Demanda de accion de
inconstitucionalidad, promovida
por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Ministros que integran el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Pino Suéarez 2, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc,
C.P. 06065, México, D.F.

El que suscribe, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, personalidad que acreditd con copia certificada del acuerdo de
designacién del Senado de la Republica (anexo uno); con domicilio legal para
oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Benvenuto Cellini 106,
esquina Sassoferrato, Colonia Alfonso Xlll, Delegaciéon Alvaro Obregon, C.P.
01460, México, Distrito Federal; designo como delegados, en términos del
articulo 59, en relacion con el 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a Rubén Francisco Pérez Sanchez, Jorge Luis
Martinez Diaz y Luis Marcelo Vega Robledo, con cédulas profesionales
nameros 1508301, 1985959 y 1220222, respectivamente, que los acreditan
como licenciados en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la
invocada Ley Reglamentaria, autorizo para oir notificaciones a los
licenciados, Moises Israel Flores Pacheco, asi como a Paulina Montserrat
Pérez Navarro, Diana Gonzalez Gomez y Norma Nayeli Sandoval Moreno;
con el debido respeto comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g), de la fraccién Il, del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos
de la Ley Reglamentaria, dentro del plazo establecido en el segundo parrafo,
del precepto constitucional y fraccion citados y 60, de la Ley Reglamentaria,
promuevo DEMANDA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en los
términos que a continuaciéon se expondran:



En acatamiento al articulo 61, de la Ley Reglamentaria, manifiesto:

l. Nombre y firma del promovente:

Luis Raul Gonzalez Pérez, en mi calidad de Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Firma al calce del documento.

Il. Los dérganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron
las normas generales impugnadas:

A. Organo Legislativo: Congreso del Estado de Tabasco.

B. Organo Ejecutivo: Gobernador del Estado de Tabasco.

Il La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en
gue se publico:

Los articulos 6 fraccion I, 33 y 98 fraccion lll de la Ley de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, publicada mediante decreto nimero 294, en el
Periodico Oficial de la entidad, el treinta y uno de diciembre de dos mil
quince.

Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados:

e De la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulos 1° quinto péarrafo, 4 y 123, apartado B, fraccion XI.

e De la Convencibn Americana sobre los Derechos Humanos:
Articulos 1, 17y 24




e Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 2, 3
y 26

e Del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales : Articulos 2,3y 7

e Del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador": Articulo 9

IV. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la no discriminacion.

e Derecho a la igualdad ante la ley.

e Derecho a la seguridad social.

e Trasgresion a las bases minimas en materia de seguridad social.
e Principio pro persona.

VI. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente accidén de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso
g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 1, de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se
solicita la declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 6 fraccion I
33 y 98 fraccion Il de la Ley de Seguridad Social del Estado de



Tabasco, se publicada mediante decreto nimero 294, en el Periodico
Oficial de la entidad, el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

VII. Oportunidad en la promocion.

Acorde al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el plazo para la presentacion de la accién de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales, a partir del dia siguiente al de la publicacién de la
norma impugnada.

En el caso, se solicita la declaracion de invalidez de los articulos de los
articulos 6 fraccién Il, 33 y 98 fraccion lll de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, se publicada mediante el decreto nimero 294, en el
Periédico Oficial de la entidad, el treinta y uno de diciembre de dos mil
quince, por lo que el plazo para presentar la accion corre del viernes
primero de enero de dos mil dieciséis, al sdbado treinta de enero de dos
mil dieciséis.

Sin embargo, al ser inhabil el dltimo dia de la presentacién, por
disposicion legal expresa del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la demanda puede presentarse el primer dia
habil siguiente. Por tanto, al promoverse ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el dia de hoy, la accion es oportuna.

VIII. Legitimacién activa de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresamente dispone que esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos tiene atribuciones para plantear la posible
inconstitucionalidad de normas generales que vulneren los derechos

4



humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México es parte y, respecto de las legislaciones federales, estatales y
del Distrito Federal, en los siguientes términos:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad gue tengan por
objeto plantear la posible contradiccion _entre una norma de
caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

(...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, gue vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

(..).”

Conforme al citado precepto Constitucional, acudo a este Alto Tribunal en mi
calidad de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
los términos del primer parrafo, del articulo 11, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y I, del Articulo 105 Constitucional, aplicable en materia de
acciones de inconstitucionalidad, conforme al diverso 59, del mismo
ordenamiento legal.

Dicha representacién y facultades, se encuentran previstas en el articulo 15,

5



fracciones | y Xl, de la Ley de la Comisibn Nacional de los Derechos
Humanos y en el diverso 18, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, preceptos que por su relevancia, a continuacion
se citan:

De la Ley:

“Articulo 15. El Presidente de la Comisiébn Nacional tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

|. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

(...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal y aprobados
por el senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte, y

(..).

Del Reglamento Interno:

“Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta
a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de
acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas
de la Comisién Nacional y su representacion legal.”

IX. Introduccioén.

El dia treinta y uno de diciembre de dos mil quince fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el decreto numero 294, por el
cual se expidio la Ley de Seguridad Social del referido Estado, de la cual
resaltan los articulos 6 fraccion Il, 33 y 98 fraccion Ill, por considerarlos
contrarios al texto constitucional, en concreto contrarios a los derechos
de igualdad, a la no discriminaciéon, a la seguridad social asi como la



trasgresion a las bases minimas en materia de seguridad social, asi como
al principio pro persona.

En razén de que los articulos sefialados contienen porciones normativas
gue ponen en clara desventaja a un grupo de personas frente a otro; esto
es asi porque las normas disponen que tendran la calidad de
beneficiarios de las derechohabientes los cényuges o concubinarios que
se encuentren incapacitados o, en el caso de pensiones, siempre que a la
muerte de la asegurada o pensionada, fuese el varon mayor de 60 afios o
esté incapacitado para trabajar y en esta condicién hubiese dependido
econOmicamente de ella, requisitos que no son impuestos a las
derechohabientes de género femenino. A contrario sensu, puede decirse
gue todas las mujeres concubinas o cényuges de un derechohabiente
tendran, sin maés, la calidad de beneficiarias y que seran asi
consideradas para el otorgamiento de pensiones de viudez. Mientras que
en el caso de las personas de género masculino le son impuestos
diversos requisitos para reconocer su calidad de beneficiario tales como:
demostrar una incapacidad fisica o mental y que dependa
econdmicamente de la derechohabiente, o que fuese mayor de 60 afios,
se encuentre incapacitad para trabajar y ademas hubiese dependido
econdmicamente de la derechohabiente.

Motivos por los cuales, como se desarrolla en los relativos conceptos de
invalidez, se solicita sean declarados invalidos por las razones ya aludidas,
para garantizar efectivamente la protecciéon y salvaguarda de los derechos
humanos.

Dicho lo anterior, se citan los articulos controvertidos para su mayor
claridad:

“Articulo 6. La calidad de beneficiario se reconoce Unicamente a
quien acredite una relacién de las que a continuacion se sefialan,
con el asegurado o pensionado:



I. La conyuge o concubina en términos de la legislacion civil. Para
el caso en que ésta cuente con seguridad social como producto
de su trabajo, su calidad de beneficiario se limitard a las
prestaciones de pensiones que la LSSET determine;

II. EI conyuge o concubinario en términos de la legislacidon
civil, si estd incapacitado fisicamente y/o mentalmente,
determinado por dictamen médico expedido por el ISSET y
que dependa econdmicamente de la conyuge o concubina;

(..)

“Articulo 33. Si en cualquier tiempo los recursos del ISSET no
fuesen suficientes para cumplir las obligaciones y prestaciones a
su cargo establecidas en la LSSET, tales obligaciones y
prestaciones se cumpliran y otorgardn en la medida de las
posibilidades econémicas del ISSET.”

“Articulo 98. Los beneficiarios de estas pensiones son:

I. El conyuge supérstite y los hijos menores de dieciocho afos;

Il. A falta de la esposa, la concubina de conformidad con la
legislacion civil del Estado;

lll. El esposo supérstite o concubinario, siempre que a la
muerte de la asegurada o pensionada, fuese mayor de 60
aflos o esté incapacitado para trabajar y en esta condicién
hubiese dependido econdmicamente de ella; y

IV. A falta de las personas a las que se refieren las tres
fracciones anteriores, la pension por fallecimiento se otorgara a
los ascendientes en caso de que hubiesen dependido
econémicamente del asegurado o pensionado, durante los cinco
afios anteriores a su muerte, siempre y cuando a la muerte del
asegurado o pensionado el ascendiente contara con 60 afos de
edad o mas. La cantidad total a que tengan derecho los deudos
sefialados en cada una de las fracciones anteriores, se dividira
por partes iguales entre ellos.”

X. Marco Constitucional y Convencional.



A. Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion méas amplia.

(...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. ”

“Articulo 4. El varon vy la mujer son_iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”




“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

(-.)

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal v sus trabajadores:

(...)

Xl. La sequridad social se organizara conforme a las siquientes
bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho
al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su
salud en relacidon con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién
gue determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion,
asi como tiendas econdémicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
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suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones coémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley
y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrard el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos;

(..)

B. Internacional.

De la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar_su_libre y pleno_ejercicio_a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicion social. ”

“Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de
sociedad v debe ser proteqgida por la sociedad y el Estado.
2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer

matrimonio _y a fundar_una familia si tienen la edad y las
condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida
en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido
en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.
4, Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para

asequrar la igualdad de derechos vy la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio,
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durante el matrimonio v en caso de disolucién del mismo. En
caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria de los hijos, sobre la base uUnica del interés y
conveniencia de ellos.

“Articulo 24. Igualdad ante Ia Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminaciéon, aigual proteccién de laley.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
“Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se _encuentren en su territorio v estén sujetos a su jurisdiccidén
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

“Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la iqualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto”

“Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacidon a igual protecciéon de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religiobn, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.”
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Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales vy
Culturales

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar _medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperaciébn internacionales,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos gue en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

“Articulo 3 Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar_a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos econGmicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.”

“Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
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c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad,
d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de
las horas de trabajo y las vacaciones periodicas pagadas, asi como
la remuneracion de los dias festivos.”

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador".

“Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrir4 al menos la atencién médica y
el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto.”

XI. Conceptos de invalidez.

PRIMERO. Los articulos 6 fraccion Il y 98 fraccién Ill de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, establecen una discriminacion
en razon de género en tanto que se obstaculiza la determinacion de la
calidad de beneficiario a las personas de sexo masculino, al tiempo que
se limita el derecho de los conyuges varones del derecho de gozar de
pension de viudez, por tanto resultan contrario a los articulos 1,4 y 123,
apartado B, fraccion Xl de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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En principio conviene partir de la idea de que el derecho a la igualdad y no
discriminacion se encuentra consagrado tanto en el marco juridico
internacional como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual funge como un limite del legislador en su produccion
normativa, y exige la razonabilidad de un trato diferenciado; es decir, proveer
un trato igual en supuestos de hecho equivalentes, con la excepcion de que
exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual vy,
por el otro, un mandato de tratamiento desigual, que obliga al legislador a
establecer diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia
Constitucion Federal las imponga.

Dicho razonamiento ha sido sostenido en la tesis 2a. LXXXIl/2008, de la
Segunda Sala, publicada en junio de 2008 en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, en el Tomo XXVII, pagina 448, del
texto y rubro siguientes:

“PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y
ALCANCE. El principio de igualdad tiene un caracter complejo en tanto
subyace a toda la estructura constitucional y se encuentra positivizado
en mdultiples preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que constituyen sus aplicaciones concretas, tales
como los articulos 1o., primer y tercer parrafos, 20., apartado B, 40.,
13, 14, 17, 31, fraccion IV, y 123, apartado A, fraccion VII. Esto es, los
preceptos constitucionales referidos constituyen normas particulares de
igualdad que imponen obligaciones o deberes especificos a los
poderes publicos en relacion con el principio indicado; sin embargo,
tales poderes, en particular el legislador, estan vinculados al principio
general de igualdad, establecido, entre otros, en el articulo 16
constitucional, en tanto que éste prohibe actuar con exceso de poder o
arbitrariamente. Ahora bien, este principio, como limite a la actividad
del legislador, no postula la paridad entre todos los individuos, ni
implica necesariamente una igualdad material o economica real, sino
gue exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico
para la produccion normativa. Asi, del referido principio derivan dos
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normas que vinculan especificamente al legislador ordinario: por un
lado, un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho
equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que
permita darles uno desigual y, por el otro, un mandato de tratamiento
desigual, que obliga al legislador a establecer diferencias entre
supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitucion las
imponga. De esta forma, para que las diferencias normativas puedan
considerarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que
exista una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con estandares
y juicios de valor generalmente aceptados, cuya pertinencia debe
apreciarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo concurrir una relacién de proporcionalidad entre
los medios empleados y la finalidad perseguida.”

Esto se traduce necesariamente en la existencia de dos ramificaciones del
principio de igualdad; entendidas como igualdad formal o de derecho y la
sustantiva o de hecho. La primera refiere a la igualdad ante la ley mientras la
segunda, la sustantiva, pretende alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que podria implicar la utilizaciébn de acciones afirmativas, las
cuales pretenden establecer politicas que den un trato preferencial en el
acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes a un determinado grupo social que se haya encontrado
en desventaja, con el objeto de nivelar sus condiciones de igualdad en el
ejercicio de sus derechos; es decir, tienen un objetivo restaurativo que busca
nivelar las condiciones de paridad en el ejercicio de derechos, en el caso
entre hombres y mujeres, sin embargo solo seran permitidas aquellas que al
favorecer a un grupo frente a otro no causen un perjuicio directo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio criterios a seguirse para
determinar si un dispositivo legal es o no contrario al principio de igualdad, a
saber los siguientes:

e Que sean comparados dos 0 mas regimenes juridicos.
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e Determinar un término de comparacion para establecer si existe una
situacion de igualdad entre las personas sometidas a un régimen
distinto.

e Si la diferenciacion en el trato tiene una finalidad
constitucionalmente valida, con excepcion de las prohibiciones
especificas previstas en la Constitucion Federal.

e Que la diferenciacion sea O6ptima para la consecucion del fin
pretendido.

e Determinar si la medida legislativa resulta proporcional con el fin
gue se pretende.

Criterios que ha sostenido la Segunda Sala, en su jurisprudencia en materia
constitucional 2a./J. 42/2010, publicada abril de 2010, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, pagina 427, del texto:

“IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE
ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA. La igualdad
normativa presupone necesariamente una comparacion entre
dos o mas regimenes juridicos, ya que un régimen juridico no es
discriminatorio en si mismo, sino Unicamente en relacion con otro.
Por ello, el control de la constitucionalidad de normas que se
estiman violatorias de la garantia de igualdad no se reduce a un
juicio abstracto de adecuacion entre la norma impugnada y el
precepto constitucional que sirve de parametro, sino que incluye otro
régimen juridico que funciona como punto de referencia a la luz de
un término de comparacion relevante para el caso concreto. Por
tanto, el primer criterio para analizar una norma a la luz de la
garantia de igualdad consiste en elegir el término de comparacion
apropiado, que permita comparar a los sujetos desde un
determinado punto de vista y, con base en éste, establecer si se
encuentran 0 no en una situacién de igualdad respecto de otros
individuos sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da, con
base en el propio término de comparacion, es diferente. En caso de
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gue los sujetos comparados no sean iguales o no sean tratados de
manera desigual, no habra violacidn a la garantia individual. Asi, una
vez establecida la situaciéon de igualdad y la diferencia de trato, debe
determinarse si la diferenciacion persigue una finalidad
constitucionalmente vélida. Al respecto, debe considerarse que la
posicion constitucional del legislador no exige que toda
diferenciacion normativa esté amparada en permisos de
diferenciacion derivados del propio texto constitucional, sino que es
suficiente que la finalidad perseguida sea constitucionalmente
aceptable, salvo que se trate de una de las prohibiciones especificas
de discriminacion contenidas en el articulo 1o., primer y tercer
parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues respecto de éstas no basta que el fin buscado sea
constitucionalmente aceptable, sino que es imperativo. La siguiente
exigencia de la garantia de igualdad es que la diferenciacion
cuestionada sea adecuada para el logro del fin legitimo buscado; es
decir, que la medida sea capaz de causar su objetivo, bastando para
ello una aptitud o posibilidad de cumplimiento, sin que sea exigible
que los medios se adecuen estrechamente o estén disefiados
exactamente para lograr el fin en comento. En este sentido, no se
cumplird el requisito de adecuacion cuando la medida legislativa no
contribuya a la obtencion de su fin inmediato. Tratandose de las
prohibiciones concretas de discriminacion, en cambio, sera
necesario analizar con mayor intensidad la adecuacion, siendo
obligado que la medida esté directamente conectada con el fin
perseguido. Finalmente, debe determinarse si la medida legislativa
de que se trate resulta proporcional, es decir, si guarda una relacion
razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una
ponderacion entre sus ventajas y desventajas, a efecto de
comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado
no sean desproporcionados con respecto a los objetivos
perseguidos. De ahi que el juicio de proporcionalidad exija
comprobar si el trato desigual resulta tolerable, teniendo en cuenta la
importancia del fin perseguido, en el entendido de que mientras mas
alta sea la jerarquia del interés tutelado, mayor puede ser la
diferencia.”
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En sintesis, para que sean constitucionalmente validas las distinciones en
preceptos legales deberan cumplir con que exista una justificacion objetiva y
razonable, que pretenda un fin constitucional y que ademas sea adecuado
para el logro de dicho fin y que exista proporcionalidad con la finalidad
establecida.

Ahora, debe decirse que el principio de igualdad lleva implicita la prohibicién
de discriminacién, que se encuentra plasmado en el articulo 1 del texto de la
Constitucion Federal, que prevé de manera enunciativa como postulados
especificos de prohibiciébn de discriminacién el origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, y el estado civil,
sin embargo el listado no es limitativo pues ese mismo articulo prevé la
porcidbn normativa “o cualquier otra”, para extender la prohibicion de no
discriminacion a cualquier otro supuesto no previsto especificamente.

En el caso que nos ocupa debemos hacer hincapié en que uno de los
supuestos especificos de prohibicibn de discriminacion es por razén de
género, como tal cualquier distincién que pudiera hacer el legislador respecto
de ésta deber4d ser sometido a un examen de constitucionalidad
extremadamente riguroso respecto a la proporcionalidad, en tanto que dichos
presupuestos son considerados imperativos constitucionales y ante ellos
existe un deber de respeto.

Dentro de los supuestos de discriminacion especificos prohibidos
expresamente por el articulo 1 de la Constitucion Federal se encuentra el
“‘genero”, es decir que queda tajantemente prohibida todo acto que pudiera
suscitar un trato desigual injustificado entre hombres y mujeres y que ademas
se buscaran los medios para garantizar el ejercicio de sus derechos en
igualdad de condiciones.
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Supuesto que es importante referir en tanto que los articulos 6 fraccién Il'y 98
fraccion Il de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, excluyen de
la calidad de beneficiario a los varones, por consiguiente y en especifico del
goce de la pension por viudez, pues no seran como beneficiarios de los
derechohabientes quienes no se encuentren en un estado de incapacidad
fisica 0 mental y que dependa econémicamente de la derechohabiente, o
que fuese mayor de 60 afios, se encuentre incapacitad para trabajar y
ademas hubiese dependido econémicamente de la derechohabiente; baste
decir que tal condicién no les es solicitadas a las personas de género
femenino para considerarse beneficiarias ni para el otorgamiento de la
pension de viudez, pues a éstas solo les es pedido acreditar su calidad de
conyuges o convinimos, simple y llanamente.

Asi, ahondaremos mas en los supuestos previstos que para su mejor estudio
se dividiran en dos apartados como a continuacion se expone:

A. El articulo 6 fraccién Il de la Ley de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, establece una discriminacion en razén de género al
disponer que los hombres s6lo podran ser beneficiarios de las mujeres
derechohabientes cuando se encuentren incapacitados fisica y/o
mentalmente, y que ademas dependa econémicamente de la conyuge o
concubina.

El articulo 6 fraccion Il de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
transgrede el derecho a la prestacion de servicios médicos, al prever que el
esposo de la trabajadora o el concubinario sélo tendrdn acceso a este
derecho, si estos se encuentran incapacitados fisica y/o mentalmente,
determinado por dictamen médico expedido por el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco y que dependa econémicamente de la conyuge
0 concubina, vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacién por razén
de género ademas de los principios de prevision social, en virtud de que se
otorga un trato inequitativo entre los beneficiarios de estos derechos
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Gnicamente en funcién del genero de los mismos, por tanto se viola el
derecho de no discriminacion motivada por género, transgresion que atenta
contra la dignidad humana, y tiene por objeto anular o menoscabar los
derechos de las personas, sin que para tal distincion exista justificacion o
razon que lo ampare ademas de que no preveé supuestos de proporcionalidad
bajo los cuales pudiese considerarse como constitucionalmente validas dicho
trato diferenciado.

La consecuencia directa del articulo sefialado es que los cényuges varones
no tengan reconocida su calidad de beneficiarios de las prestaciones a las
gue tuviere derecho, por mencionar alguna las de servicios médicos y que por
ende no les sean proporcionados los servicios relativos, que hagan efectivo el
derecho a la proteccién a la salud, pues de la lectura del precepto 6 fraccion
Il, deviene la obstaculizacién indirecta del deber de proveer lo necesario para
garantizar la seguridad social de las personas , tal como refiere el numeral 4,
cuarto péarrafo de la Constitucion Federal, ya que en la norma local
impugnada se tiene que solo podran ser beneficiarios de los
derechohabientes, Unicamente los esposos que se encuentren incapacitados
fisica y/o mentalmente, certificado ante autoridad medica estatal, y que
dependa econdmicamente de la conyuge o concubina. Requerimientos que
no son hechos a las esposas de los derechohabientes varones, tal como
puede apreciarse de la siguiente tabla comparativa:

“Articulo 6. calidad de beneficiario
La conyuge o la concubina El conyuge o concubino
Requisitos
Ninguno e Acreditar su calidad en
términos de la legislacion
civil.
e Que se encuentre
incapacitado  fisica y/o
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mentalmente

e Que certifigue mediante
dictamen médico expedido
por el Instituto de
Seguridad Social del
Estado su incapacidad

e Que dependa
econdmicamente de la
coényuge o concubina;

Con esto se pretende hacer ver la diferenciacion injustificada que Unicamente
atiende a la calidad de esposos o concubinos, mientras que no es igual para
las mujeres a quienes para acceder a los mismos servicios médicos a sélo es
peticionado acreditar su calidad en términos de la legislacion civil y que
ademas le es otorgado el beneficio, de acuerdo a la fraccion |, del articulo 6
de la Ley de marras, que en el caso de que las mujeres concubinas o
coényuges cuenten con seguridad social como producto de su trabajo, les sera
su calidad de beneficiario se limitar4 a las prestaciones de pensiones que la
Ley del Seguro Social de Estado de Tabasco determine, esto quiere decir que
sin pedir requisito alguno para otorgar la calidad de beneficiarias a la mujeres,
en los casos donde éstas se encuentren socialmente asistidas, aun asi se les
otorgaran otras prerrogativas, en contraste con la situacion de los conyuges o
concubinos para quienes el caso del reconocimiento de la calidad de
beneficiario le son solicitados diversos requisito , de entre estos se desprende
que si tuvieren seguridad social no se les tendran en consideracién para otras
prestaciones como es el caso de las personas del género femenino.

De tal modo que con dicho precepto se vulnera el derecho a la igualdad ante
la ley y no discriminacion, los cuales tienen caracter imperativo, pues en
especifico existe la obligacion de los Estados de protegerlos, tal como ha
reconocido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
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Servelldn Garcia y otros vs. Honduras, en la sentencia de 21 de septiembre
de 2006, parrafo 94 que a continuacion se transcribe:

“94. Este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la
ley y no discriminacién pertenece al jus cogens el cual, revestido
de caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de
proteccion que vinculan a todos los Estados y generan efectos
con respecto a terceros, inclusive particulares.”

Como tal queda manifestado que ante tal disposicién no se genera un trato
igual entre hombres y mujeres ante la misma hipétesis y que ademas no
existe razon que justifique, ya que de ningin modo es sostenible que dicha
diferenciacion supere un test de proporcionalidad constitucional, ya que no
deviene en una medida id6nea y proporcional ni se le advierte una finalidad
en vistas del bien general ni de equilibrio entre el sector femenino y
masculino, pero ademas que se causa un perjuicio a los esposos 0
concubinos varones, ante la negacién de la calidad de beneficiario viene en
via indirecta la exclusion de las prestaciones relativas a su seguridad social,
consistentes en proporcionar prestaciones médicas y socioeconémicas.

B. El articulo 98, fraccion lll, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco, establece una discriminacion genérica; los hombres
s6lo podran gozar de la pension de viudez cuando fuese mayor de 60
afios o0 este incapacitado para trabajar y en esa condicion hubiese
dependido econémicamente de la derechohabiente.

Del texto del articulo 98, fraccion Ill se desprende que seran beneficiarios de
pension por viudez y orfandad los siguientes sujetos: la conyuge (mujer), los
hijos menores de 18 o el viudo (hombre) que se encuentre incapacitado.

Esto quiere decir que para los casos de pension por viudez, le sera otorgada
a la conyuge mujer supérstite sin imponer requisito alguno. Mientras que en
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el caso de los conyuges supérstites varones, la pension Unicamente les seréa
otorgada en los casos donde tenga cumplidos mas de 60 afios, esté
incapacitado para trabajar y en esta condicion hubiese dependido
econOmicamente de la derechohabiente.

Para efectos comparativos se ilustra lo anterior con la siguiente tabla:

Articulo 98. Son beneficiarios de la pension de viudez:

Mujeres Hombres
Requisitos: Ninguno. Requisitos:

¢ Que sea mayor de 60 afos; o

o Esté incapacitado para
trabajar y en esta condicion
hubiese dependido
econOmicamente.

Asi queda evidenciado que la pensién es por regla general otorgada a las
mujeres viudas, mientras que en el caso de los hombres deberan ademas
tener mas de 60 afos, o encontrarse incapacitados antes del fallecimiento de
la conyuge para acreditar que desde que acontecié su incapacidad haya
dependido econdmicamente de la derechohabiente, ya que en el supuesto de
gue se encuentre incapacitado pero no haya dependido de la conyuge no le
serd otorgada pension alguna; ante lo cual no existe razén valida que
justifique dicha determinacién, pues pone en desventaja al hombre frente a la
mujer al tiempo que reafirma esquemas de discriminacion en razon al género.

Existe un precedente importante, que orienta sobre el tema en cuestion,

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
donde se determind que el articulo 130, segundo parrafo, de la Ley del
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Seguro Social, al condicionar el otorgamiento de la pension por viudez a que
el viudo o concubinario acredite la dependencia econdmica respecto de la
trabajadora asegurada fallecida, a diferencia de la viuda o concubina de un
asegurado, a quien no se le exige ese requisito, sin otra razon que las
diferencias por cuestion de género y las econdmicas, viola las citadas
garantias individuales, al imponer al varén una condicion desigual respecto de
la mujer.

De dicho asunto surgid la Tesis 2a. VI/2009, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Febrero
de 2009, Materia Constitucional — Laboral, pagina 470, del rubro y texto
siguientes:

‘PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 130, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL
CONDICIONAR SU OTORGAMIENTO A QUE EL VIUDO O
CONCUBINARIO ACREDITE LA DEPENDENCIA ECONOMICA
RESPECTO DE LA TRABAJADORA  ASEGURADA
FALLECIDA, VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que en los articulos 1o., parrafo
tercero y 4o0., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se contienen las garantias individuales
de igualdad y de no discriminacion, que tutelan el derecho
subjetivo del gobernado a ser tratado en la misma forma que
todos los demas vy el correlativo deber juridico de la autoridad de
garantizar un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las
mismas circunstancias, lo que proscribe todo tipo de
discriminacion que atente contra la dignidad humana y anule o
menoscabe los derechos y libertades del varén y la mujer, porque
ambos deben ser protegidos por la ley sin distinciéon alguna. En
ese contexto, el articulo 130, segundo parrafo, de la Ley del
Seguro Social, al condicionar el otorgamiento de la pension por
viudez a que el viudo o concubinario acredite la dependencia
econdmica respecto de la trabajadora asegurada fallecida, a
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diferencia de la viuda o concubina de un asegurado, a quien no se
le exige ese requisito, sin otra razon que las diferencias por
cuestion de género y las econémicas, viola las citadas garantias
individuales, al imponer al varon una condicion desigual respecto
de la mujer.”

Como se aprecia la defensa de este postulado de igualdad soslayado por
preceptos normativos como los combatidos por su contenido discriminatorio,
no es novedosa, sino que ha tenido su origen en precedentes resueltos por el
Poder Judicial de la Federacion, al resolver casos concretos de aplicacion de
normas similares a las impugnadas. Se cita para demostrar ese hecho las
siguientes tesis jurisprudenciales emitidas por Tribunales Colegiados de
Circuito.

Jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3,
Materia Constitucional, Tesis: 1V.30.A. J/12 (10a.), pagina 1827, de rubro y
texto siguientes:

“PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 95, FRACCION lll, DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, AL EXIGIR MAS REQUISITOS PARA EL VIUDO
EN RELACION CON LOS EXIGIDOS A LA VIUDA PARA SER
BENEFICIARIOS DE AQUELLA, TRANSGREDE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El referido dispositivo legal prevé la existencia
del derecho a la pension por viudez para el conyuge supérstite,
sea mujer o varon; sin embargo, en su fraccion Il sefiala para el
hombre la obligacion de acreditar dos requisitos mas, a saber: 1)
su avanzada edad (60 afios 0 mas) o su incapacidad total y
permanente para trabajar; y, 2) la dependencia econdémica de la
servidora publica o pensionista. Por tanto, la decisién del
legislador de imponer mayores exigencias para el viudo en
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relacion _con las previstas para la viuda, transgrede los
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacién,
establecidos en los articulos 1o. y 40., de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al otorgar un trato
disimil _a los beneficiarios de la pension atendiendo
exclusivamente a su sexo, toda vez que dicha distincién no
se encuentra justificada en razones objetivas, situacién que
ademas genera una discriminacion _de _género, pues de igual
forma el varén integra una familia con la pensionada, razén por la
cual no debe tratarsele de forma desigual o discriminatoria,
imponiéndole mayores requisitos para poder tener derecho a la
pension por viudez correspondiente.”

Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo
3, Materia Constitucional, Tesis: IV.20.A. J/15 (9a.), pagina 1408, del rubro y
texto siguientes:

‘PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 95, FRACCION lil, DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, AL ADICIONAR REQUISITOS PARA EL VIUDO
EN RELACION CON LOS EXIGIDOS A LA VIUDA PARA SER
BENEFICIARIOS DE AQUELLA, TRANSGREDE LA GARANTIA
DE IGUALDAD. En el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece que queda prohibida
toda discriminacién motivada por el género; asimismo, el articulo
40. de ese ordenamiento dispone que el varén y la mujer son
iguales ante la ley. Ahora bien, como lo ha determinado la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, el principio de igualdad
no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta paridad, sino que se refiere a la igualdad
juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
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injustificado; en otras palabras, el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar
un trato discriminatorio entre situaciones analogas, 0 bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran
en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.
Por su parte, el articulo 95 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Le6n
prevé la existencia del derecho a la pension por viudez para el
conyuge supérstite, sea mujer o vardn; sin embargo, en su
fraccion 1l sefiala para éste dos requisitos, a saber: 1) su
avanzada edad (60 afilos o mas) o su incapacidad total y
permanente para trabajar; y, 2) la dependencia econdémica de la
servidora publica o pensionista. Consecuentemente, la decisién
del leqgislador de adicionar requisitos para el viudo en
relacion con los exigidos a la viuda, transgrede la garantia de
igualdad entre el hombre vy la mujer, al otorgar un _trato
distinto _a los beneficiarios de la pension atendiendo
exclusivamente a su sexo, sin que ello se encuentre justificado
en razones objetivas, lo cual ademas produce una discriminacién
de género.”

Se reitera, que de acuerdo al texto de la Constitucién Federal, asi como de la
Convencién Americana, todas las personas son iguales ante la ley y como tal
prohibe cualquier tipo de discriminacién, incluso considera estos aspectos
como parte del ius cogens, esto es asi en razén a la nocion de igualdad que
se desprende de la unidad de naturaleza del género humano, inherente a la
dignidad de la persona, en tal sentido no puede concebirse que se de
privilegios a un grupo determinado de personas respecto de otro sin que
exista una justificacion constitucionalmente valida para ese trato. *

1 Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo
Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de
2014. Serie C No. 279, Parrafo 197: “197. Sobre el principio de igualdad ante la ley y la no
discriminacion, la Corte ha sefialado que la nocién de igualdad se desprende directamente de
la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
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Ahora bien, debemos dejar en claro que los preceptos combatidos, se tratan
de actos legislativos discriminatorios y que no debe confundirse con una
accion afirmativa ya que éstas Ultimas son consideradas como
discriminaciones positivas o inversas que pretenden equilibrar situaciones de
desigualdad social, en especifico en apoyo a grupos sociales vulnerables.

Lo que en el caso no acontece ya que no crea hipétesis de igualdad, sino por
el contrario de desventaja del varon frente a la mujer para ser acreedores de
una pensién por viudez. Sin que pueda desprenderse razon que lo justifique,
ya que no cumple con la necesidad de que al ser un imperativo especifico de
prohibicién constitucional, debera cumplir estrictamente con las exigencias
materiales de proporcionalidad, como tal, no es capaz de superar un examen
de constitucionalidad referente a la distincion de trato que realizan los
articulos combatidos entre hombres y mujeres estando ambos en el mismo
supuesto que es la existencia de un vinculo, de iure o de facto, sea
matrimonio o concubinato, para acceder a la calidad de beneficiario asi como
en lo especifico a la pensién por el estado de viudez.

En esta linea argumentativa tenemos que, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion puede verse desde dos Opticas: 2 La primera, se trata de una
obligacion negativa, en relacion con la prohibicion de diferencias de trato
arbitrario, supuesto al que se opone el articulo 98 fraccién Il de la Ley de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, ya que no obedece a ninguna razén
el hecho de que a los conyuges supérstites de género masculino les sea

persona, frente a la cual es incompatible toda situaciéon que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si
Se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion[202]. La jurisprudencia de
la Corte también ha indicado que en la actual etapa de la evolucion del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus
cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y
permean todo el ordenamiento juridico[203]”

2 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, Parrafo 267.

29



requerida una edad minima, ni la ni una incapacidad ni la dependencia
econdmica al a derechohabiente, para acceder a la pension por viudez
cuando dichos requisitos no les son solicitados a las mujeres ceteris paribus.

La segunda, es una obligacion positiva que refiere al deber del Estado de
crear condiciones de igualdad real es decir no beneficiar a un grupo en
perjuicio de otro sino que se den las condiciones propicias para que sean
otorgados los mismos derechos bajo a quienes se encuentren en las mismas
situaciones, en el caso seria que se solicitara para los cényuges supérstites
de ambos sexos el mismo requisito para acceder a la pensién de viudez, es
decir Unicamente acreditar el deceso del conyuge o concubino. Con lo
anterior se pretende hacer ver que en el caso concreto, del que hablamos, no
cumple con las obligaciones, positiva y negativa, del Estado tratandose de
garantizar y respetar la igualdad y la no discriminacion de las personas.

Por lo anterior, se concluye que articulos 6 fraccién Il, 98 fraccion Il de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco trasgreden los articulos 1°y
123, apartado B, fraccién Xl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; al contravenir el derecho de seguridad social y el principio de
prevision social, por esa razon se solicita su declaracion de invalidez.

SEGUNDO. El articulo 33 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, resulta trasgresor de la obligacion del Estado de garantizar el
mas alto nivel posible de salud, ya que supedita el cumplimiento de sus
obligaciones y prestaciones a sus posibilidades econémicas.

El articulo 33 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco, refiere
que si los recursos del Instituto de Seguridad Social del estado no fuesen
suficientes, para cumplir con las obligaciones y prestaciones que le
corresponden de conformidad con la Ley de Seguridad Social de la entidad,
dichas obligaciones y prestaciones seran cumplidas y otorgadas en la medida
de las posibilidades economicas del Instituto.
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Con esto se abre la posibilidad de que bajo la justificacion de la insuficiencia
de fondos sean obstaculizados los derechos sociales de los trabajadores y de
sus beneficiarios a la par que con tal resolucién el Estado incumpliria con su
obligacion de otorga el “mas alto nivel posible de salud”, ya que en esta légica
el instituto quedaria excusado de proporcionar medicamentos 0 servicios
médicos a los beneficiarios, a pesar de tener cubiertas sus cuotas
respectivas, con lo que se genera una carga a los trabajadores de cumplir con
sus aportaciones y cuotas de acuerdo a la ley, por la sola expectativa de que
le sea proporcionado lo necesario para garantizar su seguridad social.

Es decir, se mantiene la carga a los trabajadores y empleadores de cubrir con
erogaciones para contar con seguros sociales sin embargé esta obligacién no
es garantizada por el instituto, que como ente gubernamental se encuentra
compelido a cumplir con garantizar a los trabajadores el mas alto nivel de
salud posible. Concepto al que se hacer referencia en el numeral 1 del
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales refiere que para su configuracién debe tenerse en cuenta tanto
las condiciones biolégicas como socioecondmicas esenciales de la persona
como los recursos con los que cuenta el Estado. Reconociendo que existen
aspectos que no pueden abordarse desde la relaciéon entre el Estado y los
individuos, verbi gratia el Estado per se no puede garantizar la buena salud
ni brindar proteccion contra todas las causas posibles de la mala salud de las
personas, como tal, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho
al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes y servicios y condiciones
necesarias para alcanzar el mas alto nivel de salud que sea posible.®

De este mismo modo han sido adoptados los criterios judiciales que retoman
y complementan el articulo 4° constitucional a partir de las directrices
establecidas en el marco internacional, ya que en ambos planos es
considerada como una finalidad del derecho a la proteccion de la salud como

3 Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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la de garantizar el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan las necesidades de la poblacion, y que por servicios de salud se
entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de
la persona y de la colectividad. Asi lo ha hecho ver la Primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su criterio 1a. LXV/2008, de la
novena época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, en el tomo XXVIII, pagina 457, del texto y rubro siguiente:

“DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. Este Alto Tribunal ha sefialado que el derecho a la
proteccion de la salud previsto en el citado precepto constitucional
tiene, entre otras finalidades, la de garantizar el disfrute de servicios
de salud y de asistencia social que satisfagan las necesidades de la
poblacién, y que por servicios de salud se entienden las acciones
dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de
la colectividad. Asi, lo anterior es compatible con varios instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre los que destacan el
apartado 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que sefiala que toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que alude al derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y refiere
gue los Estados deben adoptar medidas para asegurar la plena
efectividad de este derecho; y el articulo 10 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador", segun el cual toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. En ese sentido y en congruencia con lo establecido
por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
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Naciones Unidas, el derecho a la salud debe entenderse como una
garantia fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos y no s6lo como el derecho a estar sano. Asi, el
derecho a la salud entrafia libertades y derechos, entre las primeras,
la relativa a controlar la salud y el cuerpo, con inclusion de la libertad
sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, torturas,
tratamientos o experimentos médicos no consensuales; y entre los
derechos, el relativo a un sistema de proteccion de la salud que
brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas
alto nivel posible de salud. Asimismo, la proteccién del derecho a la
salud incluye, entre otras, las obligaciones de adoptar leyes u otras
medidas para velar por el acceso igual a la atencién de la salud y los
servicios relacionados con ella; vigilar que la privatizacion del sector
de la salud no represente una amenaza para la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios; controlar la
comercializacién de equipo médico y medicamentos por terceros, y
asegurar que los facultativos y otros profesionales de la salud
redanan las condiciones necesarias de educacion y experiencia; de
ahi que el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al
disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de
salud.”

Con lo anterior se deja ver que en visperas de garantizar el mayor nivel de
salud posible, en consideracién cuestiones bioldgicas y socioecondémicas, lo
gue encuentra paragon con las seguridad social, es decir, que existe el deber
imperativo del Estado de garantizar que las personas, en este caso los
trabajadores, cuenten con todos aquellos servicios y prestaciones posibles
para que de tal manera se garantice efectivamente su mas alto nivel de salud
posible, sin que se admitan justificaciones de indole econémica para negar
ese derecho.

Con la existencia del articulo 33 se ve obstaculizada dicha garantia de los
particulares en tanto que implica la excusa del Instituto de cumplir con sus
obligaciones, dentro de estas se encuentra la recepcion de medicamentos
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basicos para el tratamiento de las enfermedades, a los cuales se encuentran
obligados a su suministro las dependencias encargadas de la prestacion de
dichos servicios, en el caso el Instituto de Seguridad Social de la entidad en
cita. Mas aun cuando dicha obligacidon es entendida como parte del derecho a
la proteccién de la salud, por lo cual s u cumplimiento debe ser inexcusable.
Tal como ha sostenido el Pleno de este Maximo Tribunal constitucional, en el
criterio P. XVI1/2011, emitido por la novena época, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en agosto 2011, pagina 29 del texto y
rubro siguientes:

“DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS
OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN
DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU
PLENA REALIZACION. Del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual toda persona tiene
derecho a la salud, derivan una serie de estandares juridicos de gran
relevancia. El Estado Mexicano ha suscrito convenios
internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la
importancia de garantizar al mas alto nivel ciertas pretensiones
relacionadas con el disfrute de este derecho, y existen documentos
que esclarecen su contenido y alcance juridico minimo
consensuado. Asi, la Observacion General numero 14 del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud
garantiza pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad,
no discriminacion, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud y
refiere que los poderes publicos tienen obligaciones de respeto,
proteccion y cumplimiento en relacion con él. Algunas de estas
obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras de progresivo, lo
cual otorga relevancia normativa a los avances y retrocesos en el
nivel de goce del derecho. Como destacan los parrafos 30 y
siguientes de la Observacién citada, aunque el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prevé la aplicacion
progresiva y reconoce los obstaculos que representa la limitacion de
los recursos disponibles, también impone a los Estados obligaciones
de efecto inmediato, como por ejemplo las de garantizar que el
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derecho a la salud sea ejercido sin discriminacion alguna y de
adoptar medidas para su plena realizacion, que deben ser
deliberadas y concretas. Como subraya la Observacion, la
realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un
determinado periodo no priva de contenido significativo a las
obligaciones de los Estados, sino_que les impone el deber
concreto y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente
posible hacia su plena realizacion. Al igual que ocurre con los
demas derechos enunciados en el Pacto referido, continda el parrafo
32 de la Observacion citada, existe una fuerte presuncion de que no
son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacion con el
derecho a la salud.”

Asi debe dejarse en claro que por servicios de salud debe entenderse el
conjunto de acciones destinadas a proteger, promover y restaurar la salud de
la persona y de la colectividad a través de la atencion médica, de salud
publica y de asistencia social y que dentro de los servicios basicos de salud,
se encuentran de manera enunciativa la atencion médica, que comprende
actividades preventivas, curativas y de rehabilitacién, y la a disponibilidad de
medicamentos y otros insumos esenciales para la salud.

En atencion a los servicios de salud que deben brindar las instituciones de
salud se encuentran la asistencia médica y la disponibilidad de medicamentos
y otros insumos, dejando ver que en todo momento estos deben ser
asequibles los ciudadanos, mas tratdindose cuando estos cubren con
aportaciones parte de los servicios médicos que garanticen su derecho a la
salud, dejando en claro que esta es una obligacion de caracter permanente
del Estado y que como tal no puede ser discontinua.

Este criterio ha sido seguido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en su P. XIX/2000, en materia constitucional, de la novena época,
publicada en marzo de 200, en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo Xl, pagina 112 del texto y rubro siguientes:
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“SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO
GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRA EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL, COMPRENDE LA RECEPCION DE
MEDICAMENTOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES QUE PRESTAN LOS SERVICIOS RESPECTIVOS.
La Ley General de Salud, reglamentaria del derecho a la proteccién
de la salud que consagra el articulo 4o0., parrafo cuarto de la Carta
Magna, establece en sus articulos 20., 23, 24, fracciéon |, 27,
fracciones Il y VIII, 28, 29 y 33, fraccion Il, que el derecho a la
proteccion de la salud tiene, entre otras finalidades, el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfaga las
necesidades de la poblacién; que por servicios de salud se
entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la
salud de la persona y de la colectividad; que los servicios de salud
se clasifican en tres tipos: de atencion médica, de salud publica y de
asistencia social; que son servicios basicos de salud, entre otros, los
consistentes en: a) la atencion médica, que comprende actividades
preventivas, curativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de
urgencias, definiéndose a las actividades curativas como aquellas
que tienen como fin efectuar un diagndstico temprano y proporcionar
tratamiento oportuno; y b) la disponibilidad de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud para cuyo efecto habra un cuadro
basico de insumos del sector salud. Deriva de lo anterior, que se
encuentra reconocido en la Ley General de Salud, reglamentaria del
derecho a la proteccion de la salud, el que tal garantia comprende la
recepcion de los medicamentos basicos para el tratamiento de una
enfermedad, como parte integrante del servicio basico de salud
consistente en la atencibn médica, que en su actividad curativa
significa el proporcionar un tratamiento oportuno al enfermo, lo que
incluye, desde luego, la aplicacion de los medicamentos basicos
correspondientes conforme al cuadro basico de insumos del sector
salud, sin que obste a lo anterior el que los medicamentos sean
recientemente descubiertos y que existan otras enfermedades que
merezcan igual o mayor atencion por parte del sector salud, pues
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éstas son cuestiones ajenas al derecho del individuo de recibir los
medicamentos basicos para el tratamiento de su enfermedad, como
parte integrante del derecho a la proteccion de la salud que se
encuentra consagrado como garantia individual, y del deber de
proporcionarlos por parte de las dependencias y entidades que
prestan los servicios respectivos.”

Por tales consideraciones es que se estima que el articulo 33 de la ley
impugnado se trata de una trasgresion directa a los articulos 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al soslayar el
derecho de proteccién a la salud, asi como una violacién a convenciones
internacionales al desconocer la obligacion de desarrollo progresivo de los
derechos Economicos, Sociales y Culturales, ademas de que se deja en
inseguridad al trabajador, que aporta sus cuotas, sobre el derecho a
recibir la prestacion de servicios de seguridad social.

XIl. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos, sustentan la inconstitucionalidad de los
articulos 6 fraccion Il, 33 y 98 fraccién lll, de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Tabasco.

En esa virtud, se solicita atentamente que, de ser tildados de
inconstitucionales los articulos impugnados, también se invaliden todas
aquellas normas que estén relacionadas, por cuestion de efectos, conforme a
lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV y 45, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen:

“ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

(..)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision,
en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas
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generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

(..)

“ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de
la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia.”

PRUEBAS

1. Copia certificada. Del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa al Licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez como Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Desde este momento, con fundamento en el articulo 280 primer parrafo, del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, en términos del articulo 1°, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito en el acuerdo de admision, se ordene la
devolucién de dicha documental; y que en sustitucion de la misma, se deje en
autos, copia cotejada por el Secretario que corresponda, toda vez que el
documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigue este
Organismo Constitucional.

2. Copia simple. Del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tabasco
de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil quince. (Anexo dos).

3. Disco compacto. De la version electronica del presente escrito (Anexo
tres).
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Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministros integrantes del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que
promuevo como Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de accion de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados, a los
profesionistas indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado
domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos.

CUARTO. Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos
de invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las
disposiciones legales impugnadas.

México, D.F., a 29 de enero de 2016.

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

RFPS
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