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& >, V& SOBRE VIOLACIONES A  DERECHOS

\ N £ HUMANOS POR LOS HECHOS OCURRIDOS EL
== 5Y 7 DE JUNIO DE 2015 EN EL MUNICIPIO DE

CNDH TLAPA DE COMONFORT, EN EL ESTADO DE

MEXICo GUERRERO.

Ciudad de México, a 27 de diciembre de 2018

GENERAL LUIS CRESENCIO SANDOVAL GONZALEZ
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL

DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO

TITULAR DE LA SUBPROCURADURIA JURIDICA Y DE ASUNTOS
INTERNACIONALES EN SUPLENCIA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA

DR. ALFONSO DURAZO MONTARNO

SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA

LIC. HECTOR ASTUDILLO FLORES
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO

MTRO. JORGE ZURIEL DE LOS SANTOS BARRILA
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Distinguidos sefiores:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado

B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo
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primero; 6°, fracciones I, Il y III; 15, fraccion VII; 24, fracciones Il y IV; 42, 44, 46 y
51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 128 a 133 y 136
de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente
CNDH/1/2015/4328/Q, relacionado con el caso de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, Vi6 y V17.

2. Con el propdésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira
su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 78 y 147
de su Reglamento Interno, 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, 3, 11 fraccion
VI, 16 y 113 fraccién |, parrafo ultimo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica. Dicha informacién se pondra en conocimiento de
las autoridades recomendadas a través de un listado adjunto en el que se

describira el significado de las claves utilizadas, con el deber de dictar las medidas

de proteccion de los datos correspondientes.

Denominacion Clave

Victima \%
Autoridad Responsable AR
Persona Servidora Publica SP
Organizacion No Gubernamental ONG
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3. En la presente Recomendacion, la referencia a diversas instituciones y

ordenamientos se hara con acronimos o abreviaturas a efecto de facilitar la lectura

y evitar su constante repeticion, las que podran identificarse como sigue:

Institucién

Acrénimo

Coordinadora Estatal de Trabajadores
de la Educacion en el Estado de
Guerrero.

Coordinadora Estatal de Trabajadores
de la Educacién

Comisioén de los Derechos Humanos del

Comisién Estatal de los Derechos

Montana “Tlachinollan”.

Estado de Guerrero Coordinacion|Humanos
Regional Montafia.
Centro de Derechos Humanos de la|Centro de Derechos Humanos de la

Montana

Movimiento Popular Guerrerense

Movimiento Popular

Fiscalia General del Estado de Guerrero

Fiscalia Estatal

Municipio de Tlapa de Comonfort,
Guerrero.

Municipio de Tlapa

Procuraduria General de la Republica

PGR

4. A fin de facilitar la pronta referencia de los distintos rubros que se desarrollan en

la presente Recomendacion, se utiliza el siguiente indice:
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Parrafos

|. CONTEXTO SOCIOECONOMICO 5
a) Informacién General del Estado de Guerrero. 6a7
b) Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion. 8
¢) Movimiento Popular. 9al0
[I. ANTECEDENTES INMEDIATOS AL CONFLICTO 10a 17
1. HECHOS. 18
< Evento del 5 de junio de 2015. 18 a 22
% Evento del 7 de junio de 2015. 22
e Detencion de 8 victimas. 23a24

e Pobladores impidieron la salida de los elementos de la Policia 25
Federal de la colonia Tepeyac.

e Mediacion entre pobladores y autoridades. 26

e Los Policias Federales fueron resguardados en la Capilla de la 27 a 29
Colonia Tepeyac.

e Operativo de la Policia Federal. 30a31

IV. EVIDENCIAS. 32a79

e Constancias del Expediente de Queja de la Comision Estatal de 75a 79
Derechos Humanos.

e Evidencias de la Averiguacion Previa 1 iniciada por la Fiscalia 80 a 92
General del Estado de Guerrero.

e Evidencias de la Averiguacion Previa 5 iniciada en la PGR. 93al13l
V. SITUACION JURIDICA. 132 a
140
VI. OBSERVACIONES. 141 a
145

A. VIOLACION AL DERECHO HUMANO A LA INVIOLABILIDAD 146 a
DEL DOMICILIO DE V4 Y DE LAS OFICINAS DE LA 162
COORDINADORA ESTATAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION.
B. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A LA SEGURIDAD 163 a
JURIDICA, LEGALIDAD Y LIBERTAD PERSONAL POR LA 177
DETENCION ARBITRARIA Y RETENCION ILEGAL DE V4, V5, V6,
V7, V8, V9, V10 Y DEL ADOLESCENTE V11, ATRIBUIBLE A LOS
ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL.

% Detencion arbitraria de V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y del 178 a

adolescente V11. 181
e Respecto a V4. 182 a
184

e Respecto a V5. 185 a
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188

Respecto a V6 y V7. 189 a
192
Respecto a V8, V9 y V10. 193 a
199
Respecto del adolescente V11. 200 a
205
Retencion ilegal de las 8 victimas en las instalaciones de la 206 a

Secretaria de la Defensa Nacional, atribuible a Policia 225
Federal y elementos militares.

Uso de la fuerza publica que derivé en la afectacion a la 226 a
integridad y seguridad personal de 14 victimas, atribuible a 242

los elementos de la Policia Federal.

Hechos del 5 de junio de 2015. 243

Hechos del 7 de junio de 2015. 244

Respecto a V1. 246 a
249

Respecto a V3. 250 a
254

Victimas que manifestaron haber sido lesionadas por 255
elementos de la Policia Federal y respecto de quienes no
se cuenta con algun certificado médico.

Respecto a V4. 255
Respecto a V5. 256
Respecto a V6. 257 a
258
Respecto a V7. 259
Respecto a V8. 260
Respecto a V9 y V10. 261
Respecto a V11. 262
Respecto a V13 263
Respecto a V14. 264 a
265
Respecto a V16. 266 a
268
Trato cruel, inhumano y/o degradante en agravio de V2, V12 269 a
y V15. 276
Respecto a V2. 277 a
279
Respecto a V12. 280 a
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284

e Respecto a V15. 285 a
290

<% USO EXCESIVO DE LA FUERZA QUE DERIVO EN 291 a
PERDIDA DE LA VIDA DE V17. 337

< DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA VERDAD 338 a
ATRIBUIDA A LA FISCALIA ESTATAL Y A LA LA PGR. 344

e Irregularidades y dilacion en la integracion de la Averiguacion 345 a
Previa 1y en la Averiguacion Previa 5. 347

e Omision de remitir tres casquillos y un fragmento de 348 a
plomo, atribuible a la Fiscalia Estatal. 358

¢ Omision de investigacion atribuible a la PGR. 359 a
368

e Omision de dar trdmite para inicio de Averiguacion Previa. 369 a
379

C. REPARACION DE DANO. 380 a
385

i. Rehabilitacion. 386 a
389

ii. Satisfaccion. 390 a
395

iii. Medidas de no repeticion. 396 a
403
iv. Compensacion. 404

VIl. RECOMENDACIONES.

|. CONTEXTO SOCIECONOMICO.

5. Previo al analisis de los hechos acontecidos en el Municipio de Tlapa, el 5y 7
de junio de 2015, a fin de ubicarlo en un contexto socio-econémico y educativo, se
proporcionaran datos estadisticos e indicadores del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como de la Coordinadora Estatal de

Trabajadores de la Educacion y del Movimiento Popular.
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a) Informacion General del Estado de Guerrero.

6. El Estado de Guerrero, cuya capital es Chilpancingo de los Bravo, ocupa el 3.24
% del total de la extension territorial de la Republica Mexicana y limita con cinco
estados: Al suroeste con Michoacan, al norte con el Estado de México, al noroeste

con Morelos y Puebla, al este con Oaxaca y cierra por el sureste el perimetro la

~ e ce 1
costa bafada por el Océano Pacifico.

7. Su territorio se encuentra conformado por 81 municipios y dividido en 7 regiones
geograficas: Acapulco, Costa Grande, Costa Chica, Centro, Montafia, Norte y
Tierra Caliente y 15 de cada 100 personas hablan lengua indigena. La actividad
turistica es el principal motor de su economia y conjuntamente con la agroindustria

y mineria constituyen los tres sectores estratégicos de la region.
b) Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion.

8. Desde 1979, la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de
Guerrero? esta vinculada con el origen de la Coordinadora Nacional de los
Trabajadores de la Educacion “CNTE”, las cuales han encabezado el magisterio

por la democratizacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

! Datos que se pueden consultar en la pagina oficial del INEGI, www.inegi.org.mx.

2 No conforma un sindicato paralelo al magisterio, sino que actdan dentro de las secciones
sindicales como corriente democratica en busqueda de la representatividad de sus dirigentes
sindicales.
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c) Movimiento Popular.

9. Surgi6 a mediados de 2014, conformado por organizaciones campesinas,
comunitarias, populares y sindicales, cuyo objetivo fundamental es conjuntar
esfuerzos de los movimientos sindicales, populares y sociales ante lo que
consideraban represion estatal y hacer frente a las reformas estructurales en esa
entidad; ha exigido la presentacion con vida de los 43 normalistas de “Ayotzinapa”,

desaparecidos el 26 de septiembre de 2014, en la ciudad de Iguala, Guerrero.

10. El 21 de diciembre del 2014, la Asamblea Nacional Popular de la cual forma
parte el Movimiento Popular, se pronuncié por la anulacién de las elecciones del 7
de junio del 2015, a través de plantones en 42 ayuntamientos de distintas regiones
de esa entidad, con la finalidad de que los consejos municipales populares
vigilaran el actuar de la administracion municipal, entre éstos, el Municipio de

Tlapa de Comonfort en la regién de la montafia.

II. ANTECEDENTES INMEDIATOS AL CONFLICTO.

11. De acuerdo a la tarjeta de incidencias electorales elaborada por la entonces
Comisién Nacional de Seguridad el 2 de junio de 2015, se advirtié que a las 21:00
horas aproximadamente de esa misma fecha, en el Municipio de Tlapa un grupo
de personas encapuchadas, quienes manifestaron que eran miembros del
Movimiento Popular irrumpieron en las oficinas del Distrito 28° del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana, replegando a los policias estatales que

8 Integrado por los Municipios de Malinaltepec, Cochoapa el Grande, Atlamajalcingo del Monte,
Metlatonoc, Alcozauca y la Mephaa de Tlapa.
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vigilaban dicho lugar, donde sustrajeron 87,000 boletas electorales, asi como

diverso material y papeleria que seria utilizada en los préximos comicios.

12. Después de tres horas, en la plaza central se dio un enfrentamiento entre
integrantes del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de los Pobres de

Guerrero con integrantes del Movimiento Popular.

13. La entonces Comision Nacional de Seguridad sefial6 que la situacion en el
Municipio de Tlapa era de tension debido a que los integrantes del Movimiento

Popular amenazaban con boicotear las elecciones del 7 de junio de 2015.

14. A las 08:30 horas del 3 de junio del 2015, aproximadamente 100 integrantes
del Movimiento Popular iniciaron un bloqueo total a la altura del puente Ahuatepec
en el tramo Chilapa-Tlapa en apoyo a los estudiantes de Ayotzinapa y para evitar

gue se llevaran a cabo las elecciones.

15. Al mismo tiempo, el paraje denominado “La Nopalera” ubicado en el tramo
Tlapa-Puebla de la misma carretera, fue cerrado por 150 personas que se decian
“damnificados”, quienes exigian ser atendidos por el gobernador del Estado de

Guerrero, como se desprendio del acta de incidencias de esa fecha.

16. Ante el clima de inseguridad que prevalecia para la poblacion del Municipio de
Tlapa, a solicitud de la Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, el 3 de junio del 2015 la Policia Federal ordend el
despliegue de 222 efectivos a la referida ciudad con la finalidad de que se
restableciera el orden publico y se garantizara la seguridad de la ciudadania que

participaria en los comicios a celebrarse el domingo 7 de ese mismo mes y afio.
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17. No obstante, a las 11:45 horas del 5 de junio del 2015, se suscitd un
enfrentamiento entre integrantes de la Policia Federal (con equipo antimotin) con
miembros de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion y alumnos
de la Escuela Normal Regional “José Vasconcelos”, quienes tomaron la gasolinera
ubicada a la altura del poblado de Atlamajac ubicada en la carretera federal Tlapa-

Puebla, en la que resultaron lesionados 5 Policias Estatales.

[ll. HECHOS.

A. Evento del 5 de junio de 2015.

18. A las 11:00 horas del 5 de junio de 2015, el Movimiento Popular llevo a cabo
una manifestacion cerca de la gasolinera ubicada a la altura del crucero de
Atlamajac -comunidad perteneciente al Municipio de Tlapa- sobre la carretera
federal Tlapa-Puebla, dirigiéndose a las instalaciones de la Normal Regional de la
Montafia en apoyo a los 43 jovenes desaparecidos de Ayotzinapa, cuando

arribaron patrullas de la Policia Estatal, quienes agredieron a los manifestantes.

19. De las 14:30 a las 15:20 horas de esa misma fecha, se suscité una segunda
confrontacion sobre la Avenida Heroico Colegio Militar, Colonia San Francisco,
entre manifestantes y personal antimotin de la fuerza estatal, quienes detuvieron
a V1 cuando conducia el Vehiculo 1, en el cual llevaba un aparato de sonido,
mediante el cual informaba a la poblacién las razones de la protesta social; a su
vez, V2 fue detenido frente al Comercio 1, a dicho de los quejosos, los policias
permitieron que otras personas que portaban armas vinculados a distintos

partidos politicos, también los agredieran fisicamente.
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20. De acuerdo con la versiéon de los integrantes de la Policia Estatal, los
manifestantes incendiaron el Vehiculo 2, el cual atravesaron sobre el puente de
Atlamajac; enseguida se retiraron llevando consigo al policia AR10 con direccién

al Zécalo.

21. A las 18:30 horas, en las instalaciones del Centro de Derechos Humanos de la
Montafia en presencia de personal de dicha organizacion y del coordinador
operativo de la Regién Montafia, AR1, se realiz6é el intercambio del detenido V1

por el elemento estatal AR10.

22. Derivado de los hechos que nos ocupan, resultaron lesionados: V1, V2 y V3
(estos dos ultimos fueron trasladados al Hospital 1 para su atencion médica), asi
como los elementos de la fuerza estatal AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7,
ARS8, AR9 y AR10.

B. Evento de 7 de junio de 2015 en el Municipio de Tlapa de Comonfort.

% Detencion de 8 victimas.
23. Durante la jornada electoral del 7 de junio del 2015, aproximadamente a las
13:00 horas, dos personas desconocidas quemaron el Vehiculo 3 y se dieron a la
fuga.
24. A las 14:30 horas aproximadamente, los Vehiculos 4, 5 y 6 de la Policia
Federal -con alrededor de 24 elementos- irrumpieron en las oficinas de la

Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, ubicadas en la colonia

Tepeyac a un costado de la Delegacién Regional de la Montafia de Servicios
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Educativos de la Secretaria de Educacion de Guerrero en el Municipio de Tlapa,
donde fueron detenidas arbitrariamente 8 personas, esto es, V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10 y V11 (persona menor de edad) y se llevaron dos camionetas con apoyo

en dos gruas de transito estatal.

« Pobladores impidieron la salida de los elementos de la Policia Federal

de la Colonia Tepeyac.

25. Con motivo de tales hechos, los pobladores del Municipio de Tlapa salieron a
la calle y reclamaron a los Policias Federales su actuacion e impidieron la salida a
35 elementos de dicha corporacion hasta que fueran liberadas las 8 victimas
detenidas, quienes en esos momentos eran trasladadas via aérea a la Ciudad de
México en un helicoptero de la Secretaria de Marina.

% Mediacién entre pobladores y autoridades.
26. La Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion y la poblacion del
Municipio de Tlapa representada por autoridad civil acordd con las autoridades

federales lo siguiente:

26.1. Que las personas agraviadas regresaran a dicho municipio y a
cambio, los Policias Federales serian liberados.

26.2. El despliegue de la Policia Federal en el Municipio de Tlapa

retrocediera 12 kilometros sobre la calle Heroico Colegio Militar, donde

estaban retenidos los policias para evitar una confrontacion.
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% Los Policias Federales fueron resguardados en la Capilla de la colonia

Tepeyac.

27. Alrededor de las 18:30 horas del 7 de junio de 2015, los policias retenidos
ingresaron a la capilla de la colonia Tepeyac para resguardarlos de grupos ajenos,
y se les solicitdé se quitaran el equipo anti-motin (toletes, escudos y cascos), de
acuerdo a lo sefalado por los quejosos, varios de los elementos Federales se
negaron a retirarse el chaleco antibalas, donde cargaban diversas bombillas de
gases, ademas de que portaban sus equipos de comunicaciébn y aparatos

celulares.

28. En el interior de la capilla se encontraban mujeres, jévenes y nifios
“‘guardando” (rezando), mientras se consolidaba un acuerdo entre la Coordinadora

Estatal de Trabajadores de la Educacion y las autoridades federales.

29. Personal de la Comision Estatal de los Derechos Humanos acudié a la capilla
y constaté la integridad de los Policias Federales; asimismo, informé a las familias
de las victimas detenidas que estarian de regreso ya que fueron trasladados a

Chilpancingo via aérea y de ahi llegarian al Municipio de Tlapa, via terrestre.

% Operativo de la Policia Federal.

30. Segun lo manifestado por los quejosos, la Policia Federal incumplié con los
acuerdos entre el Gobierno Federal y los profesores de la Secretaria de Educaciéon
Publica debido a que aproximadamente a las 20:00 horas de ese mismo dia,
reactivo el operativo e ingreso a la colonia Tepeyac y desalojaron a los pobladores

para que liberaran a los elementos de dicha corporacion.
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31. Durante el operativo hicieron uso de gases lacrimégenos y armas de fuego y
como consecuencia resultaron lesionados: V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16 y V17, este ultimo lamentablemente perdio la vida.

IV. EVIDENCIAS.

32. Oficio de 5 de junio de 2015, mediante el cual la Delegacion Estatal del
ISSSTE en Guerrero informé que entre las 12:00 y las 14:30 horas de esa misma
fecha, en la Clinica de Medicina Familiar de dicho Instituto, fueron atendidas 10

personas, 5 de las cuales presentaron lesiones.

33. Escrito de queja presentado por Q1 ante este Organismo Nacional el 6 de
junio de 2015, via correo electrénico, en la cual indicé que los granaderos habian
lesionado a un grupo de personas el 5 de ese mismo mes y afio, quienes se

manifestaban en contra de las elecciones en el Municipio de Tlapa.

34. Un CD que contiene videos sobre el enfrentamiento de 7 de junio de 2015, en

el Municipio de Tlapa.

35. Nota Médica de 7 de junio de 2015, a través de la cual personal adscrito a la
Clinica de Medicina Familiar del ISSSTE en el Municipio de Tlapa, informé el

lamentable fallecimiento de V17.
36. Nota informativa de 8 de junio de 2015, en la que personal del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en

Guerrero, informo la atencion médica que se brind6 a V17.
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37. Acta Circunstanciada de 8 de junio de 2015, en la que personal de este
Organismo Nacional, hizo constar la queja presentada via telefonica por Q2, quien
hizo del conocimiento que elementos de la Policia Federal y de la Secretaria de la
Defensa Nacional, el 7 de ese mismo mes y afio, habian agredido a los habitantes
del Municipio de Tlapa con armas de fuego, lo que provoc6 que V17 perdiera la

vida.

38. Escrito de queja de 8 de junio de 2015, presentada via correo electrénico a
este Organismo Nacional por la ONG 1, ONG 3, ONG 4, ONG5, ONG 6, ONG?7,
en el cual informaron que el 7 de ese mismo mes y afio, elementos de la Policia
Federal detuvieron a algunos pobladores del Municipio de Tlapa, lo que ocasion6

lo siguiente:

38.1. El lamentable fallecimiento de V17.

38.2. La irrupcion en el domicilio de V4 y el corte de la energia eléctrica en

el referido municipio.

38.3. La detencion arbitraria de V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11.

38.4. En razo6n de lo anterior, solicitaron la investigacion de los hechos y
gue se estableciera la verdad.

39. Nota informativa de 8 de junio de 2015, mediante la cual la Delegacion Estatal
del ISSSTE en Guerrero, comunico que a las 21:30 horas del 7 del mismo mes y
afo, personal médico de guardia recibiéo una llamada telefénica del personal de

proteccion civil municipal respecto del traslado de V17.
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40. Correo electronico de 9 de junio de 2015, en el cual diversas organizaciones
solicitaron al Estado mexicano la realizacion de una investigacion sobre los
hechos ocurridos el 7 del mismo mes y afo, en el Municipio de Tlapa,
particularmente en lo tocante a la pérdida de la vida de V17, la detencion arbitraria
y actos de tortura cometidos por el Ejército Mexicano, en agravio de un integrante
de la ONG 15.

41. Escrito de 9 de junio de 2015, a través del cual la ONG 3 denunci6 los hechos

ocurridos el 7 de ese mismo mes y afo, en el Municipio de Tlapa.

42. Escrito de queja de 10 de junio de 2015, a través del cual la ONG 8 via correo
electronico, relaté que en esa misma fecha el Ejército Mexicano habia sitiado el
pueblo del Municipio de Tlapa mientras la Policia Federal detenia a los pobladores
de forma arbitraria, por lo que exigia la investigacion exhaustiva sobre la violencia

acontecida el 7 del mismo mes y afio, cuando V17 habia perdido la vida.

43. Oficio 178/2015 de 10 de junio de 2015, a través del cual la Comisién de los
Derechos Humanos Estatal remitié a este Organismo Nacional el Expediente de

Queja por razén de incompetencia.

44. Denuncia de hechos de 10 de junio de 2015, en la que los Policias Federales
AR16 y AR17 narraron su intervencion en los hechos del 7 de junio de ese afio.

45. Correo electrénico de 11 de junio de 2015, mediante el cual la ONG 8 remitio a
este Organismo Nacional diversas fotografias relacionadas con V1 y V12, de la
Escuela Normal Regional de la Montafia, en el Municipio de Tlapa, asi como la

gueja presentada por la ONG 13.
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46. Correo electrénico de 11 de junio de 2015, mediante el cual la ONG 18 solicito
la investigacion de los hechos ocurridos el 7 de junio de 2015, en el Municipio de

Tlapa, donde varios habitantes resultaron heridos y V17 perdio la vida.

47. Correo electronico de 12 de junio de 2015, mediante el cual la Fiscalia Estatal
remiti6 a este Organismo Nacional, una tarjeta informativa relacionada con la
Averiguacion Previa 1 iniciada por la probable comision del delito de homicidio en

agravio de V17.

48. Oficio 2765/2015 de 12 de junio de 2015, mediante el cual la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero comunico a este Organismo Nacional
su intervencion en los hechos ocurridos el 5 de junio de 2015 en el Municipio de
Tlapa, al cual adjunt6é copia del informe del Coordinador Operativo de la Region

Montafa.

49. Correo electronico de 15 de junio de 2015, a través del cual la ONG14 solicitd
a este Organismo Nacional la intervencion por los hechos ocurridos el 7 de junio
de 2015 en el Municipio de Tlapa, donde algunos pobladores resultaron heridos y

V17 perdio la vida.

50. Correo electrénico de 16 de junio de 2015, a través de la cual diversa
asociacion solicito a este Organismo Nacional la intervencion por los hechos
ocurridos el 7 de junio de 2015 en el Municipio de Tlapa, donde algunos

pobladores resultaron heridos y V17 perdi6 la vida.

51. Oficio DH-VI-9094 de 16 de junio de 2015, mediante el cual la Secretaria de la

Defensa Nacional informé a este Organismo Nacional, que el 7 de ese mismo mes
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y afio apoyd a la Policia Federal en las negociaciones para la liberacion de
elementos de dicha corporacion, quienes fueron retenidos por la poblacién civil en
la colonia Tepeyac, asimismo, adjunté diverso oficio de 14 de junio de 2015, en el
cual el jefe del Estado de Mayor relaté la intervencién en los hechos del 7 de junio
de 2015.

52. Oficio 1887/2015 de 16 de junio de 2015, al que la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero, adjuntd el diverso DIR/SEIPOL/361/2015, en el
que informd que el Municipio de Tlapa no contaba con cdmaras de video vigilancia

monitoreadas por el centro de cémputo, comando, control y comunicaciones “C-4”.,

53. Acta Circunstanciada de 17 de junio de 2015, en la que este Organismo
Nacional hizo constar que en la Clinica de Medicina Familiar con Especialidades y
Quiréfano “Tlapa de Comonfort”, les informaron que el 5 de ese mismo mes y afio,

atendieron a 10 personas con lesiones leves, sin que requirieran hospitalizacién.

54. Correo electrénico recibido el 17 de junio de 2015, mediante el cual diversa
institucion solicitd la intervencion de este Organismo Nacional en los hechos
ocurridos en el Municipio de Tlapa, el 7 de junio de 2015, donde algunos

pobladores resultaron heridos y V17 fallecio.

55. Oficio 11281/DH/2015 de 18 de junio de 2015, a través del cual, la Secretaria
de Marina informé a este Organismo Nacional, que un helicéptero se concentré en
el 93 Batallon de Infanteria de la Secretaria de la Defensa Nacional con sede en el
Municipio de Tlapa, con la finalidad de que brindara apoyo a los elementos de la
Policia Federal para el traslado de 8 personas detenidas, asi como del material

asegurado y adjunt6 los siguientes documentos:
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55.1. Informe de vuelo de 7 de junio de 2015, mediante el cual un piloto de

la Secretaria de Marina comunic6 las novedades de vuelo.

55.2. Memorandum 066/2015 de 7 de junio de 2015, a través del cual se
brind6é apoyo al Comisario General de la Policia Federal para transportar a

las personas detenidas al Aeropuerto Internacional de Acapulco.

56. Correos electrénicos de 18 y 23 de junio de 2015, a través de los cuales
diversas instituciones de derechos humanos requirieron la intervencion de este
Organismo Nacional en los hechos ocurridos el 7 de junio de 2015 en el Municipio
de Tlapa, donde algunos pobladores resultaron heridos y V17 perdio la vida, asi

como respecto a la reparacion del dafio correspondiente.

57. Oficio RCS/053/15 de 25 de junio del 2015, mediante el cual el diputado
federal Q7 solicité a este Organismo Nacional la investigaciéon del homicidio de

V17 y adjunto lo siguiente:

57.1. Escrito de 16 de junio del 2015, mediante el cual el Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Tlapa sefial6 su inconformidad con los hechos
ocurridos el viernes 5y el domingo 7 de junio de ese mismo afio; asimismo,

solicitaron la investigacion correspondiente.

57.2. Solicitud de intervencion de 21 de junio del 2015, a través de la cual el
Municipio de Tlapa solicito a los diputados de la Camara del Congreso de la
Union y Senadores de la Republica la investigacion relacionada con la
actuacion arbitraria de la Policia Federal, a la cual anexaron hojas firmadas

por vecinos de la colonia Tepeyac.
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58. Oficio FE/FEPDH/1823/2015 de 25 de junio de 2015, mediante el cual la
Fiscalia Estatal informo a este Organismo Nacional que el 7 de junio de 2015, la
autoridad ministerial local en el Distrito Judicial de Morelos, Guerrero, habia
iniciado la Averiguacion Previa 1, por la probable comision del delito de homicidio
en agravio de V17 y en contra de quien o quienes resultaran responsables.

59. Escrito de queja de 29 de junio de 2015, a través del cual Q7 solicito la
investigacion del asesinato de V17, asi como lo relativo a la agresion de varios
habitantes del Municipio de Tlapa.

60. Escrito de 8 de julio de 2015, mediante el cual el Centro de Derechos
Humanos de la Montafia relatoé los hechos acontecidos el 7 de junio del mismo
ano, en el Municipio de Tlapa.

61. Oficio DQQO/1148/2015 de 10 de julio de 2015, mediante el cual la Comisién
de Derechos Humanos de Puebla remiti6 a este Organismo Nacional, el correo
electronico de la Red Nacional de Organismos Civiles “Todos los Derechos para
todas y todos”, en el cual denunci6 violaciones a derechos humanos en agravio de
los pobladores del Municipio de Tlapa atribuibles a elementos de la Policia

Federal.

62. Oficio DH-VI-10930 de 23 de julio del 2015, mediante el cual la Secretaria de
la Defensa Nacional comunicé a este Organismo Nacional, que el 21 de ese
mismo mes y afio, el agente del Ministerio Publico Militar inicié la Averiguacion
Previa 4 para que se determinara si se infringio la disciplina militar con motivo de

la queja presentada por Q1 y otros.
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63. Certificado de estado fisico de V12 de 27 de julio de 2015, en el que personal
de este Organismo Nacional concluyd que no presentd huellas de lesiones
traumaticas visibles o recientes al momento de la certificacion y adjunté un croquis
realizado por dicha victima respecto del lugar donde V17 lamentablemente perdi6
la vida.

64. Escrito de 28 de julio de 2015, mediante el cual el Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan present6 un escrito de queja ante este
Organismo Nacional, en el que V4, V5, V7, V8, V10, V11, V12, V13, V14, V16,
V18, V20 y Q9 relataron las circunstancias de modo, lugar y tiempo de su

detencion arbitraria por elementos de la Policia Federal.

65. Certificados de estado fisico de V13 y V14 de 28 de julio de 2015, realizados
por personal médico de este Organismo Nacional, en los cuales se determind que
se apreciaron sin huellas de lesiones traumaticas visibles o recientes al momento

de la certificacion.

66. Acta Circunstanciada de 28 de julio de 2015, en la que personal de este
Organismo Nacional hizo constar las entrevistas realizadas a un representante de
la ONG 3, V4, V5, V6, V9, V13, V14 y V20. El Centro de Derechos Humanos de la
Montafa indicé que los padres de V11 no desearon continuar con la investigacion
y adjunto las actas con las declaraciones de las personas referidas.

67. Acta Circunstanciada de 31 de julio de 2015, en la cual personal de este
Organismo Nacional hizo constar la entrevista realizada a un representante de la
ONG 3, en la que narré las circunstancias de su detencion y de la revision que le

realizé personal médico de este Organismo Nacional el 27 de ese mismo mes y
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afo, se desprendié que por el transcurso del tiempo no presentaba lesiones sin

gue fuera su deseo se le realizara la valoracion psicolégica.

68. Oficio PF/DGAJ/9461/2015 de 7 de agosto de 2015, mediante el cual la
entonces Comision Nacional de Seguridad informé a este Organismo Nacional,
qgue la Division de Fuerzas Federales participd en los hechos del 7 de junio de
2015, al igual que la Secretaria de Marina y la Secretaria de la Defensa Nacional y
adjunté los informes de los Policias Federales AR11l, AR12, AR13 y AR14,
quienes relataron las circunstancias de modo, lugar y tiempo de la detencién de
V4, V5, V6, V7,V8, V9, V10y V11.

69. Escrito de queja de 11 de agosto de 2015, del entonces Presidente de la mesa
directiva de la LXII del Senado de la Republica, al que adjuntd un escrito mediante
el cual los habitantes del poblado del Municipio de Tlapa denunciaron violaciones
a derechos humanos en su agravio el 7 de junio de 2015, atribuibles a elementos
de la Policia Federal, asi como diverso oficio del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Tlapa, en el cual se inconformaron con los hechos en los que

lamentablemente perdi6 la vida V17.

70. Acta Circunstanciada de 14 de agosto de 2015, en la que personal de este
Organismo Nacional asent6 que V18 y V21 no quisieron apoyo psicologico, en

tanto que V20 si lo acepto.

71. Oficio 85/2015 de 17 de agosto de 2015, mediante el cual el Hospital General
de Tlapa de Comonfort de la Secretaria de Salud estatal informo a este Organismo
Nacional, que el 5 de junio del mismo afo, brindd atencion médica a los Policias

Estatales AR6, AR7 y AR10 y el 7 de ese mismo mes y afio, a V12.
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72. Oficio DADH-937 de 21 de agosto de 2015, mediante el cual la Secretaria
General de Gobierno comunico a este Organismo Nacional, que desconocian el
motivo por el cual V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11 fueron traslados a

Chilpancingo, donde se entrevistaron con el titular del Ejecutivo.

73. Certificados psicologicos de V7, V10, V12, V13 y V20 de 25 de agosto de
2015, realizados por personal de este Organismo Nacional, en los se recomendd

tratamiento psicoldgico a fin de que no se agudizaran sus sintomas.

74. Oficio DH-VI-15013 de 26 de octubre de 2015, en el que la Secretaria de la
Defensa Nacional inform6é que inici6 el Procedimiento Administrativo de

investigacién con motivo de la queja presentada por Q1.

% Constancias del Expediente de Queja de la Comision Estatal de

Derechos Humanos.

75. Constancias de 7 de junio del 2015 que integran el Expediente de Queja, en el

cual se hizo constar lo siguiente:

75.1. A las 15:00 horas de esa misma fecha, se recibi6 una llamada
telefénica por parte de una persona del sexo femenino, quien informé que
elementos de la Policia Federal habian allanado arbitrariamente las oficinas
de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion y se habian
llevado a algunas personas detenidas; asimismo, irrumpieron en el domicilio
de V4, a quien también detuvieron junto con su esposa y una persona

menor de edad.
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75.2. A las 15:30 horas, se trasladaron y constituyeron legalmente en la
colonia Tepeyac en el Municipio de Tlapa, donde se percataron que
aproximadamente 80 elementos de la Policia Federal con equipo tactico
antimotines enfrentaban a aproximadamente 100 vecinos, quienes no los
dejaban pasar hasta que entregaran a las personas que habian detenido.

Asimismo, adjuntaron tres fotografias.

75.3. A las 17:00 horas, se constituyeron en calles aledafias a la capilla de
dicha colonia, en virtud de que se enteraron que se encontraban en
negociaciones con el gobierno del Estado para la liberacion de los
detenidos por elementos de la Policia Federal y constataron que
aproximadamente 30 elementos de dicha corporacion habian sido
trasladados a la capilla.

75.4. A las 21:00 horas se enteraron que la Policia Federal hizo entrega en
presencia del Gobernador de los detenidos V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y
V11.

76. Constancia de 8 de junio del 2015, en la cual la Comision Estatal de los
Derechos Humanos hizo constar que a las 02:30 horas, se constituyeron en el
seminario “Tonantzin Guadalupe” ubicado en Tlaquilzinapa en el Municipio de
Tlapa, donde les entregaron a las personas detenidas a quienes previamente
elementos de la Policia Federal los presentaron ante el entonces Gobernador de

Guerrero.
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77. Constancia de 8 de junio del 2015, en la cual la Comision Estatal de los
Derechos Humanos hizo constar la recepcion de la queja via correo electronico,
en la que la ONG 3 solicitdé que atendieran los hechos sucedidos el 7 de junio del

2015 en el Municipio de Tlapa.

78. Constancia de 9 de junio de 2015, en la cual la Comision Estatal de los
Derechos Humanos hizo constar la recepcion de dos correos electronicos,

mediante los cuales la ONG 6 solicito la investigacion de los hechos.

79. Oficio 178/2015 de 10 de junio de 2015, mediante el cual la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos comunicé a este Organismo Nacional, que inici6 de
manera oficiosa el Expediente de Queja, con motivo de los hechos suscitados el 7
de junio del 2015 en agravio de habitantes de la colonia Tepeyac y trabajadores
de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, en contra de
elementos de la Policia Federal y del ejército mexicano por actos presuntamente

violatorios de los derechos humanos.

+ Evidencias de la Averiguacién Previa 1 iniciada por la Fiscalia General

del Estado de Guerrero.

80. Dictamen de criminalistica de campo, fotografia forense y avalto de dafios, de
11 de junio de 2015, realizado por personal de la Fiscalia Estatal.

81. Tarjeta informativa de 12 de junio de 2015, relacionada con el homicidio de
V17.
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82. Dictamen de exhumacion y necropsia de V17 del 12 de junio de 2015 por la

entonces Procuraduria Estatal.

83. Dictamen de balistica forense de 13 de junio de 2015, realizado por personal
de la Fiscalia Estatal, en el cual se concluyd, respecto de V17, que “la boca de

fuego del arma se encontraba a una distancia mayor de un metro”.

84. Dictamen de balistica forense de 13 de junio de 2015, en el que personal de la
Fiscalia Estatal determind, respecto de V17, que el fragmento de plomo
deformado “formé parte de un proyectil tnico de arma de fuego, sin ser posible
determinar el calibre (...) por la gran deformacion y pérdida del material que

presenta’.

85. Dictamen de quimica forense, de 15 de junio de 2015, efectuado por personal
de la Fiscalia Estatal, para determinar si las manchas de color rojizas al parecer
liguido hematico impregnadas en la capilla de la colonia El Tepeyac en Tlapa,

Guerrero, correspondian a sangre de origen humano.

86. Oficio 3328/2015 de 16 de junio de 2015, a través del cual el AR77 remitié por
incompetencia la Averiguacion Previa 1 al agente del Ministerio Publico de la

Federacion, a fin de continuar con la integracion y perfeccionamiento.

87. Acta Circunstanciada de 19 de junio de 2015, en la que este Organismo
Nacional hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa 1, iniciada por la
probable comision del delito de homicidio en agravio de V17, en contra de quien o

quienes resultaran responsables.
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88. Oficio 3442 de 19 de junio de 2015, en el cual el agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun del Distrito Judicial de Morelos informé a la Fiscalia Estatal, que
la Averiguacion Previa 1 se remitio por incompetencia en razon de materia al
Delegado Estatal de la PGR y adjunté una tarjeta informativa de 12 de junio de

2015, en la que se detallaron las diligencias efectuadas en la misma.

89. Oficio CGSP/42/2017 de 10 de julio de 2017, mediante el cual la Coordinacién
de Servicios Periciales de la Fiscalia Estatal infform6é a la PGR, que los tres
casquillos (calibre 9mm) y el fragmento de plomo que se extrajo al cadaver de

V17, se remitieron a la autoridad ministerial competente.

90. Dictamen en materia de Criminalistica de Campo del 15 de julio de 2015,

elaborado por personal de la PGR.
91. Oficio 1179/2015 de 19 de agosto de 2015, a través del cual el agente del
Ministerio Publico de la Federacién remitio a la Secretaria de la Defensa Nacional,

13 cartuchos utiles.

92. Opinién en materia de Criminalistica de 3 de octubre de 2017, emitida por

personal de esta Comision Nacional.
% Evidencias de la Averiguacion Previa 5 iniciada en la PGR.
93. Declaraciones ministeriales de los Policias Federales AR51, AR52, AR53,

AR54, AR55, AR56, AR57, AR58, AR59, AR60, AR61, AR62, AR63, AR64, ARG5S,
ARG66, AR67, AR68, AR69 y AR70, de 4 de noviembre de 2015, ante el agente del
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Ministerio Publico de la Federacion, en las que relataron su intervencion en los
hechos del 7 de junio de 2015.

94. Acta Circunstanciada de 7 de enero de 2016, en la que este Organismo
Nacional hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa 5 en la delegacion de
PGR.

95. Acuerdo de consulta de reserva de 29 de febrero de 2016, en el que el Agente
del Ministerio Publico de la Federacion determiné la reserva de la Averiguacion
Previa 5 debido a que no existieron elementos para que fuera consignada a los

tribunales.

96. Oficio 51/16 de 29 de febrero de 2016, mediante el cual la Delegacion Estatal
de la PGR determiné procedente la consulta de reserva de la Averiguacion Previa
5.

97. Oficio 037/2016 de 23 de junio de 2016, mediante el cual el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion remitié a este Organismo Nacional, una tarjeta

informativa respecto a la Averiguaciéon Previa 5.

98. Acta Circunstanciada de 13 de julio de 2016, en la que personal de este
Organismo Nacional hizo constar la entrevista de Q9 en la que narr6 los hechos
de 7 de junio de 2015.

99. Tarjeta informativa de 3 de enero de 2017, mediante la cual la Fiscalia Estatal

informo a este Organismo Nacional que el 17 de junio de 2015, la Averiguacion

Previa 1 se remiti6 a la PGR.
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100. Acta Circunstanciada de 13 de junio de 2017, en la cual personal de este
Organismo Nacional hizo constar la consulta a la Averiguacion Previa 5, en la que
el agente del Ministerio Publico de la Federacion inform6 que no recibieron los
casquillos encontrados en el lugar de los hechos, ni el resultado de la comparativa.

101. Opinién en materia de criminalistica de 3 de octubre de 2017, en la que un
especialista de este Organismo Nacional determiné que no se conté con los
resultados del analisis de los casquillos percutidos, accionados y levantados en el

lugar de los hechos, donde V17 perdiera la vida.

102. Opinibn Médica Especializada para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato
“Protocolo de Estambul” emitido por personal de esta Comisién Nacional de V1 'y
V2, de 13 y 31 de octubre de 2017, respectivamente, en los que se determind que

si presentaron lesiones.

103. Mecénicas de lesiones de V12 de 21 de marzo de 2018, efectuada por
personal de este Organismo Nacional, en el cual se concluyé que presentd

lesiones innecesarias.

104. Mecanicas de lesiones de V4, V5, V6, V7, V8, V10, el adolescente V11, V13,
V14 y V15 de 21 de marzo de 2018, en las que se concluyé que no se cont6 con

elementos técnico médicos que permitieran realizarles la mecéanica de lesiones.
105. Mecanica de lesiones de V17 y V8 de 21 de marzo de 2018, realizada por

personal de este Organismo Nacional, en la que se concluyd: “a causa que

determin6 la muerte de [V17] fue debido al choque hipovolémico por hemorragia
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interna y externa, mas taponamiento cardiaco consecutivo a laceracion de ambos
pulmones y visera cardiaca, secundarias a las lesiones producidas durante los

hechos violentos suscitados en fecha 7 de junio de 2015 (...)".

106. Oficio 38119 de 19 de junio de 2018, mediante el cual este Organismo
Nacional solicito a la Secretaria de Gobierno del Estado de Guerrero proveyera la
seguridad e integridad de la familia de V17, lo cual se acordé mediante el diverso

oficio SAJyDH/992/2018.

107. Resguardo individual de armamento y equipo balistico de 14 de enero de

2015, a nombre de AR22, relativo a una Arma de Fuego y cartuchos.

108. Resguardo individual de armamento y equipo balistico de 16 de enero de

2015 a nombre de ARL16, relativo a una lanzagranadas y 10 granadas.

109. Resguardo individual de armamento y equipo balistico de 13 de abril de 2015

a nombre de AR29, relativo a una “night-visiéon”(sic) y 1000 cartuchos.

110. Resguardo individual de armamento y equipo balistico de 13 de abril de 2015

a nombre de AR17, relativo a 1800 cartuchos.

111. Control de entrega del Vehiculo 4 de 10 de marzo de 2015 a cargo de un

comisario de la Policia Federal.

112. Control de entrega de Vehiculo 6 de 10 de marzo de 2015, a cargo de AR72.

30/147



113. Tarjeta informativa de 8 de junio de 2015, mediante la cual el policia tercero
AR22 hizo del conocimiento al Comisario AR72 que en los hechos suscitados el 7
de junio del 2015 en el Municipio de Tlapa, iba en el Vehiculo 5, donde traia una
mochila que contenia un cargador para glock de calibre 9 mm y en su funda una
pistola de la marca glock-1, calibre 9 milimetros con numero de serie MXH197,

desconociendo si fue robada por los pobladores.

114. Acuerdo de inicio de Acta Circunstanciada de 8 de junio de 2015 realizada
por la PGR, con motivo de la agresion de la Policia Federal a la poblacion del

Municipio de Tlapa.

115. Acuerdo mediante el cual se elevd el Acta Circunstanciada a averiguacion
previa de 10 de junio de 2015.

116. Tarjeta informativa de 15 de junio de 2015, mediante la cual el oficial AR16 le
comunicé al Comisario AR72 los bienes y objetos que fueron sustraidos a
elementos de dicha corporacion, entre los cuales se encontraba una pistola de la

marca Glock-17, calibre 9mm y un cargador de AR22.

117. Acuerdo de elevacion de la Acta Circunstanciada a Averiguacion Previa 5 de
18 de junio de 2015, por la probable comisién de delito de Violacién a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y/o lo que resulte.

118. Oficio 892/2015 de 18 de junio de 2015, mediante el cual la Agente del

Ministerio Publico de la Federacion le comunico al delegado estatal de la PGR, el
inicio de la Averiguacion Previa 5.
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119. Acuerdo de inicio de la Averiguacién Previa 5 sin detenido de 18 de junio de
2015, en el que se hizo constar que el Agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito al Distrito Judicial de Morelos remitio a la PGR, el original y copias
de la Averiguacion Previa 1, instruida en contra de quien resultara responsable por
la probable comision del delito de homicidio, en agravio de V17.

120. Oficio PF/DFF/CRAI/DGRO/DGSP/DSP14AGPTO/3855/2015 de 30 de junio
del 2015, en el cual la entonces Comision Nacional de Seguridad comunicé el
nombre completo del personal de la Policia Federal adscrito a las fuerzas
federales y gendarmeria que se encontraban el Municipio de Tlapa el 7 de junio el
2015, y precis6 que no contd con el parte de novedades de esa fecha y adjunto la
lista de matricula de los vehiculos oficiales asignados para su comision el dia de
los hechos.

121. Oficio PF/DFF/COE/10231/2015 de 22 de julio de 2015, en el cual la
entonces Comision Nacional de Seguridad adjunté un listado de los 35 elementos
de la Policia Federal que fueron privados de su libertad en la poblacion del

Municipio de Tlapa el 7 de junio de ese afio, asi como lo siguiente:

121.1. Tarjeta Informativa 428 de 7 de julio junio del 2015, mediante la cual
el inspector en jefe comandante de la 212 U.A.O.C informé a la
Coordinacion del Operativo “Tierra caliente” que aproximadamente a las
18:30 horas de esa fecha, le solicitaron apoyo de 20 elementos debido a
gue 34 policias del 14, 17 y 21 agrupamiento se encontraban retenidos por

los pobladores del Municipio de Tlapa.
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121.2. Tarjeta informativa de 8 de junio del 2015, mediante la cual un
inspector de la Policia Federal, AR24, informé a la Coordinacién del
Operativo “Tierra Caliente” que el 7 de junio en la noche rescataron a sus
compaferos que fueron detenidos en la colonia Tepeyac en el Municipio de
Tlapa.

121.3. Oficio de 4 de julio de 2015, en el cual el Comandante de la 12 CIA
de la 3 URI comunicé a un inspector que desconocia los nombres y
cantidad de Policias Federales que fueron privados de su libertad y adjunt6
la fatiga del personal de la Tercera Unidad de Reaccion Inmediata que

participo en los hechos del 7 de junio de 2015.

121.4. Oficio de 16 de julio de 2015, en el cual la entonces Comision
Nacional de Seguridad informé la lista de los Policias Federales que
intervinieron en la liberacion de sus compafieros retenidos por los

pobladores del Municipio de Tlapa.

122. Oficio PF/DFF/DGAEJ/16086/2015 de 10 de agosto de 2015, mediante el
cual la entonces Comisién Nacional de Seguridad remiti6 la documentacién

siguiente:

122.1. Denuncia de hechos de 10 de junio de 2015, suscrita por los policias
AR16 y AR17, en la que relataron los hechos del 7 de junio de 2015, donde
resultaron lesionados 9 Policias Federales.

122.2. Relacion del personal que participoé en el operativo “Tierra caliente”

en el Municipio de Tlapa.
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122.3. Parte de novedades de 9 de junio de 2015, en el cual un comisario

AR72 relato el rescate de los elementos retenidos en la Iglesia del Tepeyac.

122.4. Relacion del personal (91 Policias Federales) que participé en el

operativo “Tierra caliente” en el Municipio de Tlapa.

122.5. Informe de 20 de julio de 2015, en el cual el Suboficial AR66 sefald
las circunstancias de tiempo, lugar y ocasion respecto del rescate de los
elementos policiales retenidos y adjunté una lista del personal que participo

en dicho operativo.

122.6. Oficio 1361/2015 de 9 de octubre de 2015, en el cual el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion cito a 55 elementos de la Policia
Federal para que declararan en relacion a los hechos del 7 de junio de
2015.

122.7. Formato de cadena de custodia de indicio de las 22:40 horas de 7 de
junio de 2015, en el que se sefiald que en el hombro derecho del occiso

V17, se localizé un fragmento de camisa de cobre de 1 cm.
122.8. Inspeccion en el lugar de los hechos, realizada a las 19:00 horas el 7
de junio de 2015, por el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del

Distrito Judicial de Morelos.

122.9. Oficio PF/DGAJ/CEG/UJE/0229/2015 de 8 de junio de 2015,

mediante el cual la entonces Comision Nacional de Seguridad realizé la
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denuncia de hechos ante la PGR respecto a los hechos del 7 de ese mes y

afo en el Municipio de Tlapa y adjunto lo siguiente:

122.9.1. Incidencias electorales de 2 de junio de 2015, en la que la
entonces Comisién Nacional de Seguridad hizo del conocimiento que
en dicha fecha, aproximadamente a las 21:00 horas, personas del
Movimiento Popular ingresaron a las oficinas del Distrito 28 del

Instituto Electoral.

122.9.2. Oficio PF/DGAJ/6003/2015 de 3 de junio de 2015, en el cual
la entonces Comisién Nacional de Seguridad informé a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero el apoyo de seguridad por parte de la Policia

Federal en la jornada electoral del 7 del mismo mes y afio.

122.9.3. Incidencias electorales de 3 de junio de 2015, en la que la
entonces Comision Nacional de Seguridad inform6 que a las 08:30
de esa fecha, integrantes del Movimiento Popular bloquearon la

carretera a la altura del tramo Chilapa-Tlapa.

122.9.4. Formato unico de reporte de incidencias de 5 de junio del
2015, en la que la entonces Comision Nacional de Seguridad hizo
constar que a las 11:45 horas de esa fecha, se suscitdé un
enfrentamiento entre integrantes de la policia con el equipo antimotin
y miembro de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la

Educacién y alumnos de la Escuela Normal Regional “José
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Vasconcelos” tomaron con violencia la gasolinera ubicada la altura

del poblado de Atlamaxac.

123. Acta Circunstanciada de 7 de enero de 2016, en la que personal de este
Organismo Nacional hizo constar la consulta de la Averiguacion Previa 2 de la que

se desprendio lo siguiente:

123.1. Dictamen toxicologico de V17 de 8 de junio de 2015, efectuado por
personal de la Fiscalia Estatal en el cual se concluy6 que, en relacién a los
resultados obtenidos del analisis quimico toxicolégico de la muestra de
orina, no se encontraron residuos de alcohol, ni metabolitos de cocaina,

cannabinoides amphetamina, barbituricos y benzodiacepinas.

123.2. Dictamen de rodizonato de sodio de 8 de junio de 2015, realizado en
la regién dorsal y palmar de V17, en el que se determiné que no se
identificaron elementos de plomo y bario en ninguna de las regiones de

ambas manos.

124. Acuerdo de 24 de octubre de 2016, en el cual la Agente del Ministerio Publico
de la Federacion dio vista en razon de especialidad a la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales, con motivo de que V12 manifestd haber sido

objeto de tortura.

125. Oficio 329/2016 de 24 de octubre de 2016, mediante el cual la Agente del

Ministerio Publico de la Federacion ordend dar vista por tortura a la Unidad
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Especializada en Investigacion del delito de Tortura de la Subprocuraduria

Especializada en Investigacion de Delitos Federales.

126. Control de entrega de Vehiculo 5, de 25 de febrero de 2015 a cargo de
diverso elemento de la Policia Federal.

127. Declaracion ministerial de V12 de 10 de febrero de 2017, en la cual exhibio

constancias médicas de las lesiones que presento e identificé a sus agresores.

128. Declaraciones ministeriales de V4, V5, V6, V7, V8 y V10 de 23 de marzo de
2017, en las que relataron las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su

detencion.

129. Oficio con folio 6452/2017 de 23 de octubre de 2017, mediante el cual una
perito de la PGR solicitd al Agente del Ministerio Publico de la Federacion
recabara documentacion para realizar un dictamen Médico-Psicolégico
Especializado y/o Maltrato para Casos de Posible Tortura u otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, siguiendo los lineamientos del “Protocolo de
Estambul”a V12.

130. Oficio PF/DFF/COE/4310/2018 de 26 de mayo de 2018, en el cual la
entonces Comisién Nacional de Seguridad comunicé a este Organismo Nacional,
gue obra la orden de servicio del operativo efectuado el 7 de junio del 2015 en el
Municipio de Tlapa, toda vez que en esa temporalidad no se realizaban y el

personal que particip6 no utiliz6 armamento y adjunté lo siguiente:
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130.1. Oficio PF/DFF/COE/7912/2015 de 5 de junio de 2015, en el cual la
entonces Comision Nacional de Seguridad comunicoé la asignacion de
servicio del 4 al 15 del mismo mes y afo, a dos policias AR73 y AR74,

guienes portaban arma corta y larga.

130.2. Relacién del personal que participd en el operativo “Tierra Caliente”

en el Municipio de Tlapa.

130.3. Oficio PF/DFF/COE/8000/2015 de 7 de junio de 2015, en el cual la
entonces Comision Nacional de Seguridad informo la asignacion de servicio
a 39 elementos de la Policia Federal para que se trasladaran del 4 al 15 del

mismo mes y afio a Guerrero, quienes portaban armas cortas y largas.

130.4. Fatiga que manifiesta el personal perteneciente a la Division de

Fuerzas Federales, quienes apoyaron en el Municipio de Tlapa.

131. Oficio 992/2018 de 13 de diciembre de 2018, en el cual la PGR comunic6 a

este Organismo Nacional, que respecto al dictamen de balistica de 15 de junio de

2015, referente a tres casquillos que fueron encontrados en el lugar de los hechos,

hasta esa fecha no les han dado repuesta. En cuanto al “fragmento encamisado”

del proyectil extraido del brazo derecho del hoy occiso V17, no fue remitido por la

Fiscalia Estatal. Finalmente, no obra acuse de recepcién de la vista ordenada por

las manifestaciones de V12, de que fue objeto de tortura.
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V. SITUACION JURIDICA.

132. El 7 de junio de 2015, la autoridad ministerial local del Distrito Judicial de
Morelos, Guerrero, inicio la Averiguacion Previa 1 con motivo de una llamada
telefénica por parte del ISSSTE, en la que hizo del conocimiento que elementos de
proteccion civil de esa entidad federativa, ingresaron a V17 por lesiones por

proyectil de arma de fuego, quien lamentablemente fallecid.

133. El 8 de junio de 2015, la PGR inicio el Acta Circunstanciada con motivo de un
acta ministerial de esa misma fecha por la probable comision de hechos
constitutivos de delito, que versan “se exige a SEGOB y a PGR se investigue
agresion de [Policia Federal] a poblacion Tlapa”.

134. El 17 de junio de 2015, la Averiguacion Previa 1 se remitio a la PGR.

135. El 18 de junio de 2015, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion
acordo elevar el Acta Circunstanciada a rango de Averiguacion Previa 2.

136. En la misma fecha, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion inicié la
Averiguacion Previa 3, con motivo de la recepcion de un escrito suscrito por el
Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito al Distrito Judicial de
Morelos, Guerrero, mediante el cual remiti6 la Averiguacion Previa 1 por
incompetencia en razén de la materia iniciada por la probable comisién del delito

de homicidio en contra de quien o quienes resultaran responsables.

137. El Organo Interno de Control de la Secretaria de la Defensa Nacional el 6 de
julio de 2015, inici6 el Procedimiento Administrativo de Investigacion con motivo de
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la queja presentada por Q1. El 19 de abril de 2016, se emitio el acuerdo de archivo

por falta de elementos.

138. El 21 de julio de 2015, el Agente del Ministerio Publico Militar inicio la
Averiguacion Previa 4 para determinar si se habia infringido la disciplina militar con
motivo de la queja formulada por Q1, la cual por razén de competencia por fuero,

se remitié a la PGR, misma que fue acumulada a la Averiguacion Previa 3.

139. El 23 de julio de 2015, la Averiguacién Previa 3 se acumulé a la Averiguacién
Previa 5 iniciada por la probable comisién del delito de abuso de autoridad y
homicidio. El 29 de febrero de 2016, se emiti6 un acuerdo de consulta de reserva
de dicha averiguacién previa, la cual se autorizé y el 1° de junio del mismo afio, se

acordoé su reingreso a tramite, por lo que actualmente se encuentra en integracion.

140. El 24 de octubre de 2016, AR80, Agente del Ministerio Publico de la
Federacion dio vista a la Unidad Especializada en Investigacién del Delito de
Tortura de la Subprocuraduria Especializada en Investigacibn de Delitos
Federales, debido a que con V12 manifestd que habia sido objeto de tortura, sin
gque hasta la fecha, se haya iniciado alguna carpeta de investigacion de
conformidad a lo informado por AR81, mediante oficio 992/2018 de 13 de
diciembre de 2018.

VI. OBSERVACIONES.

141. De manera reiterada, este Organismo Nacional ha sefalado que se debe
investigar, procesar y, en su caso, sancionar a aquellas personas que cometan

faltas y delitos. Cualquier persona que cometa conductas delictivas debe ser
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sujeta a proceso, a fin de que sus actos sean investigados y, en su caso,
sancionados, pero siempre en el marco del derecho y del respeto a los derechos
humanos. Las conductas desplegadas por los agentes aprehensores encaminadas
a acreditar la responsabilidad de las personas inculpadas también deben ser
motivo de investigacion y de sancion, porque de no hacerlo se contribuye a la
impunidad. Las victimas del delito también deben tener protegidos sus derechos

humanos de acceso a la justicia, entre otros, a partir de investigaciones

ministeriales adecuadas y profesionales.’

142. En este contexto, esta Comision Nacional considera que la investigacion de
los delitos es totalmente compatible con el respeto de los derechos humanos y
que la Policia Federal en el combate a la delincuencia debe actuar con
profesionalismo, con uso legitimo de la fuerza y conforme a las normas que la
regulan de acuerdo con los pardmetros de racionalidad, objetividad vy
proporcionalidad, asi como brindar a las victimas del delito el goce efectivo del
derecho de acceso a la justicia y en su caso, a la reparacion del dafio,
contribuyendo a impedir la impunidad,® circunstancia que no los exime del respeto
irrestricto a los derechos humanos. No obstante, este Organismo Nacional
desaprueba los actos ilicitos cometidos por cualquier persona en contra de otra y,
en particular, contra las fuerzas del orden publico, ademas, de que ninguna

protesta o exigencia social justifica realizar conductas ilicitas.

¢+ CNDH. Recomendaciones 74/2017, parrafo 44; 54/2017, péarrafo 46; 20/2017, péarrafo 93;
12/2017, péarrafo 62; 1/2017, parrafo 43, y 62/2016, parrafo 65.

SCNDH. Recomendaciones 54/2017, parrafo 47; 20/2017, parrafo 94 y 1/2017, parrafo 43.
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143. Toda conducta violatoria de derechos humanos debe investigarse y
sancionarse de manera proporcional a la conducta de las personas servidoras
publicas responsables, a las circunstancias en que ocurrieron los hechos
violatorios y a su gravedad. Nadie puede ni debe evadir la responsabilidad
administrativa y penal cuando se acredite que cometié violaciones a derechos
humanos.® En ese sentido, tratandose de hechos en los que haya intervenido mas
de una persona servidora publica, se debe investigar el grado de participacion de
todos y cada uno de los involucrados para determinar el alcance de su autoria
material o intelectual, asi como la cadena de mando correspondiente. De la misma
manera, deberd efectuarse una investigacion por la autoridad competente de las
personas que ocasionaron lesiones a los Policias Federales para deslindar las

responsabilidades correspondientes.

144. En este apartado, con fundamento en el articulo 41 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos se realizard un andlisis de los hechos y
evidencias que integran el expediente CNDH/1/2015/4328/Q con un enfoque
l6gico-juridico de maxima proteccion de las victimas, a la luz de los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, de los precedentes
emitidos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de
criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN), como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH),
se cuenta con evidencias que permiten acreditar violaciones a los derechos

humanos siguientes:

¢ CNDH. Recomendacion 74/2017, parrafo 46.
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A)

B)

En el evento del 5 de junio de 2015.

144.1. A la integridad personal y dignidad de las personas con motivo de las
lesiones que presentaron V1, V2 y V3, atribuibles a elementos de la policia
de la Fiscalia Estatal.

144.2. Acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia,

atribuible a AR75, AR76 y AR77, personal ministerial de la Fiscalia Estatal.

En el evento de 7 de junio de 2015.

144.3. A la inviolabilidad al domicilio de V4, asi como de las instalaciones
de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, atribuible a

elementos de la Policia Federal.

144.3. A la legalidad, seguridad juridica y libertad personal por la detencion
arbitraria y retencion ilegal de V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, asi como del

adolescente V11, atribuibles a personal de la Policia Federal.
144.4. Por la retencion ilegal en agravio de V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y
del adolescente V11, atribuible a personal de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

144.5. A la integridad personal y dignidad de las personas con motivo de las
lesiones que presentaron V4, V5, V6, V7, V8, V10, V11, V12, V13, V14 y
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V15, atribuibles a elementos de la Policia Federal y personal de la

Secretaria de la Defensa Nacional.

144.6. Uso excesivo de la fuerza que derivé en la pérdida de la vida de V17,
atribuible al personal de la Policia Federal.

144.7. Acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia,
atribuible a AR78, AR79, AR80 y AR81, personal ministerial de la PGR.

145. En el siguiente apartado, se analiza ambos eventos de manera integral,
considerando el derecho vulnerado para una mejor comprension. Lo anterior, en

atencioén a las siguientes consideraciones.

A. VIOLACION AL DERECHO HUMANO A LA INVIOLABILIDAD DEL
DOMICILIO DE V4 Y DE LAS OFICINAS DE LA COORDINADORA ESTATAL
DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

146. El articulo 16, parrafo primero y decimoprimero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que: “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento” y que “en toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra
expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
gue se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al

concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
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ocupante del lugar cateado o en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que

practique la diligencia”.

147. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que para efectos de
proteccion constitucional ha de entenderse como domicilio: “(...) cualquier lugar
cerrado en el que pueda transcurrir la vida privada, individual o familiar (...)".’

148. La inviolabilidad del domicilio constituye una manifestacion del derecho
fundamental a la “intimidad”, entendida como el “ambito reservado de la vida de
las personas, excluido del conocimiento de terceros, sean estos poderes publicos
o particulares, en contra de su voluntad”.® La proteccion del domicilio no sélo

implica el bien inmueble (espacio fisico) sino también la intimidad de la persona.

149. El maximo tribunal ha sostenido “que la inviolabilidad del domicilio es un
derecho fundamental que impide que se efectle ninguna entrada y registro en el
domicilio salvo que se actualice una de las tres excepciones a este derecho: a) la
existencia de una orden judicial en los términos previstos por el articulo 16
constitucional, b) la comision de un delito en flagrancia y c) la autorizacion del

ocupante del domicilio””

7 Tesis constitucional “Domicilio, su concepto para efectos de proteccién constitucional”, Semanario
Judicial de la Federacion, junio de 2012, registro 2000979.

$ Registro 2000818, Semanario Judicial de la Federacion, mayo de 2012.

°* Tesis Constitucional “Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del Distrito
Federal. Las medidas de proteccion que prevé el articulo 66, fracciones | y lll, en relacién con el
68, fracciones I, no vulneran al derecho a la inviolabilidad del domicilio, establecido en el articulo
constitucional”. Semanario Judicial de la Federacion, marzo de 2014, registro 2005810.
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150. La proteccion a la inviolabilidad del domicilio se encuentra prevista en los
articulos 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1, 11.2 y
11.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; IX de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 12 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y 2 del Codigo de Conducta para Funcionarios encargados

de hacer cumplir la Ley de las Naciones Unidas.

151. La CrIDH en el “Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México” ha sostenido
que “(...) la proteccion de la vida privada, la vida familiar y el domicilio implica el
reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar exento e inmune

a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la

autoridad publica (...).*°

152. El Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
en la Observacion General 16, “Derecho a la Intimidad” acordd “que el derecho a
la inviolabilidad del domicilio debe estar garantizado, tanto en las injerencias de
autoridades estatales, como de personas fisicas o juridicas, las cuales no podran
ser ilegales ni arbitrarias. Para que tales intromisiones sean licitas, sélo pueden
producirse en los casos en que estén previstas por la ley, que a su vez, deben
apegarse a las disposiciones, propésitos y objetivos de la Constitucion y del propio

Pacto Internacional, asi como a las leyes mexicanas, relacionada en la materia”.

153. Esta Comisidon Nacional en la Recomendacién General 19/2011, “Sobre la

practica de cateos ilegales” del 5 de agosto de 2011, se pronuncio en contra de las

10 Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 157.

46/147



transgresiones al derecho humano a la inviolabilidad del domicilio. En dicha
Recomendacion se exhortd6 a las autoridades a que toda injerencia en los
domicilios de las personas fisicas y morales no debera ser ilegal ni arbitraria. Que
todo acto de molestia, particularmente cuando se ejecuta en un lugar tan intimo e
intrinseco a la privacidad de las personas como lo es su hogar, debe apegarse a

los requisitos de formalidad y legalidad establecidos en el texto constitucional, asi

como los Instrumentos internacionales.™

154. De igual forma, esta Comisién Nacional en la Recomendacion 33/2015 de 7
de octubre de 2015, asumidé en el parrafo 87 que: “...) Toda intromision que
realicen las autoridades a inmuebles y propiedades donde las personas
desarrollen su vida privada, para que sea legal, debe estar amparada por el orden
judicial, o bien, encontrarse debidamente justificada la flagrancia”. Bajo el primero
de los supuestos, la orden debe constar por escrito, ser emitida por autoridad
competente y estar debidamente fundada y motivada de modo tal que exista
certeza del motivo de su emision y del tipo de actuaciones que su ejecucion
debera implicar, a efecto de otorgar seguridad juridica a quien va a sufrir las

consecuencias del acto de autoridad.

155. Igualmente, en el parrafo citado se indica que: “De no ser asi, se acredita la
violacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio y a la privacidad de las
personas que se encuentren al interior, ya que se trata de una irrupcién arbitraria
en una de las facetas mas intima y personalisima de los seres humanos, como lo
es el domicilio, pues se trastoca el entorno individual y, en ocasiones, familiar, con

las afectaciones de diversa indole que esto pueda acarrear, emocional, de

' Criterio retomado en la Recomendacion 01/2016 del 27 de enero de 2016, pag. 208.
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incertidumbre, de afectacion patrimonial, etcétera”, como sucedio en el caso que

NoS ocupa.

156. En atencidn a las citadas disposiciones juridicas nacionales e internacionales,
es de destacarse la obligacion positiva que tienen todas las autoridades de

preservar la inviolabilidad del domicilio como un derecho humano.

157. El 27 de julio de 2015, V4 manifesto a personal de este Organismo Nacional,
que aproximadamente a las 14:30 horas del 7 de junio del mismo afio, los Policias
Federales irrumpieron en su domicilio por la azotea de las oficinas de la
Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién; dichos elementos
policiales abrieron la puerta principal del Domicilio 1 y permitieron el acceso a mas
elementos de dicha corporacion, quienes portaban armas de fuego largas y cortas,
revisaron los cuartos en “busca de maestros”, lo despojaron de su computadora
portétil, lo sacaron y lo subieron a una patrulla, en la cual se encontraba detenido
una persona menor de edad y se la llevaron a las instalaciones de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

158. V4 reiterd dichas circunstancias en su escrito de queja presentado ante este
Organismo Nacional, el 29 de julio de 2015, en la que agregd que el dia de los
hechos se encontraban personas menores de edad y el agraviado V2, quien
convalecia de los golpes sufridos por elementos de la Policia Estatal y civiles el 5
de junio de 2015.

159. El 27 de julio de 2015, V12 en la entrevista sostenida con personal de este

Organismo Nacional relat6 que el 7 de junio de ese mismo afio, recibid una

llamada telefénica de una compairiera, quien le informé que los Policias Federales
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habian ingresado a las oficinas de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la

Educacion y se habian llevado varios objetos, asi como a personas detenidas.

160. La Comision Estatal de los Derechos Humanos hizo constar la llamada de
una persona del sexo femenino, quien dijo ser maestra y avisé que elementos de
la Policia Federal habian allanado las instalaciones de la Coordinadora Estatal de
Trabajadores de la Educacion y detenido a algunos maestros, aunado a que
también irrumpieron en los domicilios del lugar en blisqueda de mas maestros,

entre ellos, el Domicilio 1 de V4.

161. A las 15:30 horas del 7 de junio de 2015, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos se constituyd en la entrada de la colonia Tepeyac, en el Municipio de
Tlapa, donde constataron la presencia de elementos de la Policia Federal, quienes
portaban uniforme oficial, escudo, tolete y equipo tactico antimotin; asimismo,

estaban alrededor de 100 pobladores, quienes no les permitian el acceso.

162. Seré la autoridad ministerial quien deberd investigar la injerencia arbitraria de
la Policia Federal al Domicilio 1 de V4, asi como de las oficinas de la
Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion y la sustraccion de una

computadora, propiedad de V4, para deslindar la responsabilidad correspondiente.
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B. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A LA SEGURIDAD JURIDICA,
LEGALIDAD Y LIBERTAD PERSONAL POR LA DETENCION ARBITRARIA Y
RETENCION ILEGAL DE V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 Y DEL ADOLESCENTE
V11, ATRIBUIBLE A LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL.

163. La detencion es un acto que cualquier persona (flagrancia) o un servidor
publico encargado de hacer cumplir la ley, realiza para privar de la libertad a una

persona y ponerla de inmediato a disposicion de una autoridad competente.

164. Una detencion es arbitraria cuando se realiza en contravencion de lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, es
decir, si el acto privativo de la libertad se efectda sin la orden correspondiente,
expedida por la autoridad jurisdiccional o ministerial competente, o bien la persona
gue es detenida no fue sorprendida en flagrancia, o por no tratarse de un caso

urgente.

165. Los articulos 193 y 193 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales
vigente al momento de los hechos, establecian que una persona puede ser
detenida: a) cuando se emita una orden de aprehension, detencion, arraigo u otro
mandamiento similar expedido por la autoridad judicial competente; b) en caso de

flagrancia y, c) caso urgente.

166. En este sentido, el maximo érgano de interpretacion constitucional ha
sostenido que “La flagrancia siempre es una condicion que se configura ex ante de
la detencion. Esto implica que la policia no tiene facultades para detener por la
sola sospecha de que alguien pudiera estar cometiendo un delito, o de que

estuviera por cometerlo, o porque presuma que esté involucrado en la comision de
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un delito objeto de investigacion, si no cuenta con una orden de detencion del

9 12

organo ministerial. Tampoco puede detener para investigar”.

167. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocié que:

(...) Si la persona no es sorprendida al momento de estar cometiendo el
delito o inmediatamente después de ello, no es admisible que la
autoridad aprehensora detenga, sorprenda al inculpado y después
intente justificar esa accion bajo el argumento de que la persona fue
detenida mientras cometia el delito. La flagrancia resplandece, no se

escudrifia.”

168. El citado 6rgano jurisdiccional sostuvo ‘para que la detencién en flagrancia
pueda ser valida (es decir, guardar correspondencia formal y material con la
normativa que rige el actuar de la policia) tiene que cefirse al concepto

»14

constitucional estricto de flagrancia”™, por lo que debe darse alguno de los

siguientes supuestos:

‘a. La autoridad puede aprehender al aparente autor del delito si
observa directamente que la accién se esta cometiendo en ese preciso

instante, esto es, en el iter criminis.

2 Amparo directo en revision 1978/20115, péarrafo 99.

13 |bid. parrafo 100.

“1pid. p.105
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b. La autoridad puede iniciar la persecucion del aparente autor del delito
a fin de aprehenderlo si, mediante elementos objetivos, le es posible
identificarlo y corroborar que, apenas en el momento inmediato anterior,

se encontraba cometiendo el delito denunciado”.

169. En la Recomendacién General 2 “Sobre la practica de las detenciones
arbitrarias”, emitida por este Organismo Nacional el 19 de junio de 2001, se
observé que “(...) desde el punto de vista juridico, las detenciones arbitrarias no
encuentran asidero legal porque son contrarias al principio de inocencia; se
detiene para confirmar una sospecha y no para determinar quién es el probable

5 15

responsable de haber cometido un delito”.

170. Sobre la arbitrariedad de las detenciones, la CrIDH asumi6é también que
como lo establece el citado articulo 7 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos “nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento por
causas y métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse como
incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser,
entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad”.*® En
ese sentido, las agresiones fisicas injustificadas y desproporcionadas, asi como
las intimidaciones psicoldgicas que lleven a cabo las autoridades al momento de

una detencion, califican a ésta de arbitraria.'’

s Observaciones, inciso B, p.5.

16 “Caso Gangaram Panday Vs. Surinam”, sentencia de 21 de enero de 1994, péarrafo 47.

7 CNDH.Recomendacion 64/2017 de 29 de noviembre de 2017, p.158.
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171. Para ese tribunal interamericano, la nocion de arbitrario supera y es mas
amplio que el incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. Por esa
razon es posible que una detencion aun siendo legal, pueda ser calificada de
arbitraria al ser violatoria de cualquier derecho humano o bien por una aplicacién

incorrecta de la ley.*

172. Los articulos 14, segundo parrafo y 16, parrafos primero, quinto, sexto y
séptimo constitucionales; 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 7.2 y 7.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3y 9
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; Principio 2 del Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencién o Prisidn de las Naciones Unidas, reconocen esencialmente que
toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales y que nadie
puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Parte o por las
leyes dictadas conforme a ellas, y nadie puede ser sometido a detencion o

encarcelamiento arbitrarios.

173. En el ambito internacional, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria
de la ONU considera que las detenciones arbitrarias aquéllas “(...) contrarias a las
disposiciones internacionales pertinentes establecidas en la Declaraciéon Universal

de Derechos Humanos o en los instrumentos internacionales pertinentes

18 “Caso Fleury y otros Vs. Haiti”, sentencia de 23 de noviembre de 2011, parr. 57
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ratificados por los Estados”.* El citado Grupo de Trabajo, ha definido tres

categorias de detencion arbitraria:

173.1. Cuando no hay base legal para justificarla.

173.2. Cuando se ejercen los derechos y libertades garantizados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

173.3. Cuando no se cumplen con las hormas para un juicio justo conforme
a la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos

internacionales.

174. En la sentencia de 21 de septiembre de 2006, relativa al “Caso Servellén
Garcia y Otros vs. Honduras”, la CrIDH respecto a la restriccion del derecho a la
libertad, como lo es la detencién considerd que: “(...) debe darse Unicamente por
las causas y condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas o
por las leyes dictadas conforme a ellas (aspecto material) y, ademas, con estricta
sujecion a los procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto
formal). A su vez, la legislacion que establece las causales de restriccion de la
libertad personal debe ser dictada de conformidad con los principios que rigen la
Convencién, y ser conducente a la efectiva observancia de las garantias en ella

3 20

previstas’.

¥ Folleto informativo 26: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 9). IV inciso b, p. 2.

» Sentencia de 21 de septiembre de 2006, parrafo 89.
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175. Esta Comisiéon Nacional no se opone a la detencidon ni aseguramiento de
persona alguna cuando su conducta flagrante esta prevista como delictiva por la
legislacion penal y las leyes autoricen el uso legitimo de la fuerza y de las armas
de fuego. Tampoco se opone a que los servidores publicos con facultades para
hacer cumplir la ley realicen su deber, siempre y cuando tales actos se apeguen a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales suscritos y ratificados por México, y en las leyes y los
reglamentos aplicables. Se hace patente la necesidad de que el Estado mexicano,
a través de sus instituciones publicas, cumpla con eficacia el deber juridico que
tiene de prevenir la comisién de conductas delictivas y, en su caso, se impongan
las sanciones legales correspondientes, sin que con motivo de ello se vulneren los

derechos humanos de las personas.

176. El derecho a la libertad es aquel que posee todo individuo de disponer de si
mismo y de obrar segun su propia voluntad, limitado Unicamente por los derechos
de terceros y los diversos dispositivos juridicos que permiten tener una

convivencia ordenada.”

177. A continuacion se analiza la detencion arbitraria de los agraviados, atribuida a

los elementos de la Policia Federal.

2 CNDH. Recomendacion 74/2017 de 28 de diciembre de 2017, p.51.
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% Detencion arbitraria de V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y del adolescente
V11.

178. De la revision y andlisis de las constancias que integran el expediente de
queja, este Organismo Nacional cont6 con evidencias que acreditaron la detencién
arbitraria de 8 personas, entre ellas, 2 mujeres y 6 hombres, uno de los cuales era

una persona menor de edad.

179. En el caso particular, el derecho a la libertad personal de V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10 y del adolescente V11 fue vulnerado con motivo de su detencion arbitraria
perpetrada por elementos de la Policia Federal, ademas de que no fueron puestos

a disposicion del Agente del Ministerio Publico correspondiente.

180. Respecto a la detencion de V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y del adolescente
V11, los agentes aprehensores AR11, AR12, AR13 y AR14 refirieron en el informe

de hechos de 7 de junio de 2015, lo siguiente:

180.1. Aproximadamente a las 15:00 horas de 7 de junio del 2015,
realizaban patrullajes de prevenciéon del delito en la cabecera del Municipio
de Tlapa en el marco del operativo de seguridad publica implementado con

motivo de la jornada electoral que se desarrollaba en esa misma fecha.
180.2. En un mdédulo de Policia Municipal observaron a seis hombres y dos

mujeres que estaban parados en linea frente al Vehiculo 3, el cual se

encontraba recién incendiada.
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180.3. Una persona del sexo masculino de aproximadamente 27 afos,
guien se nego a proporcionar su hombre y demas generales, les manifestd
“que habia visto que apenas esas personas le prendieron lumbre a la

camioneta”.

180.4. Consideraron que tal sefalamiento hacia presumir fundadamente
gue los 8 agraviados estaban causando dafios con fuego al vehiculo

referido, por lo cual procedieron a su detencion.

180.5. Al momento del aseguramiento de V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y
V11, un grupo aproximado de 60 personas que se encontraban en las
inmediaciones del lugar, los agredié propindndoles pufietazos y jalones,
indicandoles que por ningdn motivo iban a permitir que se llevaran a sus

compaineros.

180.6. Por la forma en que se desarrollaron los hechos fue materialmente
imposible la ubicacién del testigo presencial que hizo el sefialamiento en

contra de los detenidos, quien se confundié entre la gente.

181. Contrario a lo afirmado por los agentes aprehensores, en el informe de hechos
de referencia, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11 refirieron a personal de este
Organismo Nacional, que su detencion ocurrié6 de manera diferente a lo narrado por
los Policias Federales, debido a que fueron asegurados en lugares y circunstancias

diferentes como a continuaciéon se analiza.
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e Respecto a V4.

182. En el apartado que antecede, se advirti6 que V4 manifestd que fue
asegurado en el interior de su domicilio, sin que existiera algdn mandato judicial u

orden de aprehension.

183. El 21 de julio del 2015, ante personal de este Organismo Nacional refiri6 lo

siguiente:

183.1. Cuando fue detenido lo subieron a la parte trasera de una patrulla
tipo camioneta, doble cabina, junto con un muchacho de 16 afos; que los
trasladaron a la zona de infanteria militar, pero en el trayecto se detuvieron
a la altura de una tlapaleria, donde los 8 detenidos fueron finalmente

ubicados.

183.2. Cuando lleg6 a la zona militar, fueron colocados frente a una pared,
les pidieron sus datos personales y tomaron fotografias. Después lo

subieron a un helicéptero, en el cual los trasladaron a Acapulco.

183.3. Lo llevaron a Chilpancingo, donde lo recibi6 el entonces gobernador,
guién le manifestoé que seria regresado al Municipio de Tlapa y se tomé una

fotografia con él.
183.4. Finalmente, a las 1:30 horas de 8 de junio de 2015, V4 arrib6 el

seminario Tonantzin en el Municipio de Tlapa de Comonfort, donde fue

entregado a sus familiares.
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184. El 23 de marzo de 2017, V4 en su declaracion ministerial reiter6 que fue

detenido en el interior de su Domicilio 1 por elementos de la Policia Federal.

e Respecto a V5.

185. En su escrito de queja recibido en este Organismo Nacional, el 29 de julio de
2015, el agraviado V5 preciso que el 7 del mismo mes y afio, circulaba a bordo del
Vehiculo 7 a la altura del crucero de Atlamajac cerca del Comercio 2, donde se
encontraban los Policias Federales que controlaban el transito, cuando paso cerca
de ellos una persona encapuchada, vestida de civil que lo sefiald, motivo por el
cual un Policia Federal introdujo la mano al vehiculo y apagd el motor, enseguida
cuatro elementos de dicha corporacién lo sacaron del automavil, lo amarraron de
las manos y lo subieron en una patrulla que se encontraba estacionada junto al

Comercio 2, donde ya se encontraban otras siete personas detenidas.

186. V5 manifestdé que al momento de su detencion, los Policias Federales no le
mostraron alguna orden de aprehension, aunado a que lo despojaron de sus

pertenencias y dinero.

187. Tal manifestacion la reiteré el 23 de marzo de 2017, ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacion y detalld que posterior a su detencién fue
trasladado a la zona militar, donde lo hicieron responsable de diversos materiales,
como garrafas de gasolina, cajas que contenian botellas con diésel, le tomaron
fotografias desde diferentes angulos, en las que salieron los objetos referidos, lo
subieron a un helicéptero de la Secretaria de Marina y lo trasladaron al aeropuerto
de Acapulco, de ahi a Chilpancingo, donde lo recibié el entonces gobernador, con

quien se tomo una fotografia.
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188. Finalmente, alrededor de la 01:00 a 01:30 de la madrugada del 8 de junio de
2015, fue llevado al seminario ubicado en el Municipio de Tlapa, de ahi lo llevaron
ante el ministerio publico, donde levantaron un acta y después fue entregado a sus

familiares.

e RespectoaV6y V7.

189. El 29 de julio de 2015, se recibioé un escrito de queja mediante el cual V6 y V7
indicaron las circunstancias de su detencion, el primero de ellos, esto es V6, refirid
que el 7 de ese mismo mes y afio, se encontraba en una papeleria aledafa a las
instalaciones de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, cuando
llegaron los Policias Federales y le gritaron que se tirara al piso, donde lo
sometieron, al tiempo que le gritaban que entregara las llaves de las camionetas,
amenazandolo con privarlo de la vida, colocandole las botas sobre su cabeza,
momento en que observo a V7, quien igualmente se encontraba sobre el piso y

sobre su espalda, el pie de un Policia Federal.

190. Los Policias Federales lo levantaron y lo ataron de las manos con cintillas de
plastico, lo metieron a la cabina de una patrulla y se lo llevaron a un recorrido por
las calles aledafias a las oficinas de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la
Educaciéon, mientras lo golpeaban con la finalidad de que les sefialara el lugar
donde vivian los maestros o identificaran a los que por ahi pasaban. Cuando los
pobladores se percataron de ello, la Policia Federal se lo llevo hacia la carretera

Tlapa-Puebla por la calle El Tepeyac.
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191. Por su parte, V7 indicé que el 7 de julio de 2015, regresaba de jugar de las
instalaciones de la Delegacion Regional de los Servicios Educativos de la
Secretaria de Educacion Guerrero, cerca de la Coordinadora Estatal de
Trabajadores de la Educacion, y cuando se dirigia al Comercio 1 ubicado sobre la
calle Lazaro Cardenas, advirti6 que aproximadamente diez patrullas y varios
Policias Federales le gritaron que se tirara al suelo, lo cual obedecié, donde le
colocaron el pie sobre la espalda, lo interrogaron sobre su oficio, indicando que
era albafil, mientras escuchaba que le ordenaban a otros detenidos que

identificaran a los maestros.

192. V7 sefalé que la Policia Federal lo mantuvo sometido en el piso, con las
manos amarradas, mientras escuchaba gritos de nifios y mujeres, posteriormente

lo subieron a una patrulla, trasladandolo hacia el crucero de Atlamajac.

e Respecto aVsg, V9y V10.

193. En el escrito de queja presentado en este Organismo Nacional el 29 de junio
de 2015, V8, V9 y V10 narraron que el dia de los hechos fueron detenidos por
elementos de la Policia Federal cuando se encontraban al exterior de las
instalaciones de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion. V8
sefalé que un Policia Federal le colocé el pie sobre su espalda y la nuca, mientras
a V9 y V10 les cubrieron la cabeza con una chamarra y amenazaron con
abofetearlas si no dejaban de llorar, enseguida, les amarraron de las manos con
cintillos de plastico y los obligaron a subirse a las patrullas que se encontraban

estacionadas sobre la Avenida Lazaro Céardenas.
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194. El 31 de julio de 2015, V8 manifesto a personal de este Organismo Nacional,
gue aproximadamente a las 14:40 horas del 7 de junio de 2015, llegé al Municipio
de Tlapa con otros compafieros, se encontraba en la esquina donde se ubican las
oficinas de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién, cuando llego
una patrulla de la Policia Federal, de la cual descendieron policias, quienes lo
agredieron fisicamente y lo despojaron de su teléfono celular y dinero en efectivo,
enseguida lo esposaron con las manos hacia atras y subieron a una patrulla, toda

vez que los pobladores se estaban acercando.

195. V8 agrego6 que los Policias Federales lo trasladaron a las instalaciones del
batallon 93 de la Secretaria de la Defensa Nacional en el Municipio de Tlapa,
donde permaneci6 30 minutos, lo formaron junto con otras personas, le
preguntaron sus datos generales y una persona vestida de civil cubierta de la cara,
le tomé varias fotografias junto con botellas de cerveza que tenian un trapo en la
boca de la botella, dos cajillas y machetes amontonados. Posteriormente un
elemento de la Policia Federal le informé que estaba detenido, que tenia derecho

a manifestar lo que deseara.

196. V8 reiterd lo anterior, el 23 de marzo de 2017, ante el Agente del Ministerio
Publico de la Federacién, donde expres6 que el dia de su detencién observo que
los elementos de la Policia Federal sometieron a varios compafieros, entre éstos a
V9 y V10, quienes se encontraban cerca de las oficinas de la Coordinadora Estatal

de Trabajadores de la Educacion.
197. Por su parte, V10 en la entrevista que sostuvo con personal de este

Organismo Nacional el 28 de julio de 2015 y en su declaracién ministerial de 23 de

marzo del 2017, fue coincidente al expresar lo siguiente:
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197.1. EI 7 de junio de 2015, se encontraba en compafiia de su prima V9 en
el exterior de las oficinas de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la
Educacioén en la colonia Tepeyac, cuando llegaron varios Policias Federales
y patrullas, le gritaron que se tirara al piso, escuch6é que los policias
patearon la puerta de las oficinas de la Coordinadora Estatal de
Trabajadores de la Educacion e ingresaron y cuando salieron le dijeron que

se levantara.

197.2. Después llegaron los paramédicos, quienes la revisaron y le
preguntaron por qué se habia desmayado, les contest6 que por el susto, los
policias la desapoderaron de sus pertenencias, dinero y la subieron a una
patrulla agachada y con la cara cubierta.

197.3. Arribaron al batallbn 93 de la Secretaria de la Defensa Nacional,
donde la bajaron, la formaron y le pidieron sus datos personales, le
preguntaron si era maestra, a lo que contestd que no, por lo que el policia le

decia que si mentia le darian muchos afios de prision.

197.4. Media hora después llegd un helicoptero y la trasladaron al

aeropuerto de Acapulco, a donde llegaron a las 20:00 horas.

197.5. Fue entregada al entonces gobernador, quien le expresé que bueno

gue no le habia pasado nada, le dio un abrazo y se tomaron una fotografia.

197.6. Finalmente, la llevaron al seminario de Tlaquilzinapa, donde los

recibio el presidente y el sindico del ayuntamiento de Tlapa.
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198. Los derechos de las personas detenidas, aplican tanto a hombres como a
mujeres, y considerando que el articulo 1° del Conjunto de principios para la
proteccion de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision,
alude al respeto a la dignidad inherente al ser humano, las autoridades debieron

brindar proteccion y atencion especial a V9 y V10.

199. De las evidencias que obran en el expediente de queja se acreditd la
detencién arbitraria de V9, aun cuando no se contd con su declaracion, como se

analiza en el presente apartado.

e Respecto al adolescente V11.

200. En el escrito de queja presentado ante este Organismo Nacional el 29 de julio
de 2015, se sefial6 que la persona menor de edad V11 fue detenido por elementos
de la Policia Federal cuando se encontraba sentado en la banqueta de las
instalaciones de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién
esperando el transporte de ruta de servicio urbano, lugar donde los elementos de
dicha corporacion lo subieron a una patrulla, lo trasladaron a las instalaciones de
la Secretaria de la Defensa Nacional, para enseguida llevarlo al aeropuerto de
Acapulco y después se entrevistd con el entonces gobernador en la Ciudad de

Chilpancingo.

201. Finalmente, V11 fue trasladado al seminario en el Municipio de Tlapa, donde
fue entregado a sus familiares. En la entrevista que personal de este Organismo
Nacional tuvo con el Centro de Derechos Humanos de la Montafia, sefalaron que

los padres de V11 no tenian interés en continuar con la investigacion.
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202. Como se analiz6 en lineas que anteceden, V11 fue detenido arbitrariamente
por elementos de la Policia Federal, con lo que se quebrant6 lo previsto en los
articulos 37, inciso b) de la Convencion sobre los derechos del Nifio; 13.1 Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de menores
(Reglas de Beijing); numeral 17 de las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad; 6.1 Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio);
que coinciden en establecer que la prisidbn preventiva de un menor de edad se
realizara como ultimo recurso y por el tiempo mas breve posible, siempre y cuando
se acredite la comision de una conducta delictiva, con independencia de la

normatividad precisada en renglones precedentes.

203. De tales manifestaciones se advirtié que las 8 victimas fueron aseguradas en
circunstancias de lugar y tiempo diferentes a las aseveradas por AR11, AR12,
AR13 y AR14, sin que existiera en su contra alguna imputacion firme y categoérica
por parte del supuesto testigo presencial de los hechos, quien hizo el
seflalamiento en su contra, puesto que los mismos elementos federales refirieron
gue no fue posible su localizacién; por tanto, no existia un mandamiento judicial
que justificara su detencion, o en su caso que se hubiera acreditado que fueron

sorprendidos cuando realizaban un hecho considerado como delito por la ley.

204. La CrIDH en el “Caso Servellon Garcia y Otros vs. Honduras” ha sostenido
que “(...) la detencion colectiva puede representar un mecanismo para garantizar
la seguridad ciudadana cuando el Estado cuenta con elementos para acreditar que
la actuacion de cada una de las personas afectadas se encuadra en alguna de las

causas de detencidn previstas por sus normas internas en concordancia con la
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Convenciéon. Es decir, que existan elementos para individualizar y separar las
conductas de cada uno de los detenidos y que, a la vez, exista el control de la
autoridad judicial”.”?

205. Al respecto, se advirti6 que AR11l, AR12, AR13 y AR14 afirmaron una
detencion colectiva de las 8 victimas en un s6lo momento, aludiendo a un testigo
de hechos inexistente y sin que especificaran la participacion de cada uno de ellos

en el supuesto evento delictivo.

» Retencion ilegal de las 8 victimas en las instalaciones de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atribuible a Policia Federal y elementos

militares.

206. El principio de inmediatez previsto en el articulo 16, parrafo quinto
constitucional, se sustenta en que cuando el indiciado sea detenido “en el
momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido”, debe ser puesto “sin demora a disposicién de la autoridad mas cercana

y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico’.

207. El Cddigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 193 vigente al

momento de los hechos, establecia lo siguiente:

“(...) El indiciado deberd ser puesto sin demora a disposicion de la

autoridad competente.

22 Parrafo 92
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Las autoridades que realicen cualquier detencion o aprehension
deberan informar por cualquier medio de comunicacioén y sin dilacion
alguna, a efecto de que se haga el registro administrativo
correspondiente y que la persona sea presentada inmediatamente ante
la autoridad competente. La autoridad que intervenga en dicha
detencién elaborara un registro pormenorizado de las circunstancias de

la detencién.

Desde el momento de la detencion hasta la puesta a disposicion ante la
autoridad ministerial correspondiente, se deberan respetar los derechos
fundamentales del detenido.

La violacion a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores sera causa de

responsabilidad penal y administrativa (...)"

208. La Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal ® sostuvo un criterio
constitucional y penal de que se estd en presencia de una dilacién indebida,
cuando: a) no existen motivos razonables que imposibilitan la puesta a disposicién
inmediata; b) la persona continle a disposicién de sus aprehensores; c) No sea

entregada a la autoridad competente para definir su situacién juridica.

209. Los motivos razonables Unicamente pueden tener su origen en:
‘impedimentos facticos, reales y comprobables (como la distancia que exista entre

el lugar de la detencion y el sitio de la puesta a disposicion) y licitos”, los cuales

Z“Derecho fundamental del detenido a ser puesto a disposicion inmediata ante el Ministerio Publico. Elementos que deben
ser tomados en cuenta por el juzgador a fin de determinar una dilacién indebida en la puesta a disposicién”. Semanario
Judicial de la Federacion, mayo de 2013, registro 2003545.
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deben ser compatibles con las facultades estrictamente concedidas a las

autoridades.

210. Lo anterior implica que los Policias Federales no pueden legalmente retener
a una persona por mas tiempo del estrictamente necesario, para trasladarla ante
el Ministerio Publico competente y ponerlo a su disposicion, que debera realizar
las diligencias de investigacion pertinentes e inmediatas, que permitan determinar

su situacion juridica.

211. Para establecer una dilacion injustificada, ésta no se puede determinar en
tiempo, se deberd atender en cada caso concreto, ya que la restriccion de la
libertad personal del detenido debe mantenerse bajo el control y vigilancia de los
agentes del Estado, ademas, considerar la distancia entre el lugar de la detencion

y a donde debera ser puesto a disposicion.

212. El Principio 37 del “Conjunto de principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision” de la Organizacion
de la Naciones Unidas, reconoce el derecho de “foda persona detenida a causa de
una infraccion penal, a ser llevada sin demora tras su detencién ante un juez u
otra autoridad determinada por la ley, (...) [la] cual decidira sin dilacion si la

detencion es licita 'y necesaria’.

213. La CrIDH reconocio en el “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.

México™, la importancia de “a remision inmediata [de las personas detenidas]

ante la autoridad competente por parte de la autoridad que detiene”, mas audn, si

* Sentencia del 26 de noviembre de 2010, parrafos 96 y 101.
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los agentes aprehensores cuentan “‘con mas de un medio para transportarlas y
llevarlas sin demora, primero ante el Ministerio Publico y, posteriormente, ante la
autoridad judicial (...)”. Luego entonces, es obligacion de los agentes de la Policia
Federal respetar el derecho de la persona detenida a ser puesta a disposicion sin

demora e inmediatamente ante la autoridad competente.

214. De las evidencias analizadas se acreditd que las victimas detenidas a las
15:00 horas del 7 de junio de 2015 no fueron puestas a disposicion de la autoridad
ministerial, sino que fueron trasladadas sin justificacion legal alguna a las
instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional por elementos de la Policia
Federal, donde permanecieron segun lo declarado por las victimas,
aproximadamente 30 minutos, ademas del tiempo de traslado a Acapulco y
después a Chilpancingo, lo que se corrobord con la informacién asentada en el
oficio 11281/DH/2015 de 18 de junio de 2015 remitido por la Secretaria de Marina,

cuando informo:

“...) a fin de prestar apoyo a la Policia Federal y trasladar personas
detenidas (...) material asegurado y aprehensores de la Policia Federal
al Aeropuerto Internacional de Acapulco, Guerrero, aterrizando a las
15:40 en dichas instalaciones militares (...) a las 17:05 se despeg06 del
batallon (...) con destino al Aeropuerto Internacional de Acapulco

Guerrero, con personal y material mencionado”.
(Enfasis afiadido)
215. El traslado y retencion de V1 en instalaciones militares constituydo una

irregularidad atribuible a las autoridades militares y a los elementos de la Policia
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Federal, por no haber hecho una entrega material inmediata y sin dilacion de las
personas detenidas. Ademas, las victimas expresaron que fueron interrogados
sobre sus datos personales, les tomaron fotografias de manera grupal e individual,
cuestionando si se conocian entre si, de lo que se infiere que la finalidad de que
permanecieran en el batallén castrense fue para obtener informacion con fines de

investigacion.

216. La Secretaria de la Defensa Nacional mediante oficio DH-VI-9094 de 16 de
junio de 2015, comunico a este Organismo Nacional que sélo proporcioné apoyo
perimetral a la Policia Federal el 7 del mismo mes y afio, contrario a ello, mediante
oficio 11281/DH/2015 de 18 de junio del mismo afio, la Secretaria de Marina

informo que a peticidn de la solicitud verbal de AR15, orden6 que un helicoptero:

“(...) se concentrar4 en el 93 Batallén de Infanteria del Ejército
Mexicano con sede en el poblado de Tlapa de Comonfort con la
finalidad de brindar apoyo a elementos de la Policia Federal para
efectuar el traslado de 8 personas detenidas, 4 Policias Federales y
material asegurado, del citado dado Batallon al Aeropuerto

Internacional de Acapulco Guerrero”.

(Enfasis afiadido)

217. Lo anterior se corroboré con el informe de vuelo de 7 de junio de 2015, en el

gue se asento lo siguiente:

“(...) recibimos la orden por mensaje escrito via telefénica por parte de

la Comandancia de este Escuadron Aeronaval de aterrizar y cortar
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motores en el 93/VO batallon de infanteria del Ejército Mexicano,
con el fin de prestar apoyo a la Policia Federal y trasladar personas
detenidas por la Policia Federal, material asegurado Yy

aprehensores (...) al Aeropuerto Internacional de Acapulco”.

(Enfasis afiadido)

218. Ademas, las 8 victimas tampoco fueron puestas a disposicion de la autoridad
mas cercana al lugar de su detencion, como lo era el Agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun en el Municipio de Tlapa, sino que fueron trasladadas a

Acapulco, Guerrero, como se constato.

219. Este Organismo Nacional no pas6 desapercibido que del oficio de 7 de junio
de 2015, suscrito por AR11, AR12, AR13 y AR14, en el que informaron hechos
probablemente constitutivos de delito, presentd un sello de recepcion por la
“agencia del Ministerio Publico del fuero comun, sector Central, Acapulco,
Guerrero el 7 de junio de 2015 a las 18:00 horas”, sin embargo, no se cont6 con
alguna averiguacion previa iniciada por tales hechos, lo que genera incertidumbre

respecto a su contenido.

220. Asimismo, en el escrito de queja recibido en este Organismo Nacional el 29
de julio de 2015, las referidas victimas precisaron que aproximadamente a las
20:15 horas de 7 de junio de 2015, fueron trasladadas a la ciudad de
Chilpancingo, donde fueron recibidas por el entonces gobernador de Guerrero,
quien tampoco les informo el motivo de su detencion, solo se limité a decirles que
los necesitaban en el Municipio de Tlapa y que se encargaria de su traslado. Al
cuestionar por qué los habian detenido, el gobernador respondido “debemos
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contribuir al orden y la paz”, solicitandoles que se tomaran una fotografia para

demostrar que “ya estaban fuera de peligro”.

221. Aproximadamente a las 20:30 horas del 7 de junio de 2015, por orden del
entonces gobernador, dichas victimas fueron trasladadas via terrestre de

Chilpancingo al Municipio de Tlapa.

222. Alrededor de las 02:30 horas del 8 de julio de 2015, las victimas fueron
entregadas a sus familiares, mediante una “Acta administrativa de entrega de
personas” efectuada en el Seminario “Tonantzin Guadalupe” ubicada en la
Poblacién de Tlaquizinapa en el Municipio Tlapa, en la que se hizo constar en
presencia de autoridades del gobierno estatal, de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, AR77, Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del
Distrito Judicial de Morelos, y del Municipio de Tlapa, la entrega fisica de V4, V5,
V6, V7, V8, V9, V10 y V11, quienes habian sido detenidos el 7 del mismo mes y
afo por elementos de la Policia Federal, sin que dejaran constancia del motivo y
fundamento de su detencién y posterior liberacién.

223. Las evidencias descritas confirmaron la version de V4, V5, V6, V7, V8, V9 'y
V10, en el sentido de que fueron llevados a instalaciones militares sin justificacion
alguna y no fueron puestos a disposicion de la autoridad competente, siendo
retenidos 11 horas, 30 minutos, bajo custodia de elementos de la Policia Federal.

224. Los elementos aprehensores AR11, AR12, AR13, AR14 y AR15 incumplieron
lo previsto en el articulo 3°, fraccion lll del Codigo de Procedimientos Penales
vigente al momento de los hechos, que establecia las obligaciones de los policias

gue actuaran bajo la conduccién del Ministerio Publico en la investigacion de los
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delitos, entre otras, las siguiente: “Practicar detenciones en los casos de flagrancia
en los términos de ley y poner a disposicion de las autoridades ministeriales
competentes a las personas detenidas o los bienes que se hayan asegurado o
estén bajo su custodia, con estricto cumplimiento de los plazos constitucional y
legalmente establecidos”, correlacionado con el diverso 8, fraccion Xl de la Ley de
la Policia Federal, relativo a las atribuciones y obligaciones de los policias, que
establece en similares términos la puesta a disposicion sin demora de las

autoridades competentes, a las personas y bienes.

225. Por lo expuesto, se actualizo la detencién arbitraria de V4, V5, V6, V7, V8,
V9, V10 y V11, pues los Policias Federales que intervinieron en su detencion no
se apegaron a los lineamientos constitucionales y convencionalmente establecidos
para la privaciéon de la libertad de cualquier persona, debido a que ejecutaron su
detencion sin orden de aprehensién, flagrancia, ni formalidades del procedimiento;
por tanto, se vulneraron sus derechos fundamentales de libertad personal,

legalidad y seguridad juridica.

» Uso de la fuerza publica que derivd en la afectacion a la integridad y
seguridad personal de 14 victimas, atribuible a los elementos de la

Policia Federal.
226. “El derecho a la integridad personal es aquél que tiene todo sujeto para no

sufrir tratos que afecten su estructura corporal, sea fisica, fisioldgica o psicologica,

o cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o
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permanente, que cause dolor o sufrimiento grave con motivo de la injerencia o

actividad dolosa o culposa de un tercero”.”

227. Tal derecho se encuentra previsto en los articulos 5.1. de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 1, 16, parrafo primero y 19, parrafo séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se reconoce que todas las
personas son titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales
de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, y el derecho de
toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente y con el debido
respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de los

servidores publicos de salvaguardar su integridad personal.

228. ElI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el cual supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la
Observacion General 20, de 10 de marzo de 1992, dispuso que el derecho a la
integridad personal protege a las personas de dafios fisicos o mentales
provocados o0 que puedan ser ocasionados por una multiplicidad de acciones y
omisiones de las autoridades que hagan uso de sus potestades publicas; de las
autoridades que no se encuentren investidas en ese momento de su cargo

publico, asi como de los actos de entes particulares.”

» CNDH. Recomendaciones 21/2017, de 30 de mayo de 2017, p.75, 64/2017 de 29 de noviembre
de 2017, p. 271; 69/2016 del 28 de diciembre de 2016, p. 135 y 71/2016 del 30 de diciembre de
2016, p. 111.

% Cfr. CNDH, Recomendaciones 71/2016, p. 112, 69/2016, p 137 y 37/2016 de 18 de agosto de
2016, p. 82.
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229. Lo anterior se traduce en que toda persona tiene derecho a ser protegida en
su integridad fisica, y que el hecho de que un individuo se encuentre detenido, no
admite de ningin modo que este derecho se vea disminuido o eliminado. Mas aun
cuando estas personas se encuentran bajo la proteccién del Estado que actua

como garante.

230. La CrIDH en el “Caso Loayza Tamayo vs. Peru” ha establecido que “La
infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una
clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde
la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes
cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad (...) Todo uso de la fuerza
gue no sea estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona

detenida constituye un atentado a la dignidad humana {(...)"*’

231. Este Organismo Nacional reitera que no se opone a las acciones que las
autoridades de los diversos ambitos de gobierno lleven a cabo para garantizar la
seguridad publica de las personas, ni rechaza el empleo de la fuerza legitima
cuando los cuerpos policiales enfrentan situaciones en las cuales la Unica opcién
es repeler una agresion real, actual e inminente en defensa de su integridad fisica
o de otras personas y/o sus derechos; circunstancia que no los exime del respeto

irrestricto a los derechos humanos, situacion que en el presente caso no

acontecié, como se sefiala en el presente apartado.”

2’Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo), p.57.

% CNDH. Recomendaciones 19/2017 de 26 de mayo de 2017, p.40; 12/2015 de 17 de abril de
2015, p.75; 28/2014 de 14 de julio de 2014.
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232. Los principios aplicables al uso de la fuerza publica por personal de la Policia
Federal se prevén en los articulos 41, ultimo parrafo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 19, fraccion XXXIII de la Ley de la Policia Federal;
y 185, ultimo péarrafo del Reglamento de dicha Ley; que establecen que la fuerza
se usard de manera racional, congruente y oportuna con pleno respeto a los

derechos humanos.

233. El Acuerdo 04/2012 relativo a “Los lineamientos generales para la regulacion
del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de los érganos
desconcentrados en la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon de 23 de abril de 2012, define el uso legitimo de la fuerza
“(...) la aplicacion de métodos, técnicas y tacticas con base en distintos niveles de

fuerza (...)"

234. El referido acuerdo, en el numeral 8, se decreta que en la aplicacion de la
fuerza debe observar los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
racionalidad y oportunidad.

235. El principio de legalidad se refiere a que ‘todo servidor publico debe regir su
actuacion a lo que la Ley especificamente le faculte”. (Articulo 9)

236. El principio de necesidad consiste en que “sé/lo cuando sea estrictamente
necesario e inevitable los Integrantes emplearan la fuerza para impedir la
perturbacion del orden publico y para restablecerlo”. (Articulo 10)

237. El de proporcionalidad implica que “el uso de la fuerza serd adecuado y en

proporcion a la resistencia o0 agresion recibida, atendiendo a su intensidad,
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duracion y magnitud (...) la fuerza empleada debe ser prudente y limitada, sélo

para alcanzar el control y neutralizacion de la agresién”. (Articulo 11)

238. Conforme al principio de racionalidad consiste en que “sera empleada de
acuerdo a elementos objetivos y logicos con relacion a la situacion hostil que se
presenta, a efecto de valorar el objetivo que se persigue, las circunstancias del
caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar como la de los propios

Integrantes”. (Articulo 12)

239. El principio de oportunidad se refiere a que “en el uso de la fuerza publica
tendera a la actuacion policial inmediata para evitar o neutralizar un dafio o peligro
inminente o actual, que vulnere o lesione la integridad, derechos o bienes de las

personas, las libertades, la seguridad ciudadana o la paz publica”. (Articulo 13)

240. La Comision Nacional sostuvo en la Recomendacion General 12, de 26 de
enero de 2006, “sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los
funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley” que existen
principios comunes y esenciales que rigen el uso de las armas de fuego, como son

la legalidad, la congruencia, la oportunidad y la proporcionalidad.

241. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la CrIDH han coincidido
en sefalar que el uso de la fuerza se encuentra justificado si se satisfacen los
principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad,” contenidos en los

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, previstos en los

2 CIDH. Informe Anual 2015, Capitulo IV.B Uso de la Fuerza, parr.6.8; Informe sobre terrorismo y
derechos humanos, 22 de octubre de 2002, parr.87; Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2009, parr.114.
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articulos 15 de los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios encargados de cumplir la ley, 2 y 3 del Cddigo de
conducta para funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, de las Naciones
Unidas.

242. Los elementos de la Policia Federal ejercieron la fuerza en agravio de las
victimas, lo que afectd su derecho a la integridad personal, en ambos eventos, tal
y como se refiere a continuacion.

A) Hechos del 5 de junio de 2015.

243. En el operativo de 5 de junio de 2015, resultaron lesionadas 3 victimas y 10
policias estatales, en ese sentido:

243.1. V1 y V3 presentaron lesiones.

243.2. V2 presento lesiones innecesarias.

243.3. Los policias estatales AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS,
AR9 y AR10 presentaron lesiones.

B) Hechos de 7 de junio de 2015.

244. En el operativo de 7 de junio de 2015, resultaron lesionadas 12 personasy 9

Policias Federales, en ese sentido:

244.1 V12 fue lesionada innecesariamente.
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244.2. V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V13, V14, V15 y V16,
manifestaron que presentaron lesiones, sin embargo, posterior a los hechos

no se les realizaron constancias médicas.

245. En el siguiente apartado se analizara individualmente la situacion de las

victimas.

e Respecto aVl.

246. En la entrevista de 18 de febrero de 2016, el agraviado V1 manifest6 que el 5
de junio del 2015, cerca de una gasolinera en el Municipio de Tlapa, conducia un
vehiculo con equipo de sonido llamando al didlogo a la poblacién y no a la
confrontacién, cuando se le acercaron aproximadamente 150 policias estatales y
personales civiles, quienes lo golpearon con palos y piedras, le abrieron la puerta
del referido automotor, lo jalaron del pie y alguien lo aventd, por lo que se lastimé

el tobillo izquierdo.

247. Las manifestaciones de V1 se constataron con la nota de egreso de un

hospital privado de 12 de junio del 2015, en la que se determiné:

“(...) diagnostico de egreso: fractura de cubito izquierdo diafisiaria tercio
distal. Resumen de la evolucién y estado actual: Cirugia programada
12. 06. 15. para osteosintesis con placa 1/3 de cafia y tornillo, cierre sin

complicaciones y colocacion de fibra de vidrio prondéstico bueno”.
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248. Tales lesiones fueron consideradas como de las que no ponen en peligro la

vida y tardaban en sanar mas de quince dias.

249. Lo anterior se confirmo con la Opinion Médica Especializada para Casos de
Posible Tortura y/o Maltrato “Protocolo de Estambul” de 13 de octubre de 2017,

efectuada por personal de este Organismo Nacional, en el que se concluyo:

“(...) SEGUNDA: Que de la nota médica de egreso hospitalario de fecha
12 de junio de 2015 realizada por personal médico (...) se desprende
que el agraviado se presentd lesiones traumaticas de las cuales las
‘fractura de cubito izquierdo diafisiaria tercio distal’, se clasifica (...) no

pone en peligro la vida y tarda en sanar mas de quince dias”.

e Respecto a V3.

250. Mediante informe sin fecha suscrito por AR1, relaté que aproximadamente a
las 10:40 horas del 5 de junio de 2015, 150 personas aproximadamente, cuyos
integrantes eran de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion y
Movimiento Popular se concentraron en la Escuela Normal Regional de la
Montafia “José Vasconcelos” en el Municipio de Tlapa, donde se efectuaron dos
confrontaciones con la Policia Estatal, de los que resultaron detenidos y
lesionados V1, V2 y V3, estos dos ultimos fueron trasladados al Hospital 1 para su

atencion médica.
251. En el expediente de queja no se cuenta con la entrevista de V3 ni

constancias médicas, lo que debera ser investigado por la autoridad competente a

fin de que se deslinde la responsabilidad correspondiente.
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252. Este Organismo Nacional no pasé desapercibido que mediante oficio
2110/2015 de 29 de junio de 2015, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Guerrero, adjunté un informe en el cual comunicé6 que con motivo de los
hechos del 5 de junio de 2015, resultaron lesionados los siguientes elementos de
la Policia Estatal: AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9 y AR10.

253. Asimismo, el Hospital 1 informé a este Organismo Nacional, que el 5 de junio
de 2015, ingresaron al servicio de urgencias AR6, AR7 y AR10.

254. De lo anterior, se advirti6 que dichos elementos estatales resultaron afectados
en su integridad fisica, circunstancia que debera ser investigada por la autoridad
competente para deslindar la responsabilidad correspondiente.

% Victimas que manifestaron haber sido lesionadas por elementos de la
Policia Federal y respecto de quienes no se cuenta con algun
certificado médico.

e Respecto a V4.

255. En su escrito de queja presentado ante este Organismo Nacional el 29 de
julio de 2015, V4 refiri6 que los Policias Federales le doblaron el brazo hacia su
espalda, lo empujaron sobre su auto, le colocaron las botas sobre su cuerpo y le
preguntaron sobre su profesion y la localizacibn de los maestros de la
Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacién, ocasionandole una

alteracion a su integridad personal.
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e Respecto a V5.

256. En su declaracion ministerial de 23 de marzo de 2017, V5 expres6 que el 7
de junio de 2015, cuando iba a bordo de su vehiculo sobre la carretera Tlapa-
Puebla a la altura en la colonia Contlalco de dicho Municipio, se percatd que habia
Policias Federales y del Ejército Mexicano cerrando hacia el centro de la carretera
iniciando un retén, cuando una persona robusta del género masculino, vestido de
civil tapado de la cara con un suéter negro, a quien soélo se le veian los 0jos,
sefalé su auto, por lo cual cinco policias se dirigieron hacia su vehiculo y con
palabras altisonantes le dijeron que se detuviera, uno de ellos abrié la puerta del
referido vehiculo, mientras otro metioé la mano y apagé el motor, les preguntd qué
hizo y le contestaron con palabras altisonantes, enseguida lo ataron de las manos
hacia delante con una cinta de plastico y lo aventaron a la batea de la patrulla

diciéndole que se sentara, se agachara y le solicitaron su nombre.

e Respecto a V6.

257. El 27 de julio de 2015, V6 refirié en la entrevista que sostuvo con personal de
este Organismo Nacional, que el 7 de julio del 2015, aproximadamente a las 13:30
o 14:00 horas, se encontraba en una papeleria ubicada junto al edificio de la
Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, cuando llegaron Policias
Federales, quienes lo insultaron y gritaron “tu eres el lider”, lo tiraron boca abajo,

le colocaron una bota en la nuca, no opuso resistencia.
258. Manifestacion que reiter6 en su declaraciéon ministerial de 23 de marzo de

2017, ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion, a la pregunta que

¢, Qué diga (...) si fue golpeado al momento de que fue detenido por elementos de
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la Policia Federal?, respondi6é “Si, el empujon fuerte cuando me tiraron al piso, el
pie muy forzado en la nuca, otro golpe fue cuando me dijeron que identificara mas

maestros y fue un golpe en las costillas”.

e Respecto a V7.

259. En su declaracion ministerial de V7 de 23 de marzo de 2017, ante el agente
del Ministerio Publico de la Federacion expres6 que el 7 de junio de 2015, iba
caminando hacia una tienda ubicada a un lado de las oficinas de la Coordinadora
Estatal de Trabajadores de la Educacion, cuando arribaron 8 o 10 patrullas de
Policias Federales, camionetas pick up, quienes descendieron de las mismas y
abrieron el porton de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, lo
obligaron a tirarse al piso boca abajo, después le colocaron el pie en la espalda y
cortaron cartucho, al tiempo que lo interrogaban a qué se dedicaba y lo subieron a

otra patrulla.

e Respecto a V8.

260. El 27 de julio de 2015, personal de este Organismo Nacional sostuvo
entrevista con V8, quien manifestd que el 7 de junio del 2015, aproximadamente a
las 14:40 horas, se encontraba en la esquina de las calles, donde se encuentra la
Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, frente a él se detuvo una
patrulla de la Policia Federal, de la cual descendieron elementos, cuatro de éstos
lo golpearon en la espalda y nuca, quedo6 boca abajo, mientras le preguntaban los
nombres de los lideres del movimiento y dénde estaba su jefe, contestando que no
sabia, estando en el suelo, le colocaron el pie en la nuca. Deposicion que reitero

en su declaracion ministerial de 23 de marzo de 2017, ante la PGR.
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e RespectoaV9y V10.

261. V10 en la entrevista que sostuvo con personal de este Organismo Nacional el
28 de julio de 2015 y en su declaracion ministerial de 23 de marzo del 2017, fue
coincidente al expresar que el 7 de junio de 2015, se encontraba en compaiiia de
su prima V9 al exterior de las oficinas de la Coordinadora Estatal de Trabajadores
de la Educacion, cuando llegaron varios Policias Federales y patrullas y gritaron
gue se tiraran al piso, le dijeron que se levantara, la revisaron los parameédicos y le

preguntaron por qué se habia desmayado, contestandole que por el susto.

e Respecto al adolescente V11.

262. El 28 de julio de 2015, personal de este Organismo Nacional se entrevisto en
el Centro de Derechos Humanos de la Montafia, donde informaron que el
adolescente V11 también fue agredido fisicamente, sin embargo, sus padres no
desearon continuar con la investigacion, motivo por el cual no fue posible

certificarlo medicamente.

e Respecto aV13.

263. El 28 de julio de 2015, personal de este Organismo Nacional se entrevisto
con V13, en la que expres6 que el dia 7 de junio de 2015, acudid a la iglesia,
donde se enterd que se habian llevado a 15 maestros de la Coordinadora Estatal
de Trabajadores de la Educacion de Guerrero, y observdé que dialogaba el
delegado con los Policias Federales, por lo que hicieron una valla, en la que

intervino ella para proteger a los elementos policiales a su ingresé a una capilla, a

84/147



quienes se les pidi6 que se quitaran los chalecos, que les avisaron que las
personas detenidas ya iban de regreso a Tlapa. Aproximadamente a las 20:00
horas observo que habia Policias Federales se encontraban en la entrada del atrio
de la iglesia, les arrojaron gas lacrimogeno y piedras, que corrié y se lastimo el pie
izquierdo el pie izquierdo tobillo.

e Respecto a V14.

264. Ante este Organismo Nacional el 28 de julio de 2015, V14 manifesto que el 7
de junio del mismo afio, los Policias Federales llegaron a la entrada de la capilla
“del Tepeyac” en el Municipio de Tlapa, que €l se encontraba apoyando a los
maestros que habian levantado los Policias Federales, quienes les arrojaron
gases lacrimégenos, por lo que se defendié aventando piedras, siendo golpeado y

le fracturaron la mano, exhibiendo diversas constancias médicas.

265. Este Organismo Nacional realizd una certificacion del estado fisico de V14,

obteniendo fotografias del yeso que presentaba con motivo de una fractura.

e Respecto a V16.

266. En el escrito de queja recibido en este Organismo Nacional el 29 de julio de
2015, suscrito por V16, sefalé que en los hechos del 7 de junio del mismo afio,

resulté lesionada.
267. El 27 de julio de 2015, personal de este Organismo Autbnomo se entrevisto

con V16, quien manifestd que en el momento que elementos de la Policia Federal

ingresaron a la capilla, la tomaron de un brazo y la empujaron, derivado de los
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hechos presenté un moretdn en la pierna derecha a la altura del muslo y otro en la

parte posterior de las costillas en la espalda.

268. En ese sentido, esta Comision Nacional no pas6 desapercibido que V4, V5,
V6, V7, V8, V9, V10, V11, V13, V14 y V16 fueron coincidentes en manifestar que
fueron agredidos fisica y verbalmente por los elementos de la Policia Federal, sin
embargo, de las mecanicas de lesiones efectuadas por personal de este
Organismo Nacional, se determin6 que no se contd con elementos técnico
médicos para determinar los objetos que produjeron las lesiones, no obstante, las
lesiones que presentaron 11 victimas y 9 elementos de la Policia Federal deberan
ser investigadas por la autoridad competente para deslindar la responsabilidad

correspondiente.

ssTrato cruel, inhumano y/o degradante en agravio de V2, V12 y V15.

269. El trato cruel consiste en “(...) acciones que afectan la integridad fisica o

psicoldgica por crueldad, inhumanidad o degradacion (...)".*

270. Los tratos inhumanos o degradantes se consideran que: “(...) se lastima a la
persona por una mala practica (...) el dafio fisico o sufrimiento psicolégico puede
ser directo o indirecto, por el agresor un servidor publico o cuando esté consciente

0 instiga a un tercero (...) son crueles por la indiferencia y la frialdad con que se

3% lLugo Garfias, Maria Elena, “La diferencia entre tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes” en
Derechos Humanos México. Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, CNDH, nimero 6, 2007,
pag. 74.

86/147



lastiman a las victimas, inhumanos porque no se respetan las personas como

5 31

tales y degradantes por la humillacion a la que se somete a la persona”.

271. El articulo 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece: “Nadie debe ser sometido a (...) tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de su libertad sera tratada con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano”.

272. La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes en su articulo 16 dispone que el estado se compromete a prohibir
actos que constituyan penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y la
Convencidén Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura, en el articulo 6,
parrafo tercero establece que deberan tomarse medidas efectivas para prevenir y

sancionar tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

273. El Principio 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision sefala que:
“Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion (...) sera sometida a
(...) tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra invocarse
circunstancia alguna como justificacion (...).”

274. La CrIDH en el “Caso Loayza Tamayo vs. Peru” sostiene que la “La
infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una
clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde

la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes

3! lbidem, pag. 77 a 78.
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cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad (...) El caracter
degradante se expresa en un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el fin
de humillar, degradar y de romper la resistencia fisica y moral de la victima
(..)Todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio
comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad

humana (...).”*

275. En relacién con los actos que pueden considerarse como tratos crueles,
inhumanos o degradantes, el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, ha sefialado que los
actos que no respondan cabalmente a la definicion de tortura porque carezcan de
uno de sus tres elementos constitutivos (como la intencionalidad o la finalidad),
pueden constituir tratos crueles, inhumanos o degradantes y “os actos
encaminados a humillar a la victima constituyen un trato o pena degradante aun

cuando no se hayan infligido dolores graves”.®

276. De las evidencias con que se contd se advirti6 que V2, V12 y V15 fueron
objeto de tratos crueles, inhumanos y/o degradantes, el primero en los hechos del
5 de junio de 2015, en tanto que los demas, en el evento del 7 del mismo mes y

afo, como se detallara a continuacion.

32 Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (Fondo), parrafo 57
% Naciones Unidas, Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o

Degradantes, Informe presentado a la Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2006/6, adoptado
el 16 de diciembre de 2005, parr. 35.
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e Respecto a V2.

277. En la entrevista de V2 con personal de este Organismo Nacional el 19 de

febrero de 2016, se desprendio lo siguiente:

“(...) mis lesiones son del dia viernes 05 de junio (...) como a las dos o
dos y media fui a la tienda (...) vi que venia la manifestacion (...) se
acerco un grupo de policias, uno de ellos me jalo (...) me empezaron a
patear, a golpear con toletes, con sus escudos, lo que hice fue
cubrirme, me pegaron principalmente en la cabeza, en la espalda y
cuando estaba tirado en el piso me pegaron en todo el cuerpo, en mis
brazos en mis piernas, fueron inevitables los golpes, me cubri
protegiéndome la cara con los brazos. El motivo por el que me cai fue
porque me pegaron con un tolete, es decir, el policia que me que
llevaba me empujé y me peg6 aqui en la espalda, aqui por la nuca y al
momento de caer (...) perdi la consciencia y de ahi ya no me acuerdo.

Me desmayé (...)”

278. Dicho testimonio se confirmé con un resumen médico de 5 de junio de 2015,

realizado por un doctor privado, en el que sefalo:

“(...) acude a nuestro servicio (...) por presentar trauma craneal directo,
politraumatizado aparentemente en enfrentamiento no especificando
causa ni interrogando por cuestiones politicas y de otra indole. Lo traen
servicio de proteccion civil con un glasgow de 9 seminconciente (sic)
con deterioro neurolégico visible, se valora ingreso con exploracion

fisica completa (...)"
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279. En la Opinion Médica Especializada efectuada por médicos de este

Organismo Nacional el 31 de octubre de 2017, se determino:

“(...) SEGUNDA: Que del resumen meédico de fecha 05 de junio de
2015, (...) se desprende que el agraviado, SI present6 lesiones
traumaticas, de las cuales el traumatismo craneoencefalico, se clasifica
desde el punto de vista médico legal como aquellas que no ponen en
peligro la vida y tardan en sanar mas de quince dias. Adicionalmente la
fractura costal izquierda, desde el punto de vista médico legal se
clasifica como aquellas que no ponen en peligro la vida y tardan en

sanar mas de quince dias.

Por lo que desde el punto de vista médico forense todas estas lesiones
en su conjunto se consideran innecesarias para Su sujecion,
sometimiento, traslado o detencién, lo que permite establecer
concordancia en sus mecanismos de produccion con los hechos
narrados por el agraviado y por lo tanto son similares a las referidas en
el Manual Para la Investigacion y la Documentacion Eficaz de la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo
de Estambul).”

e Respecto aV12.

280. En su entrevista V12 de 27 de julio del 2015 ante este Organismo Nacional

preciso:
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“(...) entre cinco policias la sujetan de los cabellos (...) le dieron un
pufio cerrado en varias ocasiones se cubrid la cabeza golpes con la
mano abierta en la cara, en muchas ocasiones y después con su
escudo le dio un golpe en el muslo y otro la rodilla con el pufio cerrado
le dio en el golpe en la boca del estbmago que le doli6 mucho (...) estos
policias la jala de la blusa para atrds y la arrastran por el patio de la
iglesia y la tiran al piso (...) recibiendo golpes con el tolete y patadas en

todo su cuerpo en muchas ocasiones uno de los policias”.

281. Manifestacion que reiteré ante la PGR en la Averiguacion Previa 5 el 21 de

octubre de 2016, en la que expreso:

“(...) ya estaban saliendo yo del susto corri y me escondi detras de un
muro que se encuentra a un lado de la imagen de la virgen de
Guadalupe fue cuando uno de los policias me grit6 (...) inmediatamente
los demas corrieron a tras de mi me sostuvieron del cabello y me
azotaron contra la piedra para sentarme enseguida los policias que
llegaron ahi me empezaron a golpear eran cachetadas y golpes en la
boca del estémago llegé otro policia federal ahi mismo y me dio con su
escudo en la cabeza y uno en la rodilla derecha, yo en ese momento
siento que me escurre algo en la cara sin saber que era sangre
después me agarraron otra vez y me arrastraron y me tiraron en el patio
de la capilla ahi mismo los policias hicieron circulo [sic] y me estuvieron

partiendo [sic] asi tardaron como dos o tres minutos (...)".

282. En la mecéanica de lesiones efectuada por meédicos de este Organismo

Nacional el 21 de marzo de 2018, se determiné:
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“(...) SEGUNDA: La herida contusa en parte parietal con hemorragia
activa descrita en el parte de atencion prehospitalaria concuerda con la
descrita como HERIDA CON OBJETO CONTUSO EN REGION
FRONTOPARIETAL en la Nota Meédica del Hospital General
dependiente de los Servicios Estatales de Salud de Guerrero, lesion
que desde el punto de vista médico forense es contemporanea e
innecesaria para las maniobras de sujecion y sometimiento y
concuerda con el dicho de la agraviada al decir que “(...) sintiendo que

con el escudo de algun policia le dieron tres golpes en la cabeza (...)".

283. De las evidencias resefiadas se advierte que las lesiones ocasionadas por
uso de la fuerza publica que sufrieron V2 y V12 transgredio los principios de
legalidad y seguridad juridica enunciados, puesto que las victimas fueron
coincidentes en que no agredieron a los policias, tanto, no se debié emplear el uso

de la fuerza.

284. Las lesiones innecesarias causadas a V12 por personal de la Policia Federal
vulneraron su derecho a una vida libre de violencia, previsto en los articulos 3y 7a
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convenciéon de Belém Do Para”. En el ambito nacional, dichos
actos obstaculizan o impiden el goce y ejercicio del derecho a una vida libre de
violencia de conformidad en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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e Respecto a V15.

285. En el escrito de queja de 28 de julio de 2015 en el Centro de Derechos
Humanos de la Montafia sefialé que el 7 de junio de 2015, una persona del sexo
masculino que “padece de sus facultades mentales” conocido como V15 por los
vecinos de la colonia, se encontraba en la entrada del atrio de la iglesia
denominada “El Tepeyac”, fue sacado de ese lugar y golpeado por los Policias

Federales con patadas, toletes, cascos y objetos de vidrio.

286. Lo anterior se corrobor6 con un video de 7 de junio del 2015 en el Municipio
de Tlapa, en el que se observo en el minuto 7.03 a V15 siendo golpeado por
elementos de la Policia Federal.

287. El 13 de julio de 2016, personal de este Organismo Nacional se entrevisto
con los abuelos de V15, quienes manifestaron que V15 tiene limitacion de hablar y
no tiene capacidad de entender y que con motivo de la agresién fisica que fue

objeto, perdi6 dos dientes.

288. Al respecto, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que establece en su articulo 3, uno de sus principios es “El respeto
por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte de

la diversidad y la condicion humanas”.
289. Los articulos 15.1 y 15.2 de dicho instrumento disponen “Ninguna persona

sera sometida a tortura o tratos o penas crueles inhumanos o degradantes”,

“Los Estados partes tomaran todas las medidas (...) para evitar que las
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personas con discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas, sean

sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”

290. Derivado de lo anterior, la autoridad competente debera investigar la
afectacion a la integridad fisica de V15, para deslindar la responsabilidad

correspondiente.

< USO EXCESIVO DE LA FUERZA QUE DERIVO EN LA PERDIDA DE LA
VIDA DE V17.

291. Este Organismo Nacional reitera que no se opone a las acciones que las
autoridades de los diversos ambitos de gobierno lleven a cabo para garantizar la
seguridad publica de las personas, ni rechaza el empleo de la fuerza cuando los
cuerpos policiales enfrentan situaciones en las cuales la Unica opcidn es repeler
una agresion real, actual e inminente en defensa de su integridad fisica o de otras
personas y/o sus derechos; circunstancia que no los exime del respeto irrestricto a
los derechos humanos, situacién que en el presente caso no acontecié, como se

sefala en el presente apartado.

292. Las reglas generales para emplear armas de fuego se encuentran descritas
en los numerales 4, 5, 6 y 9 de los “Principios basicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”, de

las Naciones Unidas.
293. El articulo 4° del instrumento internacional citado prevé que “Los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran

en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la
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fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente
cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el

logro del resultado previsto”.

294. El principio de proporcionalidad en el empleo de la fuerza publica esta
previsto en el numeral 5, inciso a) de los referidos principios basicos, y en el
articulo 3° del “Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley” de las Naciones Unidas que dispone: “Los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario

y en la medida que lo requiera el desempeiio de sus tareas”.

295. En el articulo 9° de los referidos principios béasicos se detallan las
circunstancias en las cuales recurrir al uso de armas de fuego puede
eventualmente ser inevitable, como son: “en defensa propia o de otras personas,
en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el proposito de
evitar la comisién de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a la autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en
caso que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos
objetivos”. En la parte final del citado precepto legal se sefiala: “En cualquier caso,
s6lo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente

inevitable para proteger una vida”.

296. Este Organismo Nacional sostuvo en la Recomendacion General 12 de 26 de
enero de 2006, “sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los
funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley”, que

“existen principios comunes y esenciales que rigen el uso de las mismas [armas
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de fuego], como son la legalidad, la congruencia, la oportunidad y la

proporcionalidad”. **

297. “La legalidad se refiere a que los actos que realicen dichos servidores
publicos deben estar expresamente previstos en las normas juridicas”.* Este
Principio fundamental consiste esencialmente en “decir quién debe hacerlo y como

debe hacerlo, pues es regla de competencia y regla de control”.*

298. “La congruencia es la utilizacion del medio adecuado e idoneo que menos

perjudique a la persona y a la sociedad”.’

299. “La oportunidad consiste en que dichos funcionarios deben actuar
inmediatamente, con su mejor decision, rapidez y eficacia cuando la vida u otro
bien juridico de alto valor estén en grave e inminente peligro y no haya mas
remedio que neutralizar con la fuerza o con las armas rapidamente al causante del

mismo”.*®

3 Pag. 5.

35 [dem.

36 Rolando Tamayo y Salmoran, Los Publicistas Medievales y la Formacion de la Tradicion Politica
de Occidente, México, UNAM, 2005, “Excursus II”, p. 124.

37 Recomendacion General 12, pag 5.

38 [dem.
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300. “La proporcionalidad significa la delimitacion en abstracto de la relacion de
adecuacion entre medio y fin en las hipotesis imaginables de uso de fuerza y

armas de fuego, asi como la ponderacion de bienes en cada caso concreto”.®

301. En este sentido, no se respeta la dignidad humana cuando se emplea la
fuerza contra personas que no oponen resistencia alguna, o cuando la integridad
fisica o la vida del funcionario encargado de hacer cumplir la ley o de terceras
personas no se encuentran ante una agresion real, actual o inminente y sin

derecho.

302. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos considera que “por lo
irreversible de las consecuencias que podrian derivarse del uso de la fuerza la
concibe como un recurso ultimo que, limitado cualitativa y cuantitativamente,
pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que provoca la reaccion

estatal”.”

303. La referida Comision Interamericana ha sefialado que el uso de la fuerza por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley es legitimo “en los casos
estrictamente inevitables para protegerse o proteger a otras personas contra una
amenaza inminente de muerte o lesiones graves, o mantener por otros medios la
ley y el orden cuando sea estrictamente necesario y proporcionado”. Esta accién
debe constituir siempre “el Ultimo recurso para asegurar los derechos amenazados
frente a hechos delictivos o violentos, a la vez que este tipo de intervenciones

debe regirse estrictamente por los principios que aseguren la licitud de la

» [dem

“ Informe Anual 2015, capitulo IV “Uso de la Fuerza”, pag. 531
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actuacion de las fuerzas policiales”. En este sentido, su uso debe ser ejercido con
moderacion y con proporcion al objetivo legitimo que se persiga y “tendra como
regla de actuacion la reduccion al minimo de los dafios y lesiones que pudieran

causar al agresor”. ™

304. Cabe recordar que con motivo de la detencién de 8 victimas, los pobladores
del Municipio de Tlapa, reclamaron a los Policias Federales su actuar e impidieron
la salida de 35 elementos de dicha corporacion, asi como acordaron con las
autoridades federales que regresaran a los detenidos y serian liberados los

policias.

305. Con la finalidad de proteger la integridad de los Policias Federales, la
poblacién del Municipio de Tlapa, a las 18:30 horas, los resguardé en la capilla de
“El Tepeyac” ubicada en el entronque de las calles Guadalupana y Francisco Villa,
en la colonia El Tepeyac, donde les solicitaron a los elementos de la Policia

Federal se quitaran el equipo antimotin (toletes, escudos y cascos).

306. En el interior de la capilla se encontraban mujeres, jovenes y nifios
“‘guardando” (rezando), mientras se consolidaba un acuerdo entre la Coordinadora

Estatal de Trabajadores de la Educacion y las autoridades federales.

307. Personal del Centro de Derechos Humanos de la Montafia acudio a la capilla,
donde constato la integridad de los policias e informé a las familias de las 8
victimas que éstas estarian de regreso en el Municipio de Tlapa, ya que las habian

trasladado a Chilpancingo via aérea y de ahi via terrestre al municipio sefialado.

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos, (2009). Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos. Washington DC., 31 de diciembre del 2009, parrafo. 113, 114y 119
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308. Sin embargo, aproximadamente a las 20:00 horas, elementos de la Policia
Federal implementaron un operativo para el rescate de sus comparieros, con lo
cual incumplieron con los acuerdos entre el Gobierno Federal y los profesores de
la Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion, por lo que procedieron a
desalojar a los pobladores para liberar a los elementos de dicha corporacion,
utilizando gases lacrimégenos y armas de fuego, donde resulté privado de la vida
V17.

309. En el presente caso, se transgredié el derecho a la vida de V17, debido a que
de las evidencias con que cuenta este Organismo Nacional advirtio que el 7 de
junio de 2015, aproximadamente a las 21:00 horas, V17 se encontraba al exterior
de la capilla “El Tepeyac”, especificamente frente a su puerta de acceso y su
agresor se encontraba en el interior de la misma y al momento del disparo, el
proyectil se impact6 en la reja metalica de la puerta de acceso y se fragmentd en
dos; el fragmento de menor volumen, se impacté en el hombro derecho y el mayor

penetrd por el hemitérax derecho de V17, lo que le ocasion6 una lesiébn mortal.

310. El agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de
Morelos tuvo conocimiento de dichos hechos a las 22:10 horas del 7 de junio de
2015, cuando recibié una llamada telefénica por personal médico de guardia del
servicio de urgencias del Hospital del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con domicilio en Contlalco de Tlapa de
Comonfort, al cual elementos de proteccién civil del Estado de Guerrero lo
ingresaron para su atencion médica, sin embargo, se percataron que ya habia

fallecido.
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311. Derivado de tales hechos, el Agente del Ministerio Publico Estatal se
constituyo en el referido nosocomio, donde fedaté un cadaver del sexo masculino
que presentd heridas producidas por proyectil de arma de fuego en el torax y en el
hombro del lado derecho, quien fuera reconocido por V19 y V20, madre y hermana
respectivamente, de quien en vida respondiera al nombre de V17, quienes se
opusieron a que el cadaver fuera trasladado al servicio médico forense de la

ciudad de Chilpancingo, Guerrero.

312. El 12 de junio del 2015, el servicio médico forense de la Secretaria de Salud
del Gobierno del Estado de Guerrero, realizo la exhumacion y necropsia al cuerpo

de quien en vida llevara el nombre de V17 y concluyo lo siguiente:

“...) el adulto del sexo masculino, quien en vida respondié al nombre
de [V17], tuvo una causa de muerte por choque hipovolémico por
hemorragia interna y externa, mas taponamiento cardiaco consecutivo
a laceracion de ambos pulmones y viscera cardiaca, por proyectil

Gnico disparado por arma de fuego, penetrante (...)".

313. En el dictamen de balistica forense de 13 de junio del 2015, realizado por la
Fiscalia Estatal, se advirti6 que el occiso presenté dos heridas producidas por

proyectil de arma de fuego:

‘PRIMERA. - La trayectoria y trayecto que siguieron los proyectiles
unicos de arma de fuego que ocasionaron las heridas (...) Herida 2
localizada cara externa de hombro derecho: de derecha a izquierda,

ligeramente de arriba hacia abajo y ligeramente de atras hacia adelante.
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Herida 3 localizada en region pectoral derecha: de derecha a izquierda,

de arriba hacia abajo y ligeramente de adelante hacia atras”.

314. En el dictamen de mecénica de lesiones de 21 de marzo de 2018, efectuado por

este Organismo Nacional, se concluyd que:

‘a) La lesion descrita como HERIDA PRODUCIDA POR PROYECTIL
UNICO DE ARMA DE FUEGO DE BORDES INVERTIDOS EN TORAX
ANTERIOR, LADO DERECHO SIN ORIFICIO DE SALIDA, LESIONANDO
LA PARED COSTAL, LOGRANDO ZONA DE [INFILTRADO
HEMORRAGICO EN TEJIDOS BLANDOS SUBDERMICOS Y
MUSCULARES PERFORANDO EN ENTRADA Y SALIDA EL LOBULO
SUPERIOR DERECHO EN SU BORDE ANTERIOR, EXTENDIENDOSE
HACIA BOLSA PERICARDICA CON PERFORACION DE ENTRADA EN
PARTE SUPERIOR DERECHA Y EN REGION CONTRALATERAL
IZQUIERDA, LOGRANDOSE UNA  COLECCION HEMATICA
CALCULADA EN 50CC, EL MIOCARDIO CON PERFORACION A NIVEL
DE LA BASE DEL TRONCO DE LA ARTERIA PULMONAR Y LA
AURICULA DERECHA Y LACERACION DE AURICULA IZQUIERDA, EL
PULMON IZQUIERDO CON TUNEL PERFORANTE EN EL LOBULO
SUPERIOR, EN SU SEGMENTO MEDIAL por sus caracteristicas es
similar a las producidas por proyectil disparado por arma de fuego y se
clasifica (...) como de las que ponen en peligro la vida y son
contemporaneas con los hechos violentos suscitados el dia 7 de junio de

2015 en Tlapa de Comonfort, Guerrero.
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b) La lesion descrita como HERIDA PRODUCIDA POR PROYECTIL
UNICO DE ARMA DE FUEGO DE BORDES INVERTIDOS EN EL
HOMBRO LADO DERECHO SIN ORIFICIO DE SALIDA CON PUNTEADO
EXCORIATIVO ROJIZO CIRCUNSCRITO A LA LESION produciendo
TUNEL PERFORANTE HACIA CAPSULA ARTICULAR por sus
caracteristicas es similar a las producidas por proyectil disparado por arma
de fuego y se clasifica (...) como de las que no ponen en peligro la vida y
tardan en sanar mas de quince dias, siendo contemporanea con los
hechos violentos suscitados el dia 7 de junio de 2015 en Tlapa de

Comonfort, Guerrero.”

315. Evidencias que fueron practicadas por especialistas en la ciencia médica que
llevaron a cabo las actividades propias de su experticia y establecieron las causas
meédicas del fallecimiento de V17 y con lo que evidencié que efectivamente
presentd dos lesiones por proyectil de arma de fuego, una de las cuales penetrd

el térax y le provoco lamentablemente la muerte.

316. El dictamen quimico de 15 de junio de 2015, efectuado por personal de la
Fiscalia Estatal al cadaver de quien en vida llevé el nombre de V17, establecio que

no se encontraron residuos de alcohol ni de metabdlicos de cocaina.
317. Respecto del desarrollo del suceso en el que desafortunadamente V17 perdio

la vida, se cuenta con la entrevista la V16 (testigo de los hechos) con personal de

este Organismo Nacional de 27 de julio de 2015, en la que expresé:
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317.1. Aproximadamente entre las 16:00 a 16:30 horas del 7 de julio de
2015, escuch6 las campanas de la capilla y en las redes sociales se enterd

sobre la detencion de varios compaferos, por lo que subio a la capilla.

317.2. Los vecinos del lugar le platicaron que estaban solicitando la
liberacion de los maestros, se organizaron para repeler a los Policias

Federales en la capilla.

317.3. Alrededor de las 18:00 horas hicieron una valla las mujeres de todas
las edades con la intencion de proteger a los Policias Federales, con motivo
de que los profesores del “movimiento” querian lincharlos, desarmaron a los
federales de sus cascos, toletes y escudos, quienes se negaron a entregar

las municiones y los chalecos.

317.4. Los Policias Federales ingresaron a la capilla, era de noche y el
delegado municipal de la colonia Tepeyac, estaba negociando el regreso de

los maestros.

317.5. Los elementos de la Policia Federal arribaron a la capilla, mientras
los que estaban en su interior, apilaron bancos y los aventaron hacia la

puerta.
317.6. Los vecinos del lugar recogieron piedras, a todas las mujeres que

resguardaban a los policias, les pidieron que se cubrieran el rostro, 0jos,

boca, nariz debido a que ya habian arrojado gas lacrimogeno.

103/147



317.7. Un policia le tomo su blusa y le cubrid el rostro, manifestandole que
no respirara y abriera los ojos, “vio que uno de los federales que estaba
dentro de la capilla se levant6 la camisa y sac6é un arma corta (...)
dispar6 2 veces y grito “orales hijos de su puta madre” dispar6é hacia
afuera de la capilla y un federal que estaba atras del que disparé lo jalé
hacia atras y le dijo cadlmate y le recogio la pistola, el que habia disparado

estaba euforico de alegria”.

317.8. Se dio cuenta que habia varios federales afuera de la capilla y

empezaron a salir de la misma, un federal le gritd “corranle o le vamos a dar

plomo”y disparé contra el piso.

317.9. Finalmente escuchd que se retiraban los federales y que habian
baleado a V17.

318. Testimonio del que se advirti6 que un Policia Federal portaba un arma de
fuego, la cual dispar6 del interior de la capilla al exterior.

319. En la misma fecha, personal de este Organismo Nacional recabd la entrevista

de V12, en la que relaté:

(...) Cuando de repente se fue la luz y dentro de la iglesia (donde
estaban los policias federales resguardados) suenan tres disparos,
zumbidos o probables cohetes (...) cuando vio que un comparfiero se
agarré el pecho y gritd jherido, heridoj y se call6 al suelo, un

compafiero (maestro) se acercO y lo volted, percatandose en ese
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momento que se trataba del Comandante [V17], vio que tenia una

perforacion del lado derecho del pecho y convulsionada (...)".

320. V16 indicé que observé que un Policia Federal que se encontraba en el
interior de la capilla realiz6 dos disparos, lo cual cobra relevancia con la opinién en
criminalistica efectuada por personal de este Organismo Nacional, en el que se

concluyo que:

‘PRIMERA. La declaracién de [V16], apoyada con el analisis de los
indicios balisticos, los dafios en la puerta de la iglesia y la ubicacion
anatémica de las lesiones, tiene coincidencia con la dindmica de las
mismas; sin embargo, no existen elementos que nos permitan
establecer si efectivamente, fue un agente de la Policia Federal quien

haya realizado el disparo que lesion6 a [V17].

SEXTA. De acuerdo al analisis de los documentos descritos se
establece al momento de los hechos la siguiente posicion victima-
victimario, el victimario se encontraba por detras de su victima,

ligeramente a su derechay en un plano de sustento superior.

321. En el andlisis del referido dictamen, un especialista de este Organismo
Nacional precisé que era probable que V17 se encontrara con su costado derecho
hacia la puerta de acceso de la capilla, con el cuerpo ligeramente flexionado hacia
atrds y ligeramente girado hacia su derecha, como se muestra en la siguiente

imagen:
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322. Al momento del disparo, el proyectil se impactd en la reja metalica de la

puerta de acceso, se fragmenté en dos, el pedazo de menor volumen se impact6
en el hombro derecho de V17, mientras que el de mayor volumen, se impacto en

su hemitérax derecho, como se aprecia en la imagen siguiente:
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IMPACTO DEL PROYECTIL. SE FRAGMENTA. EL FRAGMENTO DE MAYOR
VOLUMEN PENETRA POR HEMITORAX DERECHO; EL DE MENOR VOLUMEN
IMPACTA EN EL HOMBRO DERECHO.

323. En la referida opinién en criminalistica de este Organismo Nacional se

determind lo siguiente:
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“SEGUNDA. No se cuenta con los resultados de los analisis de los
casquillos percutidos y accionados levantados en el lugar de los hechos
donde falleciera el [V17], que nos permita establecer la probable

identificacion del arma de fuego que los haya accionado.

TERCERA. En base al dictamen de Balistica Forense, se presume que
por lo menos existieron dos armas de fuego diferentes, pero del mismo

calibre, al momento de los hechos que se investigan”.

324. Llama la atencién de este Organismo Nacional, que a la fecha de la
emision de la presente Recomendacion, no se cuenta con el resultado
comparativo de los tres casquillos percutidos y accionados calibre 9 mm de la
marca aguila localizados en el lugar de los hechos y relacionados con un
Cddigo de Identificacion de Huella Balistica (CIBH), necesario para obtener
datos e imagenes de la huella balistica de dichos elementos en el Sistema

Integrado de Identificacidén Balistica (IBIS).

325. Lo anterior, es necesario debido a que el dictamen de balistica forense
de 15 de junio de 2015, realizado por la Fiscalia Estatal determin6é que los
referidos casquillos, pertenecian por lo menos a dos armas de fuego, debido
a que los casquillos marcados como indicios 1 y 3, fueron percutidos por una
misma arma de fuego, mientras que el casquillo sefialado como 10, fue

percutido por diversa arma.
326. Por otra parte, en el dictamen de criminalistica de campo de 7 de junio de

2015, efectuado por la Fiscalia Especializada, se sefial6 que se obtuvo del

cadaver de quien en vida respondia al nombre de V17, “Indicio 2, en el interior de
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la 4 lesion(sic) marcada con el No. 4, ubicada en el hombro derecho, se
localiz6 un fragmento de camisa de cobre que mide 1 cm de longitud”, sin
embargo, se desconoce el resultado, de ahi que el especialista de este Organismo

Nacional determiné:

“QUINTA. Se desconoce el paradero del indicio balistico extraido de la
lesion en hombro derecho de Ila victima el cual fue fijado

fotograficamente y con testigo métrico.”

327. Mediante oficio PF/DFF/COE/10231/2015 de 22 de julio de 2015, en el cual la
entonces Comision Nacional de Seguridad adjunt6 un listado de los 35 elementos
de la Policia Federal retenidos por la poblacion del Municipio de Tlapa, el 7 de
junio de ese afio, siendo AR16, AR17, AR18, AR19, AR20, AR21, AR22, AR23,
AR24, AR25, AR26, AR27, AR28, AR29, AR30, AR31, AR32, AR33, AR34, AR35,
AR36, AR37, AR38, AR39, AR40, AR41, AR42, AR43, AR44, AR45, AR46, AR47,
AR48, AR49 y AR50, contrario a ello, de los videos que obran en el expediente de
queja, se advirtié que los policias ingresaron a la capilla del Tepeyac, mientras las
mujeres realizaron una valla para protegerlos, ya que otros vecinos los intentaban

agredir fisicamente.

328. ElI 26 de mayo de 2018, la entonces Comisiébn Nacional de Seguridad
comunico que el personal policial que intervino en el rescate de sus comparieros,
el 7 de junio de 2015, “no utilizO armamento”, Gnicamente equipo antimotin
consistente en cascos, petos, rodilleras y conchas; sin embargo, del oficio
PF/DFF/COE/8000/2015 de 7 de junio de 2015, relativo a la asignacion del

servicio, se advirtio que se ordend a 39 elementos policiales que se trasladaran de
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Oaxaca a Guerrero del 4 al 15 de ese mes y afio, quienes portaban armas de

fuego cortas y largas.

329. Llama la atencién de este Organismo Nacional, que mediante una tarjeta
informativa de 8 de junio de 2015, el Policia Tercero AR22 inform6 a AR72 que en
los hechos suscitados el 7 de junio del 2015 en el Municipio de Tlapa, iba en el
Vehiculo 5, donde traia una mochila que contenia un cargador para Glock de
calibore 9 mm. y en su funda una pistola de la marca Glock-1 calibre 9 mm.,
desconociendo si fue robada por los pobladores. La existencia de dicha arma de
fuego se acreditd con el resguardo individual de armamento y equipo balistico de
14 de enero de 2015, a nombre de AR22.

330. Tal manifestacion la reiter6 AR22 ante el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, ante quien acept6 que el dia de los hechos portaba un arma de fuego,
la cual extravid, puesto que segun su dicho se encontraba en el interior de una
mochila, sin que pase desapercibido que AR22 aparece en la lista de los policias

que fueron retenidos en el interior de la capilla.

331. Lo anterior desvirtia la aseveracion de que los elementos de la Policia
Federal el dia del operativo del 7 de junio de 2015, no portaban armas de fuego,

por tanto, en opinién del especialista de este Organismo Nacional:

“CUARTA. El hecho de haber resultado una persona fallecida a
consecuencia de lesiones producidas por proyectil de arma de fuego,
localizado casquillos percutidos, haber establecido por lo menos la
presencia de dos armas de fuego, la [Fiscalia Estatal] o en su caso, la

[PGR], debieron realizar un cotejo de los indicios balisticos con las
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armas de cargo de todos los elementos federales que intervinieron en
los hechos en comento, no obstante que hayan declarado que no
portaban armas de fuego”.

332. En virtud de lo expuesto, este Organismo Nacional indiciariamente puede
establecer que en el fallecimiento de V17, se incumplié con los principios de
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad de acuerdo a estandares
internacionales, correlacionado con el articulo 8, fracciones |, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente al momento

de los hechos, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

333. Principio de proporcionalidad. No debi6 ejercer la fuerza letal contra de
V17, quien no portaba armas, ni acciond alguna como se constaté con el
dictamen de rodizonato de sodio de 8 de junio de 2015, realizado en la regién
dorsal y palmar de V17, en el cual se determiné que no se identificaron elementos
de plomo y bario en ninguna de las regiones tomadas de ambas manos, por tanto,
se encontraba en estado de indefension.

334. Principio de necesidad. No se requeria el uso de la fuerza letal en contra
de V17, toda vez que el victimario se encontraba por detrds del hoy occiso,
ligeramente a su derecha y en un plano de sustento superior, lo que implicaba
que la victima no representara una amenaza real, actual e inminente, por lo que
No era necesario que se accionara su arma de fuego para privarlo de la vida, la
gue sOlo se debe utilizar excepcionalmente y ante una agresion que pueda

ocasionar lesiones graves o la muerte.
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335. Principio de racionalidad. Si el objetivo era rescatar a los policias
retenidos, se debieron agotar los niveles de fuerza, como el didlogo, puesto que
resulta contrario al principio de racionalidad que se haya accionado un arma de
fuego en contra de V17, quien se encontraba de espaldas respecto de su agresor,
lo que lo colocaba en una situacion de indefension, ademas de que no se acreditd

que V17 no portaba arma alguna.

336. Principio de oportunidad. En el caso de V17, no existido elemento alguno
que acredite que se haya aplicado la fuerza para evitar o neutralizar un dafio o
peligro inminente o actual que transgrediera su integridad, toda vez que a pesar
de que los elementos policiacos eran superior en nimero, armamento y con las
destrezas que reciben en su calidad de garantes de la seguridad de los
ciudadanos, no implementaron una tactica para lograr detener a V17, ademas de
gue no se encontré acreditado que le haya disparado y que por ello repelieron la

agresion.

337. Por lo expuesto, la autoridad competente debera efectuar las diligencias
pendientes para determinar, quién o quienes privaron de la vida a V17, asi como

el extravié del arma de fuego que portaba AR22 el dia de los hechos.

 DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE
PROCURACION DE JUSTICIA Y A LA VERDAD, ATRIBUIDA A LA
FISCALIA ESTATAL Y A LA PGR.

338. El derecho de acceso a la justicia se encuentra previsto en el articulo 17,
parrafo segundo constitucional, estatuye la prerrogativa a favor de los gobernados

de acudir y promover ante las instituciones del Estado, la proteccién de la justicia a
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través de procesos que le permitan obtener una decision en la que se resuelva de

manera efectiva sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados.

339. El acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia y a la
verdad, se encuentran reconocidos en los articulos 1, 2, 7, fracciones |, Ill, V, VII,
IXy X, 8, tercer parrafo, 18 y 19 de la Ley General de Victimas; 5.1, 7.1, 8.1y 25.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3, 8 y 10 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; XVIII de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2, 3, 4, 6 de la “Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso del poder”
de las Naciones Unidas y 3, inciso c¢), inciso a) y 12, inciso c) de los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones

de las Naciones Unidas.

340. Esta Comision Nacional considera que existe una inadecuada procuracion de
justicia en aquellos casos en los cuales los servidores publicos encargados de la
investigacién y persecucion de los delitos no actdan con la debida diligencia,
omiten realizar las acciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos
delictivos o las realizan de manera deficiente, generando que los hechos

probablemente delictivos denunciados continien impunes.

341. Respecto a las funciones de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, el diverso 102, apartado A, segundo parrafo, del mismo ordenamiento
constitucional, vigente al momento de los hechos, estipulaba que “/lncumbe al

Ministerio Publico de la Federacion (...) buscar y presentar las pruebas que
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acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la

aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine”.
(Enfasis afiadido)

342. “El derecho de acceso a la justicia no se agota con el simple tramite de
procesos internos, sino que debe hacerse lo indispensable para conocer la verdad
de lo sucedido, y se sancione a los probables responsables, respetando los
derechos de las victimas y ofendidos del delito, ejecutando las diligencias
procedentes, de conformidad con los estandares del debido proceso, puesto que

la debida diligencia con la que debe actuar el Agente del Ministerio Publico es un

, . . .., 42
presupuesto basico del derecho de acceso a la justicia”, * el cual no fue observado

en la Averiguacion Previa 1y 5.

343. Las “Directrices sobre la funcion de los fiscales de las Naciones Unidas” en el
numeral 12 regula que: “Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir
sus funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la
dignidad humana y defender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera
a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia

penal’.

344. Es evidente que AR75, AR76 y AR77, agentes del Ministerio Publico del
Fuero Comun, que estuvieron a cargo de la integracion en la Averiguacion Previa
1, mientras que AR78, AR79, ARB0 y AR81, agentes del Ministerio Publico de la

42 CNDH. Recomendacién 13/2017 “Acceso a la justicia” de 30 de marzo de 2017, p. 157.
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Federacion a cargo de la Averiguacion Previa 5, con sus acciones u omisiones no
garantizaron un acceso a la justicia a V17, en razon de que hasta la fecha de la
emision de la presente Recomendacion, no se ha determinado la Averiguacion

Previa 5, como a continuacién se analiza.

e lIrregularidades y dilacion en la integracidon de la Averiguacion Previa 1
y en la Averiguacion Previa 5.

345. El articulo 21, parrafo primero constitucional dispone que: “...) La
investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta

funcién”.

346. El Ministerio Publico y sus auxiliares (policias y peritos), deben coadyuvar
con la actividad del primero para procurar justicia de forma que se pueda conocer
la verdad de los hechos. Esta actuacion es relevante porque depende
precisamente de la intervencién de los auxiliares del Representante Social para

gue se conozca la verdad en el caso concreto.

347. Al respecto, este Organismo Nacional en la Recomendacién General 16,
“Sobre el plazo para resolver una averiguacion previa” se precis6 que para
garantizar una adecuada procuracion de justicia, se debe: “a) evitar la dilacion en
el tramite de la averiguacion previa, b) garantizar el desahogo de las diligencias de
investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilidad
del sujeto, c) preservar los indicios del delito, a fin de asegurar que las lineas de

investigacion puedan agotarse”, entre otras.
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e Omision de remitir tres casquillos y un fragmento de plomo, atribuible
a la Fiscalia Estatal.

348. El 7 de junio de 2015, la Fiscalia Estatal inicio la Averiguacion Previa 1, por la
probable comision del delito de homicidio por arma de fuego, en agravio de V17,

en contra de quien o quienes resultaran responsables.

349. Por tales hechos, la Coordinacion de Servicios Periciales de la Fiscalia
Estatal remiti6 a AR76 un dictamen en balistica de 15 de junio de 2015, recibido
en la misma fecha, relacionado con tres casquillos percutidos y accionados calibre
9 mm. de la marca &guila, localizados en el lugar de los hechos y relacionados con
el Cddigo de Identificacion de Huella Balistica (CIBH).

350. En el referido documento, se precisé que los tres casquillos quedaban bajo
resguardo del Laboratorio de Balistica Forense de esa Fiscalia Estatal, ademas de
que le inform6 a AR76 que “la busqueda de candidatos para una confronta esta en
proceso, si se llega a obtener un resultado positivo de una correlacion de la
informacion local que se ingresd con la que se encuentra en la base de datos del

sistema IBIS, a la brevedad se hara de su conocimiento”.

351. Asimismo, en el dictamen de criminalistica de campo de 7 de junio de 2015,
efectuado por la Fiscalia Estatal, se sefialé que se obtuvo del cadaver de quien en
vida respondia al nombre de V17, “Indicio 2, en el interior de la 4 lesidn(sic)
marcada con el No. 4, ubicada en el hombro derecho, se localiz0 un
fragmento de camisa de cobre que mide 1 cm de longitud”.
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352. Mediante oficio FGJE/CGSP/5663/2015 de 13 de junio de 2015, la
Coordinacion de Servicios Periciales de la Fiscalia Estatal remiti6 a AR75, un
dictamen de balistica relacionado con un fragmento de plomo, que formé parte de

un proyectil Unico, con su cadena de custodia.

353. El 16 de junio de 2015, la Fiscalia Estatal se declar6 incompetente por
materia para seguir conociendo de la Averiguacion Previa 1, razén por la cual
AR77 remiti6 a la PGR dicha indagatoria, sin embargo, en los objetos que puso a
disposicion mediante oficio 3328/2015 de 16 de junio de 2015, no envid los

cartuchos ni el fragmento encamisado extraido del brazo derecho de V17.

354. EI 3 de enero de 2017, la Fiscalia Estatal comunic6 a la Fiscalia
Especializada para la Proteccion de Derechos Humanos, en Chilpancingo,
Guerrero, las diligencias de la Averiguacion Previa 1, entre ellas, un dictamen de
balistica forense con relacién a un fragmento de plomo deformado localizado en el
cadaver de V17, asi como diverso dictamen en balistica de 15 de junio de 2015,
relacionado con casquillos y cartuchos localizados en el lugar de los hechos, sin

gue haya mencionado que la evidencia material se hubiese remitido a la PGR.

355. El 10 de julio de 2017, la Coordinacion de Servicios Periciales de la Fiscalia
Estatal informé a la Fiscal Especializada para la Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, que se buscé el antecedente en el acervo balistico de
laboratorio de balistica forense de esa Coordinacion General de los Servicios

Periciales, verificandose que:

“fisicamente se encuentran embalados los tres casquillos calibre 9 mm

por 19 mm relacionados con el codigo de identificacion de huella
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balistica (...) indicios se encuentran a disposicion de la otra competente

para que determine su destino final’,

‘Respecto al fragmento de plomo que se le extrajo al cadaver
identificado como de [V17], se remiti0 al agente del Ministerio Publico
actuante, mediante el dictamen numero FEG/CGSP/5663/2015 de
fecha 13 de junio del 2015”.

356. El 13 de diciembre de 2018, la PGR comunic6 a este Organismo Nacional
gue tales evidencias no se habian recibido, no obstante que desde el 17 de junio
de 2015, la Fiscalia Estatal se declar6 incompetente, por lo que han transcurrido 3

afos, 6 meses, sin que la referida Fiscalia haya remitido las evidencias.

357. En cuanto al fragmento encamisado, se desconoce su resultado y su destino,
toda vez que desde el 10 de julio de 2017, la Coordinacion de Servicios Periciales
de la Fiscalia Estatal inform6 que se lo remitié6 al agente del Ministerio Publico
actuante desde el 13 de junio de 2015, sin que hasta la emisién de la presente

Recomendacion se conozca su paradero.

358. Lo anterior pone en evidencia el retraso de la investigacion, por tanto, AR75,
AR76 y AR77 han infringido el articulo 7 de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guerrero. Numero 500 que establece los principios de la actuacién
ministerial, siendo “...) de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
General, entendiéndose por estos: La eficiencia tiene como presupuesto a la
debida diligencia a que esta obligada toda autoridad en el desempefio de sus

funciones, de manera tal que los objetivos que persigue se realicen aprovechando
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y optimizando los recursos juridicos, materiales y humanos, garantizando la
maxima proteccion y el menor dafio posible”, correlacionado con el diverso 47,
fraccion XVII del citado ordenamiento legal que puntualiza “Cumplir y hacer
cumplir con diligencia las érdenes que reciba con motivo del desempefo de sus
funciones, evitando todo acto u omision que produzca deficiencia en su

cumplimiento”.

e Omision de investigacién atribuible a la PGR.

359. El 17 de junio de 2015, AR79 Agente del Ministerio Publico de la Federacion
recibi6 la Averiguacion Previa 1, la cual radic6 como Averiguacion Previa 5,

iniciada por la probable comision del delito de abuso de autoridad y homicidio.

360. El 17 de junio de 2017, personal de este Organismo Nacional consulté la
Averiguacion Previa 5 y cuestiond a AR78 sobre los tres casquillos encontrados en
el lugar de los hechos y el resultado comparativo del sistema IBIS, contestando
que la “PGR no recibid los casquillos y hasta el dia de hoy no saben lo que pasé

con ellos ni con el resultado de la comparativa”.

361. El 13 de diciembre de 2018, AR81 comunic6 que, hasta esa fecha, la Fiscalia
Estatal ha omitido dar respuesta sobre los tres casquillos y su comparativo. En
cuanto al fragmento indicé que el encamisado del proyectil extraido del cuerpo de

V17, tampoco se ha remitido.
362. De las evidencias resefiadas, se advirti6 que los diversos agentes del

Ministerio Publico de la Federacién que han estado a cargo de la Averiguacion

Previa 5, no le han dado continuidad a la investigacion, debido a que no han
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realizado diligencias que, por su relevancia, debieron efectuarse con prontitud,
puesto que han transcurrido mas de 3 afios de que ocurrieron los hechos y no
solicitaron las evidencias sefialadas en el presente apartado, justificando su
actuar, con que la Fiscalia Estatal no las ha remitido, sin que ello constituya un
obstaculo para su obtencibn y de esta manera se acredite la probable

responsabilidad de la persona o personas que privaron de la vida a V17.

363. No pasa inadvertido para este Organismo Nacional la importancia de contar
con el resultado del Sistema Integrado de ldentificacion Balistica (IBIS por sus
siglas en inglés) de los tres casquillos encontrados en el lugar donde fallecio V17,
lo cual permitiria contar con una solucidn confiable para identificar en poco tiempo
y certeza, si el arma que disparé el material balistico, fue ya ocupada en algun

acontecimiento anterior.

364. Lo expuesto demuestra que la Averiguacion Previa 5, no se ha determinado,
debido a que AR77, AR78, AR79 y AR81 a su cargo no han practicado las
diligencias necesarias para contar con los elementos suficientes para comprobar
la probable responsabilidad de quién o quienes privaron de la vida a V17, lo que
se traduce en deficiencia en la investigacion y consecuentemente impunidad, que
ha propiciado la falta de esclarecimiento los hechos, identificado quiénes fueron
los autores y determinar su responsabilidad penal, lo que se traduce en una
limitacion al derecho a conocer la verdad de V17.

365. La CrIDH ha sostenido, respecto al derecho a la vida y la obligacion de
investigar que: “(...) cualquier carencia o defecto en la investigacion que
perjudique la eficacia para (...) identificar a los responsables materiales {...)

implicara que no se cumpla con la obligacion de proteger el derecho a la vida
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(...)”.*Dicho Tribunal Interamericano sentd el criterio de que el derecho a la
verdad: “(...) se encuentra subsumido en el derecho de la victima o de sus
familiares a obtener de los érganos competentes del Estado el esclarecimiento de
los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la

investigacion y el juzgamiento (...)”"

366. Derivado de lo anterior, AR78, AR79 y AR81 incumplieron lo previsto en el
articulo 2°, fraccion Il del Codigo Federal de Procedimientos Penales, vigente al
momento de los hechos que indica: “(...) compete al [agente del Ministerio Publico
de la Federacion] llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la
accion penal ante los tribunales (...) Il. Practicar y ordenar la realizacion de todos
los actos conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado (...)”, correlacionado con el 3, fraccion Il del referido
ordenamiento legal, que le concede la facultad de mando y conduccion de la
investigacibn a través de las policias para:“(...)/l practicar las diligencias
necesarias que permitan el esclarecimiento de los delitos y la identidad de los

probables responsables (...)".

367. El articulo 62 de la Ley Orgéanica de la PGR, vigente al momento de los
hechos, relativo a las causas de responsabilidad del Ministerio Publico de la
Federacion enuncia: “no cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida
actuacion (...)", relacionado con el articulo 4, apartado A) inciso b): “Practicar las

diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable

4 “Caso Baldeon Garcia Vs. Pert”. Sentencia de 6 de abril de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 97.

44 “Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia”, sentencia de 14 de
noviembre de 2014 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 509.
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responsabilidad del indiciado en términos de los dispuesto en el [CFPP]” ,
concatenado con el inciso f) del mismo ordenamiento legal que dispone:(...)
obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del indiciado (...)".

368. También infringieron el articulo 62, fracciones I, y VI de la Ley Organica de la
PGR, vigente al momento de los hechos, relativo a las causas de responsabilidad
de los Ministerios Publicos de la Federacidon que previenen: “. No cumplir (...) por
negligencia (...)”, “VI. Omitir la practica de las diligencias necesarias en cada
asunto (...)", correlacionado con el diverso 63 parrafo inicial del referido
ordenamiento legal que indica: “son obligaciones de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion (...) para salvaguardar la certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a
los derechos humanos en el desempefio de sus funciones (...)” fraccion I.
“Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos

humanos”’.

e Omisién de dar tramite de inicio de Averiguacion Previa.

369. El 24 de octubre de 2016, AR80 mediante oficio 329/2016 solicité dar vista a
la Unidad Especializada en Investigacion del delito de Tortura de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delitos Federales de la PGR,
debido a que V12 manifestd haber sido objeto de tortura, sin embargo, el 13 de
diciembre de 2018, AR81 comunico a este Organismo Nacional lo siguiente:
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“(...) no obra el acuse de recepcion de la citada indagatoria ante dicha
Unidad, sin embargo, se solicitara a oficinas centrales para corroborar si

fue recibido (...)".

370. Lo anterior que evidencio, que han transcurrido 2 afios, 1 mes, 20 dias, sin
gue ninguno de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion a cargo de la
Averiguacion Previa 5, hubieran verificado el inicio de la indagatoria por la
probable comision del delito de tortura, cometida en agravio de V12, lo que genera
impunidad.

371. El articulo 21, péarrafo primero y segundo, de la Constitucion Federal prevé la
obligacion del Ministerio Publico de iniciar la investigacion y tomar las medidas
necesarias para la integracion de la averiguacion previa tan pronto como tenga
conocimiento de la posible existencia de un delito y con ello lograr el
esclarecimiento de los hechos, lo cual no acontecié a pesar de las manifestaciones
de V12.

372. De las evidencias resefiadas y analizadas se advirti6 que AR80 omitié dar
cumplimiento a sus obligaciones constitucionales con motivo de su encargo,
respecto a la investigacion de los hechos que le fueron puestos a su conocimiento,
pues no obstante que ordend dar vista e incluso suscribi6 el oficio respectivo para
que a su vez lo hiciera llegar a su homélogo en la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura de la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales de la PGR a efecto de que iniciara la
investigacion correspondiente en la que se determinara el origen y naturaleza de
la afectacion a la integridad fisica de V12, y en su caso, identificara y procesara a

las personas que resultaran responsables, también lo es, que ello no sucedio.
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373. De lo que se advierte que AR80 vulneré el derecho de acceso a la justicia, al
no haber remitido la vista correspondiente para que se iniciara una investigacion
con motivo de los hechos denunciados, toda vez que la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, ratificada por México, en sus
articulos 1°, 6° y 8° puntualiza que las personas que denuncien haber sido objeto
de tortura tiene derecho a que las autoridades intervengan inmediata y

oficiosamente a fin de que su caso sea investigado.

374. En consecuencia, AR80 incumplio los articulos 4°, fraccién I, inciso A) que
establece “Investigar y perseguir los delitos del orden federal” del Codigo Federal
de Procedimientos Penales vigente al momento de los hechos, asi como el
acuerdo A/085/15, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre
de 2015, que establecia las Directrices institucionales que deberan seguir los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion de la Procuraduria General de la
Republica, para los casos en que se presuma la comision del delito de tortura, que
establece “Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, adscritos a las
diversas unidades administrativas (...) reciban una denuncia de hechos (...) en
la que se advierta una posible comision del delito de tortura, deberan remitirla
a la unidad administrativa competente de conformidad con el presente Acuerdo,

para que sea ésta quien, en su caso, inicie la investigacion correspondiente

(..)

(Enfasis afiadido)
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375. La omision de dicha persona servidora publica al no haber iniciado la
investigacion respectiva como se menciond genera impunidad y nulifica el acceso

a la justicia de las victimas, en el caso particular de V12.

376. La CrIDH en el “Caso Ivcher Bronstein vs. Pert”, reconocidé que por
impunidad se entiende: “...) la falta, en su conjunto, de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de
violaciones a los derechos protegidos por la Convencion Americana (...)". La Corte
ha advertido que el estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos
los medios legales disponibles, ya que la impunidad propicia la repeticion cronica
de las violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y

sus familiares”.®

377. AR78, AR79, AR80, AR81 incumplieron con lo previsto en el articulo 63
parrafo inicial del referido ordenamiento legal que indica: “son obligaciones de los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion (...) para salvaguardar la certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos en el desempefio de sus funciones
(...)” fraccion |. “Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los

derechos humanos”.

378. También transgredieron las “Directrices sobre la funcion de los fiscales de las
Naciones Unidas” que en los numerales 11 y 12 regulan que: “Los fiscales
desempeiiaran un papel activo en (...) la investigacion de delitos, la supervision de

la legalidad de esas investigaciones (...) como representantes del interés publico”.

* Sentencia de 24 de noviembre de 2009, péarrafo 12.
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“Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y
defender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el

debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal”.

379. AR75 y AR76 ademas dejaron de cumplir los articulos 61 y 63 de la Ley
Numero 695 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios de Guerrero, mientras que AR77, AR78, AR79, AR80 y AR81
quebrantaron los articulos 7 y 8, fracciones |, XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al haber incurrido
en actos y omisiones que afectaron los “principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico”.

C. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

380. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad institucional, consiste en
plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, y otra es el
sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero constitucional, 44, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 65 inciso
c) de la Ley General de Victimas, prevén la posibilidad de que al evidenciarse una
violacién a los derechos humanos, atribuible a servidores publicos del Estado, la
Recomendacion que se formule a la dependencia debe incluir las medidas que
procedan, a fin de lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos

fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que se
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hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos en los términos establecidos en la ley.

381. Para tal efecto en términos de los articulos 1, 2, fraccion |, 7, fracciones I, VI,
VIl y VI, 8, 26, 27, 62, 64, fracciones I, Il y VII, 73 fraccién V, 74, 88, fraccion II,
96, 97, fraccion I, 110, fraccion 1V, 111, fraccién |, 112, 126, fraccion VIII de la Ley
General de Victimas y 38 a 41 y demas aplicables del “Acuerdo del Pleno por el
que se emiten los Lineamientos para el funcionamiento del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral”’, de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas *°, al acreditarse violaciones a los derechos humanos por las
irregularidades cometidas por las personas servidoras publicas de la Fiscalia
General del Estado de Guerrero, por las lesiones que presentaron V1 y V3, asi
como los tratos crueles, inhumanos o degradantes en agravio de V2; y por las
irregularidades cometidas por personas servidores publicos federales, por la
inviolabilidad del domicilio en agravio de V1, por la detencién arbitraria y retencién
de V4, V5, V6, V7, V8; V9, V10 y V11, el uso de la fuerza que afecto la integridad
fisica de las 14 victimas y la pérdida de la vida de V17, asi como el acceso a la
justicia en su modalidad de procuracion de justicia en agravio de V17, atribuible a
personal ministerial de la Fiscalia General del Estado y de la PGR, por tanto, se
deberan inscribir a V1, V2 y V3, en el Registro Estatal de Victimas en términos de
la Ley 450 de Victimas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como a V4,
V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17 y los familiares de
éste ultimo en el Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento esta a cargo

de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas a fin de que tengan acceso al

46 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2015, incluyendo el “Acuerdo
por el que se retoman y adicionan diversas disposiciones del Acuerdo del Pleno”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del miércoles 4 de mayo de 2016.
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Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, para ello, este Organismo

Nacional remitira copia de la presente Recomendacion a dicha instancia.

382. En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” y en
diversas resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
reconocié que para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a
la gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir
los principios de restitucion, indemnizacién, rehabilitacibn, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacién de investigar los hechos, asi

como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables.

383. En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Perd”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos enunci6 que: “(...) toda violacion de una obligacién
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente y que la disposiciébn recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado (...)”, las reparaciones deben
tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los

dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los dafios

respectivos (...)"

47 Sentencia de 20 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafos 300 y 301.
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384. Respecto del “deber de prevencion” la CrIDH ha sostenido que:*(...) abarca
todas aquellas medidas de caréacter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de
esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las

condiciones propias de cada Estado Parte (...)”*

385. En el presente caso, esta Comision Nacional considera procedente la

reparacion de los dafios ocasionados en los términos siguientes:

i. Rehabilitacion.

386. De conformidad con la Ley General de Victimas se debe brindar a:

386.1. V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10 y V11 por su detencién arbitraria y
retencion ilegal, atribuible a la Policia Federal.

386.2. V2 quien fue victima de trato cruel inhumano y/o degradante,

atribuible a la Policia Estatal.

386.3. V12 y V15 quienes fueron victimas de trato cruel inhumano y/o

degradante, atribuible a la Policia Federal.

48 “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras”, sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo), parrafo
175.
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386.4. V18, V19, V20, V21 y demas familiares que conforme a derecho

corresponda.

387. La atencion psicoldgica que requieran, la cual tendrd que ser proporcionada
por personal profesional especializado, y prestarse de forma continua hasta que
alcancen su total sanacion fisica, psiquica y emocional, a través de una atencion
adecuada a los padecimientos sufridos, atendiendo a su edad y sus
especificidades de género.

388. A V18, V19, V20, V21 se debera brindar ademas atencion tanatoldgica.

389. Esta atencion, no obstante el tiempo transcurrido a partir de que acontecieron
los hechos, debera brindarse gratuitamente, de manera inmediata y en un lugar
accesible para las victimas, con su consentimiento, brindando informacion previa
clara y suficiente. Los tratamientos deberan ser provistos por el tiempo que sea

necesario, y tendran que incluir la provision de medicamentos.

ii. Satisfaccion.
390. La satisfaccion comprende que en el caso particular, la PGR debera
continuar con la integracion y perfeccionamiento de la Averiguacion Previa 5 a fin

de esclarecer la verdad de los hechos y en su caso, determinar la probable

responsabilidad penal que conforme a derecho corresponda.
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391. La PGR debera iniciar la carpeta de investigacion con motivo de la
manifestacion de V12, quien refiri6 haber sido objeto de tortura y determinar la

probable responsabilidad penal que corresponda.

392. De igual manera, se debera investigar el desapoderamiento de las
pertenencias y dinero de V4, V5, V8 y V10, atribuible a la Policia Federal para

deslindar las responsabilidades que correspondan.

393. Este Organismo Nacional con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero
y 102, apartado B constitucionales; 6°, fraccion lll; 71, parrafo segundo; 72,
parrafo segundo, y 73, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, realizara lo siguiente:

393.1. Formulara queja ante las Contraloria Interna de la Fiscalia Estatal, a fin de
gue inicie el procedimiento administrativo en contra de AR1, AR2, AR3, AR4,
AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9 y ARI10, personal policial involucrado en los hechos
del 5 de junio de 2015, donde resultaron lesionados V1, V2 y V3.

393.2. Formulara denuncia ante la Fiscalia Estatal, a fin de que se investigue la
identidad del personal policial involucrado que ocasiond lesiones innecesarias a
V2.

393.3. Formulara queja ante la Contraloria Interna de la Fiscalia Estatal, a fin de
gue se investigue a AR75, AR76 y AR77, personal ministerial involucrado, por
omitir la entrega de indicios a la PGR, ademas, AR77 por hacer entrega de 8
victimas sin haber calificado la legalidad de su detencion, mientras que los

restantes
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393.4. Este Organismo Nacional formulard queja y denuncia ante la Unidad
de Asuntos Internos de la Policia Federal y en la PGR, respectivamente, en
contra de quien resulte responsable por la inviolabilidad del Domicilio 1 de V4,
atribuible a la Policia Federal.

393.5. Formulara la queja y denuncia ante la Unidad de Asuntos Internos de la
Policia Federal, en la PGR y el Organo Interno de Control en la Secretaria de
la Defensa Nacional, respectivamente, en contra de AR11, AR12, AR13, AR14
y AR15, por la detencion arbitraria y retencion ilegal de V4, V5, V6, V7, V8, V9,
V10 y V11, atribuible a la Policia Federal y a la Secretaria de la Defensa

Nacional.

393.6. Formulara la queja ante la Unidad de Asuntos Internos de la Policia
Federal, en contra de quien resulte responsable por el uso de la fuerza que
derivé en la afectacion e integridad y seguridad personal de en agravio de
V4, V5, V6, V7, V8, V10, V11, V13, V15 y V16 atribuible a la Policia Federal.

393.7. Formulara la queja y denuncia ante la Unidad de Asuntos Internos de
la Policia Federal y en la PGR, respectivamente, en contra de quien resulte
responsable por los tratos crueles, inhumanos y/o degradantes a que fueron
sometidos V12 y V15, atribuible a la Policia Federal.

393.8. Formulara la queja y denuncia ante la Unidad de Asuntos Internos de
la Policia Federal y en la PGR, respectivamente, en contra de quien resulte
responsable por el uso excesivo de la fuerza que derivo en la pérdida de la

vida de V17. Asimismo, se deberd investigar a los servidores publicos que
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tuvieron participacion o conocimiento de los hechos, ya sea por accién o por
haber tolerado tal conducta, por las irregularidades descritas en la presente

Recomendacion.

393.9. Formulara la queja y denuncia ante la Unidad de Asuntos Internos de
la Policia Federal y en la PGR, para que se investigue la intervencién de
AR11, AR12, AR13, AR14, AR15, AR16, AR17, AR18, AR19, AR20, AR21,
AR22, AR23, AR24, AR25, AR26, AR27, AR28, AR29, AR30, AR31, AR32,
AR33, AR34, AR35, AR36, AR37, AR38, AR39, AR40, AR41, AR42, AR43,
AR44, AR45, AR46, AR47, AR48, AR49, AR50, AR51, AR52, AR53, AR54,
AR55, AR56, AR57, AR58, AR59, AR60, AR61, AR62, AR63, AR64, ARG65,
AR66, AR67, AR68, AR69, AR70, AR71, AR72, AR73 y AR74, personal
policial involucrado en los hechos, en los que perdio la vida V17.

393.10. Formulara la queja y denuncia ante la Visitaduria General y el agente
del Ministerio Publico de la federacién, por la dilaciéon e irregularidades
atribuibles a AR78, AR79, AR80 y AR81.

394. En caso de gue la responsabilidad administrativa haya prescrito, la autoridad

recomendada debera agregar a sus expedientes personales la resolucién que, en

Su caso, asi lo determine y de la presente Recomendacién como constancia de las

violaciones a los derechos humanos.

395. Las autoridades administrativas y ministeriales federales y locales

encargadas de realizar estas investigaciones deberan tomar en cuenta las

evidencias sefaladas en esta Recomendacion, pues constituyen pruebas

importantes que pueden ayudar a determinar la identidad de los servidores
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publicos responsables de los hechos constitutivos de violaciones a los derechos
humanos de los agraviados, incluyendo los mandos que, en su caso, ordenaron,

autorizaron o toleraron las acciones descritas en el presente caso.

iii. Medidas de no repeticion.

396. Consisten en implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar la
repeticibon de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su
prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas legales y
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de

las victimas.

++ Secretario de la Defensa Nacional.

397. Instruir a quien corresponda para continuar con el fortalecimiento de la cultura
de respeto a los derechos humanos, mediante la imparticion de cursos de
capacitacion a servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional,
enfocados a erradicar la retencion ilegal de personas civiles en las instalaciones

de esa dependencia.

¢ Titular de la Subprocuraduria Juridica y de asuntos Internacionales en
suplencia del Procurador General de la Republica.

398. Disefar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, un curso integral dirigido al personal ministerial adscrito
a la Delegacion en Guerrero, relacionado con la capacitacion y formacién en

materia de derechos humanos, especificamente sobre la debida diligencia en la
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integracion y perfeccionamiento de las carpetas de investigacion, de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

% Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

399. Disefar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, un curso integral dirigido al personal de la Policia
Federal, en materia de derechos humanos, especificamente sobre los Acuerdos,
05/2012 sobre “Los lineamientos generales para poner a disposicion de las
autoridades competentes a personas u objetos”. Acuerdo 04/2012 relativo a los
“Lineamientos generales para la regulacion del uso de la fuerza publica por las
instituciones policiales de los 6rganos desconcentrados en la Secretaria de
Seguridad Publica”, el “Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el Uso

1749

de la Fuerza””, asi como un curso enfocado al respeto la intimidad de las

personas.

< Gobernador del Estado de Guerrero.

400. Disefar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptaciéon de la
presente Recomendacion, un curso integral dirigido al personal policial,
relacionado con la capacitacién y formacion en materia de derechos humanos,
especificamente sobre dar cumplimiento a la legislacion nacional e instrumentos
internacionales de derechos humanos para que se conduzcan con respeto a la

dignidad de las personas y salvaguardar la integridad y seguridad de las mismas.

49 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 2017.
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*Fiscal General del Estado de Guerrero.

401. Disefar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, un curso integral dirigido al personal ministerial,
relacionado con la capacitacion y formacion en materia de derechos humanos,
especificamente sobre la debida diligencia en la integraciéon y perfeccionamiento
de las carpetas de investigacion, de acuerdo a lo establecido en el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

402. De igual forma, dichos cursos deberan estar disponibles de forma electronica

y en linea, a fin de que puedan ser consultados con facilidad.

403. En términos del articulo 14 del citado Protocolo, se debera proporcionar a los
agentes de la Policia Federal equipos de videograbacién y audio que permitan
evidenciar, a través de su uso, que las acciones llevadas a cabo durante los
operativos de su competencia se han apegado a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos en congruencia en el articulo 21, parrafo noveno constitucional.
iv. Compensacion.
404. La compensacién consiste en reparar el dafio causado, sea material o

inmaterial. En el presente caso debera realizarse la reparaciéon del dafio en los

siguientes términos:
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404.1. A V18, V19, V20 y V21, familiares de V17, en los términos que
resulte procedente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Victimas, por las irregularidades que se acreditaran cometidas por sus

servidores publicos de la Policia Federal.

404.2. V2, V12 y V15 por el uso de la fuerza que derivo en la afectacion en
su integridad y seguridad personal, al ocasionarles lesiones innecesarias; al
primero, atribuible a personal policial estatal, en tanto que, al segundo,
imputable a la Policia Federal.

404.3. V15 por los tratos crueles, inhumanos y/o degradantes a que fueron

sometidos, atribuibles a la Policia Federal.

En consecuencia, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos se permite
formular respetuosamente a ustedes, sefiores Secretario de la Defensa Nacional,
Titular de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales en suplencia
del Procurador General de la Republica, Secretario de Seguridad y Proteccién

Ciudadana y Fiscal General del Estado de Guerrero, las siguientes:

VIl. RECOMENDACIONES.

A usted, sefior Secretario de la Defensa Nacional:

PRIMERA. Se colabore debidamente con la integracibn de la carpeta de
investigaciébn que se inicie con motivo de la denuncia de hechos que este
Organismo Nacional formule ante la Procuraduria General de la Republica, en
contra del personal policial y militar por la retencion ilegal de 8 victimas. Para tal
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efecto, se deberan atender con oportunidad todos y cada uno de los
requerimientos formulados por la PGR, y se envien a esta Comision Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore debidamente con la queja que se inicie ante la Visitaduria
General de la PGR y ante el Organo Interno en la Secretaria de la Defensa
Nacional, en contra del personal de la Policia Federal y elementos militares
involucrados en la retencion ilegal en las instalaciones de esa Institucién, y se

envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Instruir a quien corresponda para que se continué con el
fortalecimiento de la cultura de respeto a los derechos humanos, mediante la
imparticibn de cursos de capacitacion en materia de derechos humanos,
enfocados a erradicar la retencion ilegal de personas civiles en las instalaciones
de esa dependencia, a los servidores publicos de la Secretaria de la Defensa
Nacional, en un término de tres meses a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacion, y se envien a esta Comisidbn Nacional las constancias que

acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se designe al servidor publico de alto nivel que fungird como enlace
con esta Comisién Nacional para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente a

este Organismo Nacional.
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A usted, sefior encargado de la Subprocuraduria Juridica y de asuntos
Internacionales en suplencia del Procurador General de la Republica.

PRIMERA. Se continle con la debida integracion y perfeccionamiento de la
Averiguacion Previa 5, con la finalidad de esclarecer la verdad de los hechos y en
Su caso, se determine la responsabilidad penal que pudiera existir, y se envien a

esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Debera iniciar la carpeta de investigacibn con motivo de la
manifestacion de V12, quien refiri6 haber sido objeto de tortura y determinar la
probable responsabilidad penal que corresponda, y se envien a esta Comision

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Debera investigar el desapoderamiento de las pertenencias y dinero
de V4, V5, V8 y V10, atribuible a elementos de la Policia Federal a fin de deslindar
las responsabilidades que correspondan, y se envien a esta Comision Nacional las

constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Disefiar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, un curso integral dirigido al personal ministerial
adscrito a la Delegacion en Guerrero, relacionado con la capacitacion y formacion
en materia de derechos humanos, especificamente sobre la debida diligencia en la
integracion y perfeccionamiento de las carpetas de investigacion, de acuerdo a lo

establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

QUINTA. Se colabore debidamente con la queja que se inicie ante la Visitaduria
General de la PGR, en contra de AR78, AR79, AR80 y AR81, personal ministerial
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involucrado, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten

su cumplimiento.

SEXTA. En caso de que la responsabilidad administrativa de AR78, AR79, AR80 y
AR81 haya prescrito, la autoridad recomendada, deberd dejar constancia de la
presente Recomendacion en el expediente laboral de cada uno de ellos, y se

remita a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Se designe al servidor publico de alto nivel que fungird como enlace
con esta Comisién Nacional para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente a

este Organismo Nacional.

A usted, sefior Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

PRIMERA. En coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas,
conforme a los hechos y responsabilidad que le son atribuidos en la presente
Recomendacion y en el ambito de sus facultades, se brinde la reparacion integral
a V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16 y a los familiares de
V17, que incluya la compensacion correspondiente en términos de la Ley General
de Victimas y se les inscriba en el Registro Nacional de Victimas, asi como se les
brinde atencién psicoldgica y en el caso de V18, V19, V20 y V21, tanatoldgica con
base en las consideraciones planteadas, y se envien a esta Comisién Nacional las

constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore debidamente en la integracion de la carpeta de

investigacibn que se inicie con motivo de la denuncia de hechos que este
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Organismo Nacional formule ante la Procuraduria General de la Republica, en
contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10 AR11, AR12,
AR13, AR14, AR15, involucrados en los hechos a que se refiere la presente
Recomendacion, y se remita a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos

las constancias que acrediten dicha colaboracion.

TERCERA. Colaborar con la Procuraduria General de la Republica, para continuar
con la integracion y perfeccionamiento de la Averiguacion Previa 5, asi como de la
carpeta de Investigacion que se inicie por la probable comisién del delito de
Tortura en agravio de V12, y se envien a esta Comision Nacional las constancias

con que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Se colabore debidamente con la queja que se inicie ante la Unidad de
Asuntos Internos de la Policia Federal en contra de quien resulte responsable con
motivo de las violaciones a los derechos humanos descritas en la presente
Recomendacion, y se remita a esta Comisiobn Nacional las constancias que

acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Se colabore debidamente con la queja y denuncia que se presentara
ante la Unidad de Asuntos Internos de la Policia Federal y en la PGR, para que se
investigue la intervencion de AR11, AR12, AR13, AR14, AR15, AR16, AR17,
AR18, AR19, AR20, AR21, AR22, AR23, AR24, AR25, AR26, AR27, AR28, AR29,
AR30, AR31, AR32, AR33, AR34, AR35, AR36, AR37, AR38, AR39, AR40, AR41,
AR42, AR43, AR44, AR45, AR46, AR47, AR48, AR49, AR50, AR51, AR52, AR53,
AR54, AR55, AR56, AR57, AR58, AR59, AR60, AR61, AR62, AR63, AR64, ARG5,
AR66, AR67, AR68, AR69, AR70, AR71, AR72, AR73 y AR74, personal policial

involucrado en los hechos, en los que perdié la vida V17. Asimismo, se debera
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investigar a los servidores publicos que tuvieron participacion o conocimiento de
los hechos, ya sea por accion o por haber tolerado tal conducta, por las
irregularidades descritas en la presente Recomendacion, y se remita a esta

Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. En caso de que la responsabilidad administrativa de AR11, AR12, AR13,
AR14, AR15 haya prescrito, la autoridad recomendada, debera dejar constancia
de la presente Recomendacion en el expediente laboral de cada uno de ellos, con
motivo de las violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de V4,
V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V15 y V17, y se remita a esta Comision

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Disefiar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, un curso integral dirigido al personal policial, en
materia de derechos humanos, especificamente sobre los Acuerdos 04/2012 y
05/2012, el Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el Uso de la
Fuerza, y sobre la intimidad de la persona, por la intromision del domicilio, y se
envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su

cumplimiento.

OCTAVA. Proporcionar a los elementos de la Policia Federal equipos de
videograbacion y audio como lo prevé el protocolo de esa corporacion, que
permitan evidenciar, a través de su uso, que las acciones llevadas a cabo durante
los operativos de su competencia se han apegado a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, remitiendo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.
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NOVENA. Se designe al servidor publico de alto nivel que fungira como enlace
con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, deberd notificarse oportunamente a
este Organismo Nacional.

A usted, seflor Gobernador del Estado de Guerrero.

PRIMERA. En coordinacién con la Comisién de Atencion Victimas del Estado de
Guerrero y con la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas, conforme a los
hechos y responsabilidad que le son atribuidos en la presente Recomendacion y
en el ambito de sus respectivas facultades, se brinde la reparacion integral del
dafio a V2, que incluya la compensacion correspondiente en términos de la Ley
General de Victimas y la Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; y se inscriba en el Registro Nacional de Victimas a V1, V2
y Vs,

SEGUNDA. Se colabore debidamente con la queja que se inicie ante la Contraloria
Interna de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, a fin de que inicie el
procedimiento administrativo en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8,
AR9 y AR10, personal policial involucrado, donde resultaron lesionados V1, V2 y V3, y
se envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

TERCERA. Se colabore debidamente con la carpeta de investigacion que se inicie

en contra de quien resulte responsable por las lesiones innecesarias ocasionadas a V2,
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y se envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

CUARTA. En caso de que la responsabilidad administrativa de AR1, AR2, AR3,
AR4, AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9 y AR10 haya prescrito, la autoridad recomendada,
debera dejar constancia de la presente Recomendacion en el expediente laboral y
personal de cada una de ellos, con motivo de las violaciones a los derechos
humanos cometidas en agravio de V1, V2 y V3, y se remita a esta Comisién

Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Disefiar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacién un curso integral dirigido al personal policial,
relacionado con la capacitacion y formaciéon en materia de derechos humanos,
especificamente sobre dar cumplimiento a la legislacion nacional e instrumentos
internacionales de derechos humanos para que se conduzcan con respeto a la
dignidad de las personas y salvaguardar la integridad y seguridad de las mismas,
y se remita a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

SEXTA. Disefiar e impatrtir en el término de tres meses a partir de la aceptacion de
la presente Recomendacion un curso integral dirigido al personal policial,
relacionado con la capacitacion y formacién en materia de derechos humanos,
especificamente sobre dar cumplimiento a la legislacion nacional e instrumentos
internacionales de derechos humanos para que se conduzcan con respeto a la
dignidad de las personas y salvaguardar la integridad y seguridad de las mismas,
y se remita a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.
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SEPTIMA. Se designe al servidor publico de alto nivel que fungira como enlace
con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, deberd notificarse oportunamente a
este Organismo Nacional.

A usted, sefor Fiscal General del Estado de Guerrero.

PRIMERA. Se colabore con la queja que se inicie ante la Contraloria Interna de la
Fiscalia General del Estado de Guerrero, a fin de que inicie el procedimiento
administrativo en contra de AR75, AR76 y AR77, personal ministerial involucrado,
por las irregularidades precisadas en la presente Recomendacion, y se envien a

esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. En caso de que la responsabilidad administrativa de AR75, AR76 y
AR77 haya prescrito, la autoridad recomendada, deberéd dejar constancia de la
presente Recomendacion en el expediente laboral y personal de cada una de
ellos, y se remita a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su

cumplimiento.

TERCERA. Diseflar e impartir en el término de tres meses a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacion un curso integral dirigido al personal
ministerial, relacionado con la capacitacion y formacion en materia de derechos
humanos, especificamente sobre dar cumplimiento a la legislaciébn nacional e
instrumentos internacionales de derechos humanos para que se conduzcan con

respeto a la dignidad de las personas y salvaguardar la integridad y seguridad de
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las mismas, y se remita a esta Comision Nacional las constancias que acrediten

su cumplimiento.

CUARTA. Se designe al servidor publico de alto nivel que fungirh como enlace
con esta Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse oportunamente a

este Organismo Nacional.

405. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una
declaracion respecto de las conductas irregulares cometidas por personas
servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo
tercero, constitucional, la investigacién que proceda por parte de las dependencias
administrativas u otras autoridades competentes para que conforme a sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad

de que se trate.

406. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de
los quince dias habiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi, concluido el

plazo, dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.

407. Ilgualmente, con el mismo fundamento juridico, se les solicita que, en su caso,

las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
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esta Comision Nacional, en el plazo de quince dias héabiles, siguientes a la fecha

en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

408. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o personas servidoras publicas, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia y,
con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X y 46 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado
de la Republica o en sus recesos a la Comisidbn Permanente de esa Soberania,
asi como a las Legislaturas de las entidades federativas que requieran su

comparecencia, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

EL PRESIDENTE

MTRO. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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