Comision Nacional de los Derechos Humanos
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION

¢ \ DE LA TORTURA. RECOMENDACION
V' oY M-04/2017 ~ SOBRE  LOS  CENTROS
\\’x y}// FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL
N\ £ DENOMINADOS “CPS”.

N W
CN D H Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2017.

LIC. RENATO SALES HEREDIA
COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD.

Distinguido sefior Comisionado:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 102, apartado B, y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion VI, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 61, segundo parrafo del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y 19 y 20
del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, en septiembre
de 2016, 12 visitadores del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(Mecanismo Nacional), realizaron visitas a los seis Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESOS) que dependen del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, denominados “CPS”, que se
encontraban en funcionamiento, No. 11, en Sonora; 12, en Guanajuato; 13, en

Oaxaca; 14, en Durango, 15, en Chiapas, asi como el Femenil No. 16, en Morelos.

1. El Mecanismo Nacional tiene como atribucion primordial la prevencién de la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, a través de la realizacion
de visitas periddicas a lugares de detencion, la cual se desarrolla desde un
enfoque analitico, a partir de constatar in situ, las causas y factores de riesgo que
pudieran generarlos y, en consecuencia, identificar las medidas indispensables
para prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran las personas
privadas de su libertad, consecuentemente, y de conformidad con el referido

Protocolo Facultativo que le da origen, surge la facultad de emitir
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recomendaciones puntuales por parte del Mecanismo Nacional, sobre las
situaciones mas apremiantes observadas con base en las visitas iniciales y de

seguimiento sefialadas en los informes realizados al respecto.

2. Como resultado de las visitas iniciales, se elaboro el Informe 8/2016 sobre los
Centros Federales de Readaptacion Social denominados “CPS”, en el que se
sefalaron las situaciones de riesgo detectadas y se propusieron medidas para
mejorar el trato y las condiciones de detencién de las personas privadas de la
libertad, y prevenir cualquier acto que pudiese constituir tortura o maltrato.

3. El citado informe fue enviado a usted, haciéndole de su conocimiento de
manera pormenorizada las situaciones de riesgo de tortura y maltrato detectadas
durante las visitas, algunas de las cuales derivan en violaciones a los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, como la carencia de actividades
para alcanzar la reinsercion social, la insuficiencia de personal de seguridad,
vigilancia y custodia, asi como las deficiencias en la prestacion del servicio

médico.

4. Para dar seguimiento a las observaciones sefialadas en el informe referido, el
Mecanismo Nacional mantuvo comunicacién con los enlaces designados por la
institucion a su cargo, a fin de valorar las medidas pertinentes para prevenir actos
de autoridad que vulneran la integridad de las personas privadas de la libertad, y

para dignificar el trato y las condiciones en los CEFERESOS.
5. Con la finalidad de verificar las acciones reportadas para la atencion de las

situaciones mencionadas en el informe inicial, antes referido, durante marzo de

2017, un grupo conformado por 12 visitadores del Mecanismo Nacional, llevo a
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cabo una visita de seguimiento a los seis CEFERESOS que nos ocupan, durante
las cuales se comprobaron las acciones implementadas y se confirmaron las

situaciones de riesgo que persisten.

6. Mediante el informe de seguimiento del 28 de junio de 2017, fueron hechas del
conocimiento de la Comision Nacional de Seguridad, por conducto del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, las situaciones
que no fueron atendidas, de las cuales se ubican las situaciones mas apremiantes
que se sefialan en la presente recomendaciéon, a fin de que sean observadas,

dado que requieren atencion inmediata.

7. Durante esta visita de seguimiento, se detecté que en los seis CEFERESOS
visitados no existen actividades laborales remuneradas; adicionalmente, en el
centro No. 11, de Sonora, algunos internos tienen mayores restricciones de
acceso a las actividades que el resto de la poblacion, aunado a que en todos los
centros persiste la falta o insuficiencia de personal técnico, particularmente para la

organizacion de actividades de capacitacion, educativas y deportivas.

8. En los CEFERESOS No. 11, de Sonora; 12, de Guanajuato; 13, de Oaxaca;
14, de Durango; 15, de Chiapas; y 16, femenil de Morelos, el personal de
seguridad, vigilancia y custodia adscrito es insuficiente para cubrir las necesidades
de los establecimientos, lo que dificulta a la autoridad mantener el orden y la
disciplina, garantizar y resguardar la integridad fisica de las personas privadas de
la libertad, de quienes laboran en el establecimiento y de los visitantes, aunado a
otras situaciones que afectan el buen funcionamiento de los establecimientos,

como el cumplimiento de jornadas laborales extraordinarias y la permanencia de
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los internos en sus estancias la mayor parte del tiempo por falta de personal para

trasladarlos a las diversas areas para realizar actividades.

9. Los seis Centros Federales de Readaptaciéon Social denominados “CPS”,
presentan situaciones relacionadas con la falta o insuficiencia de profesionales en
medicina general, medicina interna, psiquiatria, dermatologia, odontologia vy
personal de enfermeria, asi como deficiencias en el suministro de medicamentos.
Adicionalmente, en el CEFERESO Femenil No. 16, se requieren los servicios de
personal de ginecologia, asi como de pediatria para los menores de edad que

viven con sus madres internas.

10. De la descripcion de los hechos y condiciones encontrados en las vistas inicial
y de seguimiento, se observo que no se atiende lo previsto en el articulo 18,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los articulos 14 y 72, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, los
cuales establecen que el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte constituyen los
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir.

11. Al respecto, la regla 4 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, “Reglas Mandela”, sefiala que los objetivos de las penas sélo se podran
alcanzar si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo
posible, la reinsercién de los exinternos en la sociedad tras su puesta en libertad,
de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su

trabajo; para lograrlo, se debe ofrecer educacion, capacitacion y trabajo, asi como
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otras formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter

recuperativo, moral, espiritual y social, ademas de la salud y el deporte.

12. La carencia de personal de seguridad, vigilancia y custodia no se ajusta a lo
establecido en el principio XX de los “Principios y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las américas”, el cual
recomienda que los lugares de privacion de libertad dispongan de personal
calificado y suficiente en esa materia, lo que dificulta garantizar las condiciones de
seguridad y afecta el normal desarrollo de actividades tanto de internos como de

personal y visitantes.

13. Las situaciones relacionadas con la prestacion del servicio médico, impiden
que se garantice el derecho a la proteccion de la salud consagrado en los articulos
4, péarrafos cuarto y noveno, y 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 76 y 77 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal; 13,
fraccion 1X, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Asimismo, los articulos 12, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, asi como 24, numeral 1, de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

14. Por su parte, la regla 25 de las “Reglas Mandela”, recomienda que todo
establecimiento penitenciario cuente con un servicio de atencion sanitaria
encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de los

internos, el cual constara de un equipo interdisciplinario con suficiente personal
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calificado que actie con plena independencia clinica y posea suficientes

conocimientos especializados en psicologia y psiquiatria.

15. El derecho de las mujeres privadas de la libertad a recibir atencion médica
especializada se encuentra previsto el articulo 100 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atenciéon Médica; las
reglas 10.1, 18, 38 y 39 de las “Reglas de Bangkok”; numeral 28 de las “Reglas
Mandela”, asi como el principio X, parrafo cuarto, de los “Principios y buenas
practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las
Ameéricas”; mientras que en el caso de los nifios que viven con sus madres
internas, el articulo 61 de la Ley General de Salud prevé la atencién y vigilancia de
su crecimiento, desarrollo, incluyendo la promocion de la vacunacion oportuna, y
su salud visual; y el numeral 51, parrafo 1, de las “Reglas de Bangkok”, consagra
su derecho a disponer de servicios permanentes de atencion de salud, asi como a
la supervisién de su desarrollo por especialistas, en colaboracién con los servicios

de la comunidad en la materia.

16. Por lo anterior y con el objeto de cumplir con la responsabilidad que tiene el
Mecanismo Nacional de hacer recomendaciones a las autoridades competentes
para mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad,
establecida en el articulo 19 del Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se formulan a
la Comisién Nacional de Seguridad, en cuanto a los rubros antes descritos, las

siguientes:
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RECOMENDACIONES

Primera. Actividades para alcanzar la reinsercion social.
Realizar de inmediato una evaluaciébn sobre los requerimientos de los
CEFERESOS “CPS” para que todas las personas privadas de la libertad tengan
acceso a las actividades de caracter laboral, de capacitacion, educativas y
deportivas necesarias para alcanzar el objetivo de reinsercion social establecido

en el articulo 18 constitucional.

Con el resultado de la evaluacion, realizar las gestiones conducentes para la
contratacion del personal, la habilitacion de instalaciones, la adquisicion de
equipo y material que se requiera, asi como para la celebracion de convenios
de colaboracién con instituciones publicas y privadas que, en su caso, estén en
posibilidad de coadyuvar con esa tarea, informando de manera bimestral sobre
el avance de las gestiones que permitan en el tiempo mas breve cumplimentar

este punto recomendatorio.

Segunda. Personal de seguridad, vigilancia y custodia.
Llevar a cabo una valoracion de las necesidades en materia de personal de
seguridad, vigilancia y custodia que se requieran para garantizar la tranquilidad,
disciplina y orden de los CEFERESOS “CPS”, asi como el normal desarrollo de

actividades tanto de internos como de personal y visitantes.

Con el resultado, gestionar ante las instancias correspondientes, la contratacion

del personal con el perfil adecuado y competencias profesionales de acuerdo a
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los fines del Sistema Penitenciario. Los avances sobre el cumplimiento de esta

recomendacion deben ser informados en forma trimestral.

Tercera. Servicio médico.
Realizar las gestiones correspondientes para que a la brevedad, cuenten con
los servicios y personal médico suficiente asi como con los medicamentos
necesarios para brindar a las personas privadas de la libertad una atencion
adecuada; particularmente para que las mujeres privadas de la libertad y sus

hijos que viven con ellas reciban atenciébn médica especializada.

Para ello, es necesario determinar un proyecto que permita la contratacion y
suministro de medicamentos, informando bimestralmente sobre el estado de los

avances.

17. Los plazos mencionados para el envio a este Mecanismo Nacional de la
informacion documental que considere pertinente sobre las acciones realizadas
para atender las recomendaciones formuladas, los alcances y las gestiones que,
en su caso, se hagan ante las autoridades competentes, empezaran a correr a

partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del presente documento.

18. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los
quince dias habiles siguientes a su notificaciéon. De no hacerlo asi, concluido el

plazo, dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.
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19. Comunico a usted que este Mecanismo Nacional estara pendiente de la
atencion que esa Comision Nacional de Seguridad, particularmente, a través del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social,
responsable de organizar, operar y administrar el Sistema Federal Penitenciario,
segun los articulos 8, fraccion I, de su reglamento, y 5, del Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacion Social, cumpla con las recomendaciones
formuladas, en los tiempos sefialados para ello, por lo que de acuerdo con la
informacion que se reciba realizara visitas de seguimiento para verificar los

avances correspondientes.

20. Por todo lo expuesto, le solicito la designacién de un servidor publico con
capacidad de decisibn para entablar un dialogo permanente con personal del
Mecanismo Nacional, a fin de que a través de él sea remitida la informacion
relacionada con el cumplimiento oportuno de las recomendaciones formuladas y

sean coordinadas las referidas visitas de seguimiento.

EL PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ

9/9



	MECANISMO NACIONAL DE PREVENCIÓN DE LA TORTURA. RECOMENDACIÓN M-04/2017 SOBRE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACIÓN SOCIAL DENOMINADOS “CPS”.
	LIC. RENATO SALES HEREDIA
	COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD.

