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PRESENTACION

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo constitucional
auténomo de caracter publico que tiene entre sus facultades la proteccion, obser-
vancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos amparados
por el orden juridico mexicano.

En términos de lo establecido en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Nacional cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimo-
nio propios. Todo ello con el fin de garantizar el adecuado ejercicio de sus fun-
ciones.

Dicho precepto constitucional sefiala también que el Presidente de la Comi-
sion Nacional presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de
actividades. De conformidad con el articulo segundo transitorio de las reformas a
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2001, el presente Informe,
correspondiente al afio 2001, abarca, por esta ocasion, las acciones realizadas por
esta Institucion en el periodo comprendido desde el 16 de noviembre de 2000
hasta el 31 de diciembre de 2001.

Su contenido est4 dividido en siete apartados que dan cuenta de sus principales
lineas de accion:

I. Presidencia y Consejo Consultivo.
II. Defensa de los Derechos Humanos.
III. Promocién de los Derechos Humanos.
IV. Cooperacion internacional.
V. Difusion de los Derechos Humanos.
VI. Administracion e informacion automatizada.
VII. Contraloria Interna.

El primer rubro se ocupa de los principales 6rganos de la Comision Nacional,
la Presidencia y el Consejo Consultivo. Debe hacerse notar que el Consejo Con-
sultivo se vio enriquecido por la incorporacion de dos personalidades que se han
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destacado tanto por su actividad académica como por su compromiso con los mas
altos valores humanos: la doctora Juliana Gonzalez Valenzuela y el doctor Luis
Villoro Toranzo, quienes fueron elegidos para ocupar este cargo honorario por la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn en agosto de 2001.

LaPresidenciay el Consejo Consultivo dieron cumplimiento a sus responsabi-
lidades principalmente a través de los acuerdos adoptados a lo largo del periodo
sobre el que se informa y por medio de la celebracion de convenios firmados con
diversas instituciones del gobierno, la sociedad civil y el medio académico, asi
como con otros organismos de proteccion y defensa de los Derechos Humanos,
nacionales e internacionales. Derivado del acuerdo adoptado el 17 de noviembre
de 2000, mediante el cual se faculta a este Organismo Nacional para emitir Reco-
mendaciones de caracter general con objeto de promover cambios y modificacio-
nes a las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como a las practicas ad-
ministrativas que redunden en una mejor proteccion de los Derechos Humanos, el
19 de junio de 2001 fueron emitidas las Recomendaciones Generales 1/2001,
derivada de las practicas de revisiones indignas a las personas que visitan cen-
tros de reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana;y 2/2001, sobre
la practica de las detenciones arbitrarias.

El segundo apartado de este Informe se refiere a la defensa de los Derechos
Humanos. Dicha funcién inicia con la recepcion de quejas de los agraviados por
el abuso o incumplimiento de las obligaciones de algtin servidor publico federal.
La Comision Nacional también puede iniciar quejas de oficio y, excepcionalmen-
te, atraer casos que a su juicio lo ameriten, aun cuando la violacion de los Dere-
chos Humanos haya sido cometida por un servidor publico del ambito estatal o
municipal. [gualmente, como parte esencial del Sistema Nacional No Jurisdiccio-
nal de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, a esta Institucion corres-
ponde conocer y resolver las inconformidades presentadas por los quejosos que
en un principio hayan buscado la solucion de un asunto a través de las Comisiones
o Procuradurias locales de Derechos Humanos.

En este renglon se da cuenta del nimero de quejas, las autoridades a las que van
dirigidas y los tipos de violacidn a que aluden. Para la mejor interpretacion de las
cifras es importante tener en cuenta que, por disposicion del Presidente de esta
Comision Nacional y con la aprobacion del Consejo Consultivo, se instituy6 un
programa de “Orientacion Previa” destinado a identificar, desde el primer mo-
mento, si la violacion aludida por el quejoso es competencia de la Institucion y, en
caso negativo, brindarle asesoria legal gratuita y dirigirlo hacia las instancias
apropiadas para la resolucion de su problema. Con ello, la tarea de orientacion y
canalizacion ha sido mas eficiente.
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Asimismo, aunque la Comision Nacional utiliza la recomendacion como el
instrumento principal para restituir en el goce de sus derechos a los agraviados
y corregir el comportamiento indebido de la autoridad, la actual administracion
ha buscado privilegiar la conciliacion entre quejosos y autoridades responsables.
Se trata de un procedimiento complejo, pero la experiencia demuestra que por
esta via es probable encontrar una solucion satisfactoria a los intereses de los
quejosos.

En este apartado destaca el Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos,
que en el afio 2001 presento el “Informe Especial sobre las Quejas en Materia de
Desapariciones Forzadas Ocurridas en la Década de los 70 y Principios de los 80
del siglo XX”. Con dicho Informe Especial también se emiti¢ la Recomendacion
26/01, la primera en la vida de esta Comision Nacional dirigida a un Presidente de
la Republica, a quien se le solicitd que asuma un compromiso ético en esta mate-
ria, a fin de que no se vuelvan a cometer tan graves violaciones a los Derechos
Humanos.

Otras acciones comprendidas dentro de esta seccion se refieren al Programa de
Atencion de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de los Derechos Huma-
nos; al de Atencion a Victimas del Delito; al de Los Altos y Selva de Chiapas, y
a larecién creada Oficina de la Frontera Sur, destinada a atender quejas por vio-
laciones a los Derechos Humanos de los extranjeros que se internan en esa region
de nuestro pais. También se da a conocer informacion relativa a los Programas
sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Internamiento; Contra la Pena de
Muerte, de Beneficios de Ley y Traslados, y de Proteccion y Observancia de los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.

El tercer rubro del presente informe, referente a la promocion de los Derechos
Humanos, se centra en las acciones realizadas por esta Comision Nacional me-
diante los Programas sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia; de Promo-
cion, Estudio y Divulgacion de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas;
de Capacitacion, y de Estudios Legislativos y Proyectos.

También se da cuenta del Programa de Relaciones con los Organismos Publi-
cos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos de la Reptblica Mexica-
na, que vincula a esta Institucion y a las Comisiones de todas las Entidades Fede-
rativas, asi como del relativo a las relaciones entre esta Comision Nacional y las
organizaciones sociales nacionales en materia de Derechos Humanos.

El cuarto apartado se ocupa fundamentalmente de la actuacion en el ambito
internacional de la Comision Nacional con Organismos No Gubernamentales in-
ternacionales, con los o6rganos del Sistema de las Naciones Unidas y con otros
Ombudsman 'y asociaciones de Ombudsman. Igualmente, aqui se da cuenta de los
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Programas de Migrantes y de Coordinacion de Proyectos de Investigacion en torno
a Grupos Vulnerables.

El quinto rubro se refiere a las labores de difusion de la Comision Nacional,
orientadas a promover una cultura de los Derechos Humanos solida y enraizada
en la conciencia nacional. Aqui se detallan las acciones derivadas de los Progra-
mas de Publicaciones; del Centro de Documentacion y Biblioteca; de Comunica-
cion Social, y de la pagina web que tiene esta Institucion en la siguiente direccion:
http://www.cndh.org.mx.

El sexto apartado resefia las labores de Administracion y Desarrollo de Siste-
mas de Informacion Automatizada.

El séptimo rubro se refiere a la Contraloria Interna. Estos dos tltimos aparta-
dos permiten a la Comision Nacional hacer un uso racional y eficiente de los re-
cursos que le han sido asignados para el cumplimiento de sus funciones, con la
mayor transparencia.

José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos

México, Distrito Federal,
31 de diciembre de 2001


http://www.cndh.org.mx

I. PRESIDENCIA 'Y CONSEJO CONSULTIVO

El Consejo Consultivo y la Presidencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) son los pilares de la Institucion; el primero ejerce la autono-
mia constitucional a través de la facultad reglamentaria otorgada por la legisla-
ciony lasegunda es la representante legal y la que ejerce las funciones sustantivas
de esta Comision Nacional.

El Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
integra por 10 consejeros y el Presidente de esta Comision, los cuales son elegi-
dos por la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisiéon Permanente
del H. Congreso de la Union. Dicho Consejo Consultivo funciona en sesiones
ordinarias o extraordinarias, y tiene entre sus funciones aprobar las normas de
caracter interno, conocer el informe respecto del ejercicio presupuestal y opinar
sobre el proyecto del informe anual, entre otras.

Con relacion a las nuevas designaciones de Consejeros, en agosto de 2001 la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn eligio a la doctora Juliana
Gonzalez Valenzuela y al doctor Luis Villoro Toranzo.

En cuanto a las sesiones ordinarias, se desarrollaron en total 14, comprendien-
do de la sesion ordinaria nimero 143 de noviembre de 2000 a la nlimero 156 de
diciembre de 2001.

Respecto de la aprobacion de normas de caracter interno relacionadas con la
Comision Nacional, el Consejo Consultivo acord6 que en la pagina web de este
Organismo Nacional se incorporen los informes mensuales; que a partir de enero
de 2001 la Direccion General de Administracion se transforme en Coordinacion
General de Administracion; que la Direccion General de Comunicacion Social
se convierta en Coordinacion General de Comunicaciones y Proyectos; que el
Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia pase a la Segunda
Visitaduria; que el Programa para Los Altos y Selva de Chiapas se ubique en la
Primera Visitaduria, y que el Programa de Agravio a Periodistas y Defensores
Civiles de Derechos Humanos pase a la Cuarta Visitaduria. Asimismo, el Consejo
aprobo el Programa Anual de Trabajo: Acciones 2001; la Recomendacion Gene-
ral 1/2001, derivada de las practicas de revisiones indignas a las personas que
visitan centros de reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana; asi

[]
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como la Recomendacion General 2/2001, sobre la practica de las detenciones ar-
bitrarias. De igual manera, acordé que la funcién del Centro Nacional de Dere-
chos Humanos sea de investigacion; determind las competencias del Programa de
Atencién a Victimas del Delito —Provictima—, y acordo dar visto bueno a la
Normatividad Especifica de los Recursos 2001. El Consejo también aprobo el
Calendario de Sesiones del afio 2002, y acordo que durante la sesion los Conse-
jeros firmaran la lista de asistencia, misma que se anexara al Acta de la sesion
correspondiente. Asimismo, dicha Acta, una vez aprobada por el Consejo, serd
signada por el Presidente de la Comision Nacional y por el Secretario Técnico del
Consejo Consultivo.

En cuanto a la opinién del Consejo Consultivo sobre el proyecto de informe
anual, la misma se emitio en la sesion ordinaria nimero 145 del 9 de enero de
2001.Y enlorelativo a la opinion que corresponde respecto del presente Informe
(16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001), la misma sera emitida en
Sesion Extraordinaria a celebrarse el 22 de enero de 2002.

Entre otras actividades, los Consejeros asistieron como conferencistas a diver-
sos foros coorganizados por esta Comision Nacional, tales como: “Quinto Con-
greso Anual de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman” (23 de noviem-
bre de 2000); firma del “Convenio entre la CNDH y la Secretaria de Seguridad
Publica” (25 de abril de 2001); “Décimo Primer Aniversario de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos” (11 de julio de 2001); “México y el Sistema
Interamericano” (16 de agosto de 2001); “Seminario Nacional: Promocion y Di-
fusion del Contenido y Alcance del Convenio 169 de la OIT” (20 de agosto de
2001); “Inauguracion de las Oficinas de la Frontera Sur, Tapachula, Chiapas” (22
de agosto de 2001); “La Soberania de los Estados y la Corte Penal Internacional”
(10 de septiembre de 2001); “Los Derechos de los Usuarios de los Servicios
Médicos” (31 de octubre de 2001); firma del “Convenio entre la CNDH y la Se-
cretaria de Seguridad Publica” (12 de noviembre de 2001), y presentacion del
“Informe Especial sobre las Quejas en Materia de Desapariciones Forzadas Ocu-
rridas en la Década de los 70 y Principios de los 80 (27 de noviembre de 2001).

Asimismo, el 26 de octubre de 2001 los miembros y ex miembros del Consejo
Consultivo expresaron su preocupacion e indignacion por el lamentable asesinato
cometido en agravio de la abogada Digna Ochoay Placido, ex integrante del Centro
de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, y solicitaron a las autorida-
des competentes el pronto esclarecimiento de este hecho.
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1. ACUERDOS
A.Presidencia

E126 de marzo de 2001, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé el Acuerdo
1/2001, emitido por el Presidente de esta Comision Nacional, mediante el cual
redefine la adscripcion del Programa para Los Altos y Selva de Chiapas; del Pro-
grama sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia, y del Programa de Agra-
vios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos. Ast, el primero de
ellos quedo adscrito a la Primera Visitaduria General y los otros dos a la Cuarta
Visitaduria General

El Acuerdo 002/2001, suscrito por el Presidente de esta Comision Nacional y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 2001, por medio
del cual se adscriben organicamente la Direccion General del Centro Nacional de De-
rechos Humanos a la Presidencia; la Direccion General de Atencion a Victimas del
Delito (Provictima) a la Cuarta Visitaduria General, y la Coordinacion del Progra-
ma sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia a la Segunda Visitaduria General.

Igualmente, con la finalidad de dar cumplimiento a diversas obligaciones esta-
blecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2001, asi como
en otros ordenamientos legales, en el Diario Oficial de la Federacion se publica-
ron los siguientes acuerdos:

El 15 de febrero de 2001, sobre las erogaciones previstas en el presupuesto
autorizado para el afio 2000, no devengadas por este Organismo Nacional al 31 de
diciembre de 2000.

E123 de febrero de 2001, respecto del Manual de Sueldos y Prestaciones de los
Servidores Publicos de Mando de esta Comision Nacional para el afio 2001.

En esa misma fecha, el relativo a los Lineamientos para la Aplicacion de Esti-
mulos a la Productividad y Eficiencia en el Desempefio a Favor de los Servidores
Publicos de Mando de este Organismo Nacional para el afio 2001.

El1 27 de febrero de 2001, sobre el establecimiento de las Disposiciones Gene-
rales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria, que se
Deberan Observar Durante el Ejercicio Fiscal 2001 en esta Comision Nacional.

El 28 de mayo de 2001, el relacionado con la adopcion, para el ejercicio presu-
puestal de 2001 de esta Comision Nacional, del clasificador por objeto del gasto
para la Administracion Publica Federal.

El 15 de noviembre de 2001, respecto de la actualizacion del Manual de Suel-
dos y Prestaciones de los Servidores Publicos de Mando de esta Comision Nacio-
nal para el afio 2001.
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B. Consejo Consultivo

El 17 de noviembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo del Consejo Consultivo de esta Comision Nacional, mediante el cual se
adiciona el articulo 129 bis al Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, el cual sefiala:

La Comision Nacional podra emitir también Recomendaciones Generales a las diversas au-
toridades del pais, a fin de que se promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los Dere-
chos Humanos. Estas Recomendaciones se elaboraran de manera similar a las particulares y
se fundamentaran en los estudios realizados por la propia Comision en cada una de las
Visitadurias, previo acuerdo del Presidente. Antes de su emision se haran del conocimiento
del Consejo. Las Recomendaciones Generales contendran en su texto los siguientes elemen-
tos: 1. Antecedentes; 2. Situacion y fundamentacion juridica; 3. Observaciones, y 4. Reco-
mendaciones. Las Recomendaciones Generales no requeriran aceptacion por parte de las
autoridades a quienes vayan dirigidas y se publicaran también en la Gaceta, pero se conta-
bilizaran aparte y su seguimiento sera general.

2. CONVENIOS

A. Con la Secretaria de Seguridad Publica, 1a Procuraduria General
de la Republica, el Instituto Federal de Defensoria Publica
y el Instituto Nacional Indigenista, firmado el 2 de marzo de 2001

El objetivo de este convenio general es sentar las bases de colaboracion interins-
titucional, a fin de coordinar acciones y destinar los recursos (financieros, mate-
riales y humanos) de las instituciones participantes para que, en el ambito de sus
atribuciones y dentro del marco juridico nacional, se garantice el respeto y ejer-
cicio del derecho a la diferencia cultural de los pueblos indigenas de México y sus
integrantes.

B. Con la Universidad Iberoamericana,
suscrito el 20 de marzo de 2001

Lafinalidad de este convenio general de colaboracion es intercambiar apoyos aca-
démicos y operativos para la realizacion de sus respectivas actividades en el cam-



INFORME DE ACTIVIDADES. 16 DE NOVIEMBRE DE 2000-31 DE DICIEMBRE DE 2001 13

po de los Derechos Humanos, mediante la elaboracion de programas de trabajo
especificos orientados a la superacion académica de su personal, investigacion de
aplicabilidad social, servicios académico-profesionales, asi como difusion y pro-
mocion de los Derechos Humanos en la sociedad.

C.Con el Defensor del Pueblo de la Nacién Argentina,
signado el 26 de marzo de 2001

En este convenio de cooperacion las partes acordaron fomentar una cultura de
proteccion y promocion de los Derechos Humanos entre las sociedades de sus
respectivos paises, colaborar en el establecimiento y consolidacion de institucio-
nes nacionales de promocion y proteccion de los Derechos Humanos en la region
y conjuntar acciones y recursos e intercambiar experiencias para la capacitacion y
formacion de cuadros de personal de ambas instituciones.

D.Con el Instituto Federal de Defensoria Publica,
suscrito el 16 de abril de 2001

Mediante este instrumento juridico las partes acordaron coordinarse adecuada-
mente para que el Instituto proporcione los servicios de defensa penal y de aseso-
ria juridica en los asuntos del orden administrativo, fiscal y civil que la Comision
le remita por no ser de su competencia, y ésta, por su parte, atienda a los usuarios
de los servicios del Instituto cuando se trate de asuntos relacionados con sus atri-
buciones legales.

E. Con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur,
firmado el 21 de abril de 2001

El objetivo de este convenio general de colaboracion es conjuntar acciones, en el
ambito de sus respectivas competencias, para disefar y ejecutar programas de
capacitacion, formacion y divulgacion en materia de Derechos Humanos, asi como
para coordinarse en la atencion y remision de las quejas que, siendo competencia
de la otra parte, sean presentadas en sus oficinas, autorizandose a la Comision
Estatal para que, al recibir una queja en la que estén involucradas autoridades
federales, preventivamente y en casos urgentes, efectiie todos los actos que ten-
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gan como objeto la solucion del conflicto planteado, dar fe de los hechos y soli-
citar ala autoridad sefialada como responsable la adopcion de medidas precautorias
o cautelares indispensables para evitar la consumacion irreparable de las viola-
ciones denunciadas o dafios de dificil o imposible reparacion.

F. Con la Secretaria de Seguridad Publica, firmado el 25 de abril de 2001

El objetivo de este convenio es unir esfuerzos institucionales para la atencion de
las victimas y ofendidos del delito mediante el intercambio de informacién en la
materia; la difusion de los derechos de estas personas a través de los medios de
comunicacion; la creacion de servicios de atencion a las mismas por parte de la
Secretaria; la inclusion del tema en los programas de formacion, capacitacion y
actualizacion profesional de policias; la creacion de una base de datos sobre las
instituciones y organizaciones civiles que atienden a victimas del delito y los ser-
vicios que prestan, y la organizaciéon conjunta de un seminario sobre seguridad
publica y derechos de las victimas del delito.

G. Con la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional Indigenista,
signado el 13 de junio de 2001

La finalidad de este convenio es establecer las bases de colaboracion interins-
titucional, mediante las cuales las partes instrumentaran y ejecutaran las acciones
necesarias para promover la convivencia armonicay el respeto de las expresiones
religiosas entre los individuos y grupos integrantes de las comunidades indigenas
del pais, asi como fomentar la tolerancia religiosa en México.

H. Con la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
suscrito el 19 de junio de 2001

Mediante este convenio general se acord6 establecer los mecanismos de coordina-
cion y colaboracion entre las partes en materia de responsabilidades, asesoria y
capacitacion en el ambito del desarrollo administrativo y el ejercicio de la funcion
de fiscalizacion a cargo de la Contraloria Interna de la Comision Nacional, para
llevar a cabo un esfuerzo sistematico de innovacion gubernamental y desarrollo
administrativo dirigido a mejorar la organizacion y funcionamiento de la institucion.
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I. Con la Procuraduria General de 1a Reptblica,
firmado el 13 de agosto de 2001

La finalidad de este convenio es establecer las bases de colaboracion entre las
partes, a fin de coordinar acciones y utilizar la infraestructura material y humana
de ambas instituciones para consolidar las siguientes metas: redisefiar y perfec-
cionar los procedimientos de control de gestion de quejas, amigables conciliacio-
nes y Recomendaciones emitidas por la Comision Nacional, para que su trdmite
y seguimiento sean eficientes; disefiar politicas y estrategias para la prevencion
de violaciones a los Derechos Humanos en el ambito de la procuracion de justicia
federal; elaborar publicaciones conjuntas relativas a topicos de Derechos Huma-
nos y procuracion de justicia, y formular acciones concretas para la prevencion y
erradicacion de la tortura.

J. Con el Instituto Nacional Indigenista, suscrito el 6 de septiembre de 2001

Mediante este convenio especifico de colaboracion se acordd establecer los dere-
chos de coautoria respecto de la historieta denominada “Agarra la onda” (cuya
finalidad es difundir y promover la tolerancia, la convivencia pacifica y los dere-
chos a la libertad religiosa en las comunidades indigenas), asi como acordar la
forma en que se determinara lo relativo a los costos de su coedicion y su distribucion.

K. Con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima,
signado el 20 de septiembre de 2001

La finalidad de este convenio general de colaboracion es conjuntar acciones, en el
ambito de sus respectivas competencias, para disefiar y ejecutar programas de
capacitacion, formacion y divulgacion en materia de Derechos Humanos, asi como
para coordinarse en la atencion y remision de las quejas que, siendo competencia
de la otra parte, sean presentadas en sus oficinas, autorizandose a la Comisioén
Estatal para que, al recibir una queja en la que estén involucradas autoridades fe-
derales, preventivamente y en casos urgentes, efectue todos los actos que tengan
como objeto la solucion del conflicto planteado, dar fe de los hechos y solicitar a
la autoridad sefialada como responsable la adopcion de medidas precautorias o
cautelares indispensables para evitar la consumacion irreparable de las violacio-
nes denunciadas o dafios de dificil o imposible reparacion.
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L. Con la Oficina del Apoderado de la Federacion
de Rusia en los Derechos Humanos,
suscrito el 27 de septiembre de 2001

El objetivo de este convenio de cooperacion es contribuir al fortalecimiento de
ambas partes como 6rganos llamados a asegurar el desarrollo del sistema demo-
cratico, la proteccion y el cumplimiento de los Derechos Humanos; fomentar una
cultura de proteccion y promocion de los Derechos Humanos en sus respectivos
paises; colaborar en el establecimiento y consolidacion de instituciones naciona-
les de promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el mundo, y conjun-
tar acciones y recursos para la capacitacion y formacion de su personal.

M. Con la Universidad Auténoma de Aguascalientes,
firmado el 28 de septiembre de 2001

En este convenio se acordé establecer los mecanismos de colaboracion y apoyo
entre las partes, a fin de coadyuvar en la realizacion del evento denominado “En-
cuentro latinoamericano de educadores por la paz y los Derechos Humanos”, a
celebrarse del 1 al 5 de octubre de 2001 en Patzcuaro, Michoacan.

N. Con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco,
signado el 1 de octubre de 2001

La finalidad de este convenio general de colaboracion es conjuntar acciones, en el
ambito de competencias de cada institucion participante, para disefiar y ejecutar
programas de capacitacion, formacion y divulgacion en materia de Derechos Hu-
manos, asi como para coordinarse en la atencion y remision de las quejas que,
siendo competencia de la otra parte, sean presentadas en sus oficinas, autorizandose
a la Comision Estatal para que, al recibir una queja en la que estén involucradas
autoridades federales, preventivamente y en casos urgentes, efectie todos los actos
que tengan como objeto la solucion del conflicto planteado, dar fe de los hechos y
solicitar a la autoridad sefialada como responsable la adopcion de medidas precau-
torias o cautelares indispensables para evitar la consumacion irreparable de las
violaciones denunciadas o dafios de dificil o imposible reparacion.
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0. Con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos,
suscrito el 4 de octubre de 2001

Mediante este convenio general de colaboracion las partes se obligan a conjuntar
acciones, en el ambito de sus respectivas competencias, para disefar y ejecutar
programas de capacitacion, formacion y divulgacion en materia de Derechos
Humanos, asi como para coordinarse en la atencion y remision de las quejas que,
siendo competencia de la otra parte, sean presentadas en sus oficinas, autorizan-
dose ala Comision Estatal para que, al recibir una queja en la que estén involucradas
autoridades federales, preventivamente y en casos urgentes, efectue todos los actos
que tengan como objeto la solucion del conflicto planteado, dar fe de los hechos y
solicitar a la autoridad sefialada como responsable la adopcion de medidas precau-
torias o cautelares indispensables para evitar la consumacion irreparable de las
violaciones denunciadas o dafios de dificil o imposible reparacion.

P. Con la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa,
suscrito el 4 de octubre de 2001

En este convenio se acordo establecer las bases para la organizacion y desarrollo
de actividades conjuntas de profesionalizacion de interés para ambas partes, tales
como seminarios, mesas redondas y conferencias.

Q. Con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango,
firmado el 29 de octubre de 2001

En este convenio general de colaboracion ambas partes se comprometen a con-
juntar acciones, en el ambito de sus respectivas competencias, para disefiar y eje-
cutar programas de capacitacion, formacion y divulgacion en materia de Dere-
chos Humanos, asi como para coordinarse en la atencion y remision de las quejas
que, siendo competencia de la otra parte, sean presentadas en sus oficinas, auto-
rizdndose a la Comision Estatal para que, al recibir una queja en la que estén
involucradas autoridades federales, preventivamente y en casos urgentes, efectue
todos los actos que tengan como objeto la solucion del conflicto planteado, dar fe
de los hechos y solicitar a la autoridad sefialada como responsable la adopcion de
medidas precautorias o cautelares indispensables para evitar la consumacion irre-
parable de las violaciones denunciadas o dafios de dificil o imposible reparacion.
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R.Con la Secretaria de Seguridad Publica,
signado el 12 de noviembre de 2001

El objetivo de este instrumento juridico es conjuntar acciones para promover y
gestionar de manera agil, eficaz y oportuna los tramites necesarios para que la
Secretaria de Seguridad Publica conceda los beneficios de libertad anticipada a
los sentenciados del fuero federal que retinan los requisitos legales establecidos
para ello, asi como analizar las solicitudes de internos sobre traslados nacionales
e internacionales que le canalice la Comision Nacional.

S. Con el Instituto Universitario de Derechos Humanos, A. C.,
suscrito el 23 de noviembre de 2001

La firma de este convenio tiene por objeto establecer los mecanismos de colabo-
racion y apoyo entre las partes, a fin de coadyuvar a desarrollar en los diferentes
agentes relacionados con los Derechos Humanos los conocimientos, conceptos y
métodos necesarios para llevar a cabo acciones de capacitacion, educacion, pro-
mocion, proteccion e informacion en la materia.

T. Con la Comision Internacional de Derechos Humanos, A. C.,
firmado el 23 de noviembre de 2001

El objetivo de este convenio es establecer los mecanismos de colaboracion y apo-
yo entre las partes, a fin de coadyuvar a desarrollar en los diferentes agentes rela-
cionados con los Derechos Humanos los conocimientos, conceptos y métodos
necesarios para llevar a cabo acciones de capacitacion, educacion, promocion,
proteccion e informacion en la materia.

U. Con la asociacion civil Desarrollo Integral del Individuo,
signado el 23 de noviembre de 2001

La finalidad de este convenio es establecer los mecanismos de colaboracion y
apoyo entre las partes, a fin de coadyuvar a desarrollar en los diferentes agentes
relacionados con los Derechos Humanos los conocimientos, conceptos y méto-
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dos necesarios para llevar a cabo acciones de capacitacion, educacion, promo-
cion, proteccion e informacion en la materia.

V. Con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo,
signado el 12 de diciembre de 2001

El objetivo de este convenio es conjuntar acciones, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, para disefiar y ejecutar programas de capacitacion, formacion
y divulgacion en materia de Derechos Humanos, asi como para coordinarse en la
atencion y remision de las quejas que, siendo competencia de la otra parte, sean
presentadas en sus oficinas, autorizdndose a la Comision Estatal para que, al re-
cibir una queja en la que estén involucradas autoridades federales, preventiva-
mente y en casos urgentes, efectie todos los actos que tengan como objeto la
solucion del conflicto planteado, dar fe de los hechos y solicitar a la autoridad
senalada como responsable la adopcion de medidas precautorias o cautelares in-
dispensables para evitar la consumacion irreparable de las violaciones denuncia-
das o dafios de dificil o imposible reparacion.






II. DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. PROGRAMA DE QUEJAS

Enel ejercicio de este Programa se manifiesta la esencia de las tareas del Ombuds-
man. Comprende la recepcion, calificacion, registro, investigacion y conclusion
de los expedientes de queja por presuntas violaciones de los derechos fundamen-
tales. Para esto ultimo se emiten, entre otras resoluciones, las Recomendaciones.

A. Expedientes de queja atendidos del 16 de noviembre
de 2000 al 31 de diciembre de 2001

En este Programa se atendieron los expedientes de queja que se describen en el
siguiente cuadro:

Expedientes de queja Nimero
a) En tramite al 15 de noviembre de 2000 569
b) Registrados entre el 16 de noviembre de 2000
y el 31 de diciembre de 2001 3,626
Total 4,195

El estado de los expedientes de queja referidos al cierre del periodo sobre el
que se informa se presenta a continuacion:

Expedientes de queja Nimero
a) En tramite 734
b) Expedientes de queja concluidos” 3,461
Total 4,195

* En parrafos posteriores se precisan los conceptos de conclusion.

(21]
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Los conceptos con los cuales se calificaron los 3,626 expedientes de queja re-
cibidos entre el 16 de noviembre de 2000 y el 31 de diciembre de 2001 fueron:

Numero
Calificacion de expedientes
de queja
a) Orientacion 1,806
b) Hechos presuntamente violatorios de Derechos
Humanos 1,609
¢) No competencia de la Comision Nacional 99
d) Pendientes de calificar por falta de informacion
del quejoso 112
Total 3,626

Cabe senalar que de los expedientes de queja registrados entre el 16 de no-
viembre de 2000 y el 31 de diciembre de 2001, sélo 112 de ellos, equivalente al
3.08%, quedo pendiente de calificar, en virtud de la falta de informacion suficien-
te del quejoso.

Ensus mas de 11 afios de existencia, la Comision Nacional ha registrado 79,598
expedientes de queja, de los cuales 15,948 se han referido a asuntos de naturaleza
penal. De estos ultimos, 12,540 (78.63%) correspondieron a quejas interpuestas
por la victima u ofendido durante la ejecucion de conductas delictuosas y 3,408
(21.37%) a aquellas presentadas por el presunto responsable de un delito.

Por lo anterior, es posible concluir que en materia penal predominan las quejas
de los ofendidos o victimas de los delitos.

iy

B Ofendido o victima 3 Presunto responsable del delito
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Por otra parte, 98 expedientes de queja, de un total de 2,074 concluidos por
orientacion, fueron turnados a las Comisiones y Procuradurias de Derechos Hu-
manos de las Entidades Federativas, por ser a éstas a las que constitucionalmente
correspondia conocer de las probables violaciones a Derechos Humanos cometi-
das por autoridades del fuero local. En consecuencia, se notificé por escrito a los
quejosos a fin de que hicieran el seguimiento de sus respectivas reclamaciones
ante esos Organismos, sefialandoles la razon constitucional de tal medida.

Resulta pertinente mencionar que de los 3,626 expedientes de queja registra-
dos durante el periodo sobre el que se informa, 2,832 fueron de caracter indivi-
dual y 794 de caracter colectivo; esto ultimo se da cuando los presuntos agravia-
dos resultaron ser dos o mas personas. Lo anterior explica el hecho de que en las
3,626 quejas se sefialaran a 6,240 presuntos agraviados.

De manera comparativa, la grafica que aparece en el Anexo 1 del presente In-
forme (ver pagina 357) ilustra claramente los expedientes de queja registrados,
los concluidos y los que estan en tramite, en cada uno de los meses comprendidos
en el periodo que va del 16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001.

Entre los objetivos de esta Institucion destaca el proposito de concluir en un
término maximo de seis meses todos los expedientes de queja que se registren,
salvo aquellos que por su complejidad no fuera posible.

En la ultima condicion mencionada estuvieron 83 de los 4,195 expedientes
tramitados al 31 de diciembre de 2001, lo cual equivale al 1.97% del total.

Al cierre del presente Informe, 25 expedientes de queja no se han concluido
debido a su especial complejidad. Estos estan comprendidos dentro de los 569
asuntos que se encontraban en tramite al 15 de noviembre de 2000.

Durante el lapso sobre el que se informa fueron concluidos 3,461 expedientes
de queja por los siguientes conceptos:

Numero de
Causas de conclusion expedientes
de queja
1. Orientacion al quejoso y/o remision de la queja
a la autoridad, servidor publico o instancia competente 2,074
2. Solucién durante su tramitacion y/o conciliacion 923
3. Falta de interés del quejoso en la continuacioén
del procedimiento 192
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4. No competencia de la Comision Nacional 112
5. Desistimiento del quejoso 69
6. Acumulacion de expedientes de queja 68
7. Recomendacion derivada del Programa General de Quejas 19
8. Recomendacion derivada del Programa Penitenciario 4
Total 3,461

Las razones que determinaron la conclusion de los 2,074 expedientes de queja
en los cuales se proporciono orientacion al quejoso fueron:

Numero de
Causas de orientacion expedientes
de queja

1. Para acudir a la autoridad competente 1,939
2. Remision a Organismo local de Derechos Humanos 98
3. Asunto entre particulares 13
4. Procuraduria de la Defensa del Trabajo 10
5. Procuraduria Agraria 6
6. Comision Nacional de Arbitraje Médico 5
7. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 3
Total 2,074

Los 98 expedientes de queja que a continuacion se indican reflejan el total de
asuntos remitidos a los Organismos locales de Derechos Humanos durante el
presente ejercicio, los cuales aparecen desglosados por Entidad Federativa:
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Comision Expedientes Comision Expedientes
local remitidos local remitidos

Baja California 2 Michoacan 2
Campeche 2 Morelos 3
Chiapas 21 Nayarit 1
Chihuahua 3 Nuevo Ledn 2
Coahuila 2 Oaxaca 5
Colima 1 Puebla 2
Distrito Federal 9 Querétaro 1
Durango 1 Quintana Roo 3
Estado de México 10 Sinaloa 1
Guanajuato 1 Sonora 1
Guerrero 3 Tabasco 3
Hidalgo 1 Tamaulipas 3
Jalisco 9 Veracruz 5
Zacatecas 1

Total 98

Las causas de conclusion de los 112 asuntos en los que no se surtio la compe-
tencia de esta Institucion se refieren en el siguiente cuadro:

Nimero de
Causas de no competencia de la CNDH expedientes
de queja

1. Asuntos jurisdiccionales de fondo 92
2. Quejas extemporaneas 12
3. Conflictos laborales 7
4. Consulta legislativa 1
Total 112

Como ya se menciono, la Comisién Nacional ha registrado un total de 79,598
expedientes de queja a lo largo de més de 11 afios de trabajo; de ellos 78,864 han
sido concluidos y 734 se encuentran en tramite. Esto significa que el 99.07% de
los asuntos radicados fueron concluidos.
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B. Aspectos relacionados con los expedientes de queja atendidos
entre el 16 de noviembre de 2000 y el 31 de diciembre de 2001

a. Composicion de los expedientes de queja

A continuacion se precisan las fuentes de acceso que tuvieron los 3,626 expedien-
tes de queja registrados en esta Comision Nacional durante el presente periodo.

Nuimero de
Fuente de acceso expedientes
de queja

1. Comisiones Estatales 1,809
2. Carta o fax 979
3. De manera personal 744
4. Acta circunstanciada 69
5. Mediante su publicacion en la prensa 16
6. Via telefonica 9
Total 3,626

Al analizar los 1,609 expedientes de queja calificados como presuntamente
violatorios a Derechos Humanos se determiné lo siguiente:

Nimero de
Caracter de las autoridades expedientes
presuntas responsables de queja

1. Federal 1,486
2. Concurrencia federal y local 75
3. Estatal 38
4. No ha sido posible definirlo 10
Total 1,609
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Los 20 principales motivos presuntamente violatorios de Derechos Humanos
sefalados por los quejosos a lo largo del ejercicio sobre el que se informa fueron:

Nuimero de
Hechos presuntamente violatorios expedientes
de Derechos Humanos de queja
1. Ejercicio indebido del cargo 934
2. Negativa al derecho de peticion 320
3. Trato cruel y/o degradante 208
4. Detencion arbitraria 193
5. Negativa o inadecuada prestacion del servicio publico
de salud 185
6. Cateos y visitas domiciliarias ilegales 175
7. Retencion ilegal 129
8. Amenazas 123
9. Imputacién indebida de hechos 119
10. Dilacion o negligencia administrativa en el proceso 115
11. Robo 102
12. Incumplimiento de la funcién publica
en la procuracion de justicia 96
13. Irregular integracion de la averiguacion previa 92
14. Negativa o inadecuada prestacion del servicio publico
en materia de electricidad 90
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15. Dilacion en el procedimiento administrativo 83
16. Incumplimiento de prestaciones de seguridad social 79
17. Aseguramiento indebido de bienes 75
18. Inejecucion de resolucion, sentencia o laudo 65

19. Negativa o inadecuada prestacion del servicio ptblico
en materia de vivienda 64

20. Dilacion en la procuracion de justicia 58

Ademas, existieron otros 73 de estos motivos, mismos que se mencionan en el
Anexo 2 de este Informe (ver paginas 361-364).
b. Consideracion sobre las quejas por tortura

De conformidad con los registros de la Comision Nacional, el cuadro que aparece
a continuacion expresa la evolucion que han tenido las quejas por tortura.

Total de
expedientes Quejas Porcentaje | Lugar que ocup6
Ejercicio de queja | por tortura de quejas entre los hechos

registrados registradas violatorios
Junio-diciembre 1990 1,343 150 11.1 20.
Diciembre 1990-
junio 1991 1,913 225 11.7 lo.
Junio-diciembre 1991 2,485 119 4.7 3o.
Diciembre 1991-
mayo 1992 4,503 52 1.2 7o0.
Mayo 1992-mayo 1993 8,793 113 1.2 7o0.
Mayo 1993-mayo 1994 8,804 79 0.8 100.
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Mayo 1994-mayo 1995 8,912 31 0.3 150.
Mayo 1995-mayo 1996 8,357 40 0.4 170.
Mayo 1996-mayo 1997 8,509 35 0.4 240.
Mayo-diciembre 1997 5,943 39 0.6 180.
Enero—diciembre 1998 6,523 21 0.3 32o0.

Enero-noviembre 15
de 1999 5,402 6 0.1 470.

Noviembre 16 de 1999-
noviembre 15 de 2000 4,473 9 0.2 51o.

Noviembre 16 de 2000-
diciembre 31 de 2001 3,626 9 0.2 49o0.

En el periodo sobre el que se informa las Visitadurias Generales calificaron
nueve expedientes de queja por tortura, en los cuales se sefialaron como probables
responsables a servidores publicos pertenecientes a las dependencias que se men-
cionan a continuacion.

Numero
de ocasiones
Dependencia que han sido
sefialadas*
Procuraduria General de la Reptblica 6
Policia Federal Preventiva de la Secretaria
de Seguridad Publica 3
Secretaria de la Defensa Nacional 2
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 1
Procuraduria General de Justicia Militar 1
Total 13

* En los expedientes de queja 2001/741 y 2001/3181 se establecen dos autoridades como presuntas
responsables, mientras que en el 2001/3038 se establecen tres autoridades como presuntas responsables.
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Respecto de los nueve expedientes de queja calificados durante el periodo so-
bre el que se informa, seis se encuentran en tramite y tres fueron concluidos, uno
por Recomendacion, otro por desistimiento del quejoso y otro por acumulacion.

c. Autoridades presuntamente responsables de violacion
a los Derechos Humanos

El ntimero de autoridades que fueron sefialadas como presuntas responsables de
violacion a los Derechos Humanos en los expedientes de queja registrados entre el
16 de noviembre de 2000 y el 31 de diciembre de 2001 arroj6 un total de 209. Esta
cifra se integro a partir de lo establecido en los escritos de los quejosos, asi como de
las actuaciones realizadas por este Organismo Nacional. Las 10 autoridades que
se enlistan a continuacion corresponden a aquellas sefialadas con mayor frecuencia:

Numero de
Instituciones expedientes
de queja
1. Procuraduria General de la Republica 342
2. Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica 184
3. Instituto Mexicano del Seguro Social 163
4. Secretaria de la Defensa Nacional 114
5. Policia Federal Preventiva de la Secretaria
de Seguridad Publica 87
6. Comision Federal de Electricidad 67
7. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 64
8. Direccion del Centro Federal de Readaptacion Social de
Puente Grande, Jalisco, de la Secretaria
de Seguridad Publica 55
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9. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado 55

10. Instituto Nacional de Migracion
de la Secretaria de Gobernacion 50

Las 199 autoridades restantes se detallan en el Anexo 3 de este Informe (ver
paginas 367-377).

d. Medidas cautelares

A partir de los registros con que cuenta esta Comision Nacional fue posible dar
un seguimiento pormenorizado a los casos en los que se solicitd la adopcion de
medidas precautorias o cautelares.

Durante el periodo sobre el que se informa se atendieron 25 asuntos, dos de los
cuales se refirieron al 4rea penitenciaria, 19 a la integridad personal y cuatro al
derecho a la legalidad y seguridad juridica. Las autoridades a las que se les soli-
citaron estas medidas fueron:

Numero de

Autoridades solicitudes
Director General de Proteccion a los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Republica 4
Director del Centro Federal de Readaptacion Social
Numero 1 “La Palma”, Estado de México 2
Director General de Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad Publica 2
Secretario General de Gobierno del Estado de Jalisco 2
Coordinador General de Atencion y Orientacion
al Derechohabiente del Instituto Mexicano
del Seguro Social 1
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Director General de Educacion Indigena de la Secretaria

de Educacion Publica 1
Director de la Colonia Penal de Islas Marias 1
Director General del Instituto de Educacion Publica

del Estado de Oaxaca 1
Director General del Instituto Nacional Indigenista 1
Gobernador del Estado de Sonora 1
Presidente Municipal de Coyutla, Veracruz 1
Presidente Municipal de Mizquitic, Jalisco 1
Presidente Municipal de Silacayoapan, Oaxaca 1
Procurador General de Justicia Militar 1
Secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo 1
Secretario General de Gobierno del Estado de Chiapas 1
Secretario General de Gobierno del Estado de Veracruz 1
Secretario de Seguridad Publica 1
Subprocurador de Coordinacion General de Desarrollo

de la Procuraduria General de la Republica 1
Total 25

e. Solicitudes de informacion a autoridades

Del 16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001 se formularon 7,484
peticiones de informacion a las autoridades correspondientes. Este nimero inclu-
ye los recordatorios que en algunos casos fue necesario enviar. El porcentaje de
respuestas recibidas por la Comision Nacional represento el 85.28%.
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Al respecto, resulta conveniente reiterar que todas las autoridades estan obli-
gadas a cumplir, en los plazos legalmente establecidos, las peticiones de este
Organismo Nacional, para que éste pueda agilizar la atencion de las quejas que le
son presentadas.

f. Acciones para agilizar el tramite de los escritos que se reciben
en este Organismo Nacional

Durante el presente ejercicio se realizaron diversas acciones para agilizar el pro-
cedimiento destinado a la tramitacion de los escritos que se reciben en este Orga-
nismo Nacional. Una de ellas consistio en continuar con el registro de estos escri-
tos como expedientes de orientacion, respecto de la atencion de los asuntos que
no son competencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como
de los expedientes de remision, cuando de la lectura de dichos escritos se esta-
blezca que son de la competencia de otras instancias.

En el caso de los expedientes de orientacion, el cuadro que aparece a continua-
cion se refiere a aquellos que fueron tramitados en las Visitadurias Generales.

Expedientes
Visitaduria de orientacion
Primera 680
Segunda 372
Tercera 414
Cuarta 24
Total 1,490

Por su parte, la Direccion General de Quejas y Orientacion tramit6 un total de
1,036 expedientes de orientacion.

Con relacion a los expedientes de remision tramitados en las Visitadurias Ge-
nerales durante el ejercicio sobre el que se informa, en el cuadro que aparece a
continuacion se refleja esta labor.
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Expedientes
Visitaduria de orientacion
Primera 321
Segunda 69
Tercera 76
Cuarta 46
Total 512

Las instancias a las cuales fueron remitidos este tipo de expedientes fueron las
siguientes:

Total del

Remitidos a: ejercicio
Comisiones Estatales de Derechos Humanos 212
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 152
Comision Nacional de Arbitraje Médico 93
Procuraduria Agraria 30
Consejo de la Judicatura Federal 11
Contraloria Interna de la Secodam en el IMSS 7
Contraloria Interna de la Secodam en el ISSSTE 4
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 3
Instituto Politécnico Nacional 2
Contraloria Interna de la Secodam en la PGR 1
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Contraloria Interna de la Secodam

35

en la Procuraduria Agraria 1
Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios

de Servicios Financieros 1
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 1
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo 1
Secretaria del Trabajo y Prevision Social 1
Total 520*

En forma adicional, la Direccion General de Quejas y Orientacion tramitd un
total de 1,031 expedientes de remision, los cuales fueron turnados a las siguientes

instancias:
Total del
Remitidos a: ejercicio
Comisiones Estatales de Derechos Humanos 546
Comision Nacional de Arbitraje Médico 399
Consejo de la Judicatura Federal 85
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 1
Total 1,031

Por otro lado, se encuentran aquellas solicitudes realizadas por la Direccion
General de Quejas y Orientacion a los Organismos locales de proteccion a los
Derechos Humanos, con motivo de las inconformidades presentadas en su contra
en términos de lo dispuesto por los articulos 62 de la Ley y 160 del Reglamento
Interno de esta Comision Nacional. Para llevar el registro de estas solicitudes, se

* La suma de las cifras reflejadas en este cuadro es mayor debido a que ocho de estos expedientes fueron

remitidos a dos instancias.
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establecid un nuevo sistema en la base de datos de este Organismo Nacional.
Durante el periodo que se informa la Direccion General de Quejas y Orientacion
llevo a cabo 73 solicitudes de este tipo.

C. Otros aspectos relacionados con el Programa de Quejas

El Programa General de Quejas no s6lo comprende la tramitacion de los expe-
dientes de queja por presuntas violaciones a los derechos fundamentales, sino
también los servicios de asesoria y orientacion juridica a quienes acuden a las
instalaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos o se comunican
via telefonica.

a. Servicios destinados para la atencion al publico

En nuestro pais existen amplios sectores de la sociedad que se encuentran en una
situacion de indefension, debido a que no conocen cuales son sus derechos, ni los
medios para hacerlos valer.

Atenta a esta situacion, la Comision Nacional, a través de la Direccion General
de Quejas y Orientacion, cuenta con un area encargada de brindar orientacion no
solo para la elaboracion de escritos de queja cuando los casos de presuntas viola-
ciones a los Derechos Humanos son competencia del Ombudsman nacional, sino
que también proporciona asesoria juridica para que los interesados cuenten con
mas elementos que les permitan entender su problema, asi como las distintas
opciones con que cuentan para tratar de solucionarlo.

Para mejorar la atencidn al quejoso se fortaleci6 la estructura de la Direccion
de Atencion al Publico, de la cual dependen, entre otras, la Coordinacion de Aten-
cion al Publico y la Coordinacion de Guardias.

El objetivo de este fortalecimiento es contar con los instrumentos que permitan
brindar una atencion de calidad a todas las personas que acuden a las instalaciones
de este Organismo Nacional. Este tipo de atencion comprende la reduccion del
tiempo de espera para que sean atendidas por un visitador adjunto, que actual-
mente es de tres minutos; proporcionar una orientacion juridica adecuada, ade-
mas de una atencion respetuosa y amable.

A partir de las acciones desarrolladas es posible afirmar que actualmente en la
Direccion General de Quejas y Orientacion se brinda una atencidn de calidad;
prueba de ello son los resultados de la encuesta de calidad en el servicio que per-
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manentemente realiza la Direccion de Atencion al Publico a cada una de las per-
sonas atendidas.

La forma en que se realiza la encuesta antes mencionada es la siguiente: una
vez que la persona ha sido atendida, se deja constancia en la papeleta de registro
correspondiente y se le solicita que, en caso de que esté de acuerdo con la atencion
proporcionada, lea lo asentado en la papeleta y firme de conformidad. Al final de
cada una de las papeletas de registro aparece la encuesta, conformada por tres
rubros. En el primero se califica la atencion del visitador adjunto a partir de cuatro
opciones (excelente, buena, regular y mala); el segundo consiste en la pregunta:
(de ser necesario, acudiria nuevamente a la CNDH?, y por ultimo aparece un es-
pacio para sugerencias y comentarios.

Esta encuesta se empezo a aplicar en julio de 2001; de esa fecha al 31 de di-
ciembre del mismo afio, a partir de lo manifestado por los quejosos, los resultados
son los siguientes: el 84.2% calificd de excelente la atencion brindada; el 14.2%
de buena; el 0.5% de regular; el 0.1% de mala, y, finalmente, el 1.0% no manifes-
to su opinion. Por otra parte, el 98.0% establecid que en caso necesario volveria
arecurrir ala Comision Nacional, el 0.8% opind lo contrario y el 1.2% no respondio.

Durante el periodo sobre el que se informa, la Coordinacion de Atencion al
Publico atendi6 oportunamente a todas y cada una de las personas que acudieron
a las instalaciones de la Comision Nacional, brindando los siguientes:

Servicios

Orientacion juridica 3,709
Remision a otras autoridades via oficio de presentacion 2,431
Revision de escrito de queja o recurso 794
Asistencia en la elaboracion del escrito de queja 385
Recepcion de escrito para conocimiento 232
Informacion sobre la Comision Nacional para trabajos

escolares o de investigacion 177
Aportacion de documentacion al expediente

de queja 115




38 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata 42
Acta circunstanciada que derivo en queja 26
Total 7,821

Asimismo, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Direccion General de Quejas
y Orientacion cuenta con una Coordinacion de Guardias, con personal que se
encarga de recibir y atender quejas y reclamaciones, asi como de proporcionar
cualquier tipo de orientacion juridica o informacion las 24 horas del dia, los 365
dias del afio. En este caso, el objetivo de la Direccion General de Quejas y Orien-
tacion es atender a la poblacion en el momento en que lo requiera.

Durante el periodo sobre el que se informa se realizaron un total de 822 guar-
dias (411 nocturnas, 291 matutinas y 120 en dias inhabiles), por medio de las cuales
en 106 ocasiones, via oficio de presentacion, se remitié al interesado ante la au-
toridad competente para conocer de su asunto; se recibieron 100 escritos de queja
y 949 documentos diversos; se proporciono orientacion juridica en 1,319 casos, y
se dio solucion inmediata a 102 asuntos.

Por otra parte, el Departamento de Atencion Telefonica atendio un total de
10,649 llamadas, mediante las cuales las personas solicitaron orientacion juridica
(7,247), informacion sobre el curso de alglin escrito presentado ante este Organis-
mo Nacional (2,626) e informacion diversa sobre Derechos Humanos (776).

b. Oficialia de Partes

En relacion con la recepcion de los escritos de queja relacionados con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos, asi como de la demas documentacion que
se entrega en las instalaciones de la Comisién Nacional, el Departamento de
Oficialia de Partes recibio y turno6 45,200 documentos (15,683 escritos de quejo-
sos, 16,634 documentos de distintas autoridades, 6,069 documentos para la Pre-
sidencia de la Comision Nacional y 6,814 diferentes documentos para los distin-
tos funcionarios de este Organismo), a los cuales asignd nimero de folio y fecha
de recepcion, identificando el tipo de documento, remitente, numero de fojas y
destinatario, a efecto de registrarlo en la base de datos correspondiente.



INFORME DE ACTIVIDADES. 16 DE NOVIEMBRE DE 2000-31 DE DICIEMBRE DE 2001 39
c. Registro de los escritos de queja

Durante el periodo sobre el que se informa, la Coordinacion de Clasificacion y
Registro de la Direccion General de Quejas y Orientacion recibioy clasifico 15,683
escritos de quejosos. De este universo y a partir de la calificacion elaborada por
las Visitadurias Generales, la Coordinacion antes mencionada registro 3,626 ex-
pedientes de queja, 352 expedientes de inconformidad, 1,490 expedientes de orien-
taciony 512 de remision, el resto de los 7,636 fueron registrados como aportacio-
nes de los quejosos a los distintos expedientes. Por otra parte, de acuerdo con la
clasificacion de la propia Direccion General de Quejas y Orientacion, dicha Co-
ordinacion registro 1,036 expedientes de orientacion y 1,031 expedientes de re-
mision.

d. Actualizacion de la base de datos

Otro de los objetivos de la Direccion General de Quejas y Orientacion es mante-
ner actualizada la base de datos con toda la informacion entregada por las
Visitadurias Generales sobre la tramitacion de los expedientes de queja, de in-
conformidad, de orientacion y de remision, asi como del seguimiento de las Re-
comendaciones, a partir de su captura en la base de datos correspondiente.

Durante el periodo sobre el que se informa se capturaron en los distintos siste-
mas 24,075 oficios relacionados con la tramitacion de los expedientes, lo cual
permitio dar un seguimiento oportuno a las actuaciones realizadas por la Comi-
sion Nacional en cada uno de ellos.

A efecto de que el uso de los distintos sistemas sea eficiente, en colaboracion
con la Direccidén General de Informacion Automatizada se integraron en un solo
sistema los expedientes correspondientes a las inconformidades registradas a partir
del 28 de enero de 1992, fecha en que se establecid constitucionalmente el Sistema
Nacional No Jurisdiccional de Proteccion a los Derechos Humanos. Asimismo,
se puso en marcha un nuevo sistema que permite llevar el registro de los expe-
dientes que la Comision Nacional solicita a los Organismos locales de proteccion a
los Derechos Humanos, con la finalidad de iniciar la tramitacion de los expedien-
tes de inconformidad.

Por otra parte, se mantuvo actualizado el sistema de seguimiento de Recomen-
daciones, en el cual se dieron de alta las 38 Recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional durante el periodo sobre el que se informa y se registraron las
modificaciones en el nivel de cumplimiento de las Recomendaciones que se en-
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cuentran en tramite, asi como el de aquellas que durante el presente ejercicio se
dio por finalizado su seguimiento, de acuerdo con las cédulas de calificacion en-
tregadas por las Visitadurias Generales.

Durante el periodo sobre el que se informa, en el sistema de Lucha Contra la
Impunidad se capturaron los datos de los servidores publicos sancionados como
resultado de las Recomendaciones emitidas por el Ombudsman nacional, desde
su creacion en junio de 1990 hasta la fecha, lo cual permitié contar con registros
actualizados.

Finalmente, es pertinente sefialar que a partir de la informacién contenida en la
base de datos, durante el periodo sobre el que se reporta se elaboraron 14 informes
mensuales acerca del estado en que se encuentra la tramitacion de los distintos
expedientes, mismos que fueron presentados ante el Consejo Consultivo de la Co-
mision Nacional.

e. Despacho de los oficios relacionados con la tramitacion
de los distintos expedientes

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37, fraccion III, del Reglamento In-
terno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dentro de las funciones
de la Direccion General de Quejas y Orientacion se encuentra la de “despachar
toda la correspondencia concerniente a la atencion de las quejas, tanto de la que
deba enviarse a autoridades, quejosos o agraviados, asi como recabar los corres-
pondientes acuses de recepcion”. Durante el presente ejercicio, la Coordinacion
de Correspondencia se encargd de foliar, fechar, registrar y despachar un total de
24,075 oficios dirigidos a quejosos y/o agraviados, autoridades y Organismos
locales de proteccion a los Derechos Humanos. De cada uno de ellos, la Coordi-
nacion de referencia se encargo6 de entregar a las Visitadurias Generales los acu-
ses de recibo correspondientes.

Con la finalidad de establecer un control de cada uno de los oficios despacha-
dos, a partir de agosto de 2001 se establecio un sistema que permite darles se-
guimiento. Este sistema consiste en registrar todos los oficios despachados,
estableciendo en cada uno de ellos si se trata del original o si es una copia; la
Visitaduria General que lo elabord; el nombre de la autoridad a quien va dirigi-
do, o en su defecto la palabra “quejoso” y la via por la que se despacha. En el
mismo registro, al momento de entregar el acuse de recibo del oficio ala Visita-
duria General respectiva, se anota la fecha y la hora, asi como la firma de quien
lo recibe.
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f. Digitalizacion de los expedientes concluidos

Por la importancia que representa garantizar la seguridad de la documentacion
contenida en los distintos expedientes tramitados en la Comision Nacional, se
fortalecid la estructura de la Coordinacion de Digitalizacion de la Direccion Ge-
neral de Quejas y Orientacion, la cual se encarg6 de digitalizar la documentacion
mas importante de todos los expedientes concluidos, asi como el de las Recomen-
daciones cuyo seguimiento ha finalizado.

Con la finalidad de que el proceso de digitalizacion sea mas eficiente, se adqui-
rid un nuevo equipo, con el cual sera posible digitalizar la informacion de los
expedientes de manera mas eficaz, con imagenes mas nitidas y con la ventaja adi-
cional de que la informacion se almacenara en disco compacto. El proceso de
digitalizacion continué realizandose al dia, en forma eficiente, gracias a lo cual
fueron digitalizados 7,889 expedientes; 26,485 aportaciones correspondientes a
expedientes concluidos, las cuales fueron entregadas por las Visitadurias Genera-
les, asi como los 24,075 oficios dirigidos a quejosos, recurrentes, autoridades y
Comisiones locales de Derechos Humanos.

g. Guarda y custodia de los expedientes concluidos

El Departamento de Archivo se encargo6 de guardar y custodiar en orden los expe-
dientes concluidos. Durante el periodo sobre el que se informa se archivaron 7,889
expedientes concluidos. Este Departamento también se encargo6 de integrar a sus
respectivos expedientes las 26,485 aportaciones de asuntos previamente concluidos.

De igual forma se mantuvo al dia el registro correspondiente al préstamo de
expedientes concluidos, supervisando que, tal y como se establece en el “Manual
de Procedimientos para el Préstamo de Expedientes Concluidos”, los vales de
préstamo no tengan una vigencia mayor de 30 dias. Esto, para evitar que se extra-
vien los expedientes y estar en condiciones de identificar en forma agil y precisa
cuales son los expedientes prestados, asi como el visitador adjunto responsable de
su custodia.

h. Visitas guiadas

Con la finalidad de difundir los servicios que proporciona la Comisién Nacional
y de explicar las funciones que de acuerdo con lo establecido en su Ley y Regla-
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mento Interno tiene encomendadas esta Institucion, la Direccion General de Que-
jas y Orientacion se encargd de realizar las visitas guiadas para grupos de perso-
nas interesadas en conocer este Organismo Publico Autonomo. Durante el perio-
do correspondiente al presente Informe se llevaron a cabo 11 de estas visitas, cuyos
participantes eran miembros de 10 diferentes instituciones educativas y del Cole-
gio de Policia Municipal de Tabasco, en las cuales participaron un total de 532
personas.

D. Conciliaciones
a. Lasituacion actual de los casos sometidos al procedimiento de conciliacion,

que en el periodo del 16 de noviembre de 1999 al 15 de noviembre de 2000
se reportaron como en tramite, es la que a continuacion se sefiala:

Instancia Casos

En No
Presentados | Concluidos tramite | aceptados

Procuraduria General

de la Republica 3 3 0 0
Secretaria de Educacion

Publica 3 3 0 0
Comision para la Regulacion

de la Tenencia de la Tierra 1 1 0 0
Policia Federal Preventiva 1 1 0 0

Procuraduria Federal
del Consumidor 1 1 0 0

Procuraduria General de
Justicia del Estado

de Tlaxcala 1 1 0 0
Secretaria de Comunidaciones

y Transportes 1 1 0 0
Secretaria de Gobernacion 1 1 0 0
Secretaria de Salud 1 0 0 1

Total 13 12 0 1
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b. Del 16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001 se presentaron
181 propuestas de amigable composicion; las instancias con las que se reali-
zaron trabajos conciliatorios fueron las siguientes:

Instancia Casos

En No
Presentados | Concluidos tramite | aceptados

Procuraduria General
de la Republica 57 48 9 0

Instituto Mexicano
del Seguro Social 16 14 2 0

Secretaria de la Defensa
Nacional 12 4 8 0

Secretaria de Educacion
Publica 9 7 2 0

Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico 7 3 4 0

Instituto Nacional del Fondo
para la Vivienda
de los Trabajadores 6 1 5 0

Policia Federal Preventiva 6 3 3 0

Procuraduria General de
Justicia Militar 5 5 0 0

Direccion General
de Proteccion a los Derechos
Humanos (PGR) 4 4 0 0

Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales
de los Trabajadores
del Estado 4 4 0 0

Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje 4 3 1 0

Direccion General de
Prevencién y Tratamiento
de Menores 3 3 0 0

Instituto Nacional
de Migracion 3 3 0 0
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Secretaria de Seguridad
Publica

Comision Federal
de Electricidad

Comision Nacional del Agua

Ferrocarriles Nacionales
de México

Procuraduria Federal
del Consumidor

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Durango

Secretaria de Comunicaciones
y Transportes

Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo

Comision para
la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra

Contraloria Interna
de la Petroquimica Cangrejera

Coordinacion de Asuntos
Juridicos del Centro
de Investigacion y
Seguridad Nacional

Coordinacion de Comunicacion
Social del Gobierno
del Estado de Chiapas

Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria
de Educacién Publica

Direccion General de Seguridad
Publica del Estado de Jalisco

Direccion General
del Aeropuerto
Internacional
de la Ciudad de México
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3 3 0 0
2 2 0 0
2 1 1 0
2 2 0 0
2 2 0 0
2 1 1 0
2 0 2 0
2 2 0 0
1 1 0 0
1 1 0 0
1 1 0 0
1 1 0 0
1 1 0 0
1 1 0 0
1 1 0 0
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Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado 1 0 1 0

Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales

en el Estado de Oaxaca 1 0 1 0
Gobernador del Estado
de Morelos 1 1 0 0

Presidencia Municipal de Agua
Dulce, Veracruz 1 0 1 0

Presidencia Municipal
de Benito Juarez,
Quintana Roo 1 0 1 0

Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente 1 1 0 0

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Baja California 1 1 0 0

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Baja California

Sur 1 1 0 0
Procuraduria General de

Justicia del Estado de Jalisco 1 1 0 0
Procuraduria General de

Justicia del Estado de Morelos 1 1 0 0
Procuraduria General de Justicia

del Estado de Oaxaca 1 1 0 0
Procuraduria General de Justicia

del Estado de Querétaro 1 1 0 0
Procuraduria General de Justicia

del Estado de Quintana Roo 1 1 0 0
Secretaria de Desarrollo Social 1 1 0 0

Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Gobierno
del Distrito Federal 1 0 1 0
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Secretaria de Proteccion

Ciudadana del Estado

de Oaxaca 1 1 0 0
Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales 1 1 0 0
Secretaria General de Gobierno

del Estado de Veracruz 1 0 0 1
Subsecretaria de Asuntos

Religiosos (Segob) 1 1 0 0
Subsecretaria de Gobierno

(Segob) 1 1 0 0
Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje 1 1 0 0
Total 181 137 43 1

En consecuencia, de los 194 asuntos antes referidos, la propuesta de concilia-
cion fue aceptada en 149, en dos casos no fue aceptada, y en 43 quedaron pendien-
tes de respuesta.

2. PROGRAMA DE RECOMENDACIONES

A.Relacion de Recomendaciones enviadas del 16 de noviembre
de 2000 al 31 de diciembre de 2001

Las 42 autoridades e instituciones a las cuales se dirigieron las 38 Recomendacio-
nes emitidas durante el periodo referido se mencionan a continuacion, junto con
la frecuencia en la que cada una de ellas fue destinataria

Numero
Destinatario de Recomendaciones Ocasiones
Procurador General
de la Republica 2/01, 5/01, 6/01, 8/01 5
y 12/01
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Secretario 31/00, 16/01 y 27/01 3
de Educacion Publica

Secretario de Seguridad 7/01y 15/01 2
Publica

Director General del Instituto 30/00 y 21/01 2

de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores
del Estado

Gobernador del Estado 10/01 y 20/01 2
de Jalisco

Presidente Constitucional 26/01 1
de los Estados Unidos
Mexicanos

Secretario de Contraloria 16/01 1
y Desarrollo Administrativo

Secretario de Gobernacion 4/01 1
Secretario de Salud 11/01 1
Procurador General 17/01 1

de Justicia Militar

Comisionado Nacional 21/01 1
de Arbitraje Médico
Director General 1/01 1

del Banco Nacional
de Crédito Rural, S. N. C.

Director General de 32/00 1
Ferrocarriles Nacionales
de México
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Director General del Instituto 22/01 1
Mexicano del Seguro Social

Gobernador del Estado 19/01 1
de Aguascalientes

Gobernador del Estado 23/01 1
de Coahuila

Gobernador del Estado 18/01 1
de Guerrero

Gobernador del Estado 9/01 1
de Morelos

Gobernador del Estado 14/01 1

de San Luis Potosi

Gobernador del Estado 36/00 1
de Sinaloa

Gobernador del Estado 24/01 1
de Yucatan

Presidente de la Comision de 33/00 1

Gobierno del H. Congreso
del Estado de Guerrero

Presidente del H. Congreso 20/01 1
del Estado de Jalisco

Presidente de la Mesa 25/01 1
Directiva del H. Congreso
del Estado de Morelos

H. Ayuntamiento 25/01 1
del Municipio de
Axochiapan, Morelos




INFORME DE ACTIVIDADES. 16 DE NOVIEMBRE DE 2000-31 DE DICIEMBRE DE 2001 49

H. Ayuntamiento 27/00 1
del Municipio de Catemaco,
Veracruz

H. Ayuntamiento 29/00 1
del Municipio de Pachuca,
Hidalgo

Presidente Municipal 37/00 1
de Acayucan, Veracruz

Presidente Municipal 34/00 1
de Apodaca, Nuevo Leon

Presidente Municipal 3/01 1
de Cuernavaca, Morelos

Presidente Municipal 35/00 1
de Iguala de la Independencia,
Guerrero

Presidente Municipal 13/01 1
de San Miguel Totolapan,
Guerrero

Presidente Municipal 28/00 1
de Tampico, Tamaulipas

Total 42*

Los hechos violatorios contenidos en los expedientes de queja y las incon-
formidades que dieron lugar a las 38 Recomendaciones, expedidas durante el ejer-
cicio sobre el que se informa, fueron calificados como sigue:

* Este namero difiere del de las Recomendaciones emitidas durante el ejercicio reportado porque cuatro de
ellas fueron giradas a dos autoridades (16/01, 20/01, 21/01 y 25/01).
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19.
20.

21.

22.

23.

. Impugnacién por incumplimiento de la Recomendacion

por parte de la autoridad

. Ejercicio indebido del cargo

. Inejecucion de resolucion, sentencia o laudo

. Trato cruel y/o degradante

. Detencion arbitraria

. Incumplimiento de prestacion de seguridad social

. Negativa o inadecuada prestacion del servicio

publico de salud

. Violacion al derecho a la vida

. Violacion del derecho de la integridad de los menores
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Cateos y visitas domiciliarias ilegales

Cobro indebido a reclusos o internos

Contracepcion forzada

Desaparicion forzada o involuntaria de personas
Dilacion en la procuracion de justicia

Imposicion de castigo indebido a reclusos o internos
Imputacion indebida de hechos

Incomunicacion

Incumplimiento de la funcion publica
en la procuracion de justicia

Irregular integracion de la averiguacion previa

Negativa o inadecuada prestacion del servicio
publico de educacion

Negativa o inadecuada prestacion del servicio
publico en materia de vivienda

Omision de la separacion o inadecuada ubicacion
de internos en establecimientos de reclusion o prision

Retencion ilegal
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24. Tortura 1
25. Violacién 1
26. Violacion a los derechos de los indigenas 1

27. Violacion a la ubicacion de los internos
en las areas adecuadas 1

28. Impugnacion de la resolucion definitiva (CEDH)
contra una Recomendacion 1

Total 55*

B. Sintesis y seguimiento de las Recomendaciones enviadas
en el periodo del 16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001

Al cierre del presente Informe, las cuatro Visitadurias Generales reportaron el
estado que guardaban las 38 Recomendaciones emitidas:

No aceptadas

Aceptadas, con pruebas de cumplimiento total
Aceptadas, con pruebas de cumplimiento parcial 17
Aceptadas, con cumplimiento insatisfactorio
Aceptadas, sin pruebas de cumplimiento

Aceptadas, sin pruebas de cumplimiento
(cuyo seguimiento ha terminado) 1

Aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento

En tiempo de ser contestadas 2
Aceptadas cuyo cumplimiento reviste

caracteristicas peculiares 1
Total 42+*

* El total referido es mayor que el nimero de Recomendaciones emitidas en el periodo porque seis de ellas
se calificaron con dos hechos violatorios, dos con tres, una contiene cuatro hechos y otra mas cinco hechos
violatorios.

** La suma no coincide, ya que las Recomendaciones 16/01, 20/01, 21/01 y 25/01 se enviaron a dos
autoridades.
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* La Recomendacion 27/00, del 24 de noviembre de 2000, se envi6 al H. Ayun-
tamiento del Municipio de Catemaco, Veracruz, y se refirio al caso del recurso de
impugnacion presentado por la sefiora Mildred Herrador Suarez y otros.

El 8 de octubre de 1999 1a Comision Nacional de los Derechos Humanos inicio
el expediente CNDH/122/99/VER/100308.000, con motivo del escrito de impug-
nacion presentado por los sefiores Mildred Herrador Suérez y otros, en contra del
Ayuntamiento Constitucional de Catemaco, Veracruz, por el incumplimiento de
la Recomendacion 27/99, emitida por la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz el 7 de junio de 1999.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion reali-
zada por este Organismo Nacional, se comprobo la existencia de diversas irregu-
laridades que acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de los sefio-
res Mildred Herrador Suarez, Rosa Lilia Dominguez Herrera, Teresa Carrasco
Romero, Hernan Brizuela Casimir, Juan Carlos Vazquez Honorato, Alejandro
Cérdenas Zarate, Luis Arturo Vazquez Honorato y Mario Vazquez Honorato,
atribuibles al Presidente Municipal de Catemaco, Veracruz, y a diversos servido-
res publicos adscritos a la Policia Municipal del citado Ayuntamiento, ademas de
que no se ha dado cumplimiento a la Recomendacion 27/99 que la Comision Estatal
dirigi6 al Ayuntamiento Constitucional de Catemaco, Veracruz, el 7 de junio de
1999, en la cual se determind recomendar que se sancione conforme a Derecho
corresponda a los sefiores Sergio A. Cadena Martinez, Presidente Municipal de
Catemaco, Veracruz; Francisco Espinoza Avalos, comandante Municipal de Ca-
temaco, Veracruz, y los elementos policiacos a su mando; ademas, el Organismo
local le otorgo 15 dias para que aportara las pruebas que asi lo acreditaran, lo cual
no realizé. Por ello, se consider6 que existe una transgresion al principio de lega-
lidad y la garantia de seguridad juridica, prevista en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que los servido-
res publicos de referencia se condujeron con abuso de autoridad al momento de su
intervencion, sin dejar de considerar la privacion ilegal de la libertad en que incu-
rrieron al detener a los sefiores Luis Arturo Vazquez Honorato y Mario Vazquez
Honorato.

Con base en lo antes sefialado y con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 108 y 111 de la Ley Organica del Municipio Libre, que se remite al titulo VI
de la Constitucion Politica local y que describe lo relativo a la responsabilidad de
los servidores publicos en el servicio de su cargo o comision, esta Comision Na-
cional emitio una Recomendacion al Ayuntamiento de Catemaco, Veracruz, con-
firmando en sus términos la resolucidén definitiva emitida por la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz, el 7 de junio de 1999, a través de la
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Recomendacion 27/99, dentro del expediente de queja Q/2001/99, a fin de que se
instruya a quien corresponda a efecto de que se dé total cumplimiento a los puntos
de la referida Recomendacion.

En el presente Informe se considera no aceptada, en virtud de que mediante el
oficio 74, del 12 de marzo de 2001, el sefior Agustin Edgar Llinas Hernandez,
Sindico Unico del Ayuntamiento de Catemaco, Veracruz, informé a este Orga-
nismo Nacional que los hechos ocurridos el 3 de abril de 1999 no fueron realiza-
dos durante su periodo de funciones, en razon de que el nuevo Ayuntamiento tomo
posesion el 1 de enero de 2001, aunado a ello desconocen el paradero de la perso-
na involucrada en el asunto.

* La Recomendacion 28/00, del 24 de noviembre de 2000, se envid al Presiden-
te Municipal de Tampico, Tamaulipas, y se refirio al caso del recurso de impug-
nacion presentado por el sefior Roberto Valero Cazares.

El 5 de octubre de 2000 esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
inicid el expediente 2000/266/2/1, con motivo del escrito de impugnacion presen-
tado por el sefior Roberto Valero Cazares, en contra de servidores publicos ads-
critos a la Delegacion de Transito de Tampico, Tamaulipas, por el incumplimien-
to de la Recomendacion 104/99, emitida por la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas el 15 de noviembre de 1999.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion reali-
zada por esta Comision Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregula-
ridades que acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos del sefior Ro-
berto Valero Cazares, consistentes en que elementos adscritos a la Direccion
General de Seguridad Publica llevaron a cabo la detencion del referido agraviado
por cuestiones de transito, erogando gastos por concepto de dafio, griay pension,
siendo aceptada la Recomendacion 104/99 por lo que se refiere al inicio del pro-
cedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los servidores publicos
Carlos Marin Delgado, Oscar Montes Torres, Rafael de Jesus Alba Reyes, Ricar-
do Muiiiz Prieto, Carlos Alberto Martinez Arteaga, German Morales Covarrubias
y René F. Bautista Avalos, comandante, supervisor y agentes viales, respectiva-
mente, de la Delegacion de Transito local de Tampico.

Por ello, la autoridad sefialada como responsable transgredidé con su conducta
el principio de legalidad y la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos
14y 16, parrafo I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que con la conducta desplegada por los servidores publicos el agraviado
tuvo que erogar determinada cantidad por concepto de pago de dafios a una
motopatrulla, asi como el traslado de su vehiculo y la pension que se le cobro
durante el tiempo que éste permanecio retenido
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Con base en lo antes sefialado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
16 de la Constitucion General de la Republica, 50 de la Ley de Transito y Transporte
del Estado y 187 del Reglamento de Transito y Transporte del Estado, esta Comi-
sion Nacional emitié una Recomendacion al Presidente Municipal de Tampico,
Tamaulipas, confirmando en sus términos la resolucion definitiva emitida por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, el 7 de junio de 1999,
a través de la Recomendacion 104/99, del 15 de noviembre de 1999, dentro del
expediente de queja 95/99/T, a fin de que se instruya a quien corresponda a efecto
de que se dé total cumplimiento al punto segundo de la referida Recomendacion.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, en virtud de que
se encuentra pendiente de acreditar el cumplimiento de la recomendacion unica
formulada por ésta Comision Nacional de los Derechos Humanos respecto del
segundo punto recomendado por el Organismo local, ya que la autoridad respon-
sable no ha enviado el comprobante del reembolso del numerario que sufrago el
sefior Roberto Valero Cézares, por concepto de dafios, graa y pension.

* La Recomendacion 29/00, del 24 de noviembre de 2000, se envio al H. Ayun-
tamiento del Municipio de Pachuca, Hidalgo, y se refirio al caso del recurso de
impugnacion presentado por el sefior René Aurelio Melo Aguilar.

El 25 de febrero de 2000 la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos ini-
ci6 el expediente 2000/48/1, con motivo del escrito de impugnacion presentado
por el sefior René Aurelio Melo Aguilar, en contra del Presidente Municipal de
Pachuca, Hidalgo, por el incumplimiento de la Recomendacion 28/99, emitida
por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo el 10 de noviembre
de 1999.

Del analisis de la informacion que obra en el expediente de impugnacion se
aprecia que existen violaciones a los Derechos Humanos del sefior René Aurelio
Melo Aguilar, por parte del licenciado Enrique Pérez Garcia, entonces Director
de Mercados, Comercio y Abasto del Municipio de Pachuca, Hidalgo, con moti-
vo del despojo de los locales comerciales 40 y 41 del mercado “Benito Juarez” de
Pachuca, Hidalgo, sin que hasta la fecha le hayan sido restituidos, a pesar de la
Recomendacion 28/99 emitida por la Comision Estatal, y en consecuencia le si-
gue causando agravio su incumplimiento.

La autoridad sefialada como responsable transgredio con su conducta el prin-
cipio de legalidad y la garantia de seguridad juridica que se consagran en los ar-
ticulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que al momento de despojar al sefior René Aurelio Melo Aguilar de sus loca-
les comerciales no medid juicio alguno ni mandamiento escrito de autoridad com-
petente que fundara y motivara la causa legal del procedimiento.
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Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, fracciones II, inciso d), y XXI, inciso d), de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, asi como en la prevencion 10 del Reglamento
de Mercados, Comercio y Abasto de Pachuca, Hidalgo, esta Comision Nacional
emitié una Recomendacion al Ayuntamiento de Pachuca, Hidalgo, confirmando
en sus términos el punto primero de la Recomendacion 28/99, emitida dentro del
expediente CDHEH/1/437/99 por la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Hidalgo, a fin de que se instruya a quien corresponda a efecto de que se resti-
tuya al sefior René Aurelio Melo Aguilar en el uso y disfrute de su derecho sobre
los locales comerciales 40 y 41, modulo 3, del exterior del mercado “Benito Juarez”
del Municipio de Pachuca, Hidalgo.

En el presente Informe se considera de cumplimiento insatisfactorio, en vir-
tud de que mediante el oficio V2/16850/01, del 19 de septiembre de 2001, dirigi-
do al Ayuntamiento de Pachuca, Hidalgo, se le hizo saber que no atendio la reco-
mendacion tnica que le fue dirigida, ya que no se restituyo la posesion de los
locales comerciales al sefior René Aurelio Melo Aguilar. Por parte del ingeniero
José Antonio Telleria Beltran, Presidente Municipal de Pachuca, Hidalgo, se
expuso que los mercados de la ciudad de Pachuca se encuentran saturados, por lo
que resultaba imposible ofrecer otra opcion al recurrente.

e La Recomendacion 30/00, del 28 de noviembre de 2000, se envid a la Direc-
tora General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y se refiri6 al caso de los condominos de la unidad habitacional Jardi-
nes de San Pablo, en Tultitlan, Estado de México.

El 26 de mayo de 2000, por razones de competencia, esta Comision Nacional
de los Derechos Humanos recibi6, via fax, el expediente CODHEM/EM/2219/
2000/5, iniciado en la misma fecha por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, con motivo de la queja presentada por la sefiora Maria del
Rosario Espinoza Gutiérrez, en la cual manifesto hechos constitutivos de violacio-
nes a los Derechos Humanos en agravio de los condominos de la unidad habita-
cional Jardines de San Pablo, en Tultitlan, Estado de México.

En el escrito de referencia se argumentaron como hechos violatorios que el 26
de mayo de 2000 los condéminos del edificio 3 de la citada unidad habitacional
fueron evacuados por policias de Seguridad Publica Municipal de la citada loca-
lidad debido a que la estructura de su edificio se encuentra fracturada; sin embar-
g0, las autoridades del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste) tienen conocimiento desde
hace nueve anos de los dafos sufridos en ese inmueble, asi como en los demas
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edificios, pero no han dado solucion al problema, pese a que se comprometieron
a reconstruirlos, comprarlos o bien reubicar a los adjudicatarios.

Solicitada la informacion, la Coordinacion General de Atencidn al Derecho-
habiente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y la Jefatura de Servicios de Programas de Apoyo a la Vivienda
de la Subdireccion de Crédito, del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, remitieron
un informe en torno a los hechos constitutivos de la queja, asi como diversa do-
cumentacion relacionada con el caso.

Del anélisis de la informacién recabada y de la investigacion realizada por esta
Comision Nacional, se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos
cometidos por servidores publicos del Fovissste en agravio de los adjudicatarios
del conjunto habitacional Jardines de San Pablo, consistentes en una negativa o
inadecuada prestacion de servicios en materia de vivienda, toda vez que desde
1994 tuvo conocimiento de que el edificio 16 del conjunto habitacional de refe-
rencia presentaba asentamientos, desplomes, separacion de escaleras del cuerpo
del edificio, fisuras en pisos y muros, ruptura de instalaciones hidraulicas y de
gas, e inundaciones por filtracion de aguas pluviales; sin embargo, la Comision
Ejecutiva del Fovissste autorizo hasta el 11 de junio de 1996 y 14 de enero de
1998 que se realizara un estudio técnico y se repararan las escaleras e instalacio-
nes generales del mismo.

Ademas, fue hasta el 27 de octubre de 1998 que el Comité de Ajustes Construc-
tivos del propio Fondo de la Vivienda aprobd que se efectuara un estudio de me-
canica de suelos del multicitado conjunto habitacional, pese a que el resto de los
18 edificios que lo conforman también sufrieron problemas estructurales desde
febrero de 1996.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional considera que los servidores publicos
del Fovissste han actuado negligentemente por la dilacion en la resolucion de ese
grave problema, que atenta contra un principio fundamental de legalidad y segu-
ridad juridica que en materia de vivienda deben tener los derechohabientes del
multicitado conjunto habitacional, al no actuar con apego a lo dispuesto por los
articulos 4o, parrafo sexto, y 123, apartado B, fraccion XI, inciso f), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43, fraccion VI, inciso h), de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como 11.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por lo anterior, esta Comision Nacional emitié una Recomendacion a la Direc-
tora General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado a efecto de que instruya a quien corresponda para que el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado lleve a cabo todas las acciones que en Derecho procedan, a fin de que de
inmediato se reparen los edificios, o bien se reubique o indemnice, sin ningiin
costo para los adjudicatarios del conjunto habitacional Jardines de San Pablo, en
Tultitlan, Estado de México. Asimismo, dé vista al 6rgano de control interno del
Fovissste con objeto de que se inicie un procedimiento administrativo por la dila-
cion en que han incurrido los servidores publicos de ese Fondo, y se resuelva
conforme a Derecho.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, en virtud de que
se encuentra pendiente que la autoridad remita la informacion correspondiente al
resultado del proceso de firma de los primeros 74 créditos otorgados por la Comi-
sion Ejecutiva del Fovissste. Asimismo, la fecha en que se present6 ante dicha
instancia la relacion de los 167 derechohabientes restantes, y cuantos se acogie-
ron a las condiciones establecidas en el acuerdo que emiti6 en la sesion del 28 de
junio de 2001. En los casos en los que alguno de los afectados ya no tenga la
calidad de trabajador derechohabiente del ISSSTE o no acepte el otorgamiento
del crédito, el monto de sus liquidaciones se le devolvera a valor actualizado con-
forme al procedimiento que en cada caso defina la Subdireccion de Finanzas del
Fondo de la Vivienda.

Por lo que se refiere a que se investigue si existio responsabilidad por parte de
algun servidor publico, se inici6 el procedimiento UQ-015/2000, determindndo-
se que no hubo responsabilidad por parte de los involucrados.

» La Recomendacion 31/00, del 30 de noviembre de 2000, se envid al Secreta-
rio de Educacion Publica, y se refirio al caso del sefior David Moisés Sortibran
Serrano y otros.

El 11 de marzo de 1999 esta Comision Nacional inicid el expediente 1999/956,
con motivo del escrito de impugnacion presentado por el sefior David Moisés
Sortibran Serrano y otros, por hechos atribuibles al Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), sefialando sobre el particular que el 6 de abril de 1998, dentro del
expediente 1202/94 y acumulados, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitra-
je emiti6 laudo en contra del Instituto Nacional de Bellas Artes; sin embargo, a
pesar de haber realizado diversos requerimientos para su ejecucion en favor de los
sefiores David Moisés Sortibran Serrano, Dulce Maria T. Sortibran Serrano y
Manuel Estudillo Sanvicente, los representantes legales del INBA han incumpli-
do sistematicamente con éste.

Esta Comision Nacional, después de haber analizado los actos en los cuales se
nego a los agraviados la posibilidad de ejecutar en su favor el laudo dictado por el
Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, lleg6 a la conclusion de que fueron
violados los Derechos Humanos de los sefiores David Moisés Sortibran Serrano,
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Dulce Maria T. Sortibran Serrano y Manuel Estudillo Sanvicente, por parte del
Instituto Nacional de Bellas Artes, al negarse de manera reiterada a dar cumpli-
miento al laudo referido, atentando contra su derecho a la seguridad juridica. Por
lo anterior, esta Comision Nacional emitio, el 30 de noviembre de 2000, la Reco-
mendacion 31/2000 al licenciado Miguel Limon Rojas, Secretario de Educacion
Publica, en la cual se recomienda que el Instituto Nacional de Bellas Artes realice
alabrevedad las gestiones conducentes hasta cumplir totalmente el laudo del 6 de
abril de 1998; asimismo, que dé vista a la Contraloria Interna del Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes para que inicie el procedimiento administrativo de investiga-
cion en contra de los servidores publicos del INBA encargados de dar cumpli-
miento al laudo referido.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, en virtud de que
se encuentra pendiente el otorgamiento de las plazas a los sefiores David Moisés
Sortibran Serrano, Dulce Maria T. Sortibran Serrano y Manuel Estudillo Sanvi-
cente.

e La Recomendacion 32/00, del 30 de noviembre de 2000, se envio al Director
General de Ferrocarriles Nacionales de México, y se refirio al caso de los sefiores
Fausto Saucedo Bear y Edmundo Vazquez Hernandez.

El 7 de marzo de 2000 esta Comision Nacional de los Derechos Humanos ini-
ci6 el expediente CNDH/2000/1092, relacionado con el caso de los sefiores Faus-
to Saucedo Bear y Edmundo Véazquez Hernandez en contra de servidores publi-
cos adscritos a Ferrocarriles Nacionales de México; en dicho escrito se expresa
que después de haber prestado sus servicios por mas de 53 y 34 afios para Ferro-
carriles Nacionales de México, respectivamente, los sefiores Fausto Saucedo Bear
y Edmundo Vazquez Hernandez decidieron dar por terminada su relacion labo-
ral, y por esa razon los dias 6 de mayo y 19 de marzo de 1998 suscribieron ante la
Junta Especial Numero 4 de la Federal de Conciliacién y Arbitraje un convenio
con el representante legal de esa empresa, en donde se estipularon las condiciones
en que se les cubririan su liquidacion y la pension jubilatoria que se les otorgo.

Inconformes con la cantidad que se les cuantifico en la citada pension, los se-
fores Edmundo Vazquez Hernandez y Fausto Saucedo Bear demandaron, en los
meses de mayo y noviembre de 1998, ante las Juntas Especiales 45 y 4 de la Fe-
deral de Conciliacidon y Arbitraje, respectivamente, que Ferrocarriles Nacionales
de México realizara un ajuste a su pension y que ademas les cubriera otras pres-
taciones econodmicas, situacion que esa empresa aprovecho para cancelarles la
referida pension a partir de abril de 1999 y marzo de 2000, sin que para ello con-
tara con algiin mandamiento escrito, fundado y motivado por la autoridad compe-
tente, violentandose asi el principio de legalidad en detrimento de los intereses de
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los sefores Fausto Saucedo Bear y Edmundo Véazquez Hernandez, a quienes con
la accion antes enunciada se les conculc6 su garantia de seguridad juridica, con-
tenida en el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision Nacional, después de haber analizado los actos en los cuales se
llevo a cabo la cancelacion de las pensiones de los hoy agraviados, llegé a la con-
clusion de que fueron violados los Derechos Humanos de los sefores Fausto
Saucedo Bear y Edmundo Vazquez Hernandez por parte de Ferrocarriles Nacio-
nales de México. Por lo anterior, el 30 de noviembre de 2000 esta Comision Na-
cional emitio la Recomendacion 32/2000 al licenciado Ramiro Sosa Lugo, Direc-
tor General de Ferrocarriles Nacionales de México, la cual consistioé en que se
disponga lo necesario a fin de que a los quejosos se les restituya el pleno goce del
derecho fundamental que les fue vulnerado, procediendo al pago de las pensiones
que han dejado de percibiry a laregularizacion del pago de su jubilacion, de manera
independiente al pronunciamiento que sobre el particular realicen las Juntas Es-
peciales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje; asimismo, se dé vista al organo
de control interno que corresponda a fin de que se inicie un procedimiento admi-
nistrativo de investigacion en contra de los servidores publicos que llevaron a
cabo las acciones y omisiones descritas en el cuerpo de la presente Recomenda-
cion, y se ordene lo conducente para que puntualmente se dé cuenta a esta Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos sobre las actuaciones que practique la
citada autoridad administrativa, desde el inicio de su intervencion hasta la conclu-
sion de la misma.

En el presente Informe se considera totalmente cumplida, en virtud de que el
21 de diciembre de 2000 el seiior Marcelino Cobos Peralta, Jefe del Departamen-
to de Nominas de Ferrocarriles Nacionales de México, informd al Consultor Ju-
ridico de Ferronales que se habia procedido al pago de las pensiones de los que-
josos, aplicando los importes correspondientes mediante depdsito a las cuentas
bancarias que se tienen registradas para tal fin; asimismo, el licenciado Manuel
Sandoval O., Contralor Interno en Ferronales, remiti6 copia del acuerdo CI/MSO/
09/195/252/2001, del 25 de junio de 2001, por medio del cual se resolvio la de-
nuncia 13/2000, iniciada con motivo del punto segundo de la Recomendacion 32/
2000, lo que se comunico al Director General de Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico, mediante el oficio V2/16849/01, del 19 de septiembre de 2001.

e La Recomendacion 33/00, del 20 de diciembre de 2000, se envid al Presiden-
te de la Comision de Gobierno del H. Congreso del Estado de Guerrero, y se re-
firié al caso del recurso de impugnacion presentado por el sefior Marco Antonio
Lopez Garcia y otros.
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El 28 de agosto de 1998 esta Comision Nacional recibio, procedente de la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, el escrito
del sefior Marco Antonio Lopez Garcia y otros, mediante el cual manifestaron su
inconformidad por la no aceptacion, por parte del H. Congreso de esa Entidad
Federativa, de la Recomendacion 05/98, emitida por el citado Organismo local
protector de Derechos Humanos dentro del expediente CODDEHUM/VG/427/97.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion reali-
zada por este Organismo Nacional, se consider6 que el agravio esgrimido por los
seflores Marco Antonio Lopez Garcia y otros es fundado, y el hecho de que el H.
Congreso del Estado de Guerrero no haya aceptado la Recomendacion 05/98, que
le emitio la Comision de Defensa de los Derechos Humanos de esa Entidad
Federativa, en la cual se le sugirio que con fundamento en la Ley de Responsabi-
lidades para los Servidores Publicos del Estado y Municipios instaurara un proce-
dimiento en contra del sefior Antonio Valdez Andrade, entonces Regidor del
Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, por haber transgredido los Derechos Hu-
manos de los quejosos, es contrario a Derecho y demuestra su falta de coopera-
cion con el Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion a los Derechos Huma-
nos. El argumento esgrimido por ese H. Congreso, para no aceptar la mencionada
Recomendacion, no es apegado a Derecho, ya que legalmente es la instancia
competente para conocer de actos u omisiones en los que incurri6 el entonces
Regidor de Acapulco, Guerrero, Antonio Valdez Andrade, de acuerdo con lo pre-
visto por los articulos 115, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 47, fraccion XXXVII, de la Constitucion Po-
litica del Estado de Guerrero, y 3 de la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos de esa Entidad Federativa. Asimismo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 116, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, la responsabilidad administrativa del sefior Antonio
Valdez Andrade no ha prescrito.

Esta Comision Nacional considerd que en el caso del sefior Marco Antonio
Loépez Garcia y otros, de no ser aceptada la Recomendacion 05/98 propiciaria la
impunidad de los actos cometidos por el sefior Antonio Valdez Andrade. Porello,
el 20 de diciembre de 2000 emiti6 la Recomendacion 33/00, dirigida al Presidente
de la Comision de Gobierno del H. Congreso del Estado de Guerrero, para que,
como organo facultado constitucionalmente, dé cumplimiento a la Recomenda-
cion 05/98, emitida por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, por lo que se refiere al inicio del procedimiento administra-
tivo de investigacion en contra del sefior Antonio Valdez Andrade, entonces Re-
gidor del H. Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero.
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En el presente Informe se considera aceptada, sin pruebas de cumplimiento,
cuyo seguimiento ha terminado, en virtud de que la autoridad hizo del conoci-
miento su aceptacion mediante oficio, sin nimero, del 10 de enero de 2001; sin
embargo, a pesar de los requerimientos realizados por este Organismo Nacional
para que remitiera las pruebas de su cumplimiento, no se recibi6 respuesta por
parte de la autoridad.

e La Recomendacion 34/00, del 20 de diciembre de 2000, se envid al Presiden-
te Municipal de Apodaca, Nuevo Leon, y se refiri6 al caso del recurso de impug-
nacion presentado por el sefior Roberto Mireles Cazares.

E1 9 de agosto de 2000 esta Comision Nacional inici6 el expediente 2000/215/
1/1, con motivo del escrito de impugnacion presentado por el sefior Roberto Mireles
Cazares en contra de la Presidencia Municipal de Apodaca, Nuevo Leodn, por la
no aceptacion de la Recomendacion 25/00, emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leoén el 27 de marzo de 2000.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion reali-
zada por este Organismo Nacional, se comprobo la existencia de diversas irregu-
laridades que acreditaron violaciones a los Derechos Humanos del sefior Roberto
Mireles Cazares, consistentes en que el Secretario de Seguridad Publicay Vialidad
de Apodaca, Nuevo Ledn, no dio respuesta a los escritos del 6 y 16 de junio, 8 y
20 de julioy 20,21 y 29 de diciembre de 1998, asi como del 1 de enero de 1999;
ademas de que existio una insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion
25/00, que el 27 de marzo de 2000 la Comision Estatal dirigio6 a esa Presidencia
Municipal, en la cual le recomendd que instruyera a los funcionarios y servidores
publicos de su administracion a fin de que, en términos del articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetaran el ejercicio
del derecho de peticion en favor de los ciudadanos, contestando en la forma res-
pectiva y en breve término, y que iniciara el procedimiento administrativo de
investigacion y se determinara la responsabilidad en que incurri6 el personal de la
Secretaria de Seguridad Publicay Vialidad de ese municipio, por lano aplicacion
del Reglamento de Policia y Buen Gobierno. Por ello, se considerd que hubo una
transgresion a lo dispuesto en el citado articulo 8o. de la Constitucion, asi como
50, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Nuevo Leon.

Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional considerd que en el caso del
sefior Roberto Mireles Cazares existio violacion al derecho de peticion; por ello, el
20 de diciembre de 2000 emiti¢ la Recomendacion 34/2000, dirigida al Presidente
Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, para que se dé cumplimiento a la resolucion
25/00, emitida por la Comision de Derechos Humanos de esa Entidad Federativa.
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En el presente Informe se considera no aceptada, ya que solo se recibio el
oficio 016, del 2 de enero de 2001, firmado por el licenciado César Garza Villarreal,
Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, mediante el cual comunicé que
la citada Recomendacion se encontraba sin materia; sin embargo, no remitio las
constancias con las cuales acreditara su dicho, ademas esa autoridad no dio res-
puesta a los requerimientos que via telefonica se le formularon para que precisara
si aceptaba o no la Recomendacion.

e La Recomendacion 35/00, del 20 de diciembre de 2000, se envid al Presiden-
te Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero, y se refirio al caso del re-
curso de impugnacién presentado por la sefiora Maria Celia Martinez Bahena.

El 12 de junio de 2000 esta Comision Nacional inici6 el expediente 2000/164/
2/1, con motivo del escrito de impugnacion presentado por la sefiora Maria Celia
Martinez Bahena, en contra de la Presidencia Municipal de Iguala de la Indepen-
dencia, Guerrero, por la no aceptacion de la Recomendacion 042/99, emitida el
20 de diciembre de 1999, por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion reali-
zada por esta Comision Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregula-
ridades que acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de la sefiora
Maria Celia Martinez Bahena, los cuales consisten en ataques a la propiedad pri-
vada por parte de los sefiores Fernando Soto Dominguez, Delegado Municipal de
la colonia Ejidal, quien sin mostrar documento alguno girado por autoridad com-
petente procedio a derribar la cerca de su inmueble, asi como diversos arboles,
causando dafios al terreno, a pesar de que en el lugar se encontraba el sefior
Humberto Villalobos Dominguez, Director de Gobernacién Municipal, y otros
miembros del municipio; estos ultimos no hicieron nada para impedir que se co-
metiera tal accion.

Por ello, los servidores publicos que intervinieron en tales hechos incurrieron
en responsabilidad al tolerar que se transgrediera la garantia de audiencia de la
sefiora Maria Celia Martinez Bahena, prevista en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que a pesar de que conocian la
necesidad de agotar la instancia judicial para actuar en contra de la agraviada, no
hicieron nada para impedir tal violacidn, causandole un dafio patrimonial. Con lo
anterior, no actuaron con apego al principio de legalidad, en razon de que las fun-
ciones encomendadas no fueron realizadas con eficiencia ni desempefiaron éstas
con la maxima diligencia a que estaban obligados.

Con base en lo antes sefialado y con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 16 de la Constitucion General de la Republica y 61 de la Ley Organica del
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Municipio Libre del Estado de Guerrero, esta Comision Nacional emitido una
Recomendacion al Presidente Municipal de Iguala de la Independencia, Guerre-
ro, a fin de que se dé cumplimiento a la Recomendacion 042/99, y previo el pro-
cedimiento legal correspondiente se le resarza a la sefiora Maria Celia Martinez
Bahena el dafio que le causo el entonces Delegado Municipal Fernando Soto
Dominguez, respecto de la fraccion del terreno que se le afecto.

En el presente Informe se considera no aceptada por el H. Ayuntamiento de
Iguala, Guerrero, en virtud de que mediante el oficio sin nimero, recibido por este
Organismo Nacional el 16 de enero de 2001, dicha autoridad sefial6 que no acep-
taba la Recomendacion formulada.

e La Recomendacion 36/00, del 21 de diciembre de 2000, se envid al Goberna-
dor del Estado de Sinaloa, y se refirio al caso del recurso de impugnacion presen-
tado por el sefior Ricardo Morales Lopez.

El 13 de enero de 1999 el sefior Ricardo Morales Lopez presentd un escrito de
queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, por
presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas en su perjuicio durante
la integracion de las averiguaciones previas SIG/1/038/98 y SIG/1/085/98, inicia-
das en contra del sefior Juan Rodolfo Lopez Monroy, quien pretendia despojarlo
de un predio.

Del resultado de las investigaciones la Comision Estatal acredité violaciones a
los Derechos Humanos del agraviado, en virtud de lo cual el 17 de mayo de 1999
dirigi6é la Recomendacion 14/99 al Procurador General de Justicia de la misma
Entidad Federativa y al Contralor General de Desarrollo Administrativo. Autori-
dades que el 27 de mayo del afio citado informaron al Organismo local lano acep-
tacion del citado documento.

En consecuencia, el sefior Ricardo Morales Lopez interpuso ante la Comision
Estatal un recurso de inconformidad, mismo que fue remitido a esta Comision
Nacional el 25 de junio de 1999, quedando registrado con el expediente CNDH/
121/99/SIN/100207.

De las actuaciones que esta Comision Nacional realizo se comprobd la existen-
cia de actos violatorios a los Derechos Humanos del agraviado, en virtud de que
con el proposito de favorecer los intereses del sefior Juan Rodolfo Lopez Monroy,
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comuin de San Ignacio, Sinaloa, come-
tio diversas irregularidades en la integracion de la averiguacion previa SIG/1/085/
98, entre las que destaca el hecho de que con el propdsito de validar una diligencia
el servidor publico solicito las firmas, en calidad de testigos, de las secretarias
adscritas a esa Agencia, asi como la protesta de cargo y ratificacion del perito
tercero en discordia, sin que dichas personas estuvieran presentes. Por lo anterior,
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es de sefialar que el servidor ptiblico incurrié en incumplimiento de las obligacio-
nes contenidas en el articulo 47, fracciones [ y XIX, de la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, al no salvaguardar la lega-
lidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su cargo.

En tal virtud, esta Comision Nacional, el 21 de diciembre de 2000, dirigi6 al
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa la Recomendacion 36/2000, para
que en ejercicio de sus facultades legales instruya al titular de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Sinaloa a efecto de que se subsanen las irregulari-
dades detectadas durante la tramitacion de la averiguacion previa SIG/1/085/98,
a fin de que una vez realizadas las diligencias necesarias se resuelva conforme a
Derecho tal indagatoria, y se dé vista al Ministerio Publico correspondiente para
que inicie y determine conforme a Derecho la averiguacion previa en contra del
licenciado Oscar Espinoza Romero, asi como de las demés personas que participa-
ron en las irregularidades cometidas durante la integracion de la citada averiguacion
previa; asimismo, ordene que se inicie y determine el procedimiento administrati-
vo de responsabilidad en contra del referido servidor publico, por la probable viola-
cionala Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, en razon de que
se encuentra pendiente que el titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado ordene que se subsanen las irregularidades detectadas durante la tramita-
cion de la averiguacion previa SIG/1/085/98, y una vez realizadas las diligencias
necesarias se resuelva conforme a Derecho tal indagatoria; de igual manera, se
inicie y determine conforme a Derecho una averiguacion previa en contra del li-
cenciado Oscar Espinoza Romero, asi como a las demas personas que participa-
ron en las irregularidades cometidas durante la integracion de la averiguacion previa
SIG/1/085/98.

eLa Recomendacion 37/00, del 21 de diciembre de 2000, se envio al Presidente
Municipal de Acayucan, Veracruz, y serefirié al caso del recurso de impugnacion
presentado por el sefior Salvador Valencia Pérez y el menor Juan Valencia Pérez.

El 8 de marzo de 1999 los sefiores Salvador y Feliciano Valencia Pérez presen-
taron un escrito de queja ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz por presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, cometidas por ele-
mentos de la Policia Municipal de Acayucan. El 11 de abril del afio citado el pri-
mero de los mencionados amplio la queja en favor de su hermano Juan Valencia
Pérez, de 14 aios de edad.

Del resultado de las investigaciones, la Comision Estatal acredito violaciones
a los Derechos Humanos de los agraviados, en virtud de lo cual el 14 de julio de
1999 emiti6 la Recomendacion 47/99, dirigida al Presidente Municipal de Aca-
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yucan, Veracruz. El 30 de agosto de 1999 el citado funcionario inform¢ a la Co-
mision local la no aceptacion de la Recomendacion.

En consecuencia, Salvador y Juan Valencia Pérez presentaron un recurso de
inconformidad ante la Comision Estatal, el cual fue recibido en esta Comision
Nacional el 6 de septiembre de 1999, y quedo registrado con el expediente CNDH/
122/99/VER/100274.000.

De las actuaciones que esta Comision Nacional realizé comprobo la existencia
de diversas irregularidades que constituyen actos violatorios a los Derechos Hu-
manos de los agraviados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por larealizacion de detencio-
nes ilegales, allanamiento de domicilio sin orden de cateo, retencion ilegal y
atentados contra la integridad fisica, lo que se traduce en abuso de funciones de
autoridad, ya que los servidores publicos involucrados faltaron al deber que les
estd encomendado, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz.

En tal virtud, el 21 de diciembre de 2000 esta Comision Nacional dirigio la
Recomendacion 37/2000 al Presidente Municipal de Acayucan, Veracruz, a fin
de que cumpla el primer punto de la Recomendacion 47/99 que le dirigio la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, el 14 de julio de 1999.

En el presente Informe se considera no aceptada, en razoén de que no obstante
haberse establecido comunicacion en diversas ocasiones con funcionarios de ese
municipio durante 2001, este Organismo Nacional no recibi6 una respuesta for-
mal sobre la aceptacion o no de la Recomendacion de mérito, ni documento algu-
no que acreditara que se estaba dando atencion a la misma.

» La Recomendacion 1/01, del 29 de enero de 2001, se envio al Director Gene-
ral del Banco Nacional de Crédito Rural, S. N. C., y se refiri6 al caso de la sefiora
Concepcion Sisa Ezeta Rhoads.

El 12 dejulio de 2000 esta Comision Nacional inicio el expediente 2000/2835/
1, con motivo del escrito de queja presentado por la sefiora Concepcion Sisa Ezeta
Rhoads ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro, mismo que
por razones de competencia se remitio a esta Comision Nacional, mediante el cual
sefialo que servidores publicos del Banco de Crédito Rural del Centro, S. N. C., se
negaron a proporcionar el servicio médico y los beneficios de seguridad social
que solicité como empleada jubilada en favor de su esposo, sefior Alfonso Fer-
nandez Acosta.

Del analisis de las evidencias que integran el expediente de queja, esta Comision
Nacional advirtié que el ingeniero Carlos de la Parra Sanromén y el licenciado
Héctor R. Guzman Rodriguez, Gerente de Finanzas y Administracion y Subgerente
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de Administracion, respectivamente, del Banco de Crédito Rural del Centro, S.
N. C., incurrieron en violaciones a los Derechos Humanos en agravio de la sefiora
Concepcion Sisa Ezeta Rhoads y su esposo, sefior Alfonso Fernandez Acosta, al
negarse a proporcionar el servicio médico y los beneficios de seguridad social
contemplados en el articulo 41 de las Condiciones Generales de Trabajo del Sis-
tema Banrural, estableciendo un trato distinto y discriminatorio en perjuicio de la
mujer trabajadora, al no permitir que se incluya como beneficiario del servicio
médico a su conyuge, en tanto que a las esposas de los trabajadores si se les presta
dicho servicio. Por ello se considero que existe un incumplimiento de una presta-
cion de seguridad social y con ello no se observa la garantia de igualdad consagra-
daen los articulos 10.; 40., segundo y cuarto parrafos, y 123, apartado B, fraccion
XI, incisos a) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Igualmente, de los hechos descritos se desprende que la actuacion de los citados
servidores publicos vulnerd el derecho de igualdad y la prohibicion de la discri-
minacion de la mujer, que se encuentran consagrados en diversos tratados inter-
nacionales firmados y ratificados por México, que son norma vigente en nuestro
pais, dentro de los que destacan: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pro-
tocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Asimismo, la actua-
cion de los servidores publicos no es acorde ni respeta lo dispuesto por los articu-
los 1o.y 2.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y 10.y 10.1 de
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Por lo anterior, el 29 de enero de 2001 esta Comision Nacional emitié la Reco-
mendacién 1/2001, dirigida al Director General del Banco Nacional de Crédito
Rural, S. N. C., para que se sirva dictar sus instrucciones a quien corresponda a
efecto de que se proporcione al esposo de la sefiora Concepcion Sisa Ezeta Rhoads
el servicio médico y demas prestaciones de seguridad social contempladas en el
articulo 41 de las Condiciones Generales de Trabajo del Sistema Banrural, y para
que gire las correspondientes instrucciones a todas las areas de esa institucion
bancaria a fin de que al aplicar los ordenamientos que regulan la relacion de ésta
con sus trabajadores, atentos al principio de igualdad contenido en la fraccién VI
del articulo 12 de las Condiciones Generales de Trabajo, siempre que aquéllas se
refieran a los trabajadores, a los jubilados o a los pensionados en término genéri-
co, debera entenderse tanto a los trabajadores como a las trabajadoras, jubiladas
o pensionadas, segun sea el caso, asi como a surespectivo esposo o esposa, concubi-
na o concubinario, todo ello en igualdad de derechos y obligaciones.
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En el presente Informe se considera no aceptada, toda vez que el apoderado
legal del Banco del Crédito Rural del Centro, S. N. C., en su oficio U.J./73/01, del
20 de febrero de 2001, no establecio si aceptaba o no la misma, por lo que se
considera como no aceptada, ya que excedié el término establecido por los articu-
los 46 de 1a Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 137 de su
Reglamento Interno.

* La Recomendacion 2/01, del 19 de febrero de 2001, se envio al Procurador
General de la Republica, y se refirio al caso de violacion a los Derechos Humanos
de los servidores publicos del Centro Federal de Readaptacion Social Numero 2
Puente Grande, Jalisco.

Los dias 25,26y 28 de enero de 2001 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos recibi6 escritos de queja presentados por familiares de empleados del
Centro Federal de Readaptacion Social Numero 2 Puente Grande, Jalisco, quie-
nes denunciaron presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas en
perjuicio de éstos por parte de servidores publicos de la Unidad Especializada
en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Republica.

De las actuaciones realizadas por este Organismo Nacional se acredito plena-
mente que servidores publicos de la Unidad Especializada en Delincuencia Orga-
nizada de la Procuraduria General de la Reptiblica, al realizar las investigaciones
relacionadas con la fuga del interno Joaquin Guzman Loera, vulneraron en perjui-
cio de 194 trabajadores del citado centro penitenciario sus derechos a la libertad
personal, seguridad juridica y defensa, al retenerlos injustificadamente excedién-
dose en los plazos establecidos por la Constitucion Federal, y sin que existiera
mandamiento escrito fundado y motivado para efectuar dicha accion, ademas de
no darles a conocer su situacion juridica y tomarles declaraciones ministeriales
sin que contaran con la asistencia de defensores o personas de su confianza, como
lo prevé la ley, con lo cual dichos servidores publicos transgredieron lo dispuesto
en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se detectd que durante las investigaciones que esta Comision Na-
cional efectuo, el Fiscal Especial encargado del Despacho de la Coordinacion
General Juridica de la referida Unidad Especializada entorpecio6 las mismas.

Con sus conductas, los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica faltaron al deber que les esta establecido en el articulo 47, fraccion I, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ental virtud, el 19 de febrero de 2001 esta Comision Nacional emitio la Reco-
mendacion 2/2001 al Procurador General de la Republica, a fin de que se sirva
girar instrucciones a quien corresponda para que se dé vista al 6rgano de control
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interno competente y se inicie un procedimiento administrativo de investigacion
a efecto de determinar la responsabilidad oficial en que hubiesen incurrido los
servidores publicos adscritos a la mencionada Unidad Especializada en Delin-
cuencia Organizada de la Procuraduria General de la Republica, por las conduc-
tas descritas; asi como que se inicie y determine conforme a Derecho la averigua-
cion previa correspondiente para que se investigue la probable responsabilidad
penal en que pudiesen haber incurrido por los mismos hechos. Ademas, que se dé
vistaal 6rgano de control interno para que inicie un procedimiento administrativo
de investigacion en contra del Fiscal Especial encargado del Despacho de la Co-
ordinacion General Juridica de la referida Unidad, por la conducta de entorpeci-
miento sefialada.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, toda vez que se
encuentra pendiente determinar la responsabilidad oficial en que hubiesen incu-
rrido los servidores publicos adscritos a la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de la Republica, encargados de las inves-
tigaciones relacionadas con la fuga del interno Joaquin Guzman Loera, al retener
a 194 personas que prestaban sus servicios laborales en ese Centro por mas tiem-
po del sefialado por la Constitucion y la ley, y sin justificacion alguna. Determinar
conforme a Derecho la averiguacion previa sobre la probable responsabilidad penal
en que pudiesen haber incurrido los servidores publicos de la Unidad Especializa-
da en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Reptblica que in-
tervinieron en los hechos materia de este expediente de queja. Determinar la respon-
sabilidad oficial en que hubiese incurrido el servidor publico adscrito a la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada que rindio los informes requeridos por
este Organismo Nacional y que se mencionan en el cuerpo de esta Recomenda-
cion, toda vez que contienen imprecisiones que faltan a la verdad y entorpecieron
las investigaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

* La Recomendacion 3/01, del 28 de febrero de 2001, se envi6 al Presidente
Municipal de Cuernavaca, y se refirio al caso del recurso de impugnacion presen-
tado por el sefior Godolio Méndez Duarte.

El 7 de agosto de 2000 esta Comision Nacional inici6 el expediente 2000/214/
I, con motivo del escrito de impugnacion presentado por el sefior Godolio Méndez
Duarte, en contra del Ayuntamiento Constitucional y la Presidencia Municipal de
Cuernavaca, Morelos, por la no aceptacion de la Recomendacion del 18 de mayo
del afio mencionado, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Morelos.

Del anélisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion reali-
zada por este Organismo Nacional, se comprobo la existencia de irregularidades
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consistentes en que la autoridad municipal no aplicé con oportunidad los progra-
masy las acciones necesarias tendentes a preservar, conservar y mantener en buen
estado de uso las zonas por donde pasa el caudal de agua precipitada y residual, no
obstante tener conocimiento de que en ocasiones y afios anteriores habian sucedi-
do diversos percances en ese lugar.

Por ello, la autoridad municipal incurrié en responsabilidad al no corregir las
deficiencias y emitir la sefializacion de todo el trayecto del cauce de precipitacio-
nes de aguas negras y residuales, que permitiera advertir a los transeuntes el ries-
go que corren al transitar por ese lugar en temporada de lluvias y evitar que ocu-
rrieran los hechos del 22 de agosto de 1999, en los cuales perdiera la vida la esposa
del sefior Godolio Méndez Duarte al caer a una alcantarilla y ser arrastrada por el
caudal de agua, contraviniendo con esto lo dispuesto por los articulos 115, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117, fraccio-
nes [ y VII, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, asi como el 68
del Bando de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de la ciudad de Cuer-
navaca, Morelos.

Con base en lo antes sefialado y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
66, inciso d), de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, este
Organismo Nacional emiti6 la Recomendacion 3/2001 al Presidente Municipal
de Cuernavaca, Morelos, a fin de que instruya a quien corresponda para que se
lleve a cabo la aplicacion de los programas y de las acciones necesarias tendentes
apreservar, conservar y mantener en buen estado de uso las zonas por donde pasa
el caudal de agua precipitada y residual, entre ellas las del lugar donde acontecie-
ron los hechos, asi como proceder a la sefializacion en todo el trayecto del cauce
de precipitacion de aguas negras y residuales, desde su inicio hasta el fin de su
recorrido, que permitan advertir a los transetntes el riesgo que corren al transitar
por dicho lugar en temporada de lluvias, y que con la colaboracion del personal de
Proteccion Civil del mismo Ayuntamiento se implanten programas de supervi-
sion periddica en el lugar de los hechos, a fin de evitar acontecimientos similares
a los que dieron origen a la presente Recomendacion.

En el presente Informe se considera totalmente cumplida por parte del H.
Ayuntamiento, ya que mediante el oficio CC/1013/01, del 23 de julio de 2001, se
aplicaron los programas necesarios y se tomaron las acciones conducentes a pre-
servar, conservar y mantener en buen estado de uso las zonas donde pasa el caudal
de agua precipitada y residual, entre ellas donde acontecieron los hechos, asi como
a la sefializacion en todo el trayecto del cauce de precipitacion de aguas negras y
residuales, desde su inicio hasta el final de su recorrido, que permitan advertir a
los transetuntes el riesgo que corren al transitar por dicho lugar en temporada de
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lluvias y, con la colaboracion del personal de Proteccion Civil del mismo Ayun-
tamiento, se implantaron programas de supervision periddica en el lugar de los
hechos a fin de evitar acontecimientos como los que dieron lugar a la presente
Recomendacion, lo que se comunic6 a la autoridad el 3 de octubre de 2001, me-
diante el oficio V2/18147.

* La Recomendacion 4/01, del 28 de febrero de 2001, se envi6 al Secretario de
Gobernacion, y se refirio al caso del sefior José de Jesus Quintero Garcia.

El 13 de julio de 1999, en esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
se recibio el escrito de queja del sefior José de Jesus Quintero Garcia, en el que
manifestd que el 19 de enero de 1996 acudid ante el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje para demandar a la Secretaria de Gobernacion, entre otras pres-
taciones, su reinstalacion en la plaza de subjefe del Departamento de Archivo en
la Direccion de Servicios Técnicos del Centro de Investigacion y Seguridad Na-
cional (Cisen) en esta ciudad de México; que a dicho proceso se le asignd el nt-
mero de expediente 397/96, el cual se instruy6 en la Tercera Sala del Tribunal
mencionado y el 4 de octubre de 1996 se emitio un laudo en favor del agraviado;
dicho laudo se encuentra firme y no obstante ello y los multiples requerimientos
que el Organo Jurisdiccional ha emitido, han transcurrido mas de cuatro afios y
los servidores puiblicos de la mencionada Secretaria encargados de hacer efectiva
la sentencia no han resuelto su debido cumplimiento.

Esta Comision Nacional, después de haber analizado los motivos por los cuales
se ha negado al agraviado la posibilidad de ejecutar en su favor el laudo dictado
por la citada Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, llegd ala conclu-
sion de que los Derechos Humanos del sefior José de Jesus Quintero Garcia fueron
violados por parte de la Secretaria de Gobernacion, al negarse de manera reiterada
a dar cumplimiento al laudo referido, violentando su derecho a la seguridad juri-
dica. Por ello, el 28 de febrero de 2001 esta Comision Nacional emitio la Reco-
mendacion4/2001, dirigida al Secretario de Gobernacion, recomendando que a la
brevedad dicte sus instrucciones para que se cumpla plenamente en sus términos
el laudo emitido el 4 de octubre de 1996, reinstalando al quejoso en el puesto de
subjefe del Departamento de Archivo en la Direccion de Servicios Técnicos del
Cisen o, en su caso, en otra plaza equivalente en categoria y sueldo, cubriéndole
las percepciones a que tiene derecho; asimismo, se recomendo dar vista al Organo
de Control Interno de la Secretaria de Gobernacion para que inicie un procedi-
miento administrativo de investigacion para determinar la probable responsabili-
dad administrativa en que hayan incurrido los servidores ptblicos encargados de
cumplir con el laudo que ordenod la reinstalacion del sefior José de Jestis Quintero
Garcia, para que en caso de resultarles responsabilidad sean sancionados confor-
me a Derecho.
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En el presente Informe se considera aceptada, sin pruebas de camplimiento,
en virtud de que se encuentra pendiente que, a la brevedad, el Secretario de Gober-
nacion dicte sus instrucciones a efecto de que se cumpla plenamente en sus términos
el laudo emitido el 4 de octubre de 1996, reinstalando al quejoso en el puesto de
subjefe del Departamento de Archivo en la Direccion de Servicios Técnicos del Cen-
tro de Investigacion y Seguridad Nacional de esa Secretaria, o en su caso en otra
plaza equivalente en categoria y sueldo, cubriéndole las percepciones a que tiene
derecho; igualmente, dar vista al Organo de Control Interno de la Secretaria de
Gobernacion a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion
correspondiente para determinar la probable responsabilidad administrativa en
que pudieron haber incurrido los servidores publicos encargados de cumplir con
el laudo que ordend la reinstalacion del sefior José de Jests Quintero Garcia, para
que, en caso de resultarles responsabilidad, sean sancionados conforme a Derecho.

e La Recomendacion 5/01, del 6 de marzo de 2001, se envid al Procurador
General de la Republica, y se refirid al caso del sefior Rodolfo Salazar Romero.

E122 de junio de 2000 esta Comision Nacional recibi6 el escrito de queja de la
seflora Maria Luisa Romero Pifia, en el cual denuncio presuntas violaciones a los
Derechos Humanos de su hijo, Rodolfo Salazar Romero, cometidas por servido-
res publicos de la Procuraduria General de la Republica, consistentes en deten-
cion arbitraria y trato cruel y/o degradante.

En el escrito de referencia se argumentaron como hechos violatorios que el 19
de diciembre de 1999, en la ciudad de Puebla, Puebla, elementos de la Policia
Judicial Federal, sin identificarse, pretendieron detener a Rodolfo Salazar Rome-
ro, y le dispararon con un arma de fuego, lesionandolo en una pierna y “en el
pene”, aunque logrd huir para salvarse. Los elementos policiales manifestaron
que Rodolfo Salazar Romero estaba involucrado en los delitos de homicidio, robo
y otros, ocurridos en 1988 en Phoenix, Arizona, Estados Unidos de América. Se
indico, ademas, que desde ese momento la quejosay su familia han sido acosados
y les tienen intervenidos sus teléfonos. También agrego6 que el 15 de junio de 2000
en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, Rodolfo Salazar Romero circulaba a
bordo de una bicicleta cuando fue interceptado por elementos de la Unidad Espe-
cializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Republi-
ca, quienes conducian dos camionetas, y al momento de su captura lo sometieron
y lesionaron con disparos de arma de fuego en un brazo y “en un testiculo”, y
ademas se le perfor6 un pulmoén a causa de los golpes que le propinaron, motivo
por el cual fue internado en el Hospital General de la mencionada localidad, y el
19 del mes citado se le traslado a la ciudad de México.

Del analisis de la informacion recabada y de la investigacion realizada por esta
Comision Nacional se acreditaron violaciones a los Derechos Humanos del sefior
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Rodolfo Salazar Romero, por parte de elementos de la Policia Judicial Federal de
la Direccion General de Planeacion y Operacion de la Procuraduria General de la
Reptiblica, consistentes en un trato cruel, inhumano o degradante, debido a que el
15 de junio de 2000 lo detuvieron con motivo de una solicitud de detencion formal
con fines de extradicion efectuada por el Gobierno de Estados Unidos de Améri-
ca, através de su Embajada en México, actuando con exceso en el uso de la fuerza
empleada para detenerlo, toda vez que por disparo de arma de fuego lo hirieron en
el brazo derecho y en el testiculo izquierdo, ademds de provocarle fractura por
contacto directo de un agente contundente por cuerpo blando (golpe de pie calza-
do) en el doceavo arco costal derecho, por lo que en el caso concreto muy proba-
blemente incurrieron en una responsabilidad de caracter administrativo al contra-
venir lo dispuesto por los articulos 109, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 47, fracciones [ y XXII, de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos; ademads, de una conducta
que pudiera resultar constitutiva de delito, atento a lo previsto en los articulos
225, fraccion VII, y 292, enrelacion conel 315 y el 316, del Codigo Penal Federal.

Por otra parte, dada la gravedad del caso, se advirtieron irregularidades en la
actuacion de la licenciada Claudia Rosas Sosa, agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de 1a Mesa II de la Subdelegacion de Procedimientos Pena-
les en Chetumal, Quintana Roo, ya que el 17 de junio de 2000 declar6 al sefior
Rodolfo Salazar Romero, en relacion con los hechos investigados en el exhorto
CH/023/200, derivado de la indagatoria 1215/99/CI/MI, s6lo en su calidad de pro-
bable responsable del delito de lesiones intencionales cometido en agravio de Ofir
Picazo Garrido, agente de la Policia Judicial Federal, siendo que, en términos de
los articulos 113, 123 y 124 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se
encontraba facultada para declararlo en su calidad de ofendido e iniciar la indaga-
toria correspondiente por las lesiones que el mismo presento; ademas, omitid in-
formarle de sus derechos en los términos del articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo expuesto, la citada servidora publica, al ejercer las funciones que como
representante de la sociedad le confiere tal precepto constitucional, no ajusto su
actuacién a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, ni al
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, por lo que probablemente contravino
lo dispuesto en los articulos 109, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 47, fracciones [ y XXII, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos; ademas, su conducta también pudiera
resultar constitutiva de delito, atento a lo previsto en el articulo 225, fraccion VII,
del Codigo Penal Federal vigente.
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Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos recomend6 al Procurador
General de la Repiiblica se diera vista al Organo de Control Interno de dicha ins-
titucion, con objeto de que se iniciara y determinara conforme a Derecho el pro-
cedimiento administrativo en contra de los agentes de la Policia Judicial Federal
de la Direccion General de Planeacion y Operacion, asi como de la licenciada
Claudia Rosas Sosa, agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la
Mesall de la Subdelegacion de Procedimientos Penales de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica en Chetumal, Quintana Roo.

También, que se inicie y determine conforme a Derecho la averiguacion previa
correspondiente en contra de los agentes de la Policia Judicial Federal de la Direc-
cion General de Planeacion y Operacion, por las lesiones que infligieron al sefior
Rodolfo Salazar Romero; asimismo, de la licenciada Claudia Rosas Sosa, agente
del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa 1 de la Subdelegacion
de Procedimientos Penales de 1a Procuraduria General de la Reptiblica en Chetumal,
Quintana Roo, por obstruir la procuracion de justicia, y, en su caso, se diera cum-
plimiento a las 6rdenes de aprehension que llegaran a librarse.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, toda vez que la
misma fue aceptada por la autoridad mediante el oficio 1426/2001, del 19 de marzo
de 2001, e informo que dio vista al Contralor Interno en dicha institucion para que
se inicie y determine conforme a Derecho el procedimiento administrativo co-
rrespondiente.

Se encuentra pendiente que el titular de 1a Mesa XIII de la Direccion General
de Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Republi-
ca informe acerca de las diligencias que actualmente se encuentra practicando
para integrar la averiguacion previa 32/DGPDH/2001.

e La Recomendacion 6/01, del 12 de marzo de 2001, se envid al Procurador
General de la Republica y se refirié al caso de los sefiores Héctor Martinez Alvarez
y Héctor Noé Martinez Ventura.

El 12 dejunio de 2000 esta Comision Nacional inici6 el expediente 2000/2521/
1, con motivo del escrito de queja presentado por la sefiora Susana Ventura Nava-
rro, quien denuncid presuntas violaciones a los Derechos Humanos de su esposo,
Héctor Martinez Alvarez, y de su hijo, Héctor Noé Martinez Ventura, consistentes
en el ejercicio indebido del cargo por parte de servidores publicos de la Procura-
duria General de la Republica.

En el escrito de referencia la sefiora Ventura Navarro argument6 como hechos
violatorios que el 17 de mayo de 2000, elementos de la Policia Judicial Federal al
mando de Marco Antonio de Avila Alba, al tratar de extorsionar por segunda
ocasion a su conyuge, Héctor Martinez Alvarez, por ser adicto a la cocaina, lo
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privaron de la vida, al igual que a su hijo, Héctor Noé Martinez Ventura. Asimis-
mo, sefialé que no obstante haber proporcionado esa informacién al agente del
Ministerio Publico adscrito a la Agencia de Homicidios Intencionales de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Jalisco, esa instancia no habia citado
al agente de la Policia Judicial Federal Marco Antonio de Avila Alba para que
declarara en relacion con los hechos que motivaron la muerte de sus familiares.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion reali-
zada por este Organismo Nacional, se acreditaron violaciones a los Derechos
Humanos de los sefiores Héctor Martinez Alvarez y Héctor Noé Martinez Ventu-
ra, consistentes en violacion del derecho ala vida y ejercicio indebido del servicio
publico; asimismo, se aprecid una irregular integracion de la averiguacion previa,
y falta de colaboracion oportuna por parte de servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, con la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
relacion con la investigacion efectuada en el presente caso.

De las constancias ministeriales que integran la averiguacion previa 495/2000/
111, iniciada con motivo de la comision de un delito contra la salud, en la cual el
15 de abril de 2000 fue detenido el sefior Héctor Martinez Alvarez por el sefior
Marco Antonio de Avila Alba, elemento de la Policia Judicial Federal, se obser-
varon diversas contradicciones entre las propias versiones de dicho agente poli-
ciaco, asi como en las declaraciones de otras personas que participaron en los hechos
en relacion con la forma en que se suscitaron los mismos y el nimero de personas
que intervinieron. Sin embargo, durante la investigacion esas contradicciones no
fueron advertidas por el licenciado Antonio Sandoval Islas, agente del Ministerio
Publico de la Federacion, encargado de tramitar la citada indagatoria.

Asimismo, de las documentales que integran la indagatoria 11190/2000, iniciada
el 18 de mayo de 2000 ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalis-
co, por el delito de homicidio en agravio de los sefiores Héctor Martinez Alvarez
y Héctor Noé Martinez Ventura y en contra de quienes resultaran responsables, se
evidencio que existen imputaciones directas por parte de los familiares de los agra-
viados en cuanto a que los sefiores Marco Antonio de Avila Alba e Ismael Diaz
Salazar fueron quienes los privaron de la vida; ademas de que previamente a ese suceso
los extorsionaron con motivo de los hechos ocurridos el 15 de abril del afio menciona-
do, y en los cuales inicialmente fue detenido el sefior Héctor Martinez Alvarez.

Por otra parte, se evidencié que existié una irregular integracion de la averi-
guacion previa, ya que el 30 de octubre de 2000 la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Jalisco, por razones de competencia, remitio la averiguacion
previa 11190/2000 a la Procuraduria General de la Reptiblica, misma que fue reci-
bidael 1 de noviembre del afo citado, turnandose en esa fecha a la Subprocuraduria
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de Procedimientos Penales B, de donde el 6 del mes y afio mencionados se envid
a la Direccion General del Ministerio Publico Especializado B, radicandose en
ese lugar el 16 de noviembre de 2000 por el licenciado Humberto Morales Nava,
agente del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Fiscalia Numero 3 de
dicha Direccion, quien procedio6 a iniciar la averiguacion previa 154/DGMPEB/
2000, y después de analizar las constancias que la integraban, consider6 que di-
chaindagatoria no revestia relevancia para esa Direccion para ejercitar la facultad
de atraccion, por lo cual remiti6 las actuaciones a la Delegacion de la Procuraduria
General de la Republica en el Estado de Jalisco. EI 10 de enero de 2001, el licen-
ciado Antonio Sandoval Islas, agente del Ministerio Publico de la Federacion,
adscrito a la Agencia Federal Nimero 1 de Procedimientos Penales A de la Dele-
gacion de la Procuraduria General de 1a Republica en el Estado de Jalisco, retomo
la investigacion al iniciar la averiguacion previa 40/2001/111, por los delitos de
homicidio y cohecho en contra de los sefiores Marco Antonio de Avila Alba, Ismael
Diaz Salazar, Mauro Garcia Rodriguez y quien resulte responsable, advirtiéndose
con ello un retraso de dos meses en la investigacion de los hechos; ademas, el
criterio sustentado por el licenciado Humberto Morales Nava, para remitir la
mencionada indagatoria a la Delegacion de la Procuraduria General de la Repu-
blica en el Estado de Jalisco, fue incorrecto, ya que en el caso existian hechos
graves de homicidio y otros muy probablemente constitutivos de delito, y al en-
contrarse relacionado un elemento de la Policia Judicial Federal adscrito a la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos contra la Salud, con sede en esa Entidad
Federativa, debid enviarse a la Fiscalia Especializada para la Atencion a los De-
litos Cometidos por Servidores Publicos de la Procuraduria General de la Rept-
blica la indagatoria respectiva para que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y el Acuerdo A/011/96, se
iniciaran las investigaciones conducentes.

Porultimo, es conveniente destacar que se advirtio una falta de colaboracion y
de veracidad en la informacion proporcionada a esta Comision Nacional por el
licenciado Enrique Montafio Hernandez, entonces Subdelegado Administrativo
de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Ja-
lisco, respecto de la informacion proporcionada en cuanto al area de adscripcion
del sefior Marco Antonio de Avila Alba, agente de la Policia Judicial Federal.
Ademas, no debe perderse de vista que la Direccion General de Proteccion a los
Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Republica pudo haber incu-
rrido en similar responsabilidad, debido a que la informacion que este Organismo
le solicit6 desde el 8 de noviembre de 2000 se completo hasta el 25 de enero de
2001, ya que en ese momento se indicod que en la Delegacion de la Procuraduria
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General de la Republica en el Estado de Jalisco se habia iniciado la averiguacion
previa 40/2001/11I por el delito de homicidio en contra de un agente de la Policia
Judicial Federal y/o quien resulte responsable, no obstante que desde el 1 de no-
viembre de 2000 se habia recibido en la Procuraduria General de la Republica la
averiguacion previa 11190/2000, remitida por la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Jalisco.

Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional considerd que en el caso de
los sefiores Héctor Martinez Alvarez y Héctor Noé Martinez Ventura existio vio-
lacion al derecho a la vida y ejercicio indebido del servicio publico; asimismo, se
aprecio una irregular integracion de averiguacion previa y falta de colaboracion
oportuna por parte de servidores publicos de la Procuraduria General de la Repu-
blica. Porello, el 12 de marzo de 2001 emiti6 la Recomendacion 6/2001, dirigida
al Procurador General de la Republica.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, toda vez que la
misma fue aceptada por la autoridad mediante el oficio 112/2001, del 2 de abril de
2001, e informo por medio del oficio 2392, del 14 de mayo de 2001, que el 20 de abril
de 2001 se consigno la averiguacion previa 40/2001-111 ante el Juez Sexto de Dis-
trito en Jalisco, quien libro las 6rdenes de aprehension en contra de Marco Anto-
nio de Avila Alba e Ismael Diaz Salazar por los delitos de homicidio y extorsion,
encontrandose pendiente el cumplimiento de las mismas.

Asimismo, se encuentra pendiente que la Contraloria Interna informe acerca
de la determinacion en los procedimientos administrativos 112/2001-1y 586/2001,
derivados del expediente de queja 390/2001.

e La Recomendacion 7/01, del 23 de marzo de 2001, se envid al Secretario de
Seguridad Publica, y se refirid al caso de violaciones a los Derechos Humanos en
los Centros Federales de Readaptacion Social Numeros 1 La Palma, Estado de
Meéxico, y 2 Puente Grande, Jalisco.

Del 21 de junio de 2000 al 8 de febrero de 2001 esta Comision Nacional recibio
12 escritos de queja en los que se denunciaron violaciones a los Derechos Huma-
nos cometidas por autoridades de los Centros Federales de Readaptacion Social
Numeros 1 La Palma, en el Estado de México, y 2 Puente Grande, en el Estado de
Jalisco, consistentes en revisiones corporales indignas a los visitantes durante su
ingreso a los Centros; violacioén de correspondencia; intromision a la dignidad de
los reclusos y sus parejas, mediante la videograbacion de escenas sosteniendo
relaciones sexuales y posteriormente transmitidas los dias 8 y 9 de enero de 2001
en un noticiario nocturno de un canal de television abierta, y difundidas por otros
medios de comunicacidn, al igual que la de una interna desnuda en el interior de
su celda; ademas de limitaciones al derecho a la defensa.
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Los citados escritos dieron origen a 12 expedientes de queja, los cuales por
tratarse de hechos similares, atribuibles a las mismas autoridades, se acumularon
al mas antiguo en uno solo marcado con el nimero 2000/2628/3, de conformidad
con el articulo 82 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Del analisis de la documentacion recibida, asi como de las evidencias que con-
forman el expediente antes mencionado, este Organismo Nacional comprobo que
los funcionarios publicos de los Centros Federales aludidos, al pretender garanti-
zar la seguridad del establecimiento a su cargo, no actuaron con la responsabili-
dad debida, al sefialar que aplican un Manual de Procedimientos que se comprobd
no existe, con lo cual vulneraron en perjuicio de los internos, familiares y abo-
gados, el Reglamento para Centros Federales de Readaptacion Social, al practicar
revisiones indignas a las personas que ingresan a los Centros; sustraer y violar la
correspondencia de los reclusos; videograbar a los internos con sus parejas con
camaras ocultas, sin resguardar debidamente el material videograbado; asi co-
mo también al aumentar el nimero de requisitos que un defensor debe acreditar
para poder ingresar a entrevista con sus defensos y la retencion de los escritos
procesales.

Las conductas descritas de los servidores publicos encargados de la direccion,
administracion, custodia y vigilancia en estos Centros Federales de maxima segu-
ridad demuestran que éstos no desempenaron sus funciones en forma responsa-
ble, ya que la seguridad de los internos y de la propia institucion penitenciaria no
puede ser esgrimida como argumento para justificar la violacion a los Derechos
Humanos de los reclusos, sino que, por el contrario, su respeto irrestricto debe ser
la mejor garantia de orden que permita asegurar un trato y vida dignos en reclu-
sidn, por ende, faltaron a los deberes que les establece el articulo 47, fraccion I, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En tal virtud, el 23 de marzo de 2001 esta Comision Nacional emitid la Reco-
mendacion 7/2001, dirigida al Secretario de Seguridad Publica, a fin de que se
sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que se implante un
programa de capacitacion destinado al personal de los Centros de méxima segu-
ridad, que promueva una cultura de respeto a los Derechos Humanos que armo-
nice con la seguridad de los establecimientos; de que se disponga de aparatos elec-
tronicos de seguridad penitenciaria que permitan erradicar las revisiones que
impliquen contacto fisico, principalmente con las partes intimas de las personas
visitantes, y otros que garanticen la inviolabilidad y confidencialidad de la corres-
pondencia. Implantar un procedimiento administrativo, agil y eficaz, que garan-
tice a los internos, familiares y defensores la libertad de circulacion de correspon-
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dencia, con respeto a la privacidad y confidencialidad de la misma. Aportar todos
aquellos elementos de prueba necesarios para la debida integracion de la averi-
guacion previa PGR/TOL/II/B/08/2001, radicada en la Segunda Agencia Inves-
tigadora del Ministerio Publico de la Federacion en Toluca, Estado de México, a
fin de lograr que la Representacion Social ejercite la correspondiente accion pe-
nal en contra del o los servidores publicos del Centro Federal de Readaptacion
Social Numero 1 La Palma, en el Estado de México, que resulten responsables de
la videograbacion, reproduccion y sustraccion del material que contenia las esce-
nas intimas. Evitar el uso de equipos de vigilancia electronica a través de cAmaras
ocultas, y fincar las respectivas responsabilidades administrativas para el perso-
nal que las realice y permita; asimismo, que se destruyan o reciclen las cintas que
contienen las videograbaciones existentes en la videoteca del Centro Federal
Numero 1, que atentan contra la dignidad de las personas videograbadas. Garan-
tizar a los reclusos el derecho a una defensa adecuada, a través de la instrumenta-
cion de procedimientos administrativos expeditos y eficientes para la entrevista
con sus defensores, teniendo como tales también a quienes son reconocidos en los
procesos como “personas de confianza” y que soliciten su ingreso, concordante
con la garantia constitucional de defensa. Dar vista al Organo de Control Interno
de esa Secretaria para que inicie un procedimiento administrativo de investigacion,
aefecto de determinar la responsabilidad oficial en que hubiese incurrido el licen-
ciado Jaime Rodriguez Millan, Subdirector Técnico del Centro Federal Numero
1, al obstaculizar la labor de esta Comision Nacional, asi como de aquellos servi-
dores publicos que hayan negado hacer entrega a un recluso de un documento
suscrito por éste, cuya copia iba dirigida a esta Comision Nacional. Elaborar y
publicar en el Diario Oficial de 1a Federacion los manuales, instructivos y regla-
mentos que deben regir a los Centros Federales de Readaptacion Social, acordes
con el respeto irrestricto a los Derechos Humanos de los internos y visitantes.
Asimismo, dar vista al titular del Organo de Control Interno de la Secretaria de
Seguridad Publica para que inicie un procedimiento administrativo de investiga-
cion a efecto de determinar las posibles responsabilidades oficiales en que pu-
diesen haber incurrido los servidores ptiblicos que han estado adscritos a los Cen-
tros Federales de Readaptacion Social Numeros 1y 2, que violaron los Derechos
Humanos de los internos, sus familiares y defensores, con las conductas descritas
ampliamente en el cuerpo de la Recomendacion, y, en su caso, hacer del conoci-
miento del Ministerio Publico de la Federacion los hechos que pudiesen ser cons-
titutivos de delito, y también para que inicie un procedimiento administrativo de
investigacion a efecto de determinar las posibles responsabilidades oficiales en
que pudiesen haber incurrido los servidores publicos adscritos al Centro de Con-
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trol del Centro Federal Numero 1, quienes al percatarse que los internos y sus
respectivas parejas mantenian relaciones sexuales en un area no destinada para
ese efecto, continuaron videograbando dichas escenas y permitieron el desarrollo
de esos actos; asimismo, por no llevar a cabo el debido resguardo de las videogra-
baciones ya descritas.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, dado que se
encuentra pendiente que los Centros Federales cuenten con los aparatos electro-
nicos de mas avanzada tecnologia que sobre seguridad penitenciaria existan en el
mercado, con la finalidad de erradicar las revisiones que impliquen contacto fisico
principalmente con las partes intimas de las personas. Se cuente con artefactos
que garanticen la inviolabilidad y confidencialidad de la correspondencia de los
internos, familiares, defensores y organismos protectores de los Derechos Huma-
nos, y que aunado a ello, para el uso de los mismos, se capacite adecuadamente al
personal de los Centros. Se implante un procedimiento administrativo agil y efi-
caz que garantice a los internos, familiares y defensores la libertad de circulacion
de correspondencia, con respeto a la privacidad y confidencialidad de la misma.
Instrumentar procedimientos administrativos expeditos y eficientes para la entre-
vista con sus defensores, sin restricciones del nimero de abogados, teniendo como
tales también a quienes son reconocidos en los procesos como “personas de con-
fianza” y que soliciten su ingreso, concordante con la garantia constitucional de
defensa. Determinar la responsabilidad oficial en que hubiese incurrido el licen-
ciado Jaime Rodriguez Millan, Subdirector Técnico del Centro Federal de Rea-
daptacion Social Nimero 1 La Palma, en el Estado de México, al obstaculizar la
labor de esta Comision Nacional, asi como de aquellos servidores publicos que se
hayan negado a hacer entrega al sefior [-4 el documento suscrito por éste, cuya
copia iba dirigida a esta Comision Nacional. Se publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion los manuales e instructivos de los Centros Federales de Readapta-
cion Social, acorde con el respeto irrestricto a los Derechos Humanos de los inter-
nos y visitantes.

e La Recomendacion 8/01, del 29 de enero de 2001, se envi6 al Procurador
General de la Republica, y se refirié al caso del sefior Norberto Jestis Suarez Gémez.

El 16 de febrero de 2001 este Organismo Nacional recibi6 el escrito de los
sefiores Juan Manuel y Roberto Antonio, ambos de apellidos Suarez Goémez, en
contra de servidores publicos de la Unidad Especializada en Delincuencia Organi-
zada (UEDO) de la Procuraduria General de 1a Republica (PGR), en el que sefiala-
ron que su hermano Norberto Jesus Suarez Gomez se encontraba cumpliendo un
arraigo ordenado por el Juez Quinto de Distrito en Materia de Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal a solicitud del Ministerio Publico de la Federa-
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cion, por estar relacionado con la averiguacion previa PGR/UEDO/091/2000; que
desde su detencion habia sido objeto de tortura psicoldgica por parte del personal
encargado de su custodia y vigilancia, por lo que temian por la vida de su hermano.

Esta Comision Nacional radico el expediente 2001/446/1, y en virtud de la
gravedad de los hechos el 16 de febrero de 2001 solicité a la Procuraduria General
de la Republica la adopcion inmediata de las medidas cautelares necesarias para
evitar la consumacion irreparable de violaciones a los Derechos Humanos del
agraviado o la produccion de dafios de dificil reparacion. El 19 de febrero del afio
citado la Procuraduria General de la Republica comunicé a este Organismo Na-
cional la aceptacion de las medidas solicitadas, resaltando que, a la fecha del in-
forme, Norberto Jesus Suarez Gomez no presentaba ningun tipo de lesiones o mal-
tratos y gozaba de buena salud.

El1 27 de febrero de 2001 el sefior Antonio Suarez Gomez acudio a las oficinas
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para informar que su herma-
no Norberto Jesus Suarez Gomez habia sido objeto de agresion fisica y tortura por
parte de custodios encargados de su vigilancia. Dos visitadores adjuntos y un perito
médico se presentaron en el domicilio ubicado en calle Santa Ursula niimero 87,
colonia Santa Ursula Xitla, Delegacion Tlalpan, Distrito Federal. El perito médi-
co de la Comision Nacional certificd que el arraigado presentd 18 quemaduras de
segundo grado de forma irregular, localizadas en la region escapular, dorsal y
lumbar sobre la linea media posterior y a ambos lados de la misma, hecho que
pone de manifiesto que la Procuraduria General de la Republica no cumpli6 las
medidas cautelares que le fueron solicitadas y que aceptd para garantizar la integri-
dad fisica y psicoldgica del arraigado. Como consecuencia de los hechos expues-
tos por el agraviado, se recibid su denuncia de hechos por parte del Ministerio
Publico de la Federacion y se inicid la averiguacion previa 026/FESPI/2001.

El 1 de marzo de 2001 la Procuraduria General de la Republica solicité la pre-
sencia de visitadores adjuntos de la Comision Nacional, para la practica de una
diligencia ministerial de reconocimiento del lugar de los hechos denunciados por
el sefior Norberto Jestis Suarez Gomez, con el fin de buscar indicios que permitie-
ran la debida integracion de la averiguacion previa 026/FESP1/2001, remitiendo
con posterioridad la documentacion solicitada por este Organismo Nacional.

Del anélisis de las constancias que integran el expediente de queja resulta evi-
dente que no se cumplieron las medidas cautelares solicitadas, lo que se considera
de especial gravedad, en tanto que pone de manifiesto el poco interés de los ser-
vidores publicos por colaborar con esta Comision Nacional, asi como su falta de
compromiso con la vigencia de los Derechos Humanos, lo que tuvo como resul-
tado, en este caso, la violacion a los derechos del agraviado.
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Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, después de realizar los
dictamenes médicos y de criminalistica respectivos, establecié que Norberto Je-
sus Suarez Gomez present6 18 quemaduras de segundo grado localizadas en cara
posterior de torax, que tardan en sanar mas de 15 dias y no ponen en peligro la
vida; que fueron producidas por un instrumento sélido caliente; que las lesiones
son de forma irregular, oval y semicircular, con presencia de pelo en las zonas
cercanas a las quemaduras, con un tiempo de evolucién menor a 24 horas del
momento en que fueron producidas, y que por las caracteristicas que éstas presen-
tan, su ubicacion, el nimero y la uniformidad del grado de la quemadura, se de-
terminé, desde el punto de vista médico-legal, que fueron producidas en forma
intencional por terceras personas y que no pudieron haber sido autoinfligidas.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica remitio un certificado médico
y un dictamen criminalistico concluyendo que son quemaduras de segundo grado,
con una evolucion menor de 24 horas; que el mecanismo de produccion, por sus
caracteristicas morfoldgicas, es factible que haya sido por la aplicacion de fuego
directo en forma de flama o la de un objeto solido caliente aplicado directamente
sobre la piel, con ausencia de pelo, y que no ponen en peligro la vida y tardan en
sanar mas de 15 dias, lo que resulta contradictorio con lo sefialado en los dictimenes
elaborados por esta Comision Nacional, pues precisamente la presencia de pelo en
el perimetro de las lesiones, y su forma, hacen imposible que hubieran sido infligi-
das por la aplicacion de fuego directo; ademads de la observacion de que en la prac-
tica de diligencias en la investigacion de los hechos el perito criminalista, al mo-
mento de su intervencion, incurrid en falsedad al decir que personal de este Organismo
Nacional estuvo presente en la diligenciarealizada a las 20:40 horas del 28 de febre-
ro del afio en curso, ademas de que sefial6d que se omitio una de las primeras exigen-
cias criminalisticas, ya que el lugar no se preservo adecuadamente, por lo que el
dictamen de criminalistica de la Procuraduria General de la Republica contiene,
desde el punto de vista de este Organismo Nacional, imprecisiones que lo vician
respecto de su credibilidad y dificilmente puede ser tomado en consideracion.

Hasta la fecha, la Comision Nacional de los Derechos Humanos desconoce si
el agente del Ministerio Publico de la Federacidon encargado de la integracion de
la averiguacion previa 026/FESPI/2001 ha realizado las actuaciones necesarias
para la toma de la declaracion de los custodios que, segun el dicho del agraviado,
lo lesionaron. Para este Organismo Nacional, con base en el contenido del presen-
te documento, ha quedado debidamente acreditada la tortura que le fue infligida
al sefior Norberto Jestis Suarez Gomez por parte de servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica. En efecto, segin ha podido confirmarse,
los elementos de la Policia Judicial Federal encargados de su vigilancia y resguar-



82 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

do infligieron a dicha persona dolores y sufrimientos graves, tanto fisicos como
psiquicos, para, segun consta en la denuncia formulada por el hoy agraviado,
obligarlo a conducirse de una manera determinada, los cuales, de conformidad
con el dictamen elaborado por esta Comision Nacional, se consideran plenamente
como de tortura.

En consecuencia, esta Comision Nacional emitié la Recomendacion 8/2001,
dirigida al Procurador General de la Repiiblica, para que dé vista al Organo de
Control Interno en esa Procuraduria e inicie el procedimiento administrativo de in-
vestigacion en contra de los servidores publicos de la Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada encargados de cuidar y custodiar al agraviado Norberto
Jesus Suarez Gomez y obligados al cumplimiento de las medidas cautelares soli-
citadas por este Organismo Nacional, que fueron aceptadas por esa Procuraduria
General de la Republica; que inicie la averiguacion previa correspondiente en contra
de los referidos servidores publicos y resuelva su responsabilidad penal en los
hechos hasta su determinacion conforme a Derecho; que dé vista al Organo de
Control Interno en dicha institucion para que se inicie un procedimiento adminis-
trativo de investigacion en contra de todo el personal que se encontraba de guar-
diael 27 de febrero de 2001 en la casa de seguridad, toda vez que consintieron que
personal de esa institucion afectara la integridad fisica del arraigado y protegido;
que inicie la averiguacion previa en contra del citado personal y su determinacion
conforme a Derecho; que lleve a cabo todas las medidas necesarias para que los
presuntos responsables en la comision de las lesiones que le fueron inferidas a
Norberto Jesus Suarez Gomez no se sustraigan a la accion de la justicia, integran-
do debidamente y conforme a Derecho la averiguacion previa 026/FESP1/200, y
dé vista al Organo de Control Interno para que instaure un procedimiento admi-
nistrativo de investigacion y, en su caso, la averiguacion previa, en contra del
personal pericial que participo en la elaboracion de los dictimenes médico y de
criminalistica aportados a la averiguacion previa 026/FESP1/2001, en virtud de que
adolecen del profesionalismo, ética y veracidad necesarios, pues distorsionan la
verdad respecto de los hechos investigados.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, toda vez que la
misma fue aceptada mediante el oficio 129/01, del 17 de abril de 2001, e informo
que inicié la averiguacion previa 524/DGPDH/2001, y que dio vista al Organo de
Control Interno, iniciandose el procedimiento administrativo de investigacion 406/
2001. Se encuentra pendiente que se determinen conforme a Derecho la indaga-
toria y el procedimiento administrativo mencionados.

e La Recomendacion 9/01, del 3 de abril de 2001, se envio al Gobernador del
Estado de Morelos, y se refirio al caso del sefior Rodolfo Benitez Figueroa.
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El 16 de marzo de 2000, la doctora Maria Rosa Marquez Cabrera present6 ante
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos un escrito de queja en contra
del entonces Gobernador Constitucional del Estado de Morelos y del Delegado
de la Procuraduria General de la Reptiblica en esa Entidad Federativa, por conside-
rar que al sefior Rodolfo Benitez Figueroa, cuando se desempeild como ayudante
municipal en Tehuixtla, Morelos, no se le brindo la proteccion necesaria, después
de que denuncio las actividades ilicitas que realizaban los sefiores Edilberto Padilla
Vézquez y Evaristo Rios Castillo, lo que trajo como consecuencia que dicho ex
servidor publico sufriera un atentado, en el que result6 lesionado por ocho pro-
yectiles de arma de fuego que le privaron de la vida.

Esta Comision Nacional recibi6 el escrito de queja e inicid el expediente co-
rrespondiente, asignandosele el nimero 2000/1322, llevando a cabo las investi-
gaciones necesarias. Del andlisis de los resultados obtenidos en la investigacion
de los hechos se concluyd que fueron violados los Derechos Humanos del sefior
Benitez, en virtud de que los licenciados Antonio Martinez Rivera, Ratl Ortega
Alarcon y José Luis Angel Zuloaga no ejercieron las atribuciones que legalmente
les confirio6 la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, respecto
de lainvestigacion y persecucion de los ilicitos en el caso sefialado. De tales actos
se desprenden hechos que dejaron al sefior Benitez en estado vulnerable frente a
las amenazas de que fue objeto y posteriormente al sufrir un atentado en el que
perdi6 la vida, homicidio sobre el cual no se realizaron investigaciones con las
que se pudiera llegar a la verdad historica de los acontecimientos y permitieran
descubrir la identidad de los autores intelectuales y materiales de ese crimen; ello
sin dejar de considerar que la actividad ministerial fue “suspendida” por un tiem-
po prolongado, sin que existiera causa legal, fundada y motivada para ello.

Por lo anterior, el 3 de abril de 2001 esta Comision Nacional emitiod la Reco-
mendacion 9/2001, dirigida al licenciado Sergio Alberto Estrada Cajigal, Gober-
nador Constitucional del Estado de Morelos, recomendando girar instrucciones
al Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa, a fin de que ordene
lo conducente para que con toda oportunidad se determine conforme a Derecho la
averiguacion previa JO/3a./304/2000/03 y su acumulada JO/2a./1540/98/11, res-
pecto de los ilicitos de los que fue victima el sefior Benitez. Asimismo, se dé vista
al 6rgano de control interno que corresponda, a fin de que inicie y determine,
conforme a Derecho, un procedimiento administrativo de investigacion en contra
de los servidores publicos involucrados en los hechos materia de la queja, y de ser
procedente solicite el inicio de la averiguacion previa que corresponda, por las
omisiones que quedaron precisadas, y se ordene lo conducente a fin de que opor-
tunamente se dé cuenta a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos so-
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bre las actuaciones que practique la citada autoridad administrativa, desde el inicio
de su intervencion hasta la conclusion de la misma, y por tltimo, girar instruccio-
nes al Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa para que, median-
te un acuerdo que dirija a los agentes del Ministerio Publico de esa institucion de
procuracion de justicia se tomen las medidas pertinentes a fin de que en casos
similares a los que se contemplan en la presente Recomendacion se proporcione
a las victimas de los delitos la atencion y proteccion debidas en los términos pre-
vistos por los articulos 12 y 119 del Cddigo de Procedimientos Penales de esa
Entidad Federativa.

En el presente Informe se considera aceptada, sin pruebas de cumplimiento,
en virtud de que no se han girado instrucciones al Procurador General de Justicia
de esa Entidad Federativa, a fin de que ordene lo conducente para que, con toda
oportunidad, se determine conforme a Derecho la averiguacion previa JO/3a./304/
2000-03 y suacumulada JO/2a./1540/98-11, respecto de los ilicitos de los que fue
victima el sefior Rodolfo Benitez Figueroa. Se dé vista al Organo de Control In-
terno que corresponda, a fin de que inicie y determine, conforme a Derecho, un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores publi-
cos responsables y de ser procedente solicite el inicio de la averiguacion previa
que corresponda, por las omisiones que quedaron precisadas, y se ordene lo con-
ducente, a fin de que oportunamente se dé cuenta a esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre las actuaciones que practique la citada autoridad admi-
nistrativa, desde el inicio de su intervencion hasta la conclusion de la misma. Gire
sus instrucciones al Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa para
que, mediante un acuerdo que dirija a los agentes del Ministerio Publico de esa
institucion de procuracion de justicia, se tomen las medidas pertinentes con el fin
de que en casos similares a los que se contemplan en la presente Recomendacion
se proporcione a las victimas de los delitos la atencion y proteccion debidas en los
términos previstos por los articulos 12 y 119 del Codigo de Procedimientos Pena-
les de esa Entidad Federativa.

» La Recomendacion 10/01, del 29 de mayo de 2001, se envid al Gobernador
del Estado de Jalisco, y se refirid al caso del sefior Arturo Plasencia Abundis.

El 30 de septiembre de 2000 el sefior Arturo Plasencia Abundis present6, via
telefonica, una queja en la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco,
misma que ratifico el 4 de octubre del afio en cita. Manifesto que el 29 de septiem-
bre de 2000, aproximadamente a las 22:00 horas, arribaron a su centro de trabajo
(un bar) diversos vehiculos, entre ellos varias patrullas pertenecientes, segun su
dicho, a la Policia Estatal, de los que descendieron alrededor de 20 sujetos, unos
uniformados y otros de civil, quienes se introdujeron al local que ocupa el nego-
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cio donde presta sus servicios, motivo por el cual le pregunt6 a un elemento de la
Policia Estatal si traian alguna orden, por lo que éste, junto con un elemento de
la Policia Judicial Federal, lo llevaron hasta una camioneta en la que se encontra-
ba una persona con uniforme de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
donde lo golpearon y amenazaron con un arma de fuego conocida como Uzi, para
posteriormente conducirlo ante el Fiscal Federal. Finalmente, indico que los su-
jetos a los que se refiri6 en principio, después de catear todo el inmueble, se reti-
raron del lugar.

En razon de que en los hechos expuestos se encontraban involucrados
servidores publicos adscritos a la PGR, el 3 de octubre de 2000 el Organismo
local remitio a esta Comision Nacional el expediente de queja 2189/0/11, recibién-
dose el 11 de octubre de 2000, y al que se le asigno el nimero de expediente
2000/3471/1.

Del andlisis de la documentacion presentada por la PGR se aprecio que el 29 de
septiembre de 2000, con base en la recepcion de dos denuncias an6énimas en la
Delegacion de dicha institucion en Jalisco, se llevd a cabo un operativo de revi-
sion en bares y centros nocturnos en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, dirigido
por dos agentes del Ministerio Publico de la Federacion, previamente autorizados
por el delegado de la dependencia federal en cita, teniendo bajo su mando a cinco
elementos de la Policia Judicial de la Federacion y contando con el apoyo de 15
miembros de la Direccion General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,
quienes se introdujeron en las instalaciones del bar denominado Undicci a reali-
zar una revision. En dicha accion agredieron al sefior Arturo Plasencia Abundis
cuando éste los cuestiono respecto de si contaban con una orden que amparara su
proceder, para finalmente retirarse del lugar, ya que no se encontrd evidencia de
algun hecho delictivo y, consecuentemente, sin que se hubiera detenido a persona
alguna en ese lugar, por lo que tampoco se inici6 una averiguacion previa o un
acta circunstanciada, siendo que tal actitud implica la inobservancia del articulo
79 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco y constituye
una violacion al derecho de seguridad juridica consagrado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; no obstante lo anterior,
las autoridades de la Direccién General de Seguridad Publica, al rendir su infor-
me, negaron la participacion de servidores publicos de esa Direccion en los hechos
mencionados, lo cual constituy6 adicionalmente que se obstruyera la actividad
investigadora de este Organismo Nacional, contraviniendo el contenido del articulo
69 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos y, en consecuencia,
ajustandose sus conductas a lo previsto por el articulo 70 del mismo ordenamien-
to juridico.
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Por lo anterior, quedaron acreditadas violaciones a los Derechos Humanos del
agraviado, cometidas por agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la
Policia Judicial Federal y por elementos de la Direccion de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco; por ello, los dias 6 y 25 de abril de 2001 este Organismo Nacio-
nal formalizé a ambas autoridades las propuestas de conciliacion respectivas,
obteniéndose, mediante el oficio nimero 1985, del 16 del mes y afio citados, la
aceptacion de la conciliacion por parte de la Procuraduria General de la Republica.

Sin embargo, mediante un oficio sin nimero, del 24 de abril del afio en curso,
el Subsecretario General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobier-
no de Jalisco comunic6 a esta Institucion la no aceptacion de la propuesta que le
fuera planteada, opinion que fue apoyada por el licenciado Héctor Pérez Plazola,
Secretario General de Gobierno de la Entidad Federativa en cita, a través del ofi-
cio CISG1107/2001, del 27 de abril de 2001, recibido en esta Comision Nacional
el 30 de abril de 2001.

Por ello, el 29 de mayo de 2001 esta Comision Nacional emitié la Recomenda-
cion 10/2001, dirigida al Gobierno del Estado de Jalisco, para que se diera vista
tanto a la Contraloria de ese Estado a efecto de que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos de la Direc-
cion de Seguridad Publica del Estado de Jalisco que intervinieron en los presentes
hechos, como al Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa para
que en el ambito de su competencia inicie y determine, en contra de los mismos,
la averiguacion previa correspondiente.

En el presente Informe se considera no aceptada, toda vez que la autoridad no
dio respuesta en el término establecido por los articulos 46 de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos y 137 de su Reglamento Interno.

* La Recomendacion 11/01, del 30 de mayo de 2001, se envio al Secretario de
Salud, y se refiri6 al caso de los sefiores César Alejandro Carrillo Figueroa y
Anastacia Ramos Venegas.

El 1 de septiembre de 1999 esta Comision Nacional recibio el escrito de queja
del sefior César Alejandro Carrillo Figueroa, en el cual refirié que en cumplimiento
a la ejecutoria que dicto en el amparo directo DT/6753/95, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, el 22 de agosto de 1995 la
Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, al resolver el jui-
cio laboral 1246/94, condeno a la Secretaria de Salud a cubrirle al actor las pres-
taciones econdmicas que le demandd, pero éstas no le han sido pagadas, no obs-
tante que el laudo se encuentra firme, por lo cual considera que se atenta contra
sus Derechos Humanos. Asimismo, el 9 de febrero de 2000 se recibid el escrito de
queja de la seflora Anastacia Ramos Venegas, en el que sefiald que demando
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laboralmente a la Secretaria de Salud y que el procedimiento fue sustanciado en
el expediente laboral 926/93, y el 21 de septiembre de 1998 la Segunda Sala emiti6
un laudo favorable a sus intereses, mediante el cual ordeno a dicha Secretaria que
la reinstalara en el puesto del que fue despedida y le cubriera las prestaciones
econdmicas que reclamo. Por lo anterior, este Organismo Nacional inici6 los ex-
pedientes 1999/3910y 2000/642, respectivamente, y en virtud de que en los actos
constitutivos de las quejas existe identidad de acciones y omisiones atribuibles a
la misma dependencia, éstos fueron acumulados.

Del analisis de las constancias que integran dichos expedientes, esta Comision
Nacional observo que lamencionada Secretaria viol6 en perjuicio de los quejosos
su derecho de igualdad ante la ley y el reconocimiento del derecho contenido en
el parrafo tercero del articulo 17 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual les garantiza que “las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de los Tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones”, en virtud de que, no obstante que las reso-
luciones correspondientes se encuentran firmes, la Secretaria de Salud no ha cum-
plido la condena que le impuso la autoridad del trabajo. Por ello, el 30 de mayo de
2001 esta Comision Nacional emitié la Recomendacion 11/2001, dirigida al Se-
cretario de Salud, a efecto de que gire instrucciones a quien corresponda a fin de
que se establezcan los mecanismos legales y administrativos necesarios para cum-
plir en sus términos los laudos que dict6 en su contra la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, para que de esa manera se les restituya a los
agraviados el goce de los derechos que les fueron reconocidos en tales resolucio-
nes; asimismo, dé vista al 6rgano de control interno a fin de que inicie un proce-
dimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos
responsables del cumplimiento del laudo en esa Secretaria de Salud y se ordene lo
conducente para que se dé cuenta a esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre las actuaciones que practique la citada autoridad administrativa
desde el inicio de su intervencion hasta la conclusion de la misma; por otra parte,
gire instrucciones a quien corresponda para que en los casos analogos a los que
dieron origen a la presente Recomendacion se analicen y, de ser el caso, se les
restituya a los actores en el pleno goce de los derechos que las autoridades labo-
rales les hayan reconocido.

En el presente Informe se considera aceptada, sin pruebas de cumplimiento, en
virtud de se encuentra pendiente que el Subsecretario de Administracion y Finanzas
de esa Secretaria gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se efectue
el pago correspondiente a los sefiores César Alejandro Carrillo Figueroa y Anastacia
Ramos Venegas y se les restituyan sus derechos laborales, respectivamente.
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* La Recomendacion 12/01, del 31 de mayo de 2001, se envid al Procurador
General de 1a Republica, y se refiri6 al caso del sefior Mateo Hernandez Barajas.

El1 26 de diciembre de 2000 esta Comision Nacional recibid el escrito de queja
presentado por la sefiora Manuela Mendoza Baltazar, mediante el cual relat6 he-
chos constitutivos de violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agravio
del sefior Mateo Hernandez Barajas, por parte de servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, consistentes en detencion arbitraria, ejer-
cicio indebido del cargo, trato cruel y/o degradante e irregular integracion de la
averiguacion previa. Lo anterior dio origen al expediente 2000/3909/1.

Del analisis de la informacion recabada y de la investigacion realizada por esta
Comision Nacional se acreditaron violaciones a los Derechos Humanos del sefior
Mateo Hernandez Barajas, cometidas por parte de servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, debido a que el 11 de diciembre de 2000,
al estar realizando un recorrido de vigilancia, elementos de la Policia Judicial
Federal, por el simple hecho de considerar de manera subjetiva que el agraviado
se encontraba con una actitud de nerviosismo, procedieron a revisarlo y detener-
lo, por lo que se presumid que previo al momento de quedar a disposicion de la
Representacion Social de la Federacion, agentes de la mencionada corporacion
policiaca le dieron un trato cruel y/o degradante, debido a que los mismos actua-
ron con exceso en el uso de la fuerza empleada, toda vez que dicha persona pre-
sentd lesiones de tipo traumatico al momento de su certificacion médica ante la
citada autoridad investigadora, las cuales le fueron producidas en forma intencio-
nal, siendo el objetivo directo lesionarlo y no someterlo, lo que dio como resulta-
do lapresencia de lesiones innecesarias, por lo que en el caso concreto incurrieron
en una responsabilidad de caracter administrativo, ademas de que su conducta
pudiera resultar constitutiva del delito de abuso de autoridad.

Por otra parte, dada la gravedad del caso, se advirtieron irregularidades en la
actuacion del licenciado Gabriel Judrez Herndndez, agente del Ministerio Piiblico
de la Federacion, encargado del Despacho de la Célula Tercera de Procedimien-
tos Penales adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Reptblica
en Ledn, Guanajuato, ya que el 12 de diciembre de 2000 tom¢ la declaracion al
seflor Mateo Hernandez Barajas, con relacion a los hechos expresados en el parte
informativo del 11 del mes y afio mencionados, y que dieron origen al inicio de la
averiguacion previa 959/2000/CE/I1I, sélo en su calidad de probable responsable
en la comision de un delito contra la salud en agravio de la sociedad, siendo que
se encontraba facultado para tomarle su declaracion en su calidad de ofendido e
iniciar la investigacion correspondiente por las lesiones que presento.
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Por ultimo, no debe pasar inadvertida la actuacion irregular del doctor Mario
Diaz Padilla, perito médico oficial adscrito a la Delegacion de la Procuraduria
General de la Republica en Leon, Guanajuato, ya que el 11 de diciembre de 2000
este servidor publico procedid a realizar los dictamenes de integridad fisica y
farmacodependencia al sefior Mateo Hernandez Barajas, en forma ambigua, pues
las lesiones que presento6 el mismo fueron descritas de manera deficiente, compli-
cando con ello la posibilidad de establecer la mecanica de produccion del tipo de
lesiones e, incluso, la temporalidad de éstas, aunado a que de los mencionados
certificados también se desprende que el citado profesional omiti¢ indicar la cla-
sificacion de las lesiones.

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos recomend¢ al Procurador
General de la Republica se diera vista al Organo de Control Interno de dicha ins-
titucion, con objeto de que se iniciara y determinara conforme a Derecho el pro-
cedimiento administrativo correspondiente en contra de los sefiores Jaime Rangel
Miralrio, Rubén Esparza Marquez y Bernabé Martinez Valera, agentes de la Po-
licia Judicial Federal, asi como del licenciado Gabriel Juarez Hernandez, agente
del Ministerio Publico de la Federacion, encargado del Despacho de la Célula
Tercera de Procedimientos Penales, y del doctor Mario Diaz Padilla, perito médi-
co oficial, todos ellos adscritos a la Delegacion de la Procuraduria General de la
Reptiblica en Ledn, Guanajuato.

Asimismo, que se iniciara y determinara conforme a Derecho la averiguacion
previa correspondiente, en contra de los agentes de la Policia Judicial Federal
adscritos a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Leon,
Guanajuato, por las lesiones que infligieron al sefior Mateo Hernandez Barajas,
asi como del licenciado Gabriel Juarez Hernandez, por obstruir la procuracion de
la justicia.

Por ultimo, se solicitd, en via de colaboracion, al Contralor Interno de la Secre-
taria de Contraloria y Desarrollo Administrativo de la Procuraduria General de la
Republica, que informara lo relativo a los procedimientos administrativos que, en
su caso, se iniciaran en contra de los referidos agentes de la Policia Judicial Fede-
ral, asi como del mencionado agente del Ministerio Publico de la Federacion y del
doctor Mario Diaz Padilla, todos ellos adscritos a la Delegacion de la Procuraduria
General de la Republica en Leon, Guanajuato, asi como la determinacion de los
mismos conforme a Derecho.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, toda vez que la
autoridad la aceptd mediante el oficio 176/2001, del 21 de junio de 2001, ¢ infor-
mo que se inicid la averiguacion previa 759/DGPDH/2001, en contra de los sefio-
res Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez, Bernabé Martinez y Gabriel
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Juarez Hernandez, por la probable comision del delito de abuso de autoridad;
asimismo, que dio vista a la Contraloria Interna con motivo de los hechos denun-
ciados, dando origen al procedimiento administrativo 312/2001.

Se encuentra pendiente que la autoridad integre y determine la averiguacion
previa y que la Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Republica
informe acerca de la integracion y determinacion del procedimiento administra-
tivo mencionado.

* La Recomendacion 13/01, del 1 de junio de 2001, se envio al Presidente Mu-
nicipal de San Miguel Totolapan, Guerrero, y se refirio al caso del recurso de
impugnacion presentado por el sefior Jacob Vergara Rayo.

El 22 de enero de 2001 esta Comision Nacional inici6 el expediente 2001/11/
3/1, con motivo del escrito de impugnacion presentado por el sefior Jacob Vergara
Rayo en contra del Ayuntamiento de San Miguel Totolapan, Guerrero, por no
haber dado contestacion respecto de la aceptacion o no de la Recomendacion 023/
2000, emitida el 17 de noviembre de 2000 por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

Del analisis de la documentacion remitida por el Organismo Estatal, asi como
de lainvestigacion realizada por esta Comision Nacional, se comprobo la existen-
ciade diversas irregularidades que acreditaron violaciones a los Derechos Huma-
nos del sefior Jacob Vergara Rayo, por parte del citado Ayuntamiento, quien limi-
to al ahora recurrente su derecho a la posesion, en virtud de que sin acreditar
legitimidad alguna y sin contar con el consentimiento de su titular, procedio a
utilizar una hectarea del predio ristico denominado “Cruz Grande y Tiembla la
Tierra”, para destinarla como tiradero de basura, inobservando con dicha actua-
cion lo establecido en los articulos 14 y 16 constitucionales que consagran los
derechos de legalidad y seguridad juridica que abarcan cualquier acto que emane
de una autoridad. Ademads, dicho Ayuntamiento no dio contestacion respecto de la
aceptacion o no de la Recomendacion 023/2000, que el 17 de noviembre de 2000
emitio la citada Comision de Defensa de los Derechos Humanos a esa Presidencia
Municipal.

Con base en lo senalado, esta Comision Nacional considerd que en el caso del
sefor Jacob Vergara Rayo existi6 violacion a sus derechos de legalidad y seguri-
dad juridica; por ello, el 1 de junio de 2001 emitié la Recomendacion 13/2001,
dirigida al Presidente Municipal de San Miguel Totolapan, Guerrero, a fin de que
instruya al Regidor de Servicios Generales de ese municipio para que cese de
inmediato el deposito de basura en la fraccion del predio rastico denominado “Cruz
Grande y Tiembla la Tierra”, por parte de los camiones recolectores de dicho
Ayuntamiento, asi como el retiro y limpieza de los desechos existentes; que pro-
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ceda a restituir el derecho de posesion de la fraccion del predio en cuestion a su
propietario, Jacob Vergara Rayo, y le cubra la reparacion del dafio y la indemni-
zacion de los perjuicios a que haya lugar conforme a la ley.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, en virtud de que
se encuentra pendiente cubrir a Jacob Vergara Rayo la reparacion del dafio y la
indemnizacion de los perjuicios a que haya lugar conforme a la ley.

* La Recomendacion 14/01, del 29 de junio de 2001, se envid al Gobernador
del Estado de San Luis Potosi, y se refiri6 al caso del lugar sagrado huichol y de
la zona de conservacion ecoldgica denominada Wirikuta.

El 3 de mayo de 2000 en la comunidad de Nueva Colonia, Municipio de
Mezquitic, Jalisco, el sefior Felipe Bautista Carrillo, Presidente del Consejo de Vi-
gilancia del Comisariado de Bienes Comunales de Santa Catarina Cuexcomatitlan,
Tuapurie, Municipio de Mezquitic, Jalisco, entregd a una visitadora adjunta de
esta Comision Nacional un escrito de queja suscrito por €l y por las autoridades
tradicionales de dicha comunidad.

En dicho escrito manifestaron que son indigenas wixaritari (huicholes) y que estan
preocupados, ya que cuando llegan a su lugar sagrado, conocido como Wirikuta
(Cerro del Quemado, anexo del ejido Real de Catorce, Municipio de Catorce, San
Luis Potosi), encuentran las piedras sagradas pintadas con aerosol, saqueadas las
ofrendas e invadido el sitio por caravanas de turistas, quienes no comprenden ni
respetan la importancia que tiene para ellos ese lugar, por lo cual solicitaron que
se tomen en cuenta sus preocupaciones para que se detenga la violacion a sus
derechos culturales y se preserve la cultura indigena wixarika (huichol).

A fin de obtener elementos de conviccion respecto de las presuntas violaciones
expuestas en el escrito de queja, esta Comision Nacional realizé una investiga-
cion, encontrando que los lugares conocidos como Cerro del Quemado y Real de
Catorce fueron declarados, mediante un decreto administrativo expedido por el
gobierno de San Luis Potosi, como sitio de patrimonio historico, cultural y zona
de conservacion ecoldgica del grupo étnico wixarika. En el citado decreto se de-
signa al Instituto de Cultura del Estado y a la Coordinacion General de Ecologia
y Gestion Ambiental del propio Estado (hoy Secretaria) para cumplir el objetivo
del decreto.

Con la informacion proporcionada por las autoridades, y la que se obtuvo por
otros medios, asi como mediante las visitas a esa zona por parte de visitadores
adjuntos de esta Comision Nacional, se recabaron todas las evidencias posibles,
integrandose el expediente en que se actuo, por lo que este Organismo Nacional
comprobd la existencia de actos que constituyen violaciones a los Derechos Hu-
manos del pueblo huichol, consistentes en: 1) violaciones al respeto a la manifes-
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tacion de sus expresiones culturales y religiosas, y 2) violaciones a la proteccion
de la zona de conservacion ecologica y al lugar sagrado denominado Wirikuta.

Lavidareligiosa de los huicholes se encuentra entrelazada con la vida comuni-
taria en su conjunto, es integral y permea la totalidad de la vida de los individuos
y de sus actividades. Por ello, los derechos culturales de los pueblos indigenas en
general figuran como parte del conjunto de sus derechos culturales, ecologicos y
religiosos. Para que los huicholes puedan disfrutar plenamente de sus Derechos
Humanos tienen que ser reconocidas sus costumbres y practicas de transmision
de su patrimonio cultural. La preservacion de los sitios sagrados es fundamental,
pues expresan una relacion territorial y son referentes que orientan los ciclos de la
vida comunitaria vinculando el pasado con el presente.

a) Esta Comision Nacional considera que se deben establecer los mecanismos
necesarios para proporcionar la vigilancia requerida para que los integrantes del
pueblo huichol puedan desarrollar y preservar su cultura; asimismo, se deben
implantar las medidas necesarias para que se informe a los turistas sobre la nece-
sidad de respetar las costumbres y la cultura de los huicholes, asi como las sancio-
nes a que podrian hacerse acreedores en caso de no respetarlas.

Lo anterior de conformidad con el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 90. de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi y 5o. del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

b) Esta Comision considera que de manera coordinada con las propias comu-
nidades indigenas y los pobladores de la zona el gobierno del Estado de San Luis
Potosi debe aportar los recursos y establecer, en el ambito de sus atribuciones
legales, las medidas necesarias para proteger y preservar el centro ceremonial
denominado Wirikuta, considerado como lugar sagrado por el grupo étnico huichol,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 90. de la Constitucidn del Estado, asi
como tomar las medidas necesarias para concretar las manifestaciones y compro-
misos que realizé en relacion con esta zona, en el decreto administrativo que de-
clara sitio de patrimonio historico, cultural y zona de conservacion ecoldgica, el
cual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi el 22 de septiembre de 1994.

Es importante sefalar que por lo mencionado en ese decreto la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental del Estado no cumplié con lo establecido en la
fraccion V del articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado, que sefiala que a la citada dependencia le corresponde establecer, regular,
administrar y vigilar las areas naturales protegidas de competencia estatal y en-
cargarse de las que le sean transferidas al Estado.



INFORME DE ACTIVIDADES. 16 DE NOVIEMBRE DE 2000-31 DE DICIEMBRE DE 2001 93

Asimismo, no se ha atendido lo establecido en la fraccion XII del articulo 12 de
la mencionada Ley Ambiental, que determina que la politica ambiental del Esta-
do respondera a las peculiaridades ecoldgicas de la Entidad y guardaréa concor-
dancia con los lineamientos de accion nacionales que establezca la Federacion,
para lo cual debe garantizarse el derecho de las comunidades y pueblos indigenas
a la proteccion, conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los elemen-
tos naturales y antropicos, y a la salvaguarda y uso de la biodiversidad biologica
y cultural de su entorno.

Deigual forma, los articulos 20.,y 33, fraccién IV, de la Ley Ambiental de San
Luis Potosi sefialan que se consideran de utilidad publica la formulacion y ejecu-
cion de las declaratorias de areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal o
municipal, asi como la conservacion de la vida silvestre que esté ligada con la
proteccion de las culturas indigenas que habitan en el Estado.

Por lo anterior, se ha incumplido lo establecido en las fracciones VIII, XXXVI,
y XXXVII del articulo 70. de la ley mencionada, que sefiala que corresponde al
Ejecutivo del Estado el establecimiento, regulacidon, administracion y vigilan-
cia de las areas protegidas de competencia estatal, con la participacion de los
gobiernos municipales, Organizaciones No Gubernamentales, pueblos indige-
nas, ejidos, comunidades y pequefios propietarios, en los términos de dicha ley
y en los términos que establece la Ley General de Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion Ambiental.

El gobierno del Estado de San Luis Potosi ha incurrido en una violacion a los
Derechos Humanos del pueblo huichol, pues al haber omitido implantar las ac-
ciones necesarias para proteger el sitio sagrado conocido como Wirikuta ha pro-
piciado que se atente contra la conservacion y desarrollo de la cultura, usos y
costumbres del pueblo wixarika.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formulo
al Gobernador del Estado de San Luis Potosi las siguientes recomendaciones:

1. Gire las instrucciones conducentes a efecto de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el citado decreto administrativo, que declara sitio de patrimonio
historico-cultural y zona de conservacion ecoldgica del grupo étnico wixarica.

2. Implemente, en el &mbito de sus atribuciones legales y en coordinacién con
las comunidades indigenas y las autoridades municipales y ejidales, las acciones
necesarias para preservar y respetar las expresiones culturales y religiosas del
pueblo huichol en el Cerro del Quemado.

3. Realice las acciones presupuestales y administrativas necesarias a efecto de
implementar las medidas relativas a la proteccion y vigilancia de la zona de con-
servacion ecologica y lugar sagrado denominado Wirikuta (Cerro del Quemado).
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4. Iustre sobre la cultura del pueblo huichol a los servidores publicos del Es-
tado encargados de vigilar, proteger y preservar los derechos culturales, religio-
sos y espirituales de dicho grupo étnico en la zona de conservacion ecologica
denominada Wirikuta (Cerro del Quemado).

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, aun cuando la
autoridad la acepto y remitio diversas pruebas de cumplimiento consistentes, entre
otras, en decretos publicados en el Periédico Oficial del Estado, cuyos objetivos
aun se encuentran en desarrollo. Adicionalmente, el Gobierno del Estado sefiala
que respecto del cumplimiento del Decreto Administrativo del 22 de septiembre
de 1994 para su agotamiento, durante su vigencia, éste fue atendido por parte de
la actual Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Gobierno del Estado a
través de la integracion de comités de vigilancia participativa en dos zonas men-
cionadas en el Decreto, reforzando la vigilancia con personal de la Secretaria de
Ecologiay Gestion Ambiental del Gobierno del Estado, de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente y de la Direccion General de Proteccion Social y
Vialidad del Estado; en atencion a que se implementen en el ambito de sus atribu-
ciones legales, y en coordinacion con las comunidades indigenas y las autorida-
des municipales y ejidales, las acciones necesarias para preservar y respetar las
expresiones culturales y religiosas del pueblo huichol en el Cerro del Quemado,
el Gobernador del Estado ha realizado diversas visitas y reuniones con las auto-
ridades tradicionales indigenas huicholes, en las que estas tlltimas le han entrega-
do sus demandas y han establecido compromisos para la vigilancia del sitio sagrado
“Cerro del Quemado”. Sin embargo, el Gobernador del Estado sefiala que para tal
efecto se encuentra en proceso de disefio la senalizacion para la reserva Wiricuta,
también se encuentra pendiente concretar el proyecto para la construccion de varias
casetas de vigilancia en la zona, no obstante que ha contado con el apoyo del H.
Ayuntamiento del Catorce en el cuidado y proteccion de las ofrendas de los
huicholes, sus piedras sagradas y sus ceremonias, acciones todavia insuficientes
para el adecuado cuidado y proteccion del lugar, ya que la instalacion de la caseta
de vigilancia y la contratacion del vigilante son medidas atn limitadas para la
conservacion del lugar. En razon de lo anterior, es necesario contar en su momen-
to con las pruebas documentales que soporten el cumplimiento de los puntos de
recomendacion elaborados por este Organismo Nacional, y posteriormente reali-
zar una inspeccion para corroborarlas.

* La Recomendacion 15/01, del 9 de julio de 2001, se envi6 al Secretario de Se-
guridad Publica, y se refirio al caso de violaciones a los Derechos Humanos de las
mujeres internas en los Centros Federales Numeros 1 La Palma, Estado de Méxi-
co, y 2 Puente Grande, Jalisco.
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A partir del 24 de noviembre de 1999 se recibieron diversas quejas en esta
Comision Nacional, relacionadas con los traslados de mujeres internas a los Centros
Federales de Readaptacion Social Numero 1 La Palma, en el Estado de México,
y Numero 2 Puente Grande, en el Estado de Jalisco, en las que se manifest6 incon-
formidad porque fueron recluidas en establecimientos creados inicamente para
albergar varones, los cuales no reunen las condiciones necesarias para alojar
mujeres, no se les proporciona la atencion médica adecuada, ademas de ser suje-
tas a maltratos e incluso a “tortura psicologica”.

Con el fin de investigar los hechos anteriormente referidos, personal de esta
Comision Nacional realiz6 visitas de supervision a esos centros de maxima segu-
ridad y del resultado de las mismas, asi como del analisis de la documentacion
remitida a este Organismo Nacional, se comprobd la existencia de violacion a los
derechos aun trato digno, a la igualdad y a la proteccion de la salud, consagrados
en los articulos 40., 18 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los numerales 22.2, 53.3 y 57 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas; en los articulos 1 y 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, y en los principios 1y 6 del Conjunto
de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prision.

Con base en lo anterior, el 9 de julio de 2001 esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 15/2001, dirigida al Secretario de Seguridad Publica Federal, con
el fin de que girara instrucciones a la Comisionada del Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social de la propia Secretaria, a
efecto de que ordene el traslado, a la brevedad posible, de las mujeres internas en
los Centros Federales de Readaptacion Social Numero 1 La Palma, en el Estado
de México, y Numero 2 Puente Grande, en el Estado de Jalisco, el cual debera
efectuarse a los Centros en los que se considere que existen medidas de seguridad
suficientes y adecuadas a los perfiles clinico-criminologicos de esas internas, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes. Asimismo, que en tanto no
existan areas especificas para internas en los Centros de maxima seguridad, ni se
les ofrezcan condiciones de estancia digna, no se acepte el ingreso de mujeres a
esos establecimientos.

En el presente Informe se considera totalmente cumplida, ya que de acuerdo
con la informacién proporcionada por la Comisionada del Organo Administrati-
vo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguri-
dad Publica, mediante el oficio OADPRS/204/2001, las 19 internas que se encon-
traban recluidas en los establecimientos penitenciarios federales mencionados
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fueron trasladadas a diversos Centros los dias 19 y 20 de julio de 2001, atendien-
do asusituacion juridica y perfil clinico criminoldgico. Asimismo, la Comisiona-
da remitio copia de los oficios remitidos a los Directores de los Ceferesos 1,2y
3, con los que los instruyd para no aceptar el ingreso de mujeres (internas proce-
sadas o sentenciadas) a tales reclusorios.

* La Recomendacion 16/01, del 11 de julio de 2001, se envid al Secretario de
Educacion Publica y al Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y
se refirio al caso de la menor estudiante de la Escuela Secundaria Técnica Nume-
ro 14 de la SEP en el Distrito Federal.

El 3 de abril de 2001 esta Comision Nacional recibio, por razén de competen-
cia, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal un escrito de queja
de lasefiora “X”, en el cual denuncid una presunta violacion de su menor hija “Y”
al derecho a que se proteja su integridad, por parte de servidores publicos de la
Secretaria de Educacion Publica, por acciones consistentes en violacion y ejerci-
cio indebido del cargo, por lo que se inicio el expediente de queja correspondiente.

En su escrito de queja, la sefiora “X” manifesto que su hija “Y”, de 12 afios de
edad, estudia el primer afo de educacion secundaria en la Escuela Secundaria
Técnica Numero 14, de la Secretaria de Educacion Publica, y que el 7 de marzo
del afio en curso fue victima del delito de violacion, cometido por Jos¢ Gaspar
Martinez Garcia, de 50 afios de edad, quien en ese momento se desempefiaba como
prefecto en dicho plantel. Agregd que de estos hechos fueron testigos servidores
publicos de la propia escuela, los cuales no hicieron nada para impedir tal acto.
Indic6 que debido a lo anterior el 9 del mes y afio mencionados acudi6 a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a denunciar los hechos,
iniciandose la averiguacion previa 47/00174/01/03. Agregd que el prefecto de
referencia seguia laborando en la escuela, ademas de que no encontrd apoyo por
parte del Director del plantel, por lo cual solicit6 la intervencion de este Organis-
mo Nacional.

Con objeto de cuidar la integridad de la menor se solicito al coordinador del
Programa de Atencion a Victimas del Delito de esta Comision Nacional su inter-
vencion para que la menor de referencia fuera atendida psicoldgicamente.

Asimismo, para integrar debidamente el expediente, se solicit6 la informacion
y la documentacion relacionada con el caso de la mencionada agraviada a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a la Secretaria de Educa-
cion Publicay ala Procuraduria General de la Republica; y a la Contralora Interna
de la Secretaria de Educacion Publica se le pidio que, en colaboracion, permitiera
al personal de este Organismo Nacional consultar el procedimiento administrati-
vo de investigacion iniciado con motivo de los hechos.
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Del analisis de los hechos y de las evidencias consistentes en la diversa docu-
mentacion e informacion proporcionada por las autoridades, esta Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos cont6 con elementos que acreditaron violaciones a
los Derechos Humanos de la menor “Y”, consistentes en violacion al derecho a que
se proteja su integridad y seguridad personal, al efectuarse por servidores publicos
de la Secretaria de Educacion Publica actos consistentes en violacion, abuso sexual
y ejercicio indebido del cargo; asimismo, se observd una inactividad en el procedi-
miento administrativo de investigacion a cargo del personal de la Contraloria Interna
dela Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en la Secretaria de Educa-
cién Pablica, iniciado con motivo de los hechos denunciados por la sefiora “X”.

Por lo anterior, el 11 de julio de 2001 se emitié la Recomendacion 16/2001,
dirigida al doctor Reyes Tamez Guerra, Secretario de Educacion Publica, y al
licenciado Francisco Javier Barrio Terrazas, Secretario de Contraloria y Desarro-
llo Administrativo. Al primero de ellos para que gire sus instrucciones a quien
corresponda y dé vista al Organo de Control Interno de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo en la Secretaria de Educacion Publica, para que se
inicie y determine conforme a Derecho un procedimiento administrativo en con-
tra de los servidores publicos de esa Secretaria de Estado, Manuel Salgado Cue-
vas, Pedro Teran Miranda, doctor Romulo Cuervo Cuervo, licenciado Jesus Bazan
Gomezy Cecilia Leyvas Morales. Asimismo, para que formule una denuncia ante
la Representacion Social de la Federacion por las probables conductas delictivas
cometidas por el doctor Romulo Cuervo Cuervo, el licenciado Jesus Bazan Gomez,
la trabajadora social Cecilia Leyvas Morales y las prefectas Maria Cristina Pilar
Jiménez Hernandez y Maria Blandina Silvia Castro Sanchez, todos ellos servido-
res publicos de la Secretaria de Educacion Pablica. Asimismo, para que se giren
las instrucciones correspondientes a fin de que institucionalmente se repare el dafio
sufrido por la agraviada.

Al titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo se le re-
comendd que gire sus instrucciones a la Contralora Interna en la Secretaria de
Educacion Publica para que a la brevedad posible se integre y determine confor-
me a Derecho el expediente de queja y se amplie la investigacion en contra de los
demas servidores publicos que omitieron dar la atencién debida a la menor agra-
viada y a su madre, e incumplieron con sus funciones y obligaciones y, en su
oportunidad, se informe a esta Comision Nacional la determinacion respectiva.
Asimismo, que se inicie un procedimiento administrativo de investigacion y se
resuelva conforme a Derecho en contra de los servidores publicos de 1a Contraloria
Interna en la Secretaria de Educacion Publica por la dilacidn en la integracion y
determinacion juridica del expediente de queja Q/133/2001.
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Por lo que se refiere a la Secretaria de Educacion Publica, en el presente Infor-
me se considera parcialmente cumplida, toda vez que la autoridad la aceptd
mediante el oficio DPJA/288B/00, del 24 de julio de 2001, suscrito por el Direc-
tor General Juridico, e informé que dio vista al Organo de Control Interno para
que se iniciara un procedimiento administrativo en contra de servidores publicos
de la Secretaria de Educacion Publica y que realizo la denuncia correspondiente
ante el agente del Ministerio Publico Federal.

Se encuentra pendiente que se lleve a cabo la coordinacion entre el personal de
esta Comision Nacional y de la SEP para que se indique la forma de la reparacion
del dafio correspondiente.

Por lo que se refiere a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administra-
tivo se considera parcialmente cumplida, toda vez que la autoridad la acepto
mediante el oficio 1102.4-3404, del 10 de septiembre de 2001, suscrito por el
Director General de Asuntos Juridicos de Secodam, e inform6 que se ampli6 la
investigacion dentro del procedimiento Q-133/2001.

Se encuentra pendiente que envie las pruebas relativas a la determinacion del
procedimiento administrativo Q-133/2001 y que proporcione pruebas del inicio y
determinacion del procedimiento administrativo en contra de los servidores pi-
blicos de la Contraloria Interna de la SEP.

* La Recomendacion 17/01, del 31 de julio de 2001, se envi6 al Procurador
General de Justicia Militar, y se refiri6 al caso de los sefiores Gildardo Avila Rojas
y Rodrigo Torres Silva, y de los menores Yuliana Mercado Vargas y Esteban
Martinez Nazario.

Expediente 2000/2384: el 1 de junio de 2000 los sefiores Sergio Reyes y otros,
habitantes de las comunidades de San Isidro del Palmar, La Laguna, El Venado,
Samaritan y Chacahua, pertenecientes al Municipio de Santamaria Tonameca, Po-
chutla, del Estado de Oaxaca, solicitaron la intervencion de la Comision Nacional
toda vez que por medio de la radiodifusora de Puerto Angel, en Pochutla, Oaxaca,
se enteraron del homicidio del sefior Gildardo Avila Rojas, ocurrido a las 23:00
horas del 12 de mayo de 2000 en la playa Ventanillas de la Gltima localidad men-
cionada, por elementos militares del 540. Batallon de Infanteria con destacamen-
to en Puerto Escondido, Oaxaca.

Expediente 2001/216: el 29 de enero de 2001 la sefiora Aida Silva y Lépez y
otros presentaron un escrito de queja ante la Comision Nacional solicitando su
intervencion, ya que en la madrugada del 21 de enero de 2001 un grupo de ele-
mentos del Ejército Mexicano perteneciente al 880. Batallon de Infanteria de la
20a. Zona Militar llegaron a la comunidad denominada Rancho Viejo, Municipio
de Tecoman, Colima, propiedad del sefior José Vazquez Rodriguez, “acribillando a
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varias personas” que se encontraban reunidas en dicho lugar, las cuales pertene-
cian al grupo de rehabilitacion para alcohdlicos denominado “Todo por Grati-
tud”, privando de la vida al sefior Rodrigo Torres Silva y causando heridas a la
menor Yuliana Mercado Vargas.

Expediente 2001/316: el 31 de enero de 2001 los sefiores Pedro Guzman
Velazquez y otros, integrantes del Comisariado Municipal de Linda Vista, Muni-
cipio de San Miguel Totolopan, Estado de Guerrero, denunciaron a la Comision
Nacional que en la semana del 14 al 21 de enero de 2001, al encontrarse el nifio
Esteban Martinez Nazario con su hermano Ricardo, de los mismos apellidos, cerca
de la comunidad mencionada, integrantes del Instituto armado dispararon en su
contra, y a fin de ponerse a salvo corrieron con direccion al monte, pero el menor
Esteban no logré su objetivo, ya que recibié un impacto de proyectil de arma de
fuego en la pierna derecha, lesion que le provocd la muerte.

Con motivo de los hechos relatados la Comisiéon Nacional inici6 los expedien-
tes 2000/2384,2001/216 y 2001/316, los cuales el 5 de julio de 2001 se acumula-
ron al existir similitud de hechos violatorios a Derechos Humanos y derivado
de las acciones y omisiones reiteradas e identidad de autoridad probablemente
responsable, por lo que el 31 de julio de 2001, previa confirmacion del ejercicio
indebido del cargo conferido a elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional,
quienes vulneraron el derecho a la vida de los sefiores Gildardo Avila Rojas, Ro-
drigo Torres Silva y el menor Esteban Martinez Nazario, asi como la integridad
personal de la menor Yuliana Mercado Vargas, sometiendo a un trato cruel y
degradante a un determinado grupo de personas, lo que conllevo a la violacion de
los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica que imperan en un
Estado de Derecho, esta Comision Nacional emitid la Recomendacion 17/2001,
dirigida al Procurador General de Justicia Militar, a efecto de que dé la interven-
cion que legalmente corresponda a la Unidad de Inspeccién y Contraloria del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que de acuerdo con su normatividad
inicie una investigacion administrativa en contra de los miembros del Ejército
Mexicano que intervinieron en los hechos que dieron origen a los expedientes
2000/2384,2001/216y2001/316,y acumulados y realizado lo anterior, dé cuenta
a esta Comision Nacional de las actuaciones practicadas desde el inicio de su in-
tervencion hasta la conclusion de la misma; por otra parte, gire sus instrucciones
a quien corresponda a efecto de que se realicen los tramites necesarios y de inme-
diato se proceda a la reparacion del dafio en los casos del sefior Rodrigo Torres
Silva y los menores Esteban Martinez Nazario y Yuliana Mercado Vargas; asi-
mismo, dicte las medidas necesarias a efecto que los elementos del Ejército Mexi-
cano sean instruidos y capacitados respecto del trato que deben observar a fin de
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respetar los Derechos Humanos de la poblacion durante el desempefio de las fun-
ciones que les sean encomendadas; y ordene a quien corresponda se amplie el
gjercicio de la accion penal en contra del soldado de infanteria apuntador Ramiro
Hernandez Ramirez, quien también intervino en los hechos materia del expedien-
te 2001/2384, y en su oportunidad, de acuerdo con su normatividad resuelva en la
indagatoria lo que en Derecho corresponda y se dé cuenta a esta Comision Nacio-
nal de las actuaciones practicadas desde su ampliacion hasta la conclusion de la
misma.

En el presente Informe se considera aceptada, sin pruebas de cumplimiento.

* La Recomendacion 18/01, del 11 de septiembre de 2001, se envid al Gober-
nador del Estado de Guerrero, y se refiri6 al caso del recurso de impugnacion
presentado por habitantes de las comunidades indigenas de La Fatima, Ojo de
Agua y Ocotlan, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

El 12 de enero de 2001 esta Comision Nacional radico el recurso de impugna-
cion que presentaron los sefiores Severiano Lucas Petra, Francisco Prisciliano
Josefa, Juan Santiago Garcia, Felipe Rufina Celestino, Sabino Francisco Pedro,
Miguel Angel Lauro de la Cruz, Antonio Francisco Leobardo, Vicente Lauro
Catarino e Hilario Garcia de los Santos, en contra del cumplimiento insatisfacto-
rio de la Recomendacion 041/99, emitida el 17 de diciembre de 1999 por la Co-
mision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, dentro del
expediente CODDEHUM/VG/143/99/111 y sus acumulados CODDEHUM/VG/
144/99/1V y CODDEHUM/VG/145/99/V, al entonces titular de la Secretaria de
Salud en dicha Entidad Federativa.

Del analisis conjunto de los hechos y las evidencias mencionadas, y de confor-
midad con lo establecido por los articulos 137, segundo parrafo, y 138 del Regla-
mento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos, esta Institucion
emitio la presente resolucion en virtud de que la Secretaria de Salud en el Estado
de Guerrero ha incumplido la Recomendacion 041/99, que el 17 de diciembre de
1999 le formul6 la Comision de Defensa de los Derechos Humanos de la citada
Entidad Federativa, por la violacion a los Derechos Humanos en agravio de habi-
tantes de las comunidades indigenas La Fatima, Ojo de Aguay Ocotlan, Munici-
pio de Ayutla de los Libres, Guerrero, consistente en la contracepcion forzada.

En consecuencia, este Organismo Nacional emitio la Recomendacion 18/2001,
dirigida al Gobernador del Estado de Guerrero, para que gire las instrucciones
necesarias para que el titular de la Secretaria de Salud en ese Estado cumpla en sus
términos la Recomendacion 041/99, con la salvedad a la que se refiere el apartado
B del capitulo de observaciones y el segundo punto subsecuente, por las violacio-
nes a los Derechos Humanos en que incurri6 el personal de dicha dependencia en
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agravio de los sefiores José Toribio Cornelio, Severiano Lucas Petra, Felipe de
Jesus Morales, Sabino Francisco Pedro, Bartolo Gutiérrez Fidel, Antonio Fran-
cisco Leobardo, Vicente Lauro Catarino, Miguel Angel Lauro de la Cruz, Martin
Garcia Benito, Alejandro Cristino Meza, Juan Santiago Garcia, Felipe Rufina
Celestino, Rutilo Juarez Feliciano, Alfonso Reyes Victoriano, Hilario Garcia de
los Santos y Francisco Prisciliano Josefa, en virtud de que con su conducta los
sefores Ernesto Guzman Le6n, Mayra Ramos Benito y Rafael Almazan Solis,
médico general operativo, enfermera y promotor, respectivamente, de la Brigada
de Salud Tres de la Jurisdiccion Sanitaria Numero 6 de los entonces Servicios
Estatales de Salud de Guerrero, incurrieron en violaciones a los Derechos Huma-
nos en perjuicio de los agraviados citados, con lo que ocasionaron dafios y perjui-
cios de necesaria restitucion; se recomienda realizar los tramites correspondien-
tes para que la institucion de salud determine conforme a Derecho y proceda al
pago de una indemnizacion para la reparacion de dicha afectacion; asimismo, se
le instruya a efecto de que se tomen las medidas necesarias para que, en lo suce-
sivo, las politicas de planificacion familiar que se implementen cumplan con la
norma mexicana sobre consentimiento informado.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, toda vez que la
autoridad la aceptd mediante el oficio, sin nimero, del 18 de septiembre de 2001,
suscrito por el Gobernador del Estado de Guerrero. El 30 de octubre de 2001 se
llevé a cabo una reunion en Ayutla de los Libres, Guerrero, en la que participaron
miembros de esta Comision Nacional, de la Comision de Defensa de los Dere-
chos Humanos del Estado de Guerrero y de la Secretaria de Salud de la misma
Entidad Federativa, en la que esta ultima hizo el ofrecimiento de $10,000.00 (Diez
mil pesos 00/100 M. N.), que fue rechazado por 13 de los 16 agraviados, quienes
reclaman la cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos 00/100 M. N.)
como indemnizacion.

Se encuentra pendiente que la autoridad concluya con los tramites para proce-
der al pago de la indemnizacion por concepto de reparacion del dafio, y que gire
sus instrucciones necesarias a fin de que se tomen las medidas conducentes para
que en lo sucesivo las politicas de planeacion familiar que se implanten cumplan
con la norma mexicana sobre consentimiento informado.

* La Recomendacion 19/01, del 17 de septiembre de 2001, se envid al Gober-
nador del Estado de Aguascalientes, y se refirio al caso del recurso de impugna-
cion presentado por la sefiora Lucia Leos Parga.

El 15 denoviembre de 2000 esta Comision Nacional recibi6 el escrito del 9 del
mes y afo citados, mediante el cual la sefiora Lucia Leos Parga interpuso un re-
curso de impugnacion en contra de la Recomendacion 218/2000 que el 17 de
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octubre del afio mencionado dirigi6 la Procuraduria de Proteccion Ciudadana en
el Estado de Aguascalientes al licenciado Roberto Macias Macias, Procurador
General de Justicia en esa Entidad Federativa. La recurrente expreso su inconfor-
midad al sefialar que la resolucion de la referida Procuraduria de Proteccion Ciu-
dadana le causa agravio, ya que no obstante que el 10 de septiembre de 2000 su
hijo menor de edad, quien en vida llevo el nombre de José Enrique Guerrero Leos,
fallecid a consecuencia de un disparo de arma de fuego (por la espalda) realizado
por uno de los elementos de la Policia Judicial del Estado de Aguascalientes, di-
cha Procuraduria solamente se concretd a emitir seis recomendaciones super-
ficiales, sin llegar al fondo del asunto. Esta Comision Nacional radico el recurso
de impugnacion con el nimero 2000/308/1/1, y una vez valorados los requisitos de
procedibilidad que establece su legislacion califico la inconformidad el 6 de di-
ciembre del afio citado y lo admiti6 el 21 de mayo de 2001.

Del anélisis y de las evidencias que obran en el expediente esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos cont6 con elementos que acreditaron viola-
ciones a los Derechos Humanos del menor José Enrique Guerrero Leos, hoy
fallecido, consistentes en violacion del derecho a la vida y del derecho a que se
proteja su integridad y seguridad personal, al efectuarse, por parte de servidores
publicos del gobierno del Estado de Aguascalientes, conductas relativas al de-
lito de homicidio, ejercicio indebido de la funcidn publica, uso arbitrario de
arma de fuego, asi como incumplimiento de la funcién publica en la procuracion
de justicia.

De acuerdo con los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60 de la Constitucion del Estado de Aguascalientes; 21, parrafo cuar-
to, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como
125 del Codigo de Procedimientos Penales para Aguascalientes, al momento en
que la Policia Judicial tuvo conocimiento de los hechos delictivos que estaban
ocurriendo en la colonia Gremial de la ciudad de Aguascalientes, debié hacerlo
del conocimiento del representante social, y éste, tras el inicio del acta circunstan-
ciada o de la averiguacion previa respectiva, debio girar sus instrucciones a sus
auxiliares a fin de que se dieran a la tarea inica y exclusivamente de efectuar las
investigaciones que el propio Ministerio Publico determinara; en el presente caso,
la competencia para atender eventualidades como la que ocurrid en la madrugada
del 10 de septiembre de 2000, de conformidad con lo establecido por los articulos
20.,60.,70.,80.y 90. dela Ley de Seguridad Publica del Estado de Aguascalientes,
corresponde al gobierno de la Entidad, a través de la Secretaria General de Go-
bierno, por intermedio de la Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad
y, concretamente, al Director de Seguridad Publica estatal. Los servidores publi-
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cos involucrados faltaron al deber que su cargo les imponia y que protestaron
cumplir cuando lo asumieron, en términos de lo establecido por el articulo 55 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de Aguas-
calientes, respecto de la obligacion para salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y de observar buena conducta en los mismos, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tengan
relacion con motivo del desempeiio de sus funciones. Ademas de que, de confor-
midad con lo establecido por la fraccion XI del articulo 13 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, la investigacion
policiaca debera realizarse apegandose en todo momento al respeto a los derechos
de los individuos y a la legalidad.

Por lo que se refiere a la actuacion del agente del Ministerio Publico adscrito a
la Direccion General de la Policia Judicial del Estado, quien efectu6 las primeras
diligencias de la integracion de la averiguacion previa 6692/00 y gir6 oficios a la
Direccion General de Servicios Periciales en el Estado para la realizacion de los
dictamenes correspondientes, éste omitio dar cabal cumplimiento a lo establecido
por el articulo 137 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado, en cuan-
to a la obligacion de que inmediatamente que tuviera conocimiento de la existen-
cia de un hecho posiblemente delictivo dictara las medidas y providencias nece-
sarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del
hecho, asi como por el articulo 3o., fraccion 111, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de la Entidad, en cuanto a practicar las diligen-
cias necesarias para la comprobacion de los hechos constitutivos del tipo penal y
de la probable responsabilidad de quienes en ellos hubieran intervenido.

Por lo que corresponde a la conducta desplegada por el agente del Misterio
Publico Numero 5, encargado de integrar y determinar la averiguacion previa 6692/
00, igualmente result6 conculcatoria de los Derechos Humanos, ya que a pesar de
que contaba con todos los dictamenes necesarios, de los que se desprende que los
siete elementos de la Policia Judicial estatal que intervinieron en los hechos dis-
pararon sus armas de fuego; que resultaba por demds inverosimil el hecho de que
el proyectil que privé de la vida al menor hubiera sido disparado desde el interior
del vehiculo en el que se transportaban los elementos de la Policia Judicial estatal
y, ademas, sin tomar en cuenta el dictamen de criminalistica, determino ejercitar
accion penal en contra del agente Héctor Castafieda Prieto por la comision del
delito de homicidio culposo, no obstante que evidentemente existian dudas mas
que razonables sobre las circunstancias en las que se produjo la muerte del menor,
y que contaba con los elementos suficientes para haber consignado por el mismo
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delito por el que se inicio la investigacion, es decir, el homicidio doloso, o cuando
menos considerar el dolo eventual o indirecto.

Con su actuacion, los servidores publicos del gobierno del Estado de Aguas-
calientes sefialados en el presente documento transgredieron los articulos 14, 16
y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a
que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante un juicio seguido ante los tribunales previamen-
te establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; tampoco debe ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y, por lo que corresponde a la actuacion de las
instituciones policiales, ésta se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez. También se violentaron tratados internacionales que,
dado que han sido firmados y ratificados por México, son norma vigente en nues-
tro pais, de conformidad con lo establecido por el articulo 133 constitucional.

Respecto de la integridad fisica de Jos¢ Enrique Guerrero Leos, hoy fallecido,
se violentd, por desconocimiento e incumplimiento, lo ordenado, entre otros, por
los articulos 6.1., 7y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que disponen que el derecho a la vida es inherente a la persona humana; que este
derecho esté protegido por la ley y que nadie podra ser privado de la vida arbitra-
riamente; que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, y que toda persona privada de la libertad sera tratada humana-
mente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano; 4.1,5.1y 5.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que se refiere a que toda
persona tiene derecho a que se respete su vida y esta protegido por la ley, en ge-
neral a partir del momento de la concepcion; que toda persona tiene derecho a que
se respete su integridad fisica y psiquica, y que nadie puede ser sometido a tortu-
ras ni a penas o tratos crueles.

Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional considerd que en el caso del
recurso de impugnacion de la sefiora Lucia Leos Parga existio violacion a los De-
rechos Humanos, por lo que recomend6 al Gobernador del Estado de Aguas-
calientes que se sirva girar sus instrucciones a efecto de que el Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado ordene la revision de las constancias contenidas en la
causa penal 257/2000 que se instruye al sefior Héctor Castafieda Prieto, para que,
en ejercicio de sus atribuciones, aporte los elementos, practique las diligencias
necesarias y determine lo que conforme a Derecho proceda al momento en que el
agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Tercero Penal de esa Entidad
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Federativa formule las conclusiones en el proceso penal de referencia. Ademas,
para que dicho servidor publico ordene el inicio y determinacion tanto del pro-
cedimiento administrativo como de la averiguacion previa en contra de los servi-
dores publicos Luis Moreno Delgado y Lorenzo Ruiz Esparza Duefias, adscritos
a la Policia Judicial estatal, por las conductas que desplegaron durante su inter-
vencion en la averiguacion previa 6692/00, consistentes en la falsedad en que in-
currieron en dicha indagatoria. Igualmente, para que inicien el procedimiento
administrativo de investigacion en contra del licenciado Fernando Lomeli Pérez,
agente del Ministerio Publico adscrito a la Policia Judicial estatal, para determinar
la posible responsabilidad en que pudiera haber incurrido durante su interven-
cion en las diligencias iniciales de la averiguacion previa 6692/00. Finalmente,
para que, con base en sus atribuciones, ordene, en los términos establecidos por
los articulos 55 y demas relativos de la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos del Estado de Aguascalientes, que se inicie el procedimiento admi-
nistrativo de investigacion en contra del licenciado Victoriano Mejia Valadez,
para determinar las responsabilidades en que pudiera haber incurrido durante la
integracion y determinacion de la averiguacion previa 6692/00, asi como el inicio
de la averiguacion previa por la posible comision de ilicitos en la referida in-
dagatoria.

En el presente Informe se considera aceptada, cuyo cumplimiento reviste
caracteristicas peculiares, ya que fue aceptada por el C. Felipe Gonzalez
Gonzalez, Gobernador del Estado de Aguascalientes, mediante el oficio 874/01,
del 1 de octubre de 2001, pero se encuentra pendiente que acredite que gird ins-
trucciones al Procurador General de Justicia del Estado para que aportara a la causa
penal 257/2000 los medios probatorios y que practicara las diligencias necesa-
rias, a fin de que se determine conforme a Derecho al momento en que el agente
del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Tercero Penal formule conclusiones
en el proceso penal de referencia.

Igualmente, que remita los oficios mediante los cuales ordeno el inicio y pos-
terior determinacion de los procedimientos administrativos en contra de los ser-
vidores publicos citados en la Recomendacion y, en su caso, que acredite el inicio
de la averiguacién previa correspondiente.

* La Recomendacion 20/01, del 17 de septiembre de 2001, se envid al Gober-
nador del Estado de Jalisco, y al Presidente del H. Congreso de esa Entidad
Federativa, y se refiri6 al caso de la queja presentada por Martha Alicia Gonzalez
Cisneros y acumuladas.

En los meses de enero y febrero de 2001 esta Comisidén Nacional recibi6 los
recursos de queja interpuestos por el sefior Juan Manuel Estrada Juarez, en repre-
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sentacion de Martha Alicia Gonzalez Cisneros, en agravio del menor Federico de
Jestis Navarro Hernandez, asi como en representacion de Maria de los Angeles
Orta Molina, en perjuicio de la menor Diana Jazmin Alvarez Gonzélez; por la
sefiora Maria del Rocio Lara Godinez, en agravio de las menores Y ajaira Monserrat
y Maria Guadalupe Lara Godinez; por la sefiora Elsa Stettner Terrazas, en repre-
sentacion del sefior Marcelino Sanchez Gonzalez, en perjuicio de los menores
Diego Alejandro y Abraham de Jestis Sinchez Ruvalcaba; por el licenciado Luis
Guillermo Alvarez del Castillo, en representacion del sefior José Enrique de Jests
Séptimo y de la sefiora Maria Ignacia Amezcua Reynoso, en agravio del menor
Alvaro German de Jestis Amezcua (Alvaro German Amezcua Reynoso o German
de Jesis Amezcua); por la sefiora Estela Rodriguez Rivas, en perjuicio del menor
Gilberto Avalos Rodriguez, y por la sefiora Maria Elena Alvarado Rodriguez, en
agravio del menor Jaime Jonathan Alvarado Rodriguez, instaurandose los expe-
dientes 2001/58/Q, 2001/57/Q, 2001/55/Q, 2001/68/Q, 2001/6/Q, 2001/54/Q y
2001/56/Q, respectivamente.

En virtud de que los hechos contenidos en el expediente 2001/58/Q guardan
intima relacion con los demas expedientes de recurso de queja sustanciados ante
esta Comision Nacional, en los cuales intervinieron de manera directa y activa los
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia, del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia y del Registro Civil del Estado de Jalisco, asi
como del Consejo Estatal de Familia, en su caracter de 6rgano encargado de co-
ordinar, con las instituciones publicas y privadas, la guarda y cuidado de los
menores cuyos padres, por alguna razén, se encuentren involucrados en algun
procedimiento legal ante diversas autoridades administrativas o judiciales de esa
Entidad Federativa, los recursos de queja fueron acumulados al expediente 2001/
1143, originado por la atraccion que del recurso de queja 2001/58/Q realizé esta
Comision Nacional.

Del analisis que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos practico a
las constancias que integran el expediente de queja 2001/1143 y sus acumulados,
se advirtio violacion a los derechos fundamentales de seguridad juridica, legali-
dad y procuracion de justicia, previstos en los articulos 14, 16 y 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en contra de los menores Gilberto
Avalos Rodriguez, Jaime Jonathan Alvarado Rodriguez, Yajaira Montserrat y
Maria Guadalupe Lara Godinez, y Diego Alejandro y Abraham de Jestis Sanchez
Ruvalcaba, ya que sin mediar orden de autoridad judicial competente fueron re-
tirados de la custodia de sus padres para ser sujetos a juicios de adopcion interna-
cional, en los cuales no se cumplieron las formalidades ni los requisitos sefialados
por la legislacion aplicable.
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Asimismo, esta Comision Nacional constatd que los nifios Diego Alejandro y
Abraham de Jesus Sanchez Ruvalcaba, Maria Guadalupe y Yajaira Montserrat
Lara Godinez y Federico de Jests Navarro Herndndez fueron registrados de ma-
nera indebida, sin cumplir con los requisitos minimos que establece la Ley del
Registro Civil para el Estado de Jalisco, y advirtié que el menor Alvaro Germén
de Jesus Amezcua fue trasladado por el Consejo Estatal de Familia de manera
indistinta a diversos albergues del Estado de Jalisco, ocasionando con ello un
desequilibrio emocional al mantenerlo alejado de sus padres.

Respecto de la menor Diana Jazmin Alvarez Gonzélez se corrobord que ésta
fue indebidamente registrada por la licenciada Maria de Lourdes Alvarez Gonzalez,
entonces agente del Ministerio Publico en Yahualica, Jalisco, quien, aprovechan-
dose del cargo que le fue conferido, se apodero de la menor para registrarla como
hija suya, contando con la participacion de la actuaria y la secretaria de dicha
Agencia, utilizando para tal efecto una constancia falsa de nacimiento.

En los casos de los menores Maria Guadalupe y Yajaira Montserrat Lara
Godinez, Diana Jazmin Alvarez Gonzalez, Alvaro German de Jesus Amezcua,
Gilberto Avalos Rodriguez, Jaime Jonathan Alvarado Rodriguez, Abraham de
Jesus y Diego Alejandro Sanchez Ruvalcaba, esta Comision Nacional se percato
de que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, sin considerar la
gravedad de los hechos, someti6 a las autoridades responsables de la violacion a
Derechos Humanos diversos proyectos de conciliacion, mismos que a pesar de
ser aceptados no lograron restablecer los Derechos Humanos de los quejosos ni
de los menores afectados, ni cesar las violaciones de éstos.

Por tal motivo, al considerar que las autoridades sefialadas como presuntas
responsables incurrieron en un ejercicio indebido del cargo que les fue conferido
y con ello violentaron los derechos fundamentales de seguridad juridica, lega-
lidad y procuracion de justicia, esta Comision Nacional emitid, el 17 de septiem-
bre de 2001, la Recomendacion 20/2001, dirigida al Gobernador y al Presidente
del H. Congreso, ambos del Estado de Jalisco. Lo anterior, a fin de que el Gober-
nador solicite al H. Congreso del Estado la constitucion de una Comision Espe-
cial dentro de la Comisidén de Derechos Humanos del Poder Legislativo, para que
vigile y supervise las actuaciones de las dependencias administrativas de esa
Entidad Federativa relacionadas con los tramites de adopcidn, asi como con la
guarda y custodia de los menores cuyos padres estén involucrados en procedi-
mientos administrativos y judiciales que les impidan la atencion y asistencia in-
mediata de sus hijos.

Por otra parte, se le solicitd girar sus instrucciones al Procurador General de
Justicia en esa Entidad Federativa a efecto de que ordene que se inicie una linea
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de investigacion en contra de los servidores publicos involucrados en la Reco-
mendacidn, a efecto de que si se determinan responsabilidades de caracter penal
dé inicio la averiguacion previa correspondiente y se determine conforme a De-
recho; de igual manera, que se dé vista al Organo de Control Interno que corres-
ponda, a fin de que inicie y determine conforme a Derecho un procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos involucrados
en el presente caso, que incurrieron en las acciones y omisiones precisadas; asi-
mismo, que gire sus instrucciones tanto al Procurador General de Justicia del Estado
como al Organo de Control Interno correspondiente con la finalidad de que se
determinen conforme a Derecho la averiguacion previa 121/2000/V, asi como el
procedimiento administrativo de investigacion 53/2001.B, abiertos en contra de
la licenciada Maria de Lourdes Alvarez Gonzalez, por su presunta responsabili-
dad en el caso de la menor Diana Jazmin Alvarez Gonzalez, y que de todo lo antes
sefialado dé cuenta a esta Comision Nacional sobre las actuaciones que se practi-
quen por las citadas autoridades, desde el inicio de su intervencion hasta la con-
clusion de la misma; igualmente, que se dicten las medidas pertinentes para que
los menores de edad relacionados con la presente Recomendacion sean reintegra-
dos a su seno familiar, atendiendo al interés superior de éstos, previa la resolucion
del tramite legal correspondiente, y, para lo anterior, que se proporcione la aseso-
ria juridica adecuada a los padres o familiares bioldgicos.

Finalmente, al Presidente del H. Congreso del Estado de Jalisco se le solicitd
que, en razon de la gravedad de los hechos en que se encuentran involucrados el
Consejo Estatal de Familia, el Registro Civil y la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Jalisco, que lesionaron los Derechos Humanos de los menores y de
sus familiares, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24, fraccion XIV;
29;31; 48,y 49, de la Ley Orgénica del Congreso de esa Entidad Federativa, se
sirva girar sus instrucciones a efecto de que puedan tomarse las medidas corres-
pondientes por esa H. Legislatura, a fin de realizar una investigacion con plena
independencia y autonomia por los actos que dieron origen a la presente Reco-
mendacion y que se establezcan las acciones legales pertinentes para evitar, en lo
sucesivo, larealizacion de actos que vulneren los Derechos Humanos de menores
de edad y de sus familiares.

En el presente Informe se considera aceptada, en tiempo para presentar
pruebas de cumplimiento, por parte del Gobernador del Estado de Jalisco, y
aceptada, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento, por parte del
Presidente del H. Congreso en esa Entidad Federativa.

* La Recomendacion 21/01, del 21 de septiembre de 2001, se envid al Director
General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado y al Comisionado Nacional de Arbitraje Médico, y se refiri6 al caso de
Jéssica Mariana Gonzalez Castro.

El 21 de diciembre de 2000 en esta Comision Nacional se recibi6 el escrito de
queja del sefior Cruz Gonzalez Loaiza, en el cual denunci6 presuntas violaciones
al derecho ala proteccion de la salud en agravio de su hija Jéssica Mariana Gonzalez
Castro y del hijo de ésta, cometidas por servidores publicos del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por actos
consistentes en una negativa o inadecuada prestacion del servicio publico de sa-
lud y ejercicio indebido de la funcion publica. En su escrito de queja, el sefor
Gonzalez Loaiza manifest6 que el 11 de abril de 2000 su hija acudi6 al Hospital
Regional “Gral. Ignacio Zaragoza” del ISSSTE, ingresando al area de Urgencias
y de ahi la trasladaron a la seccion de Tococirugia, donde dio a luz a las 06:40
horas.

Mas tarde, un médico del area de Urgencias le informo al quejoso que el nifio
presentaba sintomas de deficiencia respiratoria y que requeria atencion y aparatos
del area de Pediatria, pero que no lo podian trasladar a dicha seccion por no ser
derechohabiente y que era necesario que acudiera a la oficina de relaciones publi-
cas, hiciera una carta responsiva y depositara la cantidad de $1,000.00 (Mil pesos
00/100 M. N.). El quejoso considera que debido al tiempo que le tomo realizar
dichos tramites la atencion médica que requeria su nieto no le fue proporcionada
en forma inmediata, lo que probablemente provoco que dos dias después falleciera.

El 12 de abril un doctor, sin mencionar el nombre, le inform6 que a su hija le
practicarian diversos estudios debido a que se encontraba muy débil, con fiebre,
y que probablemente le tendria que realizar una transfusion sanguinea. Al dia
siguiente la dieron de alta, pese a que Jéssica Mariana referia dolor y sentirse débil.

Agregd que el estado de salud de su hija no mejoro, por lo que el 15 de abril
reingreso al Hospital Regional “Gral. Ignacio Zaragoza”, lugar en el que le comu-
nicaron que requeria tratamiento altamente especializado, y toda vez que en ese
hospital no habia lugar para atenderla seria trasladada a la unidad de Terapia In-
tensiva del Centro Médico Nacional 20 de Noviembre, el cual se efectuo siete
horas después debido a que en ese momento no contaban con ambulancias para
realizar el traslado. Afiadi6 que en el Centro Médico Nacional 20 de Noviembre
le informaron que era necesario operarla urgentemente; sin embargo, fallecio
durante la intervencion quirtrgica.

El 4 de mayo de 2000 el sefior Cruz Gonzalez Loaiza comparecio al area de
Quejas de la Contraloria General en el ISSSTE, a fin de denunciar probables irregu-
laridades cometidas en agravio de su hija Jéssica Mariana Gonzalez y de su nieto,
por personal del Hospital Regional “Gral. Ignacio Zaragoza™ de ese Instituto.
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El Organo de Control Interno del ISSSTE inici6 el procedimiento de investi-
gacion QD/501/2000 por la probable comision de actos u omisiones constitutivos
de una responsabilidad administrativa, en contra de quien resultara responsable.
Con la finalidad de realizar la investigacion conducente solicitaron a la Comision
Nacional de Arbitraje Médico (Conamed) la elaboracion de un dictamen médico.

Con base en el dictamen 530/00, elaborado por la Conamed, el citado Organo
de Control Interno determind, el 3 de noviembre de 2000, el archivo del citado
expediente, argumentando falta de elementos para aplicar la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos al personal médico que intervino en la
atencion médica brindada a los agraviados.

Con objeto de integrar debidamente el expediente, se solicitoé informacion y
documentacion relacionada con el caso a la Contraloria Interna en el ISSSTE, ala
Conamed y a la Coordinacion de Atencion al Derechohabiente del ISSSTE; asi-
mismo, se pidi6 a la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Na-
cional la elaboracion de un dictamen médico respecto de la atencion que se brindd
a los agraviados en el Hospital Regional “Gral. Ignacio Zaragoza”y en el Centro
Médico Nacional 20 de Noviembre, asi como una opinion técnica médico-legal
sobre el dictamen médico elaborado por la Conamed.

Del analisis de los hechos y de las evidencias que integran el expediente de
queja que nos ocupa, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos contd
con elementos que acreditaron violaciones a los Derechos Humanos de Jéssica
Mariana Gonzalez Castro y de su hijo, consistentes en violaciones al derecho a la
proteccion de la salud, cometidas por servidores publicos del ISSSTE, mediante
actos consistentes en una negativa o inadecuada prestacion del servicio publico
de salud y ejercicio indebido de la funcion publica.

Por lo anterior, el 21 de septiembre de 2001 se emiti6 la Recomendacion 21/
2001, dirigida al licenciado Benjamin Gonzélez Roaro, Director General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
al doctor Carlos Tena Tamayo, Comisionado Nacional de Arbitraje Médico. Al
primero de ellos para que dé vista al Organo de Control Interno en el ISSSTE a
fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion en contra
del jefe del servicio de Urgencias (se desconoce el nombre); del jefe del servi-
cio de Obstetriciay Perinatologia, doctor Ramon Carpio Solis, y de los médicos
Juarez y Alonso, del servicio de Obstetricia, todos adscritos al Hospital Regio-
nal “Gral. Ignacio Zaragoza” de ese Instituto, quienes brindaron atencion médi-
ca a Jéssica Mariana Gonzalez Castro y a su hijo. Asimismo, para que gire sus
instrucciones a efecto de que se realice el pago por concepto de indemnizacion
al sefior Cruz Gonzalez Loaiza, como consecuencia de los actos y omisiones
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realizados por ese Instituto en agravio de su hija Jéssica Mariana Gonzalez Castro
y de su nieto.

Al titular de la Comision Nacional de Arbitraje Médico se le recomend6 que
gire sus instrucciones a quien corresponda para que se dé vista al Organo de Con-
trol Interno con objeto de que se inicie un procedimiento administrativo en contra
del servidor puiblico que elabor¢ el dictamen médico 530/00, asi como del doctor
Rafael Giiemes Garcia, Presidente de la Tercera Sala de Arbitraje Médico.

En el presente Informe, por lo que se refiere al Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, se considera de cumplimiento in-
satisfactorio, toda vez que a pesar de que la autoridad informé que el 9 de octubre
de 2001 solicit6 que se iniciara un procedimiento administrativo de investigacion
y se resolviera conforme a Derecho, condicion6 el pago de la indemnizacion en
favor del agraviado a que el Organo de Control Interno determinara dicho proce-
dimiento. Por lo anterior, y en virtud de que las Recomendaciones que emite esta
Comision Nacional tienen un caracter de unidad en todos sus puntos, por lo cual
son indivisible de conformidad con los articulos 138 y 140 del Reglamento Inter-
no de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se considera con cumpli-
miento insatisfactorio.

Por lo que se refiere a la Comision de Arbitraje Médico se considera totalmen-
te cumplida, toda vez que la autoridad manifest6é que de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 1 y 4 de su Decreto de creacion, se allega de médicos
externos para la elaboracion de los dictdmenes médicos que formula, y que carece
de atribuciones para investigar y, en su caso, sancionar sus conductas, por no ser
servidores publicos adscritos a esa Comision. Asimismo, sefiald que respecto del
doctor Rafael Giiemes Garcia, Presidente de la Tercera Sala de Arbitraje Médico,
¢éste al firmarlo solo le da el caracter de oficial al dictamen que elabor6 el asesor
externo, en cumplimiento del acuerdo I-E/1-161097, tomado en la primera sesion
extraordinaria del Consejo de la propia Comision, por lo que no se le considera
responsable, por tanto, tampoco se le inicid procedimiento administrativo de in-
vestigacion, ya que el Reglamento de la Conamed no establece ninguna norma-
tividad para la revision de los dictimenes previa a su aceptacion y firma.

* La Recomendacion 22/01, del 21 de septiembre de 2001, se envid al Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, y se refiri6 al caso de la sefiora
Luz Divina Castillo Lopez.

El 10 de noviembre de 2000 en esta Comision Nacional se recibio el oficio
0891/2000, mediante el cual el licenciado Gabriel Garcia Correa, Segundo Visi-
tador General de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, remitio el
expediente CEDH/I1/22/1/534/2000, asi como el escrito de queja presentado por
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la sefiora Luz Divina Castillo Lopez, en el que denuncid hechos presuntamente
violatorios a su derecho a la salud y a la vida de su menor hijo, cometidos por
servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, consistentes en una
inadecuada prestacion del servicio publico de salud en agravio de ambos, que dio
origen al expediente 2000/3657 en este Organismo Nacional.

Del analisis de los hechos y evidencias, consistentes en la diversa documenta-
cion e informacion proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social y
la Procuraduria General de la Republica, asi como de la opiniéon médica emitida
por la Coordinacion de Servicios Periciales de este Organismo, que obran en el
expediente 2000/3657/1, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos con-
sidera que cuenta con elementos que acreditan violaciones a los Derechos Huma-
nos de la sefiora Luz Divina Castillo Lopez y de su fallecido hijo, consistentes en
la violacién al derecho a que se proteja su salud y su integridad fisica y moral, por
parte de los ginec6logos Colin, Jesus M. Rivera Prado, Elia Gomez Rodriguez,
Héctor Salgado Figueroa y Victor Manuel Fimbres Ortega; de los Subdirectores
médicos Joel Alberto Chuc Lopez y German Espinoza Ruiz, y del Director José
del Carmen Flores Castillo, todos adscritos al Hospital General de Zona Numero
5 en Nogales, Sonora, al transgredir en el cumplimiento de sus funciones el dere-
cho a la proteccion de la salud, previsto en el articulo 4o., parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, contravinieron
los articulos 1; 2, fraccion V; 23; 27, fraccion IV; 32; 33, fraccion I1; 34, fraccion
II;37; 51,y 61, fraccion I, de la Ley General de Salud; 48 y 49 del Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Mé-
dica; 1;2; 3;4; 251, fraccion 11, y 303, de la Ley del Seguro Social; 60. del Regla-
mento de Servicios Médicos a los Derechohabientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como 47, fracciones [, XX y XXII, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que procedieron de manera
indebida y no proporcionaron a los agraviados la valoracion y vigilancia médica
adecuada, oportuna, profesional y de calidad, como es su obligacion, puesto que
de ello dependian su salud y la vida del producto.

En consecuencia, este Organismo Nacional emitio la Recomendacion 22/2001,
dirigida al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social para que
gire sus instrucciones a quien corresponda para que se dé vista al Organo de Con-
trol Interno en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con objeto de que la in-
vestigacion que se realiza dentro del expediente Q185/01 se integre y resuelva
conforme a Derecho a la mayor brevedad y se contemple la posible responsabili-
dad administrativa en que incurrieron los ginecologos Colin, Jestis M. Rivera Prado,
Elia Gomez Rodriguez, Héctor Salgado Figueroa y Victor Manuel Fimbres Orte-
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ga; los Subdirectores médicos Joel Alberto Chuc Lopez y German Espinoza Ruiz,
y el Director José del Carmen Flores Castillo, todos adscritos al Hospital General
de Zona Numero 5 en Nogales, Sonora. Por ultimo, con motivo de la responsabi-
lidad de la Institucion, se ordene y realice el pago de la indemnizacion que proce-
da conforme a Derecho, en favor de la sefiora Luz Divina Castillo Lopez, por la
muerte de su hijo y el dafio fisico que se le ocasiond.

En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, en virtud de que
la autoridad la aceptd mediante el oficio 09952190500/1557, del 12 de octubre de
2001. Asimismo, informé que dio vista, el 22 de octubre de 2001, a la Contraloria
Interna de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del IMSS. Se
encuentra pendiente que se lleve a cabo el pago por concepto de indemnizacion en
favor de la agraviada.

* La Recomendacion 23/01, del 25 de septiembre de 2001, se envio al Gober-
nador del Estado de Coahuila, y se refiri6 al caso del recurso de impugnacion
presentado por la sefiora Gloria Salazar Valdez.

El 19 de junio de 2001 esta Comision Nacional inici6 el expediente 2001/140/
1/1, con motivo del escrito de impugnacion presentado por la sefiora Gloria Salazar
Valdez, por el incumplimiento de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Coahuila a la Recomendacion 045/2000, emitida por la Comision de Derechos
Humanos de esa Entidad Federativa el 29 de diciembre de 2000.

Del analisis de las constancias que integraron el expediente del recurso se des-
prende que en la Recomendacién en comento el Organismo local sugirio al Pro-
curador General de Justicia del Estado de Coahuila que tramitara un procedimiento
administrativo en contra de los licenciados Herman Mier Acosta, agente del Mi-
nisterio Publico de Delitos contra la Vida y la Salud Personal; Maria Teresa Sosa
Urbina, agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Cuarto de Primera Ins-
tancia en Materia Penal, y Jests A. Cabrera Hernandez, Coordinador de Agen-
cias, y de los elementos de la Policia Ministerial encargados del cumplimiento de
la orden de aprehension girada en contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra;
ademas, que diera inmediato cumplimiento a la orden de aprehension girada en
contra de Vicente Humberto Vazquez Pereyra, presunto responsable de la comi-
sion del delito de lesiones gravisimas por enfermedad segura o probablemente
incurable.

De la investigacion realizada por este Organismo Nacional se comprob6 que
en el caso del menor Rafael Salazar Salazar existi6 violacion a la debida procura-
cion de justicia por parte del personal de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Coahuila, al actuar irregularmente en la integracion de la averiguacion previa
L1/H2/031/2000/1, que se inicié con motivo del delito de lesiones cometidas en
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agravio del citado menor, asi como en la tramitacion y determinacion del proce-
dimiento administrativo 026/2001, que llevo a cabo la Contraloria Interna de di-
cha Representacion Social en contra de servidores publicos de esa institucion;
ademas, por el incumplimiento de la orden de aprehension girada en contra del
agente de la Policia Ministerial Vicente Humberto Vazquez Pereyra, presunto
responsable de la comision del delito de lesiones gravisimas por enfermedad se-
gura o probablemente incurable. Por ello, se considerd que existid una transgre-
sion a lo dispuesto por los articulos 5, inciso c, fraccion VII, y 45 de la Ley Orgé-
nica del Ministerio Publico del Estado de Coahuila; 52, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa Entidad Federativa, y por el
punto sexto del Acuerdo entre las Procuradurias de Justicia y Comisiones Publi-
cas de Derechos Humanos, celebrado en abril de 1996. En consecuencia, se esti-
mo una insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion 045/2000, en térmi-
nos de lo previsto por los articulos 66, inciso d, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, y 166 de su Reglamento Interno.

Por ello, el 25 de septiembre de 2001 esta Comision Nacional emitio la Re-
comendacion 23/2001, dirigida al Gobernador Constitucional del Estado de Coa-
huila, para que, como superior jerarquico, gire sus instrucciones para que se dé
cumplimiento al punto nimero dos de la Recomendacion 045/2000, emitida por
la Comision de Derechos Humanos de esa Entidad Federativa, consistente en que
se dé inmediato cumplimiento a la orden de aprehension girada en contra de Vi-
cente Humberto Vazquez Pereyra; asimismo, para que se inicie un procedimiento
administrativo en contra de los servidores publicos que tienen a su cargo el cum-
plimiento de la orden de aprehension girada en contra de Vicente Humberto
Vézquez Pereyra, y en contra de los funcionarios de la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia de ese Estado que tuvieron a su cargo la trami-
tacion del procedimiento administrativo 026/2001.

En el presente Informe se considera aceptada, sin pruebas de cumplimiento,
toda vez que la autoridad la aceptd mediante el oficio 503/2001, de 8 de octubre
de 2001, sin embargo, se encuentra pendiente de que la autoridad envie las prue-
bas de cumplimiento correspondiente.

e La Recomendacion 24/01, del 17 de octubre de 2001, se envio al Gobernador
del Estado de Yucatan, y se refirio al caso de violaciones a los Derechos Humanos
de los internos del Centro de Rehabilitacion Social del Estado de Yucatan, en la
ciudad de Mérida.

En atencion a la solicitud formulada por la Diputada Federal Silvia América
Lopez Escoffie, y en cumplimiento del Programa sobre el Sistema Penitenciario
y Centros de Internamiento de esta Comision Nacional, personal adscrito a la
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Tercera Visitaduria General de este Organismo Nacional, en compaiiia de inte-
grantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union, realizo, los dias 5y 6 de julio de 2001, una visita
al Centro de Rehabilitacion Social del Estado de Yucatan, ubicado en la ciudad de
Meérida.

Las irregularidades detectadas y las denuncias que se recibieron durante dicha
visita se relacionan con la falta de mantenimiento de las instalaciones, hacina-
miento, corrupcion y autogobierno, imposicion y ejecucion de sanciones discipli-
narias sin apego a los procedimientos y normas aplicables, area de segregacion en
condiciones inhumanas, falta de separacion entre procesados y sentenciados, pri-
vilegios, instalaciones insalubres, inadecuada atencion médica y falta de control
de los internos con padecimiento mental, asi como consumo de drogas.

Enrazon de lo anterior y debido a que la Comisioén de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan no cuenta con un programa de visitas a los centros de reclusion
en esa Entidad, este Organismo Nacional, de conformidad con los articulos 60 de
su propia Ley y 156 de su Reglamento Interno, ejercio la facultad de atraccion e
inicid de oficio el expediente 2001/1769/3.

Del analisis de los hechos y de las evidencias que obran en el expediente en
estudio se comprob¢ la existencia de violacion a los Derechos Humanos de los
internos, consistentes en recibir un trato indigno y falto de legalidad, seguridad
juridica y proteccion a la salud, consagrados en los articulos 40., 14, 16, 18 y 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo anterior, el 17 de octubre de 2001 esta Comision Nacional emitio
la Recomendacion 24/2001, dirigida al Gobernador del Estado de Yucatan, con
objeto de que gire instrucciones a quien corresponda para que se realicen las ges-
tiones necesarias a fin de que cesen las violaciones a los Derechos Humanos de
los internos del referido Centro, particularmente mediante el cumplimiento de las
leyes y reglamentos que rigen la organizacion y actividades de dicho estableci-
miento penal; que dé vista al 6rgano de control interno correspondiente, a fin de
que se inicie una investigacion para determinar la responsabilidad administrativa
en que pudiesen haber incurrido los servidores publicos que estén involucrados en
las violaciones a los Derechos Humanos descritas en el cuerpo de la presente
Recomendacion; que dé vista al Procurador General de Justicia del Estado para
que inicie la investigacion correspondiente respecto de las conductas referidas
como actos de corrupcion y, en caso de existir probable responsabilidad penal, se
ejercite la accion punitiva contra los servidores publicos e internos que, por su
participacion en las mismas, hayan cometido algun delito; que dé vista al Minis-
terio Publico de la Federacion correspondiente para que investigue los hechos
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mencionados en el apartado de observaciones de esta Recomendacion, en espe-
cial los relacionados con el probable trafico de narcéticos; que instruya al Director
General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Yucatan para que, en
lo sucesivo, por ninglin motivo se permita que la celda denominada “la Capsula”
sea utilizada para alojar internos; que gire instrucciones a fin de que se tomen las
medidas necesarias para proporcionar una adecuada atencion médica a los inter-
nos, y se implanten programas permanentes de educacion para la salud y preven-
cion de enfermedades, dirigidos a la poblacion interna y al personal del Centro.
Asimismo, que se tomen en cuenta las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Secretaria de Salud para la atencion de los enfermos mentales y los afectados
por el VIH/Sida. De igual forma, que se realicen las acciones tendentes a garan-
tizar que la alimentacion que reciben los internos sea preparada y manejada con
absoluta higiene.

En el presente Informe se considera aceptada, en tiempo para presentar
pruebas de cumplimiento.

e LaRecomendacion 25/01, del 22 de noviembre de 2001, se envid al Presidente
de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Morelos, y al Cabildo del H.
Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan, Morelos, y se refiri al caso del
recurso de impugnacion presentado por el sefior José Luis Chavez Benitez.

El 27 de febrero de 2001 esta Comision Nacional radic6 el recurso de impug-
nacion que presento el sefior José Luis Chavez Benitez, en contra del Presidente
y Tesorero Municipales de Axochiapan, Morelos, por no dar respuesta a la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Morelos sobre si se aceptaba o no la Reco-
mendacion dictada el 20 de septiembre de 2000 dentro del expediente de queja
135/2000/4, por lo que la misma se tuvo por no aceptada, ademas de que no han
realizado ninguna accion orientada a su cumplimiento. Del andlisis de las eviden-
cias de esta Recomendacion se desprenden elementos suficientes para establecer
la procedencia legal del agravio hecho valer por el recurrente. En consecuencia,
este Organismo Nacional emiti6é la Recomendacion 25/2001, dirigida al Presi-
dente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Morelos, para que se
sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que la autoridad
competente inicie un procedimiento administrativo de responsabilidad en contra
de los sefiores Cecilio Xoxocotla Cortés e Isaias Cortés Vazquez, Presidente y ex
Presidente Municipal de Axochiapan, Morelos, con base en las consideraciones
que se plantean en el capitulo de observaciones de la presente Recomendacion y,
de ser el caso, se les impongan las sanciones que procedan conforme a Derecho. Al
Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan, Morelos, se
le recomendo realizar las acciones conducentes para dar cumplimiento en todos
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sus puntos a la Recomendacion emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos el 20 de septiembre de 2000 y dirigida a ese Ayuntamiento.

En el presente Informe se considera no aceptada por parte del Presidente de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Morelos, toda vez que la autoridad
asi lo manifestdo mediante el oficio 021402, del 10 de diciembre de 2001.

Porlo que serefiere al Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Axochiapan,
Morelos, se considera en tiempo de ser contestada.

e La Recomendacion 26/01, del 27 de noviembre de 2001, se envio al Presiden-
te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y se refiri6 al caso sobre las
quejas en materia de desapariciones forzadas en la década de los setentas y prin-
cipios de los ochentas.

Los expedientes de queja que dieron origen a la presente Recomendacion se
integraron con motivo de las denuncias formuladas y los documentos aportados
por los familiares de los quejosos, de manera directa o a través de alguna Organi-
zacion No Gubernamental, de entre las cuales destacan la Unidn de Padres con
Hijos Desaparecidos; la Asociacion de Familiares y Amigos de Desaparecidos de
Meéxico, y el Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exi-
liados Politicos de México; inconformidades que, en su gran mayoria, fueron en-
comendadas inicialmente para su sustanciacion a la entonces Direccion General
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, y posteriormente fueron
turnadas a esta Comision Nacional. Por lo anterior, el Consejo Consultivo de la
propia Institucion acordé la creacion de un programa destinado a la busqueda de
desaparecidos, dando origen, el 18 de septiembre de 1990, al Programa Especial
sobre Presuntos Desaparecidos.

A finales de 1999 se realiz6 un balance de las acciones emprendidas por esta
Comision Nacional en torno al Programa Especial sobre Presuntos Desapareci-
dos, cuyo resultado generd el imperativo de trabajar en las investigaciones y dar
a la sociedad una respuesta puntual, apegada a Derecho y a la verdad sobre las
quejas presentadas.

Se determind ubicar el fendmeno en dos grandes rubros: 308 casos correspon-
dieron a la zona rural y 174 a la zona urbana; adicionalmente, en el transcurso de
las investigaciones se acumularon 50 casos mas. En la zona rural destaca el Esta-
do de Guerrero con 293 casos, en tanto que los restantes se encuentran distribui-
dos en diversas Entidades Federativas: el Distrito Federal, nueve; Morelos, dos;
Oaxaca, dos; Hidalgo, uno, y Puebla, uno.

En cuanto a la zona urbana, de los 174 casos, 45 correspondieron al Distrito
Federal; 40 a Sinaloa; 19 a Jalisco; 11 a Chiapas; 10 a Chihuahua; nueve al Estado
de México; nueve a Michoacan; ocho a Sonora; cinco a Baja California; cinco a
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Nuevo Leodn; tres a Oaxaca; uno a Hidalgo; dos a Morelos; dos a Puebla; dos a
Tamaulipas; uno a Nayarit; uno a Querétaro, y uno a San Luis Potosi.

Fue necesario realizar investigaciones de campo y tener contacto directo con
los familiares de los desaparecidos, con objeto de allegarse pruebas, evidencias o
indicios que en muchos casos no constaban en los expedientes. En esa virtud, desde
finales de 1999 personal de este Organismo Nacional realizo actuaciones al inte-
rior de la Repuiblica Mexicana.

Al mismo tiempo se visitaron el Archivo General de la Nacion, la Bibliotecay
Hemeroteca Nacionales, la Biblioteca de la Procuraduria General de la Reptiblica
y la Biblioteca México, a efecto de localizar elementos documentales para acre-
ditar las lineas de investigacion.

También se requirié informacion a las Procuradurias Generales de Justicia de
las Entidades Federativas, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, al Registro
Nacional de Poblacion, al Registro Civil y a los Registros Publicos Catastrales y
de Comercio.

La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal otorgo las facilidades para realizar visitas de inspeccion ocular y
consultar los archivos de los Centros de Readaptacion Social, especificamente en
el Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan y la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla.

Del Secretario de Gobernacion se obtuvo la anuencia para consultar los archi-
vos del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, donde se consultaron los
documentos generados originalmente por la Direccion Federal de Seguridad.

Se realizaron inspecciones oculares en instalaciones a cargo de la Secretaria de
la Defensa Nacional, como la prision militar y zonas aledafias, y se solicitaron
datos e informacion documental de las personas de quienes se sefiala que estuvie-
ron en dicho lugar o en cualquier otro a cargo de esa Secretaria, asi como en cuya
desaparicion se involucrara a personal militar.

Igualmente, se llevaron a cabo visitas a centros de retencion o de reclusion en
algunos Estados de la Republica, como la Colonia Penal Federal de las Islas Marias,
y especialmente en el Estado de Guerrero, donde se visito la Base Area Pie de la
Cuesta, las antiguas instalaciones militares de Atoyac y lo que fueron, en su mo-
mento, las oficinas de la Policia Judicial del Estado en la ciudad de Acapulco.

De la misma manera, se acudi6 a la Procuraduria General de la Reptblica para
que proporcionara cualquier informacion relacionada con las personas agravia-
das y el tramite seguido a las denuncias presentadas, en su momento, sobre los
hechos.
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También se solicitd y obtuvo la colaboracion de diversas Comisiones Estatales
de Derechos Humanos.

Asi, de los 532 expedientes de queja sobre desapariciones forzadas de perso-
nas durante la década de los setentas y principios de los afios ochentas del siglo
XX, cuyas evidencias obtenidas durante su tramitacion permitieron a esta Comi-
sion Nacional emitir un pronunciamiento, de acuerdo con los principios de valo-
racion de las pruebas, tales como los de la 16gica, la experiencia, asi como el de la
legalidad que la llevaron a concluir que en 275 casos a las personas reportadas
como desaparecidas se les conculcaron sus derechos a la seguridad juridica, a la
libertad e integridad personal y a la adecuada defensa, previstas en los articulos
lo., 11, 14, 16, 20 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, lo cual se traduce en una trasgresion a su derecho a la libertad, a la seguri-
dad e integridad de su persona, a la igualdad ante la ley, a la justicia, a la circula-
cioén y residencia, a la proteccion contra la detencion arbitraria, asi como al proceso
regular, protegidos en los articulos 1, 5, 7, 8.1, 11.1 y 22 de la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; 2.1, 3,5, 7,9, 11.1 y 13.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; I, II, VIII, XVIII, XXV y XXVI de la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y 9.1 y 12.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En los mismos términos se acreditaron acciones que implicaron torturas y tra-
tos crueles e inhumanos, lesivos a la libertad de la persona y al derecho de todo
detenido al respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo que constituye la
violacion de las disposiciones contenidas en el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho a la integridad personal
de los detenidos, quienes se vieron sometidos a todo tipo de vejaciones, torturas
y demas tratamientos crueles, inhumanos y degradantes, con lo cual también se
les conculcaron los derechos contenidos en los articulos I de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y 3 de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos; en cuanto a los allanamientos documentados se surte
la conducta violatoria del articulo 16 constitucional, asi como de los articulos 11.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 17.1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, y V' y IX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; igualmente, se conculcaron el principio de legalidad y el derecho a
la procuracion de justicia de los agraviados y sus familias, lo cual se traduce en
violacion a los Derechos Humanos previstos en los articulos 1o., 14,16, 17,20y
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,7, 8, 11y 22
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de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2.1,7,8,10y 11.1 dela
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como II, XVIII y XXVIde
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En ese orden de ideas, se determino que en 97 expedientes de queja solo exis-
ten algunos indicios que por si mismos resultan insuficientes, juridicamente ha-
blando, para concluir la existencia de desaparicion forzada u otra violacion a los
Derechos Humanos, sin que, por otra parte, pueda descartarse esa posibilidad, y
en 160 casos investigados la desaparicion forzada no se logré acreditar, pero tam-
poco debe ser descartada como hipdtesis de investigacion, que debera seguir el
Ministerio Publico, sobre la posibilidad de que en estos casos las personas hayan
sido objeto de detencion arbitraria.

Por las consideraciones antes enunciadas, el 27 de noviembre de 2001 esta
Comision Nacional dirigio al licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, la Recomendacion 26/2001, a efecto
de que su Gobierno asuma el compromiso ético y politico de orientar el desempe-
flo institucional en el marco del respeto a los Derechos Humanos que reconoce y
garantiza el orden juridico mexicano, y que se evite por todos los medios legales
que sucesos como los ocurridos en la década de los setentas y principios de los
afios ochentas del siglo XX se puedan repetir.

De igual forma, al titular del Ejecutivo Federal se le recomendo que gire sus
instrucciones al Procurador General de la Republica, a efecto de que éste designe
un fiscal especial, con el fin de que se haga cargo de la investigacion y persecu-
cion, en su caso, de los delitos que puedan desprenderse de los hechos a que se
refiere la Recomendacion, para que, en caso de resultar procedente, ponga en
consideracion de las autoridades judiciales competentes los resultados de las in-
dagatorias y, en su oportunidad, se dé cuenta a esta Comision Nacional de las
acciones realizadas; también se le recomendo que en los casos en los que se acre-
dit6 la desaparicion forzada, en atencion al lugar en que pudo ubicarse con vida
por ultima ocasion a las personas, se revise la posibilidad de reparar el dafio me-
diante la prestacion de servicios médicos o educativos, vivienda y otras prestacio-
nes de indole social a los familiares de las victimas de la desaparicion forzada y
que, en atencién a las condiciones en que funciona el sistema de seguridad nacio-
nal, especificamente el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, que susti-
tuy6 a la Direccion Federal de Seguridad, se tomen las medidas legales adecuadas
y se establezca un marco juridico que garantice en su actuar el respeto a los De-
rechos Humanos y un desempefio en estricto apego a los limites que para el ejer-
cicio del poder, a través de las instituciones publicas del Estado mexicano, prevé
la Constitucion General de la Republica.
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En el presente Informe se considera parcialmente cumplida, en virtud de que
se encuentra pendiente que se asuma el compromiso ético y politico por parte del
Gobierno federal, en el sentido de orientar el desempefio institucional en el marco
del respeto a los Derechos Humanos que reconoce y garantiza el orden juridico
mexicano, y evitar por todos los medios legales que sucesos como los ocurridos
en la década de los setentas y principios de los ochentas del siglo XX se puedan
repetir. Que el fiscal especial, en caso de resultar procedente, ponga en conside-
racion de las autoridades judiciales competentes los resultados de las indagatorias,
y en su oportunidad se dé cuenta a esta Comision Nacional de las acciones reali-
zadas. Que en los casos en donde se acreditd la desaparicion forzada, en atencion
al lugar en que pudo ubicarse con vida por tltima ocasion a las personas, se revise
la posibilidad de reparar el dafio mediante la prestacion de servicios médicos, vi-
vienda, educativos y otras prestaciones de indole social a los familiares de las
victimas de desaparicion forzada. Que en atencion a las condiciones en que opera
el sistema de seguridad nacional, especificamente el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional que sustituyo a la Direccion Federal de Seguridad, se tomen
las medidas legales adecuadas y se establezca un marco juridico que garantice en
su actuar el respeto a los Derechos Humanos y un desempefio en estricto apego a
los limites que para el ejercicio del poder, a través de las instituciones publicas del
Estado mexicano, prevé la Constitucion General de la Republica.

e La Recomendacion 27/01, del 27 de noviembre de 2001, se envio al Secreta-
rio de Educacion Publica, y se refirio al caso de los alumnos del 5o0. grado, grupo
C, de la Escuela Primaria “Profesor Caritino Maldonado Pérez”, de la Secretaria
de Educacion Publica en el Distrito Federal.

El 11 dejunio de 2001 en esta Comision Nacional se recibio el escrito de queja
presentado por la sefiora “X”, en el que denuncid una presunta violacion al dere-
cho delos alumnos del 5o. grado, grupo C, de la Escuela Primaria “Profesor Caritino
Maldonado Pérez”, de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal,
a que se proteja su integridad por parte de servidores publicos de dicha dependen-
cia federal, consistente en una inadecuada prestacion del servicio publico de edu-
cacion. La quejosa manifestd que una de sus hijas estudia en el 5o. grado, grupo
C, de la escuela primaria mencionada, circunstancia por la que se enter6 de que el
profesor “Y”, quien impartia la materia de Educacion fisica en dicho grupo, agre-
dia fisica y verbalmente a los educandos. Para sustanciar lo anterior la sefiora “X”
entregd una comunicacion sin destinatario, fechada el 16 de febrero de 2001 y
suscrita por 30 alumnos del mencionado grupo escolar. La quejosa anadio que el
escrito referido fue entregado el 16 de febrero de 2001 a la maestra Margarita
Saldafa Palma, quien entonces era responsable del grupo, y que dicha servidora
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publica informo de tales hechos, sin que exista dato preciso de la fecha, a los padres
de familia. Indic6 que, en consecuencia, el 26 de marzo del presente afio acudio6
en compaiiia de los padres de familia de los alumnos del 5o. grado, grupo C, de la
Escuela Primaria “Profesor Caritino Maldonado Pérez”, de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, ante la profesora Lilia Urrutia Mendoza, Directora de dicho plan-
tel, a presentar su escrito de inconformidad por el comportamiento del profesor
“Y” hacia sus hijos y a solicitar que se interrumpiera la clase de Educacion fisica
hasta que no se investigaran los hechos; anadi6 que la citada docente los recibid
“aregafiadientes” por no contar con una cita y ademas se nego6 a suspender en ese
momento las clases, expresandoles que en una reunion del 27 de marzo de 2001
se les daria una respuesta; agrego6 que en dicha reunion se encontraban presentes
la citada Directora y la profesora Judith Peralta Berrocal, inspectora de la Zona
Escolar 373, las cuales no lograron conciliar ni arreglar la problematica, ya que se
concretaron a defender y justificar al citado servidor publico y a culpar de los
hechos a la profesora Margarita Saldafia Palma, lo que provoco que se requiriera
la intervencion de la profesora Elvira Aguilar, jefa del Sector 51, quien en esa
fecha determino, en primer lugar, suspender las clases de Educacion fisica e ini-
ciar la investigacion correspondiente.

Del andlisis y de las evidencias que obran en el expediente, esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos cont6 con elementos que acreditaron viola-
ciones a los Derechos Humanos de los menores del 5o. grado, grupo C, de la Escuela
Primaria “Profesor Caritino Maldonado Pérez”, consistentes en la violacion al
derecho a que se proteja su integridad, al efectuarse, por parte de servidores publi-
cos de la Secretaria de Educacion Publica, conductas relativas a la inadecuada
prestacion del servicio publico de educacion.

De acuerdo con los articulos 42 y 49 de la Ley General de Educacion; 1o.; 11,
y 21, inciso A, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; 30 de la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito
Federal, asi como 20.; 30., fraccion II; 17, y 18, fracciones I y XII, del Acuerdo
que Establece la Organizacion y Funcionamiento de las Escuelas Primarias, el
profesor “Y”’ vulnero el derecho inalieanable de las nifias y los nifios de ser respe-
tados por sus profesores y el de proporcionarles una vida digna con el pleno y
armonico desarrollo de su personalidad en el seno de la escuela y la sociedad, asi
como a protegerlos contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio, agresion y abuso
que afecten tanto su salud fisica como mental, asi como su normal desarrollo; de
igual forma, falt6 a la responsabilidad que tiene para con sus alumnos de auxiliar-
los en su desarrollo y formacion integral, al no cumplir con la maxima diligencia
el servicio que le fue encomendado, ademas de que no se observd buena conduc-
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ta, respeto y diligencia hacia los menores, de conformidad con lo establecido en
el articulo 47, fracciones [ y V, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional considerd que en el caso de
los alumnos del 50. grado, grupo C, de la Escuela Primaria “Profesor Caritino
Maldonado Pérez”, de la Secretaria de Educacion Publica en el Distrito Federal,
existié violacion a los Derechos Humanos, por lo que recomendo al Secretario de
Educacion Publica que se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista
al Organo de Control Interno de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo en la Secretaria de Educacion Publica, con objeto de que se inicie y
determine conforme a Derecho un procedimiento administrativo en contra del
profesor “Y” por las conductas que se precisan en el capitulo de observaciones de
la presente Recomendacion. De igual forma, que se dé vista a la Contraloria Inter-
na en mencion, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo correspon-
diente contra las profesoras Margarita Saldafia Palma, encargada del 5o. grado,
grupo C, de la Escuela Primaria “Profesor Caritino Maldonado Pérez”; Lilia Urrutia
Mendoza, Directora del citado plantel, y Judith Peralta Berrocal, supervisora de
la Zona Numero 373, todas ellas de la Secretaria de Educacion Publica en el Dis-
trito Federal, por no brindar a los menores agraviados la proteccion y seguridad
que el caso requeria.

En el presente Informe se considera en tiempo de ser contestada.

3. PROGRAMA DE RECOMENDACIONES GENERALES

El 17 de noviembre de 2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo del Consejo Consultivo de esta Comision Nacional en el que aprobo la
adicion del articulo 129 bis a su Reglamento Interno, mediante la cual se faculto
a este Organismo Nacional a emitir Recomendaciones Generales.

La inclusion de esta reforma permitio a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos contar con el medio idoneo para poner en practica su actividad orienta-
da a la promocién de cambios en la cultura y en las conductas sociales de manera
que se avance efectivamente en la vigencia de los derechos fundamentales. En
virtud del impacto que deben tener en la sociedad mexicana, las Recomendacio-
nes Generales son conocidas, estudiadas y aprobadas por el Consejo Consultivo
de esta Comision Nacional.

En este orden de ideas, las Recomendaciones Generales constituyen un impor-
tante canal de difusion de la doctrina de los Derechos Humanos, al tiempo que
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actiian como catalizador del desarrollo de una doctrina nacional, vinculada con
las circunstancias concretas de nuestro pais.

Durante el periodo que se informa se emitieron las dos primeras Recomenda-
ciones Generales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. La prime-
ra, derivada de las prdcticas de revisiones indignas a las personas que visitan
centros de reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana, y la segun-
da, que trata sobre la prdactica de las detenciones arbitrarias.

Vale la pena enfatizar que la emision de Recomendaciones generales ofrece a
las autoridades a quienes van dirigidas la oportunidad de aplicar la doctrina me-
diante el disefio de politicas de actuacion y la incorporacion de programas de
capacitacion orientados a la salvaguarda de los derechos fundamentales. Al mis-
mo tiempo, a la Comision Nacional le permite ampliar su ambito de actuacion al
buscar la prevencion de las violaciones, asi como la identificacion y modificacion
de las practicas administrativas y de gobierno que constituyen un peligro para su
vigencia.

Recomendacion General 1/2001
México, D. F., a 19 de junio de 2001

Derivada de las practicas de revisiones indignas a las personas que visitan
centros de reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana

Sefiores Secretario de Seguridad Publica Federal,
Gobernadores de las entidades federativas
y Jefe de Gobierno del Distrito Federal

El articulo 60. fraccion VIII de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos sefiala como atribucion de esta Comision Nacional el proponer a las
diversas autoridades del pais que, en el exclusivo ambito de su competencia, pro-
muevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamen-
tarias, asi como de practicas administrativas que a juicio de la propia Comisién
Nacional, redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos; en tal virtud
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 bis del Reglamento Interno
de este Organismo Nacional, se expide la presente Recomendacion general.
Después de analizar las diversas quejas recibidas por esta Comision Nacional,
asi como aquellas presentadas ante organismos publicos estatales protectores de
los derechos humanos, sobre las revisiones indignas que en agravio de los visitan-
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tes se hace en los centros de reclusion, tanto locales como federales, y como resul-
tado de las visitas de supervision practicadas por el personal de esta misma Comi-
sion Nacional a dichos establecimientos en todo el pais, se ha detectado que tales
conductas, no obstante los esfuerzos realizados y la emision de diversas recomen-
daciones, siguen dandose de manera reiterada y constante, con evidente violacion
a los derechos fundamentales de los reclusos y sus visitantes.

I. ANTECEDENTES

Una de las violaciones a los derechos humanos que con mayor frecuencia se pre-
senta en la mayoria de los centros de reclusion es, precisamente, la relacionada
con las revisiones que atentan contra la dignidad de familiares, amistades y abo-
gados que visitan a los internos, que van desde una revision corporal sin el menor
respeto, hasta situaciones extremas en las que las personas son obligadas a despo-
jarse de sus ropas, realizar “sentadillas”, colocarse en posiciones denigrantes, e
incluso se les somete a exploraciones en cavidades corporales.

Es importante hacer notar que, en la practica, son varios los obstaculos para
modificar estas conductas que atentan gravemente en contra de la dignidad de la
persona; por ejemplo, la mayoria de los agraviados se niegan a formular sus que-
jas por miedo a represalias en contra de los internos o de quienes las padecen;
asimismo, personal de seguridad y custodia solicita didivas para exentar de estas
revisiones inapropiadas a quienes tienen posibilidades econdmicas.

Algunos afectados prefieren someterse a tales vejaciones antes de permitir que
otras personas, incluyendo a sus propios familiares, se enteren de que han sido
objeto de tratos degradantes; en otros casos, se ha detectado que no se denuncian
tales conductas por ignorancia, ya que los agraviados ni siquiera sospechan que se
trata de actos violatorios de sus derechos fundamentales, y desde luego, las auto-
ridades de los establecimientos de reclusion les hacen creer que es un requisito
legal someterse a ellas para visitar a sus familiares o amigos recluidos.

Por tal motivo, consideramos que el nimero de quejas relacionadas con la prac-
tica de revisiones indignas a quienes visitan a los internos en los establecimientos
de reclusion, presentadas ante esta Comision Nacional y ante los organismos es-
tatales protectores de derechos humanos, de ninguna manera corresponde a la
realidad, pues estas violaciones se dan cotidianamente.

No obstante lo anterior, en el presente afio se han recibido nueve quejas en esta
Comision Nacional, en las cuales se sefiala la practica de revisiones indignas, en
las que los visitantes, incluyendo a los defensores, son desnudados y se les explo-
ran cavidades corporales.
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I1. SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Esta Comision Nacional es competente para conocer de las violaciones sefialadas
y emitir la presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; lo., 20., 60. fracciones II, I1I, VIII y XII; 15 fracciones VII, VIII, y 51 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos; asi como 129 bis de su
Reglamento Interno.

Los controles y revisiones que se llevan a cabo en los centros de reclusion son
una fuente constante de practicas que vulneran la dignidad de las personas y, por
lo tanto, son violatorias de los derechos humanos de familiares, amistades y abo-
gados de los internos, especificamente al derecho a un trato digno por parte de los
servidores publicos que las llevan a cabo, quienes los obligan a desnudarse y a
realizar “sentadillas”, incluso a personas de avanzada edad, o los someten a ex-
ploraciones en cavidades corporales.

Es evidente que no obstante los sefialamientos hechos por esta Comision Na-
cional y los realizados por los organismos estatales protectores de los derechos
humanos, asi como a los esfuerzos hechos por algunas autoridades del pais, ac-
tualmente dichas revisiones constituyen una de las violaciones a los derechos
humanos mas reiteradas en los centros de reclusion, las cuales, sin embargo, y
como se explico anteriormente, en su mayoria no son denunciadas, ya sea por
temor a represalias, por pudor, o incluso por desconocimiento de la ley o los re-
glamentos y la falta de informacion.

III. OBSERVACIONES

Durante las multiples visitas de supervision que ha efectuado personal de esta
Comision Nacional a los establecimientos de reclusion, tanto federales como es-
tatales, han recibido quejas de parte de internos, familiares, amigos y defensores,
en el sentido de que las personas sefialadas, al ingresar a los centros a visitar a los
reclusos, son victimas de revisiones indignas; y no obstante que en la mayoria de
los casos, las autoridades han negado la existencia de tales actos, el Director de un
establecimiento reconocio la realizacion de exploraciones de cavidades corpora-
les, las cuales, desde luego, no estan permitidas por la ley.

En las quejas presentadas se denuncia la practica de tactos corporales, inclu-
yendo en muchos de los casos las partes intimas, independientemente de que el
personal que realiza las revisiones carece de la capacitacion adecuada; ademas,
en los centros de reclusion no existen manuales de procedimientos que seflalen
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este proceder de los servidores publicos, quienes por supuesto deben dar un trato
digno a las personas que tienen la necesidad de ingresar a los establecimientos
para visitar a un interno.

No se puede pasar por alto que, si bien es cierto que las revisiones a quienes
ingresan a centros de reclusion tienen por objeto evitar la introduccion de objetos
o sustancias que pongan en riesgo la seguridad y la salud de los internos, autori-
dades y visitantes, tales revisiones deben llevarse a cabo con el més absoluto res-
peto a la dignidad de las personas y a sus pertenencias.

Por lo anterior, se entiende que la seguridad es una responsabilidad incuestio-
nable de los encargados de las instituciones carcelarias, pero de ello no se deriva
que el respeto a la dignidad de las personas que los visitan sea incompatible con
la obligacion de las autoridades de resguardar el centro. Una revision efectuada
mediante instrumentos detectores de metales y sustancias, como la que se realiza
en algunos penales, es sin duda suficiente y razonablemente compatible con las
normas reglamentarias y la seguridad institucional, y debiera existir en todos los
establecimientos del pais.

Asi, toda revision debera hacerse de manera respetuosa de los derechos huma-
nos y, sobre todo, de la dignidad personal, mediante equipos y tecnologia dispo-
nibles. Los actos de revision tienen que llevarse a cabo procurando causar el mi-
nimo de molestias a las personas, sin dafiar los objetos a revision, y no deberan
servir de pretexto para abusos y atropellos; lo que si debe evitarse es la prepoten-
ciay los excesos con que las autoridades de los centros de reclusion realizan las
revisiones en la persona de los visitantes.

Por otra parte, no se soslaya que uno de los objetivos de las revisiones, es el de
combuatir las adicciones y el trafico de drogas dentro de los establecimientos; sin
embargo, por mas estrictas que éstas sean, el flujo de sustancias prohibidas no se
detendr3 si existen en ellos grupos de poder (autogobierno), concesiones a inter-
nosy, en general, si el desorden y la inseguridad personal en la institucion son una
constante en la vida carcelaria.

Es importante aclarar que esta Comision Nacional ha obtenido informacion en
el sentido de que, en muchos casos quienes introducen o permiten el trafico de
narcoticos o sustancias prohibidas, es, precisamente, el personal de vigilancia y
custodia de los propios centros de reclusion, lo cual es un factor importante a tomar
en cuenta para prevenir estas conductas, y no enfocar exclusivamente las accio-
nes a la practica de revisiones indignas a los visitantes.

Por lo anterior, es necesario instrumentar programas que permitan erradicar
dicho trafico, asi como propiciar el tratamiento de aquella poblacién interna que
es adicta, mediante la realizacion de acciones importantes, tales como la de sepa-
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rar completamente, por grupos, a la poblacién interna, de acuerdo con un sistema
de clasificacion para adictos y basado en la ubicacion de dichos grupos de inter-
nos en espacios determinados y estrictamente controlados, en los que al mismo
tiempo que se les aleje de las drogas se les ocupe en actividades laborales y edu-
cativas.

Otro aspecto que no se debe pasar por alto, es el mantenimiento y mejoramien-
to de las relaciones entre el recluso, su familia y sus amigos, lo cual constituye un
derecho humano que garantiza la vinculacion social del interno, tanto al interior
como al exterior de la prision. Las permanentes revisiones exhaustivas que se
imponen a los visitantes y que menoscaban su dignidad, ademas de que no tienen
fundamento juridico, generan molestias innecesarias y ocasionan que éstos dejen
de visitar a los internos, con lo que afectan gravemente los vinculos familiares
que son fundamentales para su reincorporacion social.

Para que las revisiones se ajusten a criterios respetuosos de la dignidad de las
personas, se requiere que tales revisiones se lleven a cabo de manera que se armo-
nice la necesidad de garantizar la seguridad de todos con el respeto a los derechos
humanos de quien es sujeto a la revision. Ello implica crear procedimientos que
eliminen por completo las revisiones corporales.

En todo caso, aquellos que sean sujetos a revision en su persona o en sus per-
tenencias deben ser informados con precision respecto de los objetos y sustancias
prohibidos, asi como de las consecuencias que la introduccion de los mismos a la
institucion puede causar; asimismo, deben ser informados sobre los métodos y
circunstancias en las que las revisiones se llevan a cabo y los limites que el respeto
a los derechos humanos les impone. Debe quedar claro, por ejemplo, que el res-
peto a la dignidad de las personas exige que las exploraciones en cavidades cor-
porales sean suprimidas, y que las revisiones estén a cargo de un servidor publico
expresamente facultado y capacitado para ello, de acuerdo con las normas aplica-
bles, utilizando los equipos y tecnologia disponibles en la actualidad.

Seguridad y respeto a los derechos humanos son compatibles, siempre y cuan-
do se busquen los mecanismos adecuados para que lo sean. En el caso que nos
ocupa, no se puede cumplir esto mediante un solo método, como es el de revisar
exhaustivamente a los visitantes y defensores que concurren a los centros de re-
clusion, pues en tal caso es practicamente inevitable caer en el abuso y en la vio-
lacion a los derechos humanos de esas personas, quienes no tienen por qué sufrir
vejaciones por la deficiente organizacion o falta de equipo adecuado en los esta-
blecimientos mencionados.

Esta Comision Nacional considera que con dichas practicas los servidores
publicos a quienes se les ha conferido la administracion, custodia y vigilancia de
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los centros de reclusion federales y estatales, vulneran la dignidad de los visitan-
tes y defensores, al realizar revisiones corporales en las que, ademads, se tiene
contacto con las partes intimas de las personas y, en su caso, son obligados a des-
nudarse o asumir posiciones denigrantes; con ello se transgrede la garantia pre-
vista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que protege a los ciudadanos contra actos de molestia injustificada por parte
de la autoridad, y s6lo los admite cuando estén debidamente fundados y motiva-
dos. Ello significa, no sélo que deben estar amparados en la ley, sino, ademas,
justificados, en concordancia entre el hecho y la norma que fundamenta la accion
de la autoridad. Ademas, se debe tener presente que el articulo 19, parrafo cuar-
to, de la Carta Magna, prohibe toda molestia que en las prisiones se infiera sin
motivo legal.

Asimismo, se debe hacer notar que tales conductas son contrarias a lo
preceptuado en los siguientes tratados internacionales, los cuales se consideran
como norma valida en nuestro pais:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al que se adhirié Méxi-
co el 23 de marzo de 1981 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 20 de mayo del mismo afio, el cual establece, en su articulo 70., que nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada por nuestro
pais el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de febrero del mismo afio, documento que sefiala, en su articulo 50., que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y se
pronuncia en contra de los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Por ultimo, la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ratificada el 23 de enero de 1986, que en su articulo 16
prohibe también cualquier acto que constituya un trato o pena cruel, inhumano o
degradante.

Aunado a lo anterior, dichas revisiones son contrarias a los diversos instru-
mentos internacionales adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas,
que son documentos enunciativos de principios éticos fundamentales reconoci-
dos universalmente, que si bien no imponen obligaciones juridicas, si son un
imperativo moral para los Estados miembros de la ONU, como lo es nuestro pais.

En este tenor, primeramente se puede decir que los servidores publicos de los
centros de reclusion que realizan las conductas aqui resefiadas, no observan las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas porla ONU el 30
de agosto de 1955, las cuales en su numeral 27 sefialan que el orden y la disciplina
se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas restricciones que las necesarias
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para resguardar la seguridad y buena organizacion de la vida en comtin. De igual
forma, no se cumple lo establecido en el articulo 20. del Coédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado porlaONU el 17 de
diciembre de 1979, cuyo texto establece que los funcionarios respetaran y prote-
geran la dignidad humana.

Cabe destacar que, de manera general, en las legislaciones federal y estatal,
relacionada con la ejecucion de las penas, se exige un trato digno a todas aquellas
personas que por cualquier motivo tengan que ingresar a los centros penitencia-
rios o preventivos.

A mayor abundamiento, existe el deber a cargo del Estado de respetar y obser-
var, en cualquier momento, todos y cada uno de los derechos reconocidos por
nuestra Carta Fundamental; de tal suerte, que esta Comision Nacional emite la
presente recomendacion en atencion a las irregularidades en que incurren y que
cotidianamente realizan servidores publicos, federales y estatales, quienes tienen
a su cargo la administracion y vigilancia de los establecimientos de reclusion en
nuestro pais, y que este Organismo Nacional ha podido documentar ampliamente.

Asi, en virtud de que se conculcan los derechos humanos de las personas que
visitan a los internos, en particular los relacionados con el respeto a la dignidad
humana, es indudable que tales conductas deben ser modificadas, de forma tal
que en lo sucesivo no atenten contra los derechos humanos protegidos por el or-
den juridico nacional.

Es importante también, destacar que el referido principio de dignidad implica
que todos los individuos gozan de razon y libertad, atributos que los colocan como
iguales ante otros seres humanos y por encima de los demas seres vivos; esta calidad,
reconocida en el articulo 1o. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
es aplicable, desde luego, a los visitantes de los centros de reclusion y constituye
el derecho de éstos a ser tratados con respeto, como cualquier ser humano, siendo
una proteccion particularmente necesaria frente a actos abusivos de las autorida-
des. En consecuencia, las revisiones que se practican en los centros de reclusion,
en donde se llega hasta el extremo de practicar exploraciones de cavidades corpo-
rales, ademads de no tener justificacion alguna, lesionan gravemente la dignidad
de los visitantes, haciéndolas sentir humilladas e inferiores, y por lo tanto, degra-
dan su calidad de persona.

Por lo tanto, un trato digno implica que las personas que visitan los centros de
reclusion sean tratadas con amabilidad y con el debido respeto a la intimidad de su
cuerpo, es decir, igual que a cualquier otro ser humano, por lo que es indispensa-
ble que dichas revisiones sean suprimidas y en su lugar se utilicen los aparatos y
tecnologia disponibles en el mercado para la deteccion de objetos y sustancias
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prohibidas; también se debe capacitar a los servidores publicos que realicen di-
chas tareas, con el objetivo de construir una cultura del servicio publico que tenga
como principio rector el respeto al trabajo del funcionario y a la integridad del
ciudadano, relacion regida por el respeto individual, en donde la vejacion ofende
la dignidad de ambos. Asimismo, es necesario que se expidan manuales de proce-
dimientos, en los que se sefiale con precision la forma en que deben efectuarse las
revisiones, los cuales deberdn tomar en cuenta, como objetivo primordial, la con-
ciliacion entre la seguridad y el absoluto respeto a los derechos humanos.

Por lo anterior, esta Comision Nacional se permite formular a ustedes, sefiores
Secretario de Seguridad Publica, Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, respetuosamente, las siguientes:

IV.RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruyan a los titulares de las dependencias encargadas de la preven-
cion y readaptacion social, a fin de que se elimine la practica de exploraciones de
cavidades corporales a visitantes de los centros de reclusion y se garantice un
absoluto respeto a la dignidad personal, evitando cualquier acto de molestia que
vulnere sus derechos humanos.

SEGUNDA. Giren instrucciones a los titulares de las dependencias encarga-
das de la prevencion y readaptacion social, a fin de que sean colocados en sitios
visibles, anuncios que contengan los derechos y obligaciones que contraen los
asistentes a los centros de reclusion con su visita, asi como un buzon de quejas
para el director del centro.

TERCERA. Se adquiera el equipo y tecnologia disponibles en el mercado para
la deteccion de objetos y sustancias prohibidas, y se dote de tales herramientas a
todos los centros de reclusion.

CUARTA. Se proporcione al personal de los establecimientos carcelarios,
especificamente al de seguridad y custodia, informacion y capacitacion en lo re-
ferente a la forma en que deben de utilizar el equipo y tecnologia para la deteccion
de objetos y sustancias prohibidas; asi como sobre el trato que deben dar a las
personas que visitan a los internos, expidiéndose para tal efecto los correspon-
dientes manuales de procedimientos.

La presente Recomendacion de caracter general, de acuerdo con lo sefialado
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; lo., 20., 60., fracciones II, III, VIII y XII; 15, fracciones VII,
VIII, y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos; asi como
129 bis de su Reglamento Interno, tiene el caracter de publica y se emite con el
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proposito fundamental de que se promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones normativas o practicas administrativas que constituyan o propicien
violaciones a los derechos humanos, para que las autoridades competentes, den-
tro de sus atribuciones, subsanen las irregularidades de que se trate.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, informo a ustedes que las re-
comendaciones generales no requieren aceptacion por parte de las instancias des-
tinatarias; sin embargo, se les pide que, en su caso, las pruebas correspondientes
al cumplimiento de la presente Recomendacion, se envien a esta Comision Na-
cional dentro de un término de treinta dias habiles siguientes a la fecha de su
emision.

Recomendacion General 2/2001
México, D. F., junio 19, 2001

Sobre la practica de las detenciones arbitrarias

Sefioras y sefiores Procuradores Generales de Justicia
y de la Republica;

Secretario de Seguridad Publica Federal, y responsables
de Seguridad Publica de las entidades federativas

El articulo 60. fraccion VIII de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, sefiala como atribucion de este Organismo Nacional el proponer a las
diversas autoridades del pais que, en el exclusivo &mbito de sus competencias,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y regla-
mentarias, asi como de practicas administrativas que a juicio de la propia Comi-
sion Nacional, redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos; en tal
virtud y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 bis del Reglamento
Interno de este Organismo Nacional, se expide la presente Recomendacion general.

I. ANTECEDENTES

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos ha observado con suma pre-
ocupacion que las detenciones arbitrarias constituyen una practica comun de los
agentes de la Policia Judicial y de los elementos que integran los diversos cuerpos
policiacos.
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Alrespecto, cabe precisar, primeramente, que esta Institucion no se opone a las
detenciones de persona alguna cuando ésta ha infringido la ley penal, simplemen-
te que dicha detencion debe estar perfectamente ajustada al marco legal y regla-
mentario, para evitar que se vulneren los derechos humanos de los individuos,
relativos a la legalidad y seguridad juridica.

De los datos estadisticos con que cuenta este Organismo, se desprendié que
durante el periodo comprendido del afio de 1999 a los meses que han transcurrido
de 2001, este Organismo Nacional recibi6 323 quejas que fueron calificadas como
detencion arbitraria; de lo que evidentemente se colige que se trata de una practica
que se mantiene, por lo que resulta indispensable y urgente poner fin a las actua-
ciones ilegales y arbitrarias de los agentes, ademas de que con motivo de las con-
ciliaciones que esta Institucion ha propuesto a las autoridades, se solicitd el inicio
de diversos procedimientos administrativos o averiguaciones previas aproxima-
damente en contra de 81 servidores publicos, que incluyen agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, elementos de la Policia Judicial Federal y otros.

Personal de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos logré establecer
de lalectura de diversos partes informativos, elaborados por elementos de la Policia
Judicial en distintas fechas, provenientes de diferentes partes de la Republica, y que
obran en las evidencias de algunos expedientes de queja, que éstos se constituyen de
transcripciones muy parecidas; de igual manera, lo que llama la atencion de este
Organismo Nacional es que la préctica recurrente de las quejas que se reciben con-
siste en que los agraviados fueron detenidos por dichos agentes, cuando estos ulti-
mos efectuaban recorridos de “revision y vigilancia rutinarios” en aras de salva-
guardar la seguridad publica y detectar la comision de algin ilicito o bien, porque
habian recibido en la guardia de agentes denuncias “andénimas”, siendo que al aten-
derlas, “casualmente”, los agraviados fueron encontrados en “actitud sospechosa”
y/o “marcado nerviosismo”, ademas de que, en todos los casos, los elementos de la
Policia Judicial dijeron haber solicitado a los agraviados que se les permitiera
efectuarles una “revision de rutina”, quienes accedieron de “manera voluntaria”.

Asi también, destaca el hecho de que en ninguno de los partes informativos
rendidos por los agentes policiacos, a través de los cuales pusieron a disposicion
de la representacion social a los agraviados y manifestaron haber recibido las
denuncias “anénimas”, dieron aviso de ello al agente del Ministerio Publico, li-
mitandose Unica y exclusivamente a hacerlo del conocimiento de su superior in-
mediato e iniciar por su cuenta la supuesta investigacion, no sin dejar de mencio-
nar que en ningun dispositivo legal o reglamentario se prevé que los agentes del
Estado puedan actuar con base en denuncias “anénimas”, derivandose de ello,
precisamente, que no cuentan con facultad alguna para llevar a cabo lo expuesto.



134 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Igualmente, se observo que en multiples ocasiones los elementos de la Policia
Judicial, bajo los mismos argumentos, refirieron que al ir circulando por la via
publica, se encontraron a diversas personas en las calles o interiores de vehiculos
y éstas fueron detenidas, siendo que, en ciertos casos, de las evidencias con que
este Organismo Nacional conto, se comprobé que los agraviados no se encontra-
ban ni en “actitud sospechosa” y/o “marcado nerviosismo” en la via publica, sino
en el interior de sus domicilios, y que dichos servidores publicos, sin causa legal
que lo justificara, ingresaron a los mismos y se llevaron detenidos a los quejosos.

Por tltimo, es menester referir que también, en ocasiones, las detenciones ar-
bitrarias de las que son objeto las personas, traen aparejada violencia fisica y/o
moral; que los agentes policiacos, al no encontrar elementos que fundamenten y
justifiquen su actuar, construyen la flagrancia para tratar de justificar legalmente
sus acciones y que los agentes del Ministerio Publico consideran los partes infor-
mativos de la policia con un alto valor probatorio y que, en la mayoria de las ocasio-
nes, los agraviados son afectados en su situacion juridica con motivo de lo ante-
rior; ello, sin dejar de mencionar que, en ciertos casos, los elementos de la Policia
Judicial o los elementos que integran los diversos cuerpos policiacos investigan
por propia cuenta determinados hechos que probablemente pudieran estar rela-
cionados con averiguaciones previas diversas o cuestiones personales, sin que sus
superiores jerarquicos tengan conocimiento de éstos, deduciéndose lo expuesto
de las propias evidencias con las que esta Institucion cuenta, de las que se deriva
que no hay averiguacion previa alguna.

En el mismo sentido, cabe sefialar que la Representacion Social recibe, en di-
chos casos las puestas a disposicion de los detenidos y, ademas, no da vista de
tales irregularidades al 6rgano de control interno competente.

I1. SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Lanormatividad es muy clara con relacion a la forma en como debe iniciarse una
investigacion y en como debe llevarse a cabo la detencion de persona, estable-
ciéndose en esencia, en las disposiciones vigentes que a continuacion se indican:

Los articulos 16, 21 y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, claramente establecen que nadie pue-
de ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; que en los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la de la representacion so-
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cial; que la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pu-
blico, que se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando inme-
diato; esto ultimo, en estrecha relacion con el contenido del primer parrafo del
articulo 3o. del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Asi como que, la se-
guridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en sus respectivas competencias, destacando que la
actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, ademas de que dichas instancias, deberan
coordinarse para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, en sus fracciones [ y XXII, indica, en lo medular, que los servidores publicos
deberan cumplir con la maxima diligencia el servicio encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia del servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi como de
cualquiera que implique el incumplimiento de cualquier disposicion juridica re-
lacionada con el mismo.

El articulo 3o0., en relacion con el parrafo primero del 113, del ya invocado
Codigo Federal de Procedimientos Penales, especifica en sus fracciones I, [Ty I,
que los elementos de la Policia Judicial Federal, dentro del periodo de averigua-
cion previa, estan obligados a recibir denuncias sobre hechos que puedan consti-
tuir delitos del orden federal, s6lo cuando debido a las circunstancias del caso no
puedan ser formuladas directamente ante el representante social de la Federacion,
aquien dichos agentes deben informar de inmediato, precisandose claramente que
las diversas policias, cuando actiien en auxilio del Ministerio Publico, inmediata-
mente le daran aviso y dejaran de actuar cuando éste asi lo determine; que deberan
practicar, de acuerdo con sus instrucciones, las diligencias necesarias para los fines
de la averiguacion previa, asi como que deberan llevar a cabo las citaciones, no-
tificaciones y presentaciones que éste les ordene, apreciandose en el Gltimo parra-
fo del numeral invocado, la prohibicion a los agentes de la Policia de referencia
para detener a alguna persona, fuera de los casos de flagrancia, sin que medien
instrucciones escritas de las autoridades competentes.

Por su parte, el articulo 51 fracciones I y VII de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, dispone que los agentes del Ministerio Publico
y los agentes de la Policia Judicial Federal tienen la obligacion de conducirse, en
todo momento, con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos, asi
como abstenerse de ordenar o realizar detenciones o retenciones sin que éstas cubran
los requisitos previstos por la Constitucion General; los articulos 193 y 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y demas ordenamientos legales aplicables.
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Asimismo, el articulo 20. fracciones I y IV del Cédigo de Etica Profesional
para los Agentes del Ministerio Publico Federal y de la Policia Judicial, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 1993, establece que di-
chos servidores publicos, como encargados de hacer cumplir la ley, estan obliga-
dos tanto a velar por el respeto permanente de los derechos humanos como a hacer
del conocimiento de sus superiores, en forma inmediata, cualquier trasgresion a
los mismos.

Igualmente, dicho Cédigo sefala en los articulos 30., 60. fracciones [ y 11, 7o.
y 11, que los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial Federal debe-
ran abstenerse de realizar detenciones no permitidas por la ley, salvo en los casos
en los que exista flagrancia, cuasi flagrancia o notoria urgencia, y practicar o
permitir cateos sin orden judicial. Que el mando directo de 1a Policia Judicial debera
ser asumido por los representantes sociales sin que, por ningin motivo, queden
subordinados directa o indirectamente a un agente o funcionario de ella, cuales-
quiera que sea el cargo o jerarquia administrativa de los mismos, sefialandose que
seran los agentes del Ministerio Publicos quienes asignaran a los elementos
policiales las tareas de investigacion que correspondan, siendo que los Gltimos de
los mencionados, deberan cumplir sus atribuciones con estricto apego a la Cons-
titucion y a las leyes, observando absoluto respeto a los derechos humanos. Lo
anterior, en relacion estrecha con lo dispuesto por los articulos 40. y 19 del Codi-
go de Conducta y Mistica Institucional de la Procuraduria General de la Republica.

En el mismo sentido, los articulos 9.1 y 17.1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; 30., 90. y 12 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 1o. y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 70.y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi
como lo., 20., y 30. del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, en términos generales, indican que nadie puede ser apre-
hendido sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que fun-
de y motive la causa legal del procedimiento.

III. OBSERVACIONES

Del anélisis de los antecedentes referidos en el presente documento y su vincula-
cion logico-juridica, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos arrib6 a
las siguientes consideraciones:

A. En principio, y respecto de los recorridos de “revision y vigilancia rutina-
rios” que constantemente efectian los elementos de la Policia Judicial o sus equi-
valentes, y de los cuales en sus partes informativos —en la mayoria de los casos—



INFORME DE ACTIVIDADES. 16 DE NOVIEMBRE DE 2000-31 DE DICIEMBRE DE 2001 137

no establecen quién les dio la instruccion de llevarlos a cabo ni presentan el co-
rrespondiente oficio de comision, lo que no permite establecer si actian de motu
proprio, por indicaciones de su superior, o bien, del agente del Ministerio Publico
de la Federacion o del fuero comun (situacion poco probable ésta ultima). Esta
Comision Nacional considera preciso referirse al contenido del articulo 3o. de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de di-
ciembre de 1995, que claramente dispone que de conformidad con el articulo 21
constitucional, la seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como pre-
servar las libertades, el orden y la paz publicos; fines que deberan alcanzarse
mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

De lo anterior, deriva asimismo, que la funcion de seguridad publica se reali-
zara en diversos ambitos de competencia, por conducto de las autoridades de la
policia preventiva (prevencion del delito), del Ministerio Publico (investigacion
del delito y procuracion de justicia), de los tribunales (administracion de justicia),
de los responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de
menores infractores (ejecucion de sanciones), de las encargadas de proteccion
de instalaciones y servicios estratégicos del pais, de lo que evidentemente se des-
prende cudles son las facultades que tiene el Estado respecto de la seguridad pu-
blica, siendo que ni los agentes de la Policia Judicial Federal, del fuero comun o
sus equivalentes, ni los agentes del Ministerio Publico pueden, bajo ningtin con-
cepto, instrumentar operativos preventivos (“revision y vigilancia”), ya que dicha
actividad rebasa el &mbito de su competencia, haciendo énfasis en que de confor-
midad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tienen facultades exclusivas de investigacion y persecucion de los delitos,
destacando que los elementos policiacos no son un érgano autébnomo, sino que
son unicamente auxiliares de los agentes ministeriales para la realizacion de las
funciones referidas, de lo que se concluye que al efectuar dichos recorridos de
vigilancia, desde el origen, la actuacion de los servidores publicos es totalmente
irregular y contraria a la normatividad que existe sobre la materia, y genera un
riesgo inminente real para la violacion constante de los derechos humanos y para
la impunidad.

Al respecto, también cabe precisar que no obstante que las autoridades de la
policia preventiva tengan precisamente dichas facultades (prevencion del delito),
esto tampoco les permite detener a persona alguna por encontrarse en “actitud
sospechosa” y/o “marcado nerviosismo”; siendo que tienen el deber de proteger
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los derechos y garantias fundamentales de las personas, particularmente de aqué-
llas en cuyo arresto o detencion intervengan, o que estén bajo su custodia, debien-
do tener en todo momento, una apreciacion clara de sus responsabilidades y limi-
taciones relativas a la detencion de estos transgresores, para lo cual deben guiarse
unicamente por la conducta de las personas y nunca por su apariencia, tanto al
ocuparse de quienes violan la ley como al tratar con quienes la respetan.

B. Con relacion a que en la guardia de agentes se reciben “denuncias andni-
mas” respecto de la comision de diversos ilicitos; que al efectuar las investigacio-
nes —sin hacer previamente los hechos del conocimiento de la representacion
social— las personas son encontradas en “actitud sospechosa” y/o “marcado ner-
viosismo”, y derivado de ello, en algunos casos, se les solicita autorizacion para
realizarles “revisiones de rutina”, este Organismo Nacional considera que el asunto
toral por el que se emite el presente pronunciamiento no es el relativo a estar o no
frente a un delito flagrante; lo que se analiza es la actuacion del servidor publico,
quien conforme al invocado articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su caracter de agente de la Policia Judicial auxiliara al
Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los delitos, bajo su auto-
ridad y mando inmediato.

En el mismo sentido, el articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales previene que los auxiliares de la representacion social, de acuerdo con las
instrucciones que de él reciban, estan obligados a proceder de oficio a la investi-
gacion de los delitos de que tengan noticia.

Bajo tal perspectiva, y de acuerdo con la normatividad relativa a la materia, al
momento en que la Policia Judicial o los elementos que integran los diversos
cuerpos policiacos tienen noticia de algiin hecho delictivo, en el caso de los pri-
meros, éstos deben hacerlo del conocimiento del agente del Ministerio Publico, y
éste, tras el inicio del acta circunstanciada o de la averiguacion previa respectiva,
girar instrucciones a sus auxiliares a fin de que se den a la tarea inica y exclusiva-
mente de efectuar las investigaciones que el propio Ministerio Publico determine;
en el caso de los segundos mencionados, dichos servidores tienen la obligacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de detener a cualquier persona que se
encuentre en la comision flagrante de un delito y de ponerlo, sin demora, a dispo-
sicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la de larepresen-
tacion social.

Enrelacion con las actitudes “sospechosas” y/o “marcado nerviosismo”, no se
puede concluir que dichas conductas sean la evidencia por la cual los elementos
policiacos tengan noticia de un delito, y en esta virtud no se puede sefialar que los
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agentes de referencia puedan legalmente proceder a detener a cualquier persona
porque se encontraba en la comision de un flagrante delito, o a realizarle una re-
vision corporal. Lo anterior, atenta contra los principios de seguridad juridica y
legalidad previstos en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, independientemente
del resultado que se obtenga de la revision efectuada.

Es decir, desde el punto de vista juridico, las detenciones arbitrarias no encuen-
tran asidero legal porque son contrarias al principio de inocencia; se detiene para
confirmar una sospecha y no para determinar quien es el probable responsable
de haber cometido un delito. Las detenciones ilegales constituyen una inversion de
este ininculcable principio y derecho fundamental.

En este contexto resulta irrelevante si, como consecuencia de la revision cor-
poral, los agentes de la Policia Judicial encuentran o no algtin objeto del delito,
pues la trasgresion a los derechos fundamentales y a las garantias constitucionales
enunciadas, se consumo6 cuando se dio la detencion sin fundamento legal.

Por otra parte, por regla general, la victima de la detencion arbitraria no cuenta
con elementos de prueba para acreditar el ilegal proceder del servidor publico;
por lo que en muchas ocasiones el acto de molestia no es denunciado; con lo que,
obviamente, se propicia la impunidad de los elementos de la Policia Judicial o sus
equivalentes, y con ello, condiciones para que se generen actos de corrupcion, en
demérito de las garantias fundamentales.

C. Respecto de los casos en que los elementos de la Policia Judicial o sus equi-
valentes, bajo los mismos argumentos, refirieron haber encontrado a diversas
personas en las calles o interiores de vehiculos y éstas fueron detenidas por de-
mostrar “sospecha” y/o “marcado nerviosismo”, y que, en ciertos casos, de las
evidencias con que este Organismo Nacional contd, se comprobd que los agravia-
dos estaban en el interior de sus domicilios y no en la via publica, y que dichos
servidores publicos, sin causa legal que fundara y motivara el procedimiento,
ingresaron a los mismos, cabe sefialar que esto es aiin mas grave que las conductas
que se han sefialado a lo largo de la presente Recomendacion; puesto que en dichos
casos los elementos de la Policia Judicial, en principio, ademas de transgredir las
ya citadas disposiciones constitucionales y legales y cometer irregularidades ad-
ministrativas, probablemente incurren en la comision de diversos delitos.

Cabe indicar que el respeto a los derechos humanos y a las libertades bésicas,
es condicion fundamental para el desarrollo de la vida politica y social, y los cateos
y/o vistas domiciliarias ilegales, ademas de ser acciones represivas y producto del
abuso de poder de dichos servidores publicos, atentan contra el espiritu del primer
parrafo del articulo 16 constitucional; debiendo destacarse que dichas acciones
no se amparan en la ignorancia de quienes estan encargados de la procuracion de
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justicia, sino en una constante practica que es contraria a las disposiciones juridi-
cas relativas a la materia que nos ocupa, por lo que es urgente que se asegure el
cumplimiento efectivo de las obligaciones del Estado por cuanto se refiere al res-
peto de los derechos fundamentales, conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes nacionales y los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos.

D. Como ya se establecio en el capitulo de “Antecedentes” de la presente Re-
comendacidn, las detenciones arbitrarias, por regla general, dan origen o posibi-
litan la comision de otras violaciones a los derechos humanos (incomunicacion o
coaccion fisica y/o psiquica); igualmente, y cuando son efectuadas en el domici-
lio de los quejosos, generan que los elementos de la Policia Judicial o sus equiva-
lentes incurran en delitos como allanamiento de morada, abuso de autoridad, dafio
en propiedad ajena, robo, lesiones y amenazas y, en ocasiones, al momento de
rendir sus partes informativos, falsedad en declaraciones judiciales y en informes
dados a una autoridad, entre otros.

A juicio de esta Comision Nacional, de la lectura de los partes informativos a
los que se ha hecho referencia, se desprende que de ellos se acredita una practica
generalizada y tolerada a lo largo del pais, en el sentido de que todas las detencio-
nes ocurren al momento en que dichos agentes efectiian recorridos de “revision 'y
vigilancia rutinarios” o bien, porque reciben en la guardia de agentes “denuncias
anonimas”, siendo que al atenderlas, “casualmente”, los agraviados son encontra-
dos en “actitud sospechosa” y/o “marcado nerviosismo”, ademas de que, en todos
los casos, los elementos policiacos manifiestan solicitar a los agraviados que se
les permita efectuarles una “revision de rutina”, quienes acceden de “manera
voluntaria” (similitudes que se repiten sin importar de qué parte de la Republica
provengan los partes informativos o qué corporacion policiaca haya llevado a cabo
la detencion).

Documentos oficiales éstos que, invariablemente, sirven de base para el inicio
deuna averiguacion previa y posterior consignacion a la autoridad jurisdiccional de
la persona que ha sido detenida; lo que evidentemente trae como consecuencia la
afectacion de la situacion juridica de las personas, vulnerando con ello el espiritu
del articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Este Organismo Nacional reprueba enfaticamente las detenciones arbitrarias;
considera que su practica rebasa por completo cualquier planteamiento juridico-
formal y considera que son insostenibles puesto que, en principio, el depositario
de nuestra seguridad y confianza es el Estado, y es precisamente éste quien tiene
la obligacion de salvaguardar los derechos fundamentales de los individuos y, por
supuesto, establecer los mecanismos para que dichos derechos tengan una vigen-
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cia real; no sin dejar de mencionar que, por otro lado, los servidores publicos
encargados de la prevencion del delito y de la procuracion de justicia, tienen de-
recho a que se les informe con claridad acerca de la jerarquia de mando, y de las
instrucciones precisas a seguir en cada caso; claridad que es particularmente im-
portante cuando en un misma accion participan distintos grupos policiales.

E. Especial mencion cabe hacer respecto de la actuacion del Ministerio Publi-
co, en relacion con la recepcion de las puestas a disposicion de las personas que
arbitrariamente son detenidas por los elementos de la Policia Judicial o sus
homologos, puesto que no obstante que en ningiin momento son notificados de
hechos probablemente constitutivos de delito por sus auxiliares, y que éstos ini-
ciaron una investigacion por su cuenta y no bajo sus instrucciones, no dan vista de
tales irregularidades al 6rgano de control interno competente, tal y como lo esta-
blece el articulo 47 fraccion XX, en relacion con el 57 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, contraviniendo con ello, la fraccion |
del yainvocado articulo 47, y los equivalentes en las legislaciones locales respec-
to de la materia que nos ocupa.

También se ha confirmado que, en ocasiones, de las propias averiguaciones
previas que se inician en contra de los quejosos, se desprenden elementos sufi-
cientes para acreditar el inicio de indagatorias en contra de los agentes de la Poli-
cia Judicial o elementos de diversos cuerpos policiacos, por la probable comision
de distintos delitos, sin que la representacion social lleve a cabo lo anterior, con-
traviniendo con ello el espiritu del articulo 113 del Cddigo Federal de Proce-
dimientos Penales, no sin dejar de mencionar que probablemente estaria incu-
rriendo también en la comision del delito de abuso de autoridad, previsto y
sancionado por el articulo 215 fraccion VII del Codigo Penal Federal y los que le
corresponden en la legislacion local, ya que teniendo conocimiento de una priva-
cionilegal de la libertad no la denuncia inmediatamente a la autoridad competen-
te o la hace cesar.

F. En el mismo sentido, cabe hacer una breve reflexion sobre el derecho a la
proteccion de las personas, que se manifiesta en diversas acciones técnicas de
vigilancia, de persuasion, disuasion y proteccion. La seguridad publica, la
procuracion de justicia y la imparticion de la misma, son acciones que el Estado,
para mantener la vigencia del orden publico, desarrolla, presta y ejerce con exclu-
sividad, con objeto de hacer pleno el imperativo constitucional de que ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni emplear violencia para reclamar
su derecho.

No debemos olvidar que las violaciones a las leyes o la negligencia para salva-
guardar la seguridad por parte de un servidor publico, son intrinsecamente malas;
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provocan una disposicion semejante en la mentalidad de los gobernados y por
tanto resultan contraproducentes. La utilizacion de medios ilegales, por valiosos
que puedan ser los fines perseguidos, ocasionan una falta de respetoalaley yalos
funcionarios encargados de aplicarla. Para que las leyes sean respetadas, deben
primero ser respetadas por quienes las aplican.

Esta Comision Nacional ha llegado a la conviccion de que es urgente que se
ponga fin a las detenciones arbitrarias y que los cursos de capacitacion, actualiza-
cion y derechos humanos; examenes de oposicion, evaluaciones periddicas, con-
cursos de seleccion, etcétera, que se imparten a los servidores publicos de las areas
de prevencion del delito y procuracion de justicia deben fortalecerse respecto de
este tema; ello, con la finalidad de alcanzar una pronta y completa procuracion
de justicia, y con el proposito de consolidar a las instituciones; debiendo recordar
que en sus manos tienen una tarea muy delicada, ya que la sociedad deposita su
confianza y ésta no se debe ni puede defraudar, ya que la prevencion del delito,
procuracion e imparticion de justicia, constituyen misiones fundamentales en un
Estado democratico de derecho, cuya correcta expresion permite garantizar una
adecuada convivencia pacifica, y una participacion enérgicay eficaz por parte del
Estado en los casos en los que se vulneran los derechos de los particulares.

Por ultimo, resulta de fundamental importancia hacer compatible la defensa
del interés colectivo en la seguridad publica con la defensa y proteccion de los
derechos fundamentales, considerando que en la medida en que evitemos la im-
punidad estaremos consolidando la proteccion de los derechos de la colectividad.
Con la defensa de los derechos humanos no se busca la impunidad de quien delin-
que, sino que todos los que delincan, en cualquier ambito y bajo cualquier motivo
y pretexto, respondan por sus actos. Las detenciones arbitrarias, ademéas de pro-
piciar la pérdida de confianza en la autoridad con los efectos ya apuntados, estan
lejos de ser un medio eficaz para luchar contra la impunidad. Por el contrario,
constituyen en buena medida la explicacion de la ineficiencia que arrastra la
procuracion de justicia en nuestro pais.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, formu-
la a ustedes respetuosamente, sefioras y sefiores Procuradores Generales de
Justiciay de la Republica; Secretario de Seguridad Publica Federal y Estatales,
las siguientes:

IV.RECOMENDACIONES GENERALES

PRIMERA. Giren instrucciones expresas a los agentes de la Policia Judicial y
elementos de las corporaciones policiacas, a efecto de que en forma inmediata
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cesen las detenciones arbitrarias; ello, en virtud de las observaciones que obran en
el cuerpo del presente documento.

SEGUNDA. Giren instrucciones expresas a los agentes del Ministerio Publi-
co, a fin de que en los casos en que se les pongan a disposicion personas que hayan
sido detenidas en forma arbitraria por parte de los elementos policiacos, den vista
de dichas irregularidades administrativas a los 6rganos de control internos com-
petentes y, cuando asi lo amerite, inicien la averiguacion previa respectiva.

TERCERA. Que en los cursos de capacitacion, actualizacion y derechos hu-
manos; examenes de oposicion, evaluaciones periddicas, asi como concursos de
seleccion para los servidores publicos de las areas de procuracion de justicia y
seguridad publica se fortalezcan las partes respectivas a este tema, con la finali-
dad de que se alcance una pronta y completa procuracion de justicia.

La presente Recomendacion de caracter general, de acuerdo con lo sefialado
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 60. fraccion VIII de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos; asi como 129 bis del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito fun-
damental de que se promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a
los derechos humanos, para que las autoridades competentes, dentro de sus atri-
buciones, subsanen las irregularidades de que se trate.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, informo a ustedes que las re-
comendaciones generales no requieren de aceptacion por parte de las instancias
destinatarias; sin embargo, se les pide que, en su caso, las pruebas correspondien-
tes al cumplimiento de la recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro
de un término de treinta dias habiles siguientes a la fecha de emision de la presen-
te Recomendacion.

4. PROGRAMA DE INCONFORMIDADES

La existencia y funcionamiento del Sistema Nacional No Jurisdiccional de Pro-
teccion de los Derechos Humanos se prevé en el apartado B del articulo 102 cons-
titucional. Dicho sistema se estructura en las leyes y reglamentos que rigen la
actuacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los Derechos
Humanos en el pais.

Conforme a tal disposicion constitucional, esta Comision Nacional se encuen-
tra facultada para conocer de las inconformidades que se le son presentadas en
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relacion con las Recomendaciones, acuerdos u omisiones de las Comisiones y
Procuradurias locales de referencia. Segun el articulo 55 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, éstas se sustancian mediante los recursos de
queja e impugnacion.

Del 16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001, este Organismo
Nacional registr6 352 expedientes de inconformidad consistentes en: 67 recursos
de quejay 285 de impugnacion, los que sumados a los 63 reportados en tramite al
15 de noviembre de 2000 hicieron un total de 415 (69 recursos de quejay 346 de
impugnacion), atendidos en el periodo referido, al término del cual su situacion
era la siguiente:

A.Recursos de queja

Numero
Situacion de expedientes
En tramite 7
Concluidos 62
Total 69
Numero
Conceptos de conclusiéon de expedientes
Desestimado o infundado 54
Acumulacion 6
Queja atraida 2
Total 62
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B. Recursos de impugnacion

Conceptos de conclusiéon

Numero
Estado procesal de expedientes
En tramite 49
Concluidos 297
Total 346
Numero

de expedientes

Recomendacion dirigida a la autoridad local destinataria

de la Recomendacion emitida por un Organismo local 14
Desestimado o infundado 272
Confirmacion de resolucion 10
Suficiencia en el cumplimiento 1
Total 297

C. Sinopsis numérica del Programa General de Inconformidades. Recomen-
daciones y documentos de no responsabilidad emitidos del 28 de enero de

1992 al 31 de diciembre de 2001

El cuadro estadistico correspondiente brinda un panorama general sobre las
inconformidades presentadas en contra de los Organismos locales de Derechos

Humanos.

A fin de facilitar la comprension de dicha sinopsis, cabe hacer las siguientes

precisiones:

la.) Seretoman basicamente las indicaciones establecidas en la sinopsis del

Programa de Recomendaciones.
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2a.)

3a.)

4a.)

5a.)

6a.)

7a.)
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Se reportan las 3,764 inconformidades recibidas en contra de todos los
Organismos locales de Derechos Humanos y se incluye la situacion ac-
tual de cada una de ellas, a saber 3,708 concluidas y 56 en tramite.

La sinopsis numérica comprende el periodo que va del 28 de enero de
1992, cuando se establecid constitucionalmente el Sistema Nacional No
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos, al 31 de diciem-
bre de 2001.

En la totalidad de inconformidades se incluyeron tanto los recursos de
queja como los de impugnacion.

LaLeyy el Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos prevén la posibilidad de emitir una Recomendacion a autorida-
des locales que no acepten o cumplan insatisfactoriamente aquella que
les envid un Organismo local de Derechos Humanos. A fin de evitar du-
plicidad en la informacion, las autoridades que se encuentran en este su-
puesto no se reportan en esta sinopsis, sino en la relativa al Programa de
Recomendaciones.

Se asimilan las indicaciones relativas a la situacion que puede presentar
una Recomendacion en funcién del grado de su cumplimiento.
Larelacion de los Organismos locales se establece de manera decreciente
en cuanto al numero de inconformidades recibidas.
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SINOPSIS NUMERICA DEL PROGRAMA DE INCONFORMIDADES
DEL PERIODO 1992-2001

INSTANCIAS INCONFORMIDADES TIPOS DE CONCLUSION RECOMENDACIONES

En Confirmacion Recursos Agravios Otras Totalmente Parcialmente No
Recibidas Concluidas tramite| de resolucién desestimados acreditados causas | Enviadas cumplidas cumplidas aceptadas

Comision Estatal de Derechos

Humanos de Jalisco 401 400 1 51 304 21 24 21 21 0 0
Comision de Defensa de los Derechos

Humanos del Estado de Guerrero 344 335 9 17 282 7 29 7 7 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Veracruz 281 279 2 9 245 5 20 5 3 0 2
Comision Estatal de Derechos

Humanos de Morelos 241 234 7 8 192 13 21 13 13 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal 207 206 1 4 198 2 2 2 2 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de México 204 202 2 14 182 2 4 2 2 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Oaxaca 154 148 6 1 143 0 4 0 0 0 0
Comision Estatal de Derechos

Humanos de Sonora 146 145 1 14 113 1 17 1 1 0 0
Comision Estatal de Derechos

Humanos de Chiapas 146 144 2 4 118 8 14 8 8 0 0

Procuraduria de los Derechos
Humanos para el Estado

de Guanajuato 144 142 2 6 127 4 5 4 4 0 0
Comision Estatal de Defensa

de los Derechos Humanos de Puebla 130 129 1 4 107 4 14 4 4 0 0
Comision Estatal de Derechos

Humanos de Michoacan 127 126 1 7 108 4 7 4 4 0 0
Comision Estatal de Derechos

Humanos de Nuevo Ledn 120 117 3 5 100 1 11 1 1 0 0
Comision Estatal de Derechos

Humanos de Chihuahua 114 109 5 1 95 4 9 4 4 0 0

Comision de Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo 111 110 1 8 89 5 8 5 4 0 1
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INSTANCIAS INCONFORMIDADES TIPOS DE CONCLUSION RECOMENDACIONES
En Confirmacion Recursos Agravios Otras Totalmente Parcialmente No
Recibidas Concluidas tramite | deresoluciéon desestimados acreditados causas | Enviadas cumplidas cumplidas aceptadas

Comision Estatal de Derechos

Humanos de Tabasco 97 97 0 76 3 11 3 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Zacatecas 92 91 1 74 2 6 2 0 0
Comision Estatal de Derechos

Humanos de San Luis Potosi 70 70 0 46 1 19 1 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Tamaulipas 70 70 0 59 2 5 2 0 0
Comision Estatal de Derechos

Humanos de Tlaxcala 69 68 1 61 0 7 0 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Coahuila 68 67 1 57 0 6 0 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Sinaloa 62 61 1 48 1 9 1 0 0
Comision Estatal de Derechos Humanos

de Querétaro 61 58 3 49 2 6 2 0 0
Comision de Defensa de los Derechos

Humanos del Estado de Nayarit 60 59 1 50 0 7 0 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Durango 50 50 0 43 0 6 0 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Quintana Roo 47 47 0 37 2 3 2 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Yucatan 38 38 0 34 1 2 1 0 0
Procuraduria de los Derechos

Humanos y Proteccién Ciudadana

del Estado de Baja California 33 32 1 26 2 4 2 0 0
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Campeche 26 26 0 23 0 2 0 0 0
Procuraduria de Proteccion Ciudadana

en el Estado de Aguascalientes 20 20 0 17 2 1 2 0 0
Comision de Derechos Humanos

en el Estado de Colima 20 19 1 15 3 1 3 0 0
Comision Estatal de Derechos Humanos

de Baja California Sur 11 9 2 5 1 3 1 0 0
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5. LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

En el periodo sobre el que se informa, 85 servidores piiblicos merecieron la impo-
sicion de alguna medida disciplinaria o penal, de ellos: 20 son de caracter federal,
56 local y nueve del ambito municipal; lo anterior se desprende del seguimiento
de las Recomendaciones tanto de las formuladas en periodos anteriores como de
las que se formularon en el presente ejercicio, asi como de los reportes enviados
por las autoridades en relacion con las conciliaciones.

A. A través de las Recomendaciones

El reporte que tiene la Comision Nacional, del 16 de noviembre de 2000 al 31 de
diciembre de 2001, sobre servidores publicos que merecieron la imposicion de me-
didas disciplinarias o penales, de acuerdo con los informes rendidos por las auto-
ridades respecto del cumplimiento de las Recomendaciones que les formularon,
es el que a continuacion se sefiala.

Fueron sancionados 74 servidores publicos (12 de caracter federal, 53 del ambito
estatal y nueve del ambito municipal), de la siguiente manera:

Numero de
Tipo de sancion servidores publicos
Ejercicio de la accion penal 3
Destitucion 5
Inhabilitacion 13
Suspension 25
Multa S
Amonestacion o apercibimiento 23
Total 74

B. A través de las conciliaciones

Como resultado de los trabajos de amigable conciliacion celebrados entre la Co-
mision Nacional y las distintas autoridades, se aplicaron a servidores publicos
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diversas sanciones disciplinarias; dentro del periodo que se informa fueron sancio-
nados 11 servidores publicos, de los cuales ocho son de caracter federal y tres estatal.
De ese total, las medidas tomadas o sanciones impuestas fueron las siguientes:

Numero de
Tipo de sancion servidores publicos
Ejercicio de la accion penal 1
Destitucion 4
Inhabilitacion 3
Suspension 2
Arresto 1
Total 11

Del 6 dejuniode 1990 al 31 de diciembre de 2001, las autoridades competentes
han sancionado a 3,488 servidores publicos con motivo de las Recomendaciones
y de los trabajos de conciliacion realizados por la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos. El caracter de los mismos se describe en la siguiente tabla.

Ambito Numero
Federal 1,666
Estatal 1,737
Municipal 85
Total 3,488

6. PROGRAMA ESPECIAL SOBRE PRESUNTOS DESAPARECIDOS

Este Programa tiene como objetivo dar continuidad, de conformidad con los
lineamientos establecidos, a las investigaciones de los casos radicados para loca-
lizar personas reportadas como presuntamente desaparecidas, y para ello, entre
otras acciones, suscribe convenios de colaboracion que le permitan tener acceso
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a las bases de datos cuya informacion sea la relativa a la poblacion con el fin de
esclarecer y agilizar la resolucion de los casos planteados, asi como convenios de
colaboracion con las Procuradurias de las Entidades Federativas a efecto de recopi-
lar informacion de manera agil y veraz. De la misma manera, busca fortalecer la
relacion de colaboracion con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
para obtener las fotografias del sistema de computo Caramex, para estar en condi-
ciones de habilitar la base de datos con rasgos latinos dentro del sistema E-FIT.

Con el fin de determinar el paradero de presuntos desaparecidos se realizaron
las gestiones necesarias ante las diversas dependencias publicas e instituciones
privadas, asi como visitas, recorridos e indagaciones en el interior del pais.

Se presentaron puntualmente los informes correspondientes al 63, 64 y 65
Periodos de Sesiones del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Se actualizaron los registros pendientes de los expedientes del Centro Nacio-
nal de Informacion de Personas Fallecidas no Identificadas, mismos que son en-
viados por las Procuradurias Generales de Justicia del pais.

Se mantuvo una estrecha colaboracion en materia de informacion y asesoria
con los organismos publicos de Derechos Humanos, asi como con otras areas de
esta Comision Nacional.

Adicionalmente, se cuenta con un control de gestion que realiza el seguimiento
sistematizado de cada uno de los asuntos que se radican en este Programa. Dicho
seguimiento incluye todas las gestiones, solicitudes y respuestas de informacion
que se practican en cada asunto hasta su conclusion.

Las acciones realizadas durante el periodo sobre el que se informa comprenden
dos rubros importantes, que son:

a) Las que corresponden a la investigacion de quejas de personas reportadas
como desaparecidas en épocas que no corresponden a la década de los se-
tentas y principios de los ochentas del siglo XX.

b) Las que se relacionan con las quejas en materia de desapariciones forzadas,
ocurridas en la década de los sesentas y principios de los ochentas del siglo XX.

A.Resultados dela investigacion de quejas de personas reportadas como desa-
parecidas en épocas que no corresponden a la década de los setentas y
principios de los ochentas del siglo XX

En el periodo sobre el que se informa se realizaron 1,345 trabajos de campo en
las siguientes Entidades Federativas:
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Entidad Visitas Diligencias
1. Baja California 2 38
2. Campeche 1 5
3. Chiapas 3 72
4. Chihuahua 4 48
5. Coahuila 2 14
6. Colima 2 20
7. Distrito Federal 7 21
8. Durango 1 6
9. Estado de México 6 44
10. Guerrero 31 759
11. Jalisco 4 59
12. Michoacan 4 64
13. Nayarit 2 22
14. Nuevo Ledn 1 20
15. Oaxaca 1 30
16. Puebla 2 4
17. Sinaloa 4 62
18. Sonora 1 2
19. Tabasco 1 6
20. Tamaulipas 2 42
21. Veracruz 1 2
22. Yucatan 1 5
Total 83 1,345

Deigual forma, se tramitaron 635 solicitudes de informacion a diversas depen-
dencias publicas y privadas, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:
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Entidad Federativa Solicitudes realizadas

1. Aguascalientes 16
2. Baja California 42
3. Baja California Sur 14
4. Campeche 3
5. Chiapas 36
6. Chihuahua 22
7. Coahuila 17

8. Colima 21
9. Distrito Federal 64
10. Durango 16
11. Estado de México 26
12. Guanajuato 1
13. Guerrero 53
14. Hidalgo 3
15. Jalisco 19
16. Michoacan 21
17. Morelos 22
18. Nayarit 17
19. Nuevo Leon 15
20. Oaxaca 29
21. Puebla 37
22. Querétaro 3
23. Quintana Roo 12
24. San Luis Potosi 2
25. Sinaloa 27
26. Sonora 29
27. Tabasco 14
28. Tamaulipas 19
29. Tlaxcala 13
30. Veracruz 15
31. Yucatan 4
32. Zacatecas 3
Total 635
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Durante este periodo se concluyeron 67 casos, encontrandose a 15 personas
con vida; uno sin vida (debidamente documentado); uno por acumulacién; en uno
de los casos el quejoso presento a este Organismo Nacional su desistimiento, a
fin de que cesaran las investigaciones, y 49 por no competencia, como se aprecia
en el siguiente cuadro:

Acumu- | Desis- No com-
Entidad Vivo | Muerto | lacion | timiento | petencia | Total
Baja California — — — — 13 13
Chiapas 3 — — — 2 5
Chihuahua — 1 — — 13 14
Coahuila — — — — 1 1
Distrito Federal 2 — — — 3 5
Durango — — 1 — 1 2
Edo. de México | — — — — 1
Guerrero — — — — 2 2
Hidalgo — — — — 1 1
Jalisco — — — 1 3 4
Michoacan 2 — — — — 2
Nayarit — — — — 1 1
Oaxaca 3 — — — — 3
Puebla 1 — — — 2 3
Sinaloa — — — — 2 2
Sonora 1 — — — 2 3
Tabasco 1 — — — — 1
Tamaulipas — — — — 1 1
Tlaxcala | — — — — 1
Veracruz — — — — 1 1
Yucatan — — — — 1 1
Total 15 1 1 1 49 67
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En el rubro de las 15 personas localizadas con vida se encuentran consideradas
una que fue recluida en un centro penitenciario, otra que fue objeto de detencion
para posteriormente ser liberada y 13 en las que no se acredit6 su desaparicion,
como se detalla a continuacion:

Numero
Condicion de personas
Recluidas 1
Detenidas y liberadas 1
No existio desaparicion 13
Total 15

Es oportuno sefialar que en este periodo quedaron registradas las quejas donde
se notifico la presunta desaparicion de 137 personas en las siguientes Entidades
Federativas:

Entidad Expedientes registrados
1. Baja California 4
2. Chiapas 16
3. Chihuahua 4
4. Colima 4
5. Distrito Federal 38
6. Durango 2
7. Edo. de México 21
8. Guerrero 8
9. Hidalgo 2
10. Jalisco 4
11. Michoacan 2
12. Nayarit 4




156 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

13. Nuevo Ledn 3
14. Oaxaca 2
15. Puebla 4
16. Querétaro 2
17. Quintana Roo 5
18. Sinaloa 1
19. Sonora

20. Tamaulipas

21. Veracruz

AW N

22. Extranjero

Total 137

Con el fin de obtener mayores y mejores resultados respecto de los casos que
seradican en esta Comision Nacional en materia de personas presuntamente des-
aparecidas, en el periodo pasado se instald una base de datos de informacion de
personas fallecidas no identificadas, como un instrumento de apoyo a este progra-
ma. Con objeto de cumplir su cometido se han implementado las acciones nece-
sarias a fin de fortalecer el vinculo de colaboracion con las Procuradurias Gene-
rales de Justicia de las Entidades Federativas.

En ese sentido, dentro del marco juridico de los Convenios de colaboracion
suscritos entre esta Comision Nacional de los Derechos Humanos y las
Procuradurias Generales de Justicia de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, se ha recibido
informacion sobre personas fallecidas no identificadas consistente en fotogra-
fias, odontogramas, fichas decadactilares, imagenes faciales, sefias particulares
y vestimenta, asi como el resultado de necropsias, las cuales estan en proceso de
analisis y depuracion para alimentar la base de datos del Programa. A la fecha,
en dicho Programa, se han registrado un total de 187 expedientes, donde ade-
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mas queda el antecedente del nimero de las averiguaciones previas iniciadas
con motivo de hechos presumiblemente delictuosos donde los agraviados no
fueron identificados.

De igual forma, el 17 de septiembre de 2001 se dio inicio a las gestiones ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores para que por medio de los Consulados
Mexicanos en la Frontera Sur de Estados Unidos se solicitaran a los Servicios
Meédicos Forenses de ese pais la informacion sobre migrantes fallecidos no iden-
tificados en esa franja fronteriza.

El 8 de octubre de 2001 el Gobierno de Estados Unidos accedid a que visitadores
adjuntos de Predes pudieran llevar a cabo visitas a dichas oficinas forenses a fin
de recabar documentacion relativa a la digitalizacion de imagenes, odontogramas,
fichas decadactilares y, en su caso, a resultados de necropsias que se hubiesen
practicado.

Por otra parte, en septiembre del afio citado se hizo el ofrecimiento de suscribir
el contrato de comodato para la implantacion del software E-FIT (Técnicas Elec-
tronicas de Identificacion Facial) a la Procuraduria General de la Republica, a la
Procuraduria General de Justicia Militar de la Sedena, asi como a las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos de los Estados de Nuevo Leon, Campeche,
Chiapas, Tamaulipas y Jalisco.

A la fecha se han recibido respuestas favorables de la Procuraduria General
de Justicia Militar y de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de Cam-
peche, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Jalisco, faltando de responder la Procura-
duria General de la Republica y la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Chiapas.

Sintesis de los 67 expedientes de presuntos desaparecidos concluidos
durante el periodo sobre el que se informa

1)

Asunto: Escobedo Renteria, Roman
Lugar de desaparicion: Sonora

Fecha de desaparicion: 15/mar/98

Presentacion de queja: 28/abr/98

Quejoso: Guerrero Silva, Maria Luisa

Causal de conclusion: No competencia
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En la queja presentada por la sefiora Maria Luisa Guerrero Silva, menciona
que el 15 de marzo de 1998, aproximadamente a las 17:30 horas, en la carretera
Rito-San Luis, cerca de la entrada del Ejido Independencia, el sefior Roman
Escobedo Renteria se accidento, abandono el vehiculo en el lugar del accidente y
tomo camino a pie, posiblemente lesionado, y desde esa fecha la quejosa ignora
su paradero.

El 17 de noviembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de infor-
macion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado
de Sonora y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se determind la
no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos para
presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

2)

Asunto: Lopez Mijares, Rubén
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 20/sep/93
Presentacion de queja: 26/sep/94

Quejoso: De los Rios, Martha
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por la sefiora Martha de los Rios, menciona que el agra-
viado desapareci6 el 20 de septiembre de 1993, vistiendo short negro, playera
negra con letras blancas y tenis de mezclilla, sin que la quejosa haya recibido
noticias de su paradero.

El 17 de noviembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de infor-
macion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado
de Chihuahua y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se determi-
no6 la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elemen-
tos para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

3)

Asunto: Miranda Espinoza, Rebeca Elizabeth
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 25/abr/95

Presentacion de queja: 18/may/95

Quejoso: Espinoza Muiioz, Luz Irene

Causal de conclusion: No competencia
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En la queja presentada por la sefiora Luz Irene Espinoza Mufioz menciona que
el 25 de abril de 1995 la menor Rebeca Elizabeth se dirigio a la Escuela “Grego-
rio M. Solis”, no llegando a ésta, sabiendo que se presentd a la negociacion Del
Rio Superetts, en la calle Malecon, donde se desempefiaba como empacadora;
que aproximadamente a las 12:00 horas llegd un automévil color amarillo, en
el que viajaban tres individuos al parecer en estado de ebriedad, los cuales efec-
tuaron algunas compras en la citada negociacion; después, ya afuera del estable-
cimiento llamaron a la menor y ésta se acerco a ellos, ignorando si ella se fue por
su voluntad o fue forzada, y desde esa fecha la quejosa ignora su paradero.

El 17 de noviembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Chihuahua y tomado la declaracion a los familiares de la agraviada, se determin6
la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos
para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

4)

Asunto: Ramirez Bello, Diana

Lugar de desaparicion: Oaxaca

Fecha de desaparicion: 1999

Presentacion de queja: 21/may/00

Quejoso: Bello Mendoza, Cristina

Causal de conclusion: Resuelto durante el procedimiento

La quejosa, sefiora Cristina Bello Mendoza, madre de la presunta desapareci-
da, sefald que ésta habia vivido durante mas de un afio en Zipolite, Oaxaca, en
compaiia de Sinoé Noé Juan; en julio de 1999, la quejosa report6 la desaparicion
de su hija ante la Procuraduria General de la Reptblica, en Pochutla, y desde en-
tonces se desconoce su paradero.

El 17 de noviembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de infor-
macion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado
de Oaxacay tomado la declaracion a los familiares de la sefiorita Diana Ramirez
Bello, se logré determinar que la agraviada actualmente se encuentra con vida, en
libertad y gozando de buena salud, y que el motivo de su momentanea desapari-
cion no fue imputable a ninguna autoridad.

5)
Asunto: Veliz Alatorre, Luis Eusebio
Lugar de desaparicion: Coahuila
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Fecha de desaparicion: 17/jul/92
Presentacion de queja: 4/ago/92

Quejoso: Todd Siller, Fernando
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por el sefior Fernando Todd Siller, menciona que el 17
de julio de 1992, aproximadamente a las 22:00 horas, segiin comentaron algunos
testigos, llegaron tres personas que esposaron al agraviado, dejando abandonado
su automovil y tomando un rumbo desconocido, sin que el quejoso tenga hasta la
fecha noticias de su paradero.

El 17 de noviembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de infor-
macion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado
de Coahuila y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se determind
la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos
para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

6)

Asunto: Del Hierro Portillo, Gaspar
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 23/sep/95

Presentacion de queja: 24/oct/95

Quejoso: Portillo Aranda, Carmen
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por la sefiora Carmen Portillo Aranda, menciona que el
agraviado fue secuestrado el 23 de septiembre de 1995, aproximadamente a las
22:00 horas, al encontrarse acompafiado por sunovia, la sefiorita Linda Sandoval,
sin que la quejosa tenga noticias de su paradero.

El 17 de noviembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de infor-
macion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Es-
tado de Chihuahua y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se
determiné la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron
elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desa-
paricion.

7)
Asunto: Gual Gamboa, Carlos Enrique
Lugar de desaparicion: Yucatan
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Fecha de desaparicion: 27/oct/90
Presentacion de queja: 6/dic/90

Quejoso: Gual Garcia, Jorge
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por el sefior Jorge Gual Garcia, menciona que el agra-
viado desaparecio el 27 de octubre de 1990, cuando al salir de su domicilio fue
subido por cuatro individuos a una camioneta, sin que el quejoso tenga noticias de
su paradero.

El 14 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Yucatan y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se determiné la
no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos para
presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

8)

Asunto: Cortez Gomez, Abraham
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 2/may/96

Presentacion de queja: 24/jul/96

Quejoso: Cortez Gémez, Héctor
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por el sefior Héctor Cortez Gémez, menciona que el
agraviado desaparecio el 2 de mayo de 1996, al salir de su trabajo en las instala-
ciones de la Policia Judicial del Estado, en Ciudad Juarez, Chihuahua, sin que el
quejoso tenga noticias de su paradero.

El 14 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Chihuahua y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se llego a la
conclusion de que este Organismo Nacional no es competente para conocer del
asunto, ya que no existieron elementos para presumir la participaciéon de autori-
dad alguna en la presunta desaparicion.

9
Asunto: Contreras Navarro, Joaquin
Lugar de desaparicion: Jalisco

Fecha de desaparicion: 8/oct/77
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Presentacion de queja: 19/sep/90
Quejoso: Navarro Lopez, Guadalupe
Causal de conclusion: Desistimiento

En la queja presentada por la sefiora Guadalupe Navarro Lopez, menciona que
el agraviado desapareci6 el 8 de octubre de 1977, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, sin que la quejosa tenga noticias de su paradero.

El 14 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales y practicado diversas visitas al Estado
de Jalisco, se concluye el presente caso, toda vez que en la declaracion vertida
ante visitadores adjuntos de este Programa especial, por la sefiora Guadalupe
Navarro Lopez, quejosay madre del agraviado, presentd a este Organismo Nacio-
nal su desistimiento a fin de que cesaran las investigaciones del presente asunto.

10)

Asunto: Alderete Gallegos, Martin Humberto
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 13/ago/96

Presentacion de queja: 9/sep/96

Quejoso: Mendoza Venegas, Georgina

Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por la sefiora Georgina Mendoza Venegas, menciona
que el agraviado desaparecio el 13 de agosto de 1996, cuando siete individuos lo
subieron a una camioneta Cherokee, llevandolo con rumbo desconocido, sin que
la quejosa tenga noticias de su paradero.

El 14 de diciembre de 2000, después de recibir informacion de dependencias
federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de Chihuahua y tomado
declaraciones a los familiares del agraviado, no se desprenden elementos para
presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion, de donde
se concluye la no competencia de este Organismo Nacional.

11)

Asunto: Saad Cordero, Alfonso
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 26/mar/96

Presentacion de queja: 5/sep/97

Quejoso: Saad Cordero, José Luis

Causal de conclusion: No competencia
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En la queja presentada por el sefior José Luis Saad Cordero, menciona que el
agraviado desaparecio el 26 de marzo de 1996, en Ciudad Juarez, Chihuahua, lugar
de su residencia, sin que el quejoso tenga noticias de su paradero.

El 14 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Chihuahuay tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se determind la
no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos para
presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

12)

Asunto: Jurado Armendariz, Rubén G.
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 6/0ct/96

Presentacion de queja: 12/dic/96

Quejoso: Solis Torres, Maria Luisa
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por la sefiora Maria Luisa Solis Torres, menciona que el
agraviado desaparecio el 6 de octubre de 1996, cuando tres individuos lo subieron
aun vehiculo color blanco, llevandolo con rumbo desconocido, sin que la quejosa
tenga noticias de su paradero.

El 14 de diciembre de 2000, después de haber recibido informacion de depen-
dencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de Chihuahua
y tomado declaraciones a los familiares del agraviado, se determino la no compe-
tencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos para presumir
la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

13)

Asunto: Galarza Arias, Lucio
Lugar de desaparicion: Durango

Fecha de desaparicion: 24/nov/88
Presentacion de queja: 19/sep/90

Quejoso: Gonzalez Lopez, Cruz
Causal de conclusion: Acumulacion

En la queja presentada por la sefiora Cruz Gonzalez Lopez, menciona que el
agraviado desaparecio el 24 de noviembre de 1988, sin que la quejosa tenga no-
ticias de su paradero.
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El 29 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de infor-
macion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Es-
tado de Durango y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se de-
terminé concluir el presente caso por acumulacion, debido a que se obtuvo
evidencia de que el sefior Felipe Arias Gonzalez, es la misma persona a que se
refiere otro expediente abierto en este Programa especial, con el nombre de Lu-
cio Galarza Arias.

Lo anterior con base en la declaracion del 14 de noviembre de 2000, en donde
la senora Cruz Gonzélez Lopez, madre del agraviado, manifest6 ante visitadores
adjuntos de esta Direccion General que el nombre de Lucio Galarza Arias fue
utilizado por su hijo cuando se encontraba en servicio en el Ejército Mexicano,
pero que su verdadero nombre es Felipe Arias Gonzalez.

14)

Asunto: Arciniegas Calderdn, Norberto
Lugar de desaparicion: Distrito Federal

Fecha de desaparicion: 1993

Presentacion de queja: 8/nov/94

Quejoso: Arciniegas Calderdn, Jorge Issac
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por el sefior Jorge Isaac Arciniegas Calderon, menciona
que el agraviado desapareci6 en 1993, en la ciudad de México, sin especificar la
forma y fecha exactas.

El129 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas diligencias en el
Distrito Federal y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se deter-
mino6 la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron ele-
mentos para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desapa-
ricion.

15)

Asunto: Cortez Carrizales, Diana

Lugar de desaparicion: Distrito Federal

Fecha de desaparicion: 15/sep/91

Presentacion de queja: 29/0ct/91

Quejoso: Carrizales Ramirez, Maria Lourdes

Causal de conclusion: No competencia
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En la queja presentada por la sefiora Maria de Lourdes Carrizales Ramirez,
menciona que la agraviada, de seis afios de edad, desaparecio el 15 de septiembre
de 1991, sin que la quejosa tenga noticias de su paradero.

E129 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas diligencias en el
Distrito Federal y tomado la declaracion a los familiares de la agraviada, se determi-
n6 lano competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos
para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

16y 17)

Asuntos: Couttolenc Morfin, Eduardo
Tarabay Lopez, Arturo

Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 28/sep/94

Presentacion de queja: 30/nov/94

Quejoso: Couttolenc de Tarabay, Claudia

Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por la sefiora Claudia Couttolenc de Tarabay, menciona
que los agraviados desaparecieron el 28 de septiembre de 1994, sin que la quejosa
tenga noticias de su paradero.

E129 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Chihuahua y tomado la declaracion a los familiares de los agraviados, se determind
la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos
para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

18)

Asunto: Renteria Valencia, Baudelio
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 4/jul/89

Presentacion de queja: 9/mar/93

Quejoso: Valencia Soto, Aeropajita
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por la sefiora Aeropajita Valencia Soto, menciona que
el agraviado desaparecio el 4 de julio de 1989, en Hidalgo del Parral, Chihuahua,
sin que la quejosa tenga noticias de su paradero.
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E129 de diciembre de 2000, después de haber realizado solicitudes de informa-
cion a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Chihuahua y tomado la declaracion a los familiares del agraviado, se determind la
no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos para
presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

19)

Asunto: Arias Gonzalez, Felipe
Lugar de desaparicion: Durango

Fecha de desaparicion: 24/nov/1988
Presentacion de queja: 19/sep/1990

Quejoso: Gonzalez Lopez, Cruz
Causal de conclusion: No competencia

La sefiora Cruz Gonzélez Lopez, madre del presunto desaparecido, sefiala en
su queja que el 24 de noviembre de 1988 desapareci6 su hijo en el Salto, Pueblo
Nuevo, Durango, y que trabajaba en el 85 Batallon de Infanteria del Ejército Mexi-
cano como cabo, desempefiando las funciones de cocinero, sin que la quejosa tenga
noticias de su paradero.

El 1 de marzo de 2001, después de haber recibido informacién de dependen-
cias federales y estatales, practicar diversas visitas en los Estados de Durango y
Chihuahuay tomado la declaracion a los familiares del sefior Felipe Arias Gonzélez,
se determind que el agraviado se encuentra profugo de la justicia por el delito de
desercion, por lo que este Organismo Nacional considero no ser competente para
conocer de los hechos, ya que no existieron elementos para presumir la participa-
cion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

20)

Asunto: Covarrubias Hernandez, Jorge

Lugar de desaparicion: Sinaloa

Fecha de desaparicion: 8/may/1995

Presentacion de queja: 22/nov/1995

Quejosa: Celada de Covarrubias, Beatriz Eugenia
Causal de conclusion: No competencia

La quejosa, sefiora Beatriz Eugenia Celada de Covarrubias, esposa del presun-
to desaparecido, expreséd que el 8 de mayo de 1995, su esposo, ingeniero Jorge
Covarrubias Hernandez, sali6 de la ciudad de Hermosillo, Sonora, con rumbo a
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Culiacan, Sinaloa, por motivos de trabajo, quedando de regresar el 10 de mayo a
su casa, y desde entonces desconoce su paradero.

El 1 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
adependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en los Estados de
Sonora y Sinaloa y tomado la declaracion a los familiares del sefior Jorge Cova-
rrubias Hernandez, se determind la no competencia de este Organismo Nacional,
ya que no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna
en la presunta desaparicion.

21-25)

Asuntos: Ibarra Retes, Hugo Alberto
Ibarra Retes, Luis Guillermo
Aguirre Sandoval, Jorge Luis
Aguirre Sandoval, Roberto
Retes Gaxiola, Carlos

Lugar de desaparicion: Baja California

Fecha de desaparicion: 11/may/1995

Presentacion de queja: 30/jul/1996

Quejosa: Retes Almada, Rosa Maria

Causal de conclusion: No competencia

La sefiora Rosa Maria Retes Almada expreso que solicitaba el auxilio a este
Organismo Nacional para localizar los restos de sus familiares y amigos desapa-
recidos el 11 de mayo de 1995, en la ciudad de Mexicali, Baja California, ya que
habia logrado saber que los cuerpos quiza se encontraban enterrados en donde
desemboca el rio de San Luis Rio Colorado, mismo que abarca geograficamente
los Estados de Sonora y Baja California.

El 1 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
adependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en los Estados de
Baja California y Sonora y tomado la declaracion a los familiares de los presuntos
desaparecidos, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya
que no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en
la presunta desaparicion.

26y 27)

Asuntos: Calderon Rivera, José Agustin
Menjivar Goémez, Mario Enrique

Lugar de desaparicion: Chihuahua
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Fecha de desaparicion:

Presentacion de queja:
Quejoso:

Causal de conclusion:
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Dic/1996

22/ago/1997

Gomez de Menjivar, Anita
y Ramirez, Maria

No competencia

Las quejosas, sefiora Maria Ramirez y Anita Gémez de Menjivar, madres de
los agraviados, expresaron que en diciembre de 1996 los jovenes José Agustin
Calderon Rivera y Mario Enrique Menjivar Gomez, de nacionalidad salvadorefia
y originarios del Municipio Ojos de Agua, Departamento de Chaltengo, salieron
rumbo a Estados Unidos de América, por lo que temen que se encuentren deteni-
dos en México o en territorio estadounidense.

El 1 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales y practicado diversas visitas en los Estados
de Chihuahua, Durango, Coahuila, Baja California y Tamaulipas, se desprende la
no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos para
presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion, ni que
constaten que los presuntos desaparecidos hayan ingresado a territorio de la Re-
publica Mexicana.

28)

Asunto:

Lugar de desaparicion:
Fecha de desaparicion:

Presentacion de queja:
Quejoso:
Causal de conclusion:

Pastrana Luna, Julio Héctor
Distrito Federal

23/jul/1994

30/jul/1996

Pastrana Estrada, Wenceslao
No competencia

El quejoso, sefior Wenceslao Pastrana Estrada, padre del presunto desapareci-
do, expreso6 que su hijo, Julio Héctor Pastrana Luna, desaparecio el 23 de julio de
1994 cuando se trasladaba con destino a Xochimilco, Distrito Federal, como pa-
sajero en una unidad de transporte colectivo, sin que hasta la fecha conozca su
paradero. Asimismo, radic6 su denuncia en el Centro de Apoyo a Personas Extra-
viadas y Ausentes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
la averiguacion previa AEDH/CAPEA/1192/94-07.

E120 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
adependencias federales y estatales, practicado diversas diligencias en el Distrito
Federal y tomado la declaracion a los familiares del sefior Julio Héctor Pastrana
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Luna, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no
existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la
presunta desaparicion.

29)

Asunto: Gaona Cervantes, Maclovio
Lugar de desaparicion: Baja California

Fecha de desaparicion: 13/jun/1995

Presentacion de queja: 16/may/97

Quejoso: Ramirez de Gaona, Maria Lidia
Causal de conclusion: No competencia

La quejosa, sefiora Maria Lidia Ramirez de Gaona, expreso que el sefior Ma-
clovio Gaona Cervantes desaparecié cuando laboraba en la construccion de unos
condominios en las playas de Rosarito, y el 13 de junio de 1995, la esposa de su
patrén, de nombre Leticia Ramos de Leal, le entrego6 la cantidad de 12,000 dola-
res americanos para que los depositara en su cuenta bancaria; hasta la fecha se
desconoce el paradero del sefior Gaona Cervantes.

E122 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de
Baja California y tomado la declaracion a los familiares del sefior Maclovio Gaona
Cervantes, se determiné la no competencia de este Organismo Nacional, ya que
no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la
presunta desaparicion.

30)

Asunto: Fuentes Torres, Luis Javier
Lugar de desaparicion: Jalisco

Fecha de desaparicion: 6/sep/1998

Presentacion de queja: 24/feb/1999

Quejoso: Fuentes Torres, Maria Teresa
Causal de conclusion: No competencia

Laquejosa, Maria Teresa Fuentes Torres, expreso que el 6 de septiembre de 1998
denunci6 ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco el posible
secuestro de su hermano Luis Javier Fuentes Torres, dando inicio a la averigua-
cion previa 20582/98; ademas, asevero que teme por la vida de su familiar ya que
se encuentra enfermo del corazon y hasta la fecha desconoce su paradero.
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E122 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de
Jalisco y tomado la declaracion a los familiares del sefior Luis Javier Fuentes To-
rres, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no exis-
tieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la presun-
ta desaparicion.

31)

Asunto: Saenz Bueno, Manuel Francisco
Lugar de desaparicion: Sinaloa

Fecha de desaparicion: 30/ago/1999

Presentacion de queja: 2/jun/2000

Quejosa: Bueno Ibarra, Pastora

Causal de conclusion: No competencia

La quejosa, sefiora Pastora Bueno Ibarra, madre del agraviado, expreso6 que su
hijo Manuel Francisco Sdenz Bueno salié de sudomicilio el 30 de agosto de 1999,
que no ha tenido noticia de ¢l y que diversas personas le habian comentado que lo
vieron en Hermosillo y Guamuchil, pero que hasta la fecha desconoce su paradero.

E122 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de
Sinaloay tomado la declaracion a los familiares del sefior Manuel Francisco Saenz
Bueno, se determind la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no
existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la
presunta desaparicion.

32)

Asunto: Cortez Varela, Ramon

Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 16/0ct/2000

Presentacion de queja: 28/nov/2000

Quejosa: Cortez Varela, Laura

Causal de conclusion: Resuelto durante el procedimiento,

encontrandose muerto

La quejosa, sefiora Laura Cortez Varela, expreso que su hermano Ramon Cortez
Varela, de 25 afos, quien es o fue miembro del Ejército con el grado de cabo del
690. Batallon de Infanteria, con residencia en Saltillo, Coahuila, estaba comisio-
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nado en San José de las Cruces, Estado de Chihuahua, de donde desaparecio el 16
de octubre de 2000. Agregd que tuvo conocimiento de que su hermano y dos
soldados estaban consumiendo bebidas embriagantes y posiblemente droga, y
que su hermano abandono al grupo, sin que hasta la fecha tenga noticia de su pa-
radero.

El 29 de marzo de 2001 este Organismo Nacional determiné concluir el expe-
diente respectivo como resuelto durante el procedimiento. Lo anterior en virtud
de que el 6 de febrero del mismo afio visitadores adjuntos de esta Direccion Ge-
neral obtuvieron la declaracion de la sefiora Laura Cortez Varela, quien entre otras
cosas manifestd que su hermano Ramén Cortez Varela fue localizado sin vida a
causa de traumatismo craneoencefalico en el Municipio de Guadalupe y Calvo,
Chihuahua. Hecho que se corroboro6 con una copia de la averiguacion previa ni-
mero 269/2000 y con el acta de defuncion expedida por el Registro Civil de dicho
municipio, mismas que obran en el expediente respectivo.

33)

Asunto: Sagastume Olivares, Nicolas
Lugar de desaparicion: Veracruz

Fecha de desaparicion: 13/jul/1989

Presentacion de queja: 29/abr/1991

Quejoso: Reyes Sagastume, Jorge Antonio
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por el sefior Jorge Antonio Reyes Sagastume, sobrino
del presunto desaparecido, menciona que su tio Nicolas Sagastume Olivares sa-
116 del complejo petroquimico de La Cangrejera, en Coatzacoalcos, Veracruz, el
13 de julio de 1989, y desde esa fecha ignora su paradero. Por lo anterior, inicid
la averiguacion previa C/H/66/89 ante la Agencia del Ministerio Publico Federal
en Chalco, Estado de México; asimismo, la sefiora Adela Maldonado Huerta, es-
posa del agraviado, denuncio la desaparicion de su marido ante la Agencia del
Ministerio Publico del Fuero Comun en Jalapa, Veracruz, dando inicio la indaga-
toria numero 1732/991 acumulada a la 40OE/91.

El130de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Veracruz y tomando la declaracion a los familiares del sefior Nicolas Sagastume
Olivares, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no
existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la
presunta desaparicion.
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34)

Asunto: Putz, Erick
Lugar de desaparicion: Baja California
Fecha de desaparicion: 26/sep/1996
Presentacion de queja: 16/abr/1997
Quejoso: Heng, Kurt
Causal de conclusion: No competencia

El quejoso, doctor Kurt Heng, Embajador de la Republica de Austria en Méxi-
co, expreso que el sefior Erick Putz desaparecio en la ciudad de Tijuana, Baja
California, el 26 de septiembre de 1996, sin que se conozcan las circunstancias en
que se dieron los hechos.

E130 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales y practicado diversas visitas en el Estado de
Baja California, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya
que no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en
la presunta desaparicion.

35)

Asunto: Arvizu Juvera, Héctor Alfonso
Lugar de desaparicion: Sonora

Fecha de desaparicion: 4/jul/1991

Presentacion de queja: 10/0ct/1991

Quejoso: Juvera de Bustamante, Lorenia
Causal de conclusion: No competencia

La quejosa, sefiora Lorenia Juvera de Bustamante, madre del presunto desapa-
recido, expres6 que el 4 de julio de 1991, su hijo, de nombre Héctor Alfonso Arvizu
Juvera, sali6 a una boda acompaiiado de un amigo de nombre Héctor y esa noche
no se presentod a dormir; que a las 10 de la manana del dia siguiente recibié una
llamada de su hijo Héctor Alfonso y después de esta comunicacioén no volvio a
saber mas de él.

El130de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de
Sonora y tomado la declaracion a los familiares del sefior Héctor Alfonso Arvizu
Juvera, se determind la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no
existieron elementos para presumir la participacién de autoridad alguna en la pre-
sunta desaparicion.
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36)

Asunto: Muedano Montes, Irineo Marcial
Lugar de desaparicion: Baja California

Fecha de desaparicion: 15/ago/1998

Presentacion de queja: 3/dic/98

Quejosa: Montes Cerna, Columba

Causal de conclusion: No competencia

La quejosa, seiiora Columba Montes Cerna, expreso que el sefior Irineo Mar-
cial Muedano Montes salioé de su domicilio en 1992, con la intencioén de irse a
trabajar a Estados Unidos de América en calidad de ilegal, por lo que el 15 de
agosto de 1998 fue deportado por autoridades migratorias de ese pais a la ciudad
de Tijuana, Baja California. Al no contar con informacion sobre su paradero, se
presento ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, con la finalidad de
promover una averiguacion previa por la desaparicion de persona, y hasta la fecha
se desconoce su paradero.

E130 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de
Baja California y tomado la declaracion a los familiares del sefior Irineo Marcial
Muedano Montes, se determiné la no competencia de este Organismo Nacional,
ya que no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna
en la presunta desaparicion.

37)

Asunto: Torres Cabral, Rigoberto
Lugar de desaparicion: Jalisco

Fecha de desaparicion: 24/jul/1999

Presentacion de queja: 9/sep/1999

Quejosa: Torres Cabral, Cecilia
Causal de conclusion: No competencia

La quejosa, sefiora Cecilia Torres Cabral, madre del presunto desaparecido,
expreso que el 24 de julio de 1999, su hijo Rigoberto Torres Cabral regresé de su
trabajo como a las cuatro de la tarde; entro a su casa a recoger unas peliculas para
cambiarlas en el tianguis, diciéndole esto a su hermano Oswaldo, y ya no regreso,
por lo que dio inicio la averiguacion previa 16475/99.

El 30 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
adependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de Jalisco
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ytomado la declaracion a los familiares del sefior Rigoberto Torres Cabral, se deter-
miné la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elemen-
tos para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

38)

Asunto: Lopez Nicolas, Evaristo
Lugar de desaparicion: Sonora

Fecha de desaparicion: Ene/2000

Presentacion de queja: 25/may/2000

Quejosa: Loépez Nicolas, Marcia
Causal de conclusion: Resuelto durante el tramite,

encontrandosele vivo

En la queja presentada por la sefiorita Marcia Lopez Nicolas, sefiala que en
enero de 2000, un sargento que responde al nombre de Juan, quien se encuentra
adscrito al 170. Batallon de Infanteria, con residencia en Sonoita, Sonora, acudio
al domicilio de Evaristo Lopez Nicolas, en el poblado de San Agustin Chayuco,
Jamiltepec, Oaxaca, para invitarlo a darse de alta en el Ejército Mexicano, por lo
que el presunto desaparecido acompafi6 al sargento hasta Sonoita, Sonora, y por
algin motivo Evaristo no fue dado de alta como elemento de dicha institucion, y
desde esa fecha desconoce su paradero.

E130 de marzo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de So-
noray tomado la declaracion a los familiares del sefior Evaristo Lopez Nicolés, se
logré determinar mediante comparecencia de la sefiorita Marcia Lopez Nicolds,
quejosay hermana del presunto desaparecido, que su hermano Evaristo se comu-
nicd con ella informéndole que se encontraba en perfecto estado de salud, sano y
asalvo, pidiéndole que le mandara dinero para el autobtis y poder regresar a casa,
ya que se encontraba en el poblado de Campo Rebeca, Estado de Sinaloa. Actual-
mente, el sefior Evaristo Lopez Nicolas se encuentra en su domicilio, todo lo cual
obra en el expediente respectivo.

39y 40)

Asuntos: Mervin Dennis, Guinn
Atkinson, Ruth

Lugar de desaparicion: Baja California

Fecha de desaparicion: Entre noviembre de 1987

y febrero de 1988
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Presentacion de queja: 19/sep/90
Quejoso: Keith, Christei
Causal de conclusion: No competencia

En la queja presentada por el sefior Keith Christei, sefiala la presunta desapa-
ricion de los sefiores Guinn Mervin Dennis y Ruth Atkinson, ocurrida probable-
mente en los Estados de Baja California Sur, Jalisco o Sinaloa.

El 2 de mayo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales y practicado visitas a diversos Estados de la
Reptiblica Mexicana, se determiné la no competencia de este Organismo Nacio-
nal, ya que no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad
alguna en la presunta desaparicion.

Asimismo, el sefior Paul Conley Klin, Consul de Canada en México, manifesto
ante visitadores adjuntos de esta Comision Nacional que no existia una denuncia
formal por parte de los familiares de los agraviados, lo cual obra en el expediente
respectivo, por lo que se determind la no competencia de este Organismo Nacio-
nal, ya que no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad
alguna en la presunta desaparicion.

41)

Asunto: Alba Pérez, Roberto
Lugar de desaparicion: Puebla

Fecha de desaparicion: 10/dic/1996
Presentacion de queja: 24/sep/1997
Quejoso: Alba Coello, Roberto
Causal de conclusion: No competencia

Elquejoso, sefior Roberto Alba Coello, expreso que el sefior Roberto Alba Pérez
se extravio el 7 de diciembre de 1996 en Tehuacan, Puebla, sin que a la fecha
conozca su paradero.

El 2 de mayo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en Puebla y to-
mado la declaracion a los familiares del sefior Roberto Alba Pérez, se determiné
la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elementos
para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.

42)
Asunto: Coérdova Hernandez, José Dolores
Lugar de desaparicion: Tabasco
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Fecha de desaparicion: 3/dic/1998

Presentacion de queja: 11/dic/1998

Quejoso: Zazueta Aguilar, Jesus Humberto
Causal de conclusion: Resuelto durante el tramite,

encontrandose vivo

El quejoso, sefior Jestis Humberto Zazueta Aguilar, sefialo que el sefior José
Dolores Cordova Hernandez arrib6 a la ciudad de Villahermosa, Tabasco, el 3 de
diciembre de 1998, con objeto de entevistarse con su abogado y comparecer ante
la autoridad jurisdiccional que al parecer libré una orden de detencion en contra
de José Dolores, y desde entonces desconoce su paradero.

El 2 de mayo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas al Estado de
Tabasco y tomado la declaracion a los familiares del sefior José Dolores Cordova
Herndndez, se logré determinar que el agraviado actualmente se encuentra con
vida y en libertad gozando de buena salud, y que el motivo de su momentanea
desaparicion se debid a problemas que lo agobiaban, a raiz de su funciéon como
comisariado del ejido Carrillo Puerto, sito en Centla, Tabasco.

43-45)
Asuntos: Duarte Valencia, Jorge
Gordillo, Susana
Leon Casanova, Adolfo
Lugar de desaparicion: Baja California
Fecha de desaparicion: 1995
Presentacion de queja: 20/jun/2000
Quejoso: Hernandez Maldonado, José Martin
Causal de conclusion: No competencia

El quejoso, sefior José Martin Hernandez Maldonado, expreso que el sefior Jorge
Duarte Valencia, quien trabajé en la Cruz Roja, en la ciudad de Tijuana, Baja
California, y su esposa, Susana Gordillo, de quienes no tienen noticias sus fami-
liares en su pais de origen, a partir del afio de 1995 se ignora su paradero.

El sefior Adolfo Ledn Casanova abandon6 su natal Colombia y dejo de tener
contacto con sus familiares, y a la fecha de la presentacion de la queja ignoran su
paradero; por investigacion se supo que arribo a este pais el 7 de diciembre de
1997, para estudiar la carrera de Arquitectura en la Universidad Nacional Auto-
noma de México.
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El31 de mayo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales y practicado diversas visitas en el Estado de
Baja California, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya
que no existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en
la presunta desaparicion.

46)

Asunto:

Lugar de desaparicion:
Fecha de desaparicion:
Presentacion de queja:

Quejosa:
Causal de conclusion:

Castafieda Romero, José

Nayarit

2/mar/1996

21/0ct/2000

Castafieda Vergara, Maria de Jesus
No competencia

La quejosa, sefiora Maria de Jesus Castafieda Vergara, expresd que el sefior
José Castafieda Romero desaparecio en la ciudad de Tepic, Nayarit, el 2 de marzo
de 1996, sin que a la fecha conozca su paradero.

El31 de mayo de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de
Nayarit y tomado la declaracion a los familiares del sefior José Castafieda Rome-
ro, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no exis-
tieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la presun-
ta desaparicion.

47y 48)
Asuntos: Robles Berros, Martha Deysy
Herndndez Villalta, Judith Abigail

Lugar de desaparicion:
Fecha de desaparicion:

Presentacion de queja:
Quejoso:
Causal de conclusion:

Oaxaca

2001

19/feb/2001

Calix Lépez, Eduardo
Resueltos durante el tramite,
encontrandoseles vivas

El 19 de febrero de 2001, el periddico La Jornada publicd una nota donde se

menciona la presunta desaparicion de las sefioras Martha Deysy Robles Berros y
Judith Abigail Hernandez Villalta de nacionalidad salvadoreia, en el sentido de
que dos salvadorefias viajaban en el grupo de 40 indocumentados conducidos
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por seis marinos de la Armada de México, siendo reportadas como desaparecidas
luego que elementos del Ejército Mexicano las bajaron en el Punto de Revision
Carretero de El Jicaro, Municipio de Tapanatepec, Oaxaca, al oriente del Istmo,
y no las regresaron con las demas. Alberto Ventura dijo que su cufiada Martha
Robles y otra mujer de nombre Judith Abigail fueron retenidas por los militares y
a la fecha se ignora su paradero.

El31 demayo de 2001, este Organismo Nacional, determind concluir el expe-
diente respectivo durante el procedimiento, en virtud de que el 21 de febrero de
ese afio, el Instituto Nacional de Migracion, Delegacion Regional en el Estado
de Oaxaca, informo a este Organismo Nacional que en sus oficinas de la pobla-
cion de Tapanatepec, Oaxaca, el 19 de febrero de 2001 se presento el teniente de
Infanteria y comandante de Servicio del Ejército Mexicano, Juan Gabriel Bonilla
Rivera, para entregar a dos personas de nacionalidad salvadoreia que responden
a los nombres de Martha Deysy Robles Berros, de 27 afios de edad, y Judith
Hernandez Villalta, de 24 afios, por lo que estas personas, junto con otros 37
indocumentados mas, fueron expulsados del territorio nacional por violar los ar-
ticulos 123 y 125 de la Ley General de Poblacion.

49-51)

Asuntos: Hernandez Pérez, Sebastian
Lopez Velazco, Margarito
Hernandez Garcia, Saul

Lugar de desaparicion: Chiapas

Fecha de desaparicion: Feb/2001

Presentacion de queja: 14/feb/2001

Quejoso: De oficio

Causal de conclusion: Resueltos durante el tramite,

encontrandoseles vivos

El 14 de febrero de 2001 fue publicada una nota en el peridodico Novedades, en
cuya pagina 14 es referido el hecho de que cuatro mujeres no identificadas denun-
ciaron el secuestro de sus esposos, en el Municipio de Las Margaritas, Chiapas,
parte del cual pertenece el municipio autdbnomo de San Pedro Michoacan, principal
bastion del Subcomandante Marcos. En dicho escrito se informa que los campesi-
nos Sebastian Hernandez Pérez, Margarito Lopez Velazco, Satl Hernandez Garcia
y otro del que se desconoce su identidad, de la comunidad de Las Palmas, fueron
secuestrados por presuntos zapatistas y trasladados con rumbo hacia la comuni-
dad de La Realidad, desconociendo hasta el momento su paradero.
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El 31 de mayo de 2001 este Organismo Nacional decidié dar por concluido el
presente asunto como resuelto durante el procedimiento, toda vez que a partir de
las investigaciones realizadas se encontraron evidencias, mismas que obran en el
expediente respectivo, el cual asienta que los agraviados se encuentran vivos y en
completa libertad.

52)

Asunto: Martinez Villalobos, Maria Guadalupe
Lugar de desaparicion: Michoacan

Fecha de desaparicion: 3/0ct/2000

Presentacion de queja: 8/mar/2001

Quejoso: Martinez Prado, José Maria

Causal de conclusion: Resuelto durante el tramite,

encontrandosele viva

En la queja presentada por el sefior José Maria Martinez Prado, padre de la
agraviada, sefiala que el 3 de octubre de 2000 se dirigia a la ciudad de Mexicali,
Baja California, en compaiiia de su hija Maria Guadalupe Martinez Villalobos.
Afirma que a su llegada al aeropuerto de aquella ciudad se dirigi6 a la zona de
recepcion de equipaje para tomar sus pertenencias y de momento ya no localizé
a su hija.

El 31 de mayo de 2001, este Organismo Nacional determind concluir el pre-
sente expediente como resuelto durante el procedimiento. Lo anterior en virtud de
que a partir de las diligencias realizadas, el 4 de abril del mismo afio, se logré la
localizacion de la agraviada Maria Guadalupe Martinez Villalobos, a quien se le
entrevist6 en el Centro de Readaptacion Social de Mexicali, Baja California, lu-
gar en el que se encuentra compurgando una pena de 10 afios de prision que le
impuso el Juez Decimosegundo de Distrito, en autos del proceso penal nimero
38/2000 por la comision de delitos contra la salud.

53)

Asunto: Casillas Medina, Teresa de Jesus
Lugar de desaparicion: Estado de México

Fecha de desaparicion: 21/sep/2000

Presentacion de queja: 8/mar/2001

Quejoso: Casillas Navarro, Agustin
Causal de conclusion: Resuelto durante el tramite,

encontrandosele viva
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En la queja presentada por el sefior Agustin Casillas Navarro, padre de la agra-
viada, sefial6 que el 21 de septiembre de 2000 su hija, de nombre Teresa de Jesus
Casillas Medina, desapareci6 y desde entonces desconoce su paradero.

El31 de mayo de 2001, este Organismo Nacional determino concluir el pre-
sente expediente como resuelto durante el procedimiento. Lo anterior en virtud
de que a partir de las diligencias realizadas, el 26 de abril del afio en curso, se
logroé la localizacion de la agraviada Teresa de Jesus Casillas Medina, quien fue
entrevistada en la ciudad de Toluca, Estado de México, manifestando que por
problemas que tenia en la escuela decidi6 abandonar su domicilio y permanecio
en un albergue de Alcoholicos Andnimos, hasta que decidi6 regresar a su domi-
cilio, que su permanente ausencia fue voluntaria y no hubo ninguna autoridad
involucrada.

54)

Asunto: Méndez Entzin, Humberto
Lugar de desaparicion: Chiapas

Fecha de desaparicion: 17/mar/1996

Presentacion de queja: 12/mar/2001

Quejoso: Méndez Velazco, Albertina
Causal de conclusion: No competencia

La quejosa, sefiora Albertina Méndez Velazco, media hermana del agraviado,
expres6 que Humberto Méndez Entzin desaparecio el 17 de marzo de 1996 en San
Cristobal de Las Casas, Chiapas.

El 28 de junio de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacién
a dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de
Chiapas y tomado la declaracion a los familiares del sefior Humberto Méndez
Entzin, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya que no
existieron elementos para presumir la participacion de autoridad alguna en la pre-
sunta desaparicion.

55)

Asunto: Romero Ureiro, Benjamin
Lugar de desaparicion: Michoacan

Fecha de desaparicion: 14/ene/2001

Presentacion de queja: 12/feb/2001

Quejosos: Jarquin, José Joaquin

Aguilar Romero, Angel
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Causal de conclusion: Resuelto durante el tramite,
encontrandose vivo

Este Organismo Nacional recibio el 1 de febrero de 2001, un escrito de queja
a través de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Michoacan,
suscrito por los sefiores José Joaquin Jarquin y Angel Aguilar Romero, miembros
de la Coordinadora de Universitarios en Lucha de la Universidad Michoacana de
San Nicolas Hidalgo, en el cual autoriza a los licenciados Joel Barajas Gonzalez
y José Otilio Cortez Sanchez para que reciban notificaciones, y en el que se de-
nuncio la presunta desaparicion del joven Benjamin Romero Ureiro, estudiante
preparatoriano, ocurrida el 14 de enero de 2001 entre las 06:00 y 07:00 horas, en
la ciudad de Morelia, Michoacan.

El 29 de junio de 2001, con base en las diligencias practicadas, esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos dio por concluido el presente asunto como
resuelto durante el procedimiento. Lo anterior en virtud de que el 12 de febrero de
2001 compareci6 ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan,
el joven Benjamin Romero Ureiro, quien al momento presento credencial expedida
por la Universidad Michoacana, con el nimero de matricula 980924 11H, manifes-
tando que su momentanea desaparicion fue voluntaria, hecho corroborado por
visitadores adjuntos de este Organismo Nacional, mediante copia del acta propor-
cionada por la referida Comision Estatal, la cual obra en el expediente respectivo.

56)

Asunto: Ruiz Pérez, Ifiaki

Lugar de desaparicion: Jalisco

Fecha de desaparicion: 17/abr/2000

Presentacion de queja: 18/abr/2001

Quejosa: Pérez Arruti, Maria del Rosario
Causal de conclusion: No competencia

Laquejosa, sefiora Maria del Rosario Pérez Arruti, expresd que su hijo de nombre
Inaki Ruiz Pérez desaparecio el 17 de abril de 2000, sin que a la fecha conozca su
paradero.

E1 29 de junio de 2001, después de haber realizado solicitudes de informacion a
dependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado de Ja-
lisco y tomado la declaracion a los familiares del sefior [fiaki Ruiz Pérez, se deter-
mind lano competencia de este Organismo Nacional, ya que no existieron elemen-
tos para presumir la participacion de autoridad alguna en la presunta desaparicion.
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57)

Asunto: Zepeda Roldan, Maria Petra Juana
Lugar de desaparicion: Tlaxcala

Fecha de desaparicion: 25/ene/1998

Presentacion de queja: 7/sep/1998

Quejoso: Zepeda Zepeda, Miguel

Causal de conclusion: Resuelto durante el tramite,

encontrandosele viva

El quejoso, sefior Miguel Zepeda Zepeda, padre de la presunta desaparecida,
expreso que el 19 de enero de 1998 su hija Maria Petra Juana Zepeda Roldan, de
15 afios de edad, salio de su domicilio para dirigirse a la casa de la sefiora Maria
Joaquina Francisca Calderon, en donde prestaba servicios domésticos, lugar en el
que trabajo hasta el 25 del mes y afio citados, circunstancia que el quejoso confir-
mo por el dicho de la patrona de su hija.

El 3 de agosto de 2001, como resultado de las investigaciones realizadas por
este Organismo Nacional, se logro ubicar el paradero de la agraviada, quien se
encuentra reintegrada a su domicilio familiar, lugar en el cual se recab6 su decla-
racion correspondiente, en la cual externd que en su momentanea desaparicion no
se encuentra involucrada ninguna autoridad como responsable de la misma.

58y 59)

Asuntos: Ochoa Quintana, Rafael
Miranda Gastélum, Mauricio

Lugar de desaparicion: Distrito Federal

Fecha de desaparicion: 1981

Presentacion de queja: Sep/1990 y 28/ene/1991

Quejoso: Cilia Olmos, Victor David

Causal de conclusion: Resueltos durante el tramite,

encontrandoseles vivos

En septiembre de 1990 y el 28 de enero de 1991, el sefior Victor David Cilia
Olmos presento a este Organismo Nacional un escrito de queja referente a 16 per-
sonas presuntamente desaparecidas, dentro de las cuales se encuentran los sefiores
Rafael Ochoa Quintana y Mauricio Miranda Gastélum; en dicho escrito sefala
que sus tres compaifieros, Mauricio Miranda Gastélum, Rafael Ochoa Quintana y
otro fueron trasladados por la Policia Judicial del Estado a la ciudad de Hermosillo,
donde fueron torturados por esa corporacion y mas tarde trasladados a la ciudad
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de México donde fueron entregados a la Direccion Federal de Seguridad en cali-
dad de secuestrados.

El131 de octubre de 2001, este Organismo Nacional dio por atendido el presen-
te asunto, ya que derivado de las actas circunstanciadas de las llamadas telefoni-
cas sustentadas con el sefior Victor David Cilia Olmos, del 10 de agosto y 2 de
octubre del afio citado, éste precisd que Mauricio Miranda Gastélum y Rafael Ochoa
Quintana, se encuentran con vida y en libertad y que no los denuncié como pre-
suntamente desaparecidos, sino que su intencion fue citarlos como testigos de la
presunta desaparicion de Marco Antonio Arana Murillo.

60)

Asunto: Bautista Hernandez, Benito
Lugar de desaparicion: Chihuahua

Fecha de desaparicion: 9/sep/2000

Presentacion de queja: 2/dic/2000

Quejoso: Bautista del Angel, Roberto
Causal de conclusion: No competencia

El quejoso, sefior Roberto Bautista del Angel, expreso que el 9 de septiembre
de 2000, procedente de Huejutla, Hidalgo, el sefior Benito Bautista Hernandez y
otras personas mas llegaron al rancho San Miguel, Municipio de Escaldn, Chihua-
hua, a laborar en actividades agricolas; después de haberse instalado, el presunto
desaparecido les comunico a sus compaferos que iria a darse un bafio, y desde esa
fecha se desconoce su paradero.

El 13 de noviembre de 2001, después de haber realizado solicitudes de infor-
macion adependencias federales y estatales, practicado diversas visitas en el Estado
de Chihuahua y tomado la declaracion a los familiares del sefior Benito Bautista
Hernéandez, se determino la no competencia de este Organismo Nacional, ya que
no e