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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 134
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del 11 de
enero de 2000, en el salon del Consejo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de
celebrar la Sesion Ordinaria numero 134, en los términos del articulo 20 de la
Ley de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté
con la asistencia del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General,
el Tercer Visitador General, el Cuarto Visitador General, el Coordinador
General de la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva, el Director General de
Quejas y Orientacion, el Director General de Administracion, el Contralor
Interno y la Secretaria Técnica del Consejo. Habiendo el quorum, se dio por
instala la sesion a las 14:30 horas con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:



{

&’

\\‘,

Comisidon Naoona! de los
Derechos Humanos

I.

II.

MEXICO
ORDEN DEL DIiA

Antes de proceder a desahogar el orden del dia se discuti6 sobre el formato de
las sesiones, dado que la informacién que se ofrece se presenta de manera
poco 4gil. Asi, a propuesta de varios de los Consgjeros, se tomo el Acuerdo de
que se siga enviando a los Consejeros tanto el Informe como el Resumen
Ejecutivo, pero que durante la Sesion se presentara un resumen mas amable,
en el que se destaquen exclusivamente los asuntos mas importantes del trabajo
mensual de cada area. Asimismo, se propuso, y fue aprobado, que tanto el
escrito que envi6 al Consejo al término de su gestion, el licenciado TAPIA
HERNANDEZ, anterior Secretario Técnico, asi como los votos que hicieron
llegar la Consejera DIAZ DE OVANDO vy el Consejero  ESPINOSA
VELASCO para la designacion de la doctora GONZALEZ como nueva
Secretaria, formaran parte del Acta de la Sesion anterior. A continuacion, el
Presidente propuso que se diera cauce al primer punto del orden del dia.

LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 133 DEL CONSEJO DE LA
COMISION.

El Presidente pregunté si habia alguna observacion sobre el acta de la Sesién
anterior, la cual fue previamente enviada a los Consejeros. No hubo ninguna y
el acta fue aprobada.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE DICIEMBRE.

El Presidente pidi6 al Director General de Quejas, licenciado MARIO
MENDOZA, que presentara el informe; al llegar a la pagina 8, relativa a los
motivos de queja de expedientes con rezago mayor a seis meses al 31 de
diciembre de 1999, el doctor SOBERANES sobre la cuestion de la negligencia
médica, planted que tendrd una entrevista con el Secretario de Salud para
cambiar impresiones relacionadas con el arbitraje médico; asimismo, comento
que la CONAMED pudiera tener presencia en la CNDH. Al respecto, le pidio
al primer Visitador, licenciado MARTINEZ BULLE-GOYRI, que explicara
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los problemas que se presentan con motivo de los peritajes médicos. En uso de
la palabra, el Primer Visitador explicé que en ocasiones no coinciden los
dictamenes de la CNDH con los de la CONAMED, por lo que se esta
buscando establecer un convenio para trabajar en conjunto. El Consejero
GARCIA RAMIREZ sefialé que el peritaje que tiene validez es el de la
CONAMED, cuando asi lo convienen las partes, y no ‘el de la CNDH;
asimismo, expuso que muchas personas acuden a esta ultima para denunciar
los casos de negligencia médica, pero que las contralorias de las diversas
instancias administrativas solo reconocen el de la CONAMED; afiadi6 que en
el pasado pudo apreciar que habia confusién de competencias, por lo que le
parecia muy atinado distinguirlas. El doctor SOBERANES reiterdo que se
entrevistaria con el Secretario de Salud y luego con el doctor FERNANDEZ
VARELA para establecer un convenio. Al respecto, el Consejero REYES
HEROLES acoté que también conocia el problema y que los pasos que se
estaban dando para resolverlo le parecian pertinentes. El Primer Visitador
aclaré que no habia ningtn problema con la CONAMED como instancia, sino
con los peritajes mismos. A continuacion, el licenciado MENDOZA continu6
con la presentacién del informe. Sobre el contenido de la péagina 9, en
particular respecto de las quejas que existian en contra del gobierno del estado
de Sonora, el Presidente solicité al cuarto Visitador, licenciado JOSE
ANTONIO BERNAL, que explicara el asunto; en uso de la palabra apunto
que en noviembre de 1999 la Cuarta Visitaduria orden¢ visitas al estado de
Sonora, con el fin de verificar las condiciones de los reclusos indigenas en esa
entidad federativa, y fue durante esas visitas que se recabaron varias quejas, y
que por ello el numero aparecia elevado. Acto seguido, el licenciado
MENDOZA volvié a la exposicién del informe, sefialando, respecto de la
pagina 11, que a peticién de los Consejeros las quejas relacionadas con la
Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Gobernacion y la
Secretaria de la Defensa Nacional se presentaban en forma separada, segiin se
podia apreciar en el informe. Al respecto, el Consejero GARCIA RAMIREZ
pregunt6 en qué lugar se daba cuenta sobre la readaptacion social, a lo que el
licenciado MENDOZA respondié que solo se incluian los beneficios de ley,
en la pagina 17, que si pueden constituir motivo de queja. El Consejero
GARCIA RAMIREZ acot6 que “tener derecho al beneficio de ley” es un
concepto polémico, lo mismo que la readaptacion social, por lo que convenia
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puntualizar esas cuestiones. El licenciado MENDOZA continué con la
exposicién del informe. Respecto del contenido de las paginas 19 y 20 el
Consejero STAVENHAGEN pregunté cémo se definia la violacion de los
derechos de los indigenas, motivo por el cual el licenciado MENDOZA
explicé que la Cuarta Visitaduria, desde su creacion llevaba los asuntos de
indigenas; el primer Visitador, licenciado BULLE-GOYRI, afiadio que solo se
registraba como indigena al sujeto que afirmaba pertenecer a una comunidad.
Al respecto, la Consejera ALVAREZ PONCE DE LEON pregunt6 la causa
por la que se individualizaba al indigena, y el doctor SOBERANES acot6 que
el concepto se derivaba del articulo 4o0. de la Constitucion. El licenciado
BULLE-GOYRI afiadié que solo se hacia el sefialamiento si ellos mismos se
identifican como tales, lo que permite atenderlos en forma més satisfactoria y
ajustarse al contenido del articulo 4o. constitucional. Sobre este asunto el
Consejero GARCIA RAMIREZ explic6 que la distincion no es
discriminatoria, pues lo mismo sucede con otros sujetos vulnerables, como la
mujer o las personas que pertenecen a la tercera edad. El Consejero REYES
HEROLES apunté que el asunto se habia discutido varias veces, lo que
probaba que no se ha resuelto en forma satisfactoria; pregunté por qué otros
miserables no reciben el mismo tratamiento, concluyendo que, a su juicio, se
trataba de una accion afirmativa. Al respecto, el Consejero STAVENHAGEN
eXpuso que aunque no nos guste y estemos moralmente en contra, existe la
discriminacion contra los indigenas, de modo que si se reconoce, el
tratamiento sera mas conveniente; finaliz6 haciendo hincapié en que por eso
Meéxico habia suscrito el Convenio 19 de la OIT para proteger a los indigenas.
El Consejero ESPINOSA VELASCO recordd que en la CNDH se habia
planteado, durante el tiempo en que el licenciado JORGE MADRAZO era
Presidente, que resultaba necesario saber si se estaba incidiendo en la solucién
de problemas de la poblacién indigena; afiadié que la Cuarta Visitaduria fue
creada raiz de la firma de los Acuerdos de San Andrés. Agotada la discusion,
el licenciado MENDOZA volvié a la exposicion del informe. Sobre el
contenido de la pagina 21, relativa al Programa Especial sobre Presuntos
Desaparecidos, el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON pregunt6 cual
era la causa por la que se daba la no competencia, en el caso de un presunto
desaparecido en Chiapas, nueve afios despu¢s de haberse tomado
conocimiento del asunto. El Presidente pidi6 al Segundo Visitador, doctor
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Raiil Plascencia, que explicara el motivo. En uso de la palabra, expuso que el
caso estaba olvidado, archivado, y que al encontrarlo y estudiarlo se califico la
no competencia; afiadié que los miembros del PREDES, esto es, el Programa
aludido, habian visitado personalmente a los familiares del sujeto. A
continuacién, el licenciado MENDOZA volvi6 a la exposicion del informe.
Con relacién al notable incremento de la labor de orientaciéon durante 1999,
por parte de la CNDH, que se pudo apreciar en la pagina 24, el Consejero
ESPINOSA VELASCO sefialé que en varias ocasiones se ha sefialado que
sélo se pone énfasis en las recomendaciones y no en la orientacion, lo que
deberia ser mejor conocido por el publico. El Consejero GARCIA RAMIREZ
apunté que un crecimiento tan alto, mas del 70%, deberia tener una
explicacion. El Presidente solicité al licenciado MENDOZA que atendiera la
inquietud del Consejero y explorara cual podria ser la causa. A continuacion,
el Director de Quejas continué con la presentacién del informe. Sobre el
contenido de las paginas 25 y 26, referentes a la atencion de asuntos
internacionales, la Secretaria Ejecutiva, maestra PATRICIA GALEANA,
manifesté que contaba con un informe desglosado, mismo que entregé a los
Consejeros. Acto seguido, el Consejero ESPINOSA VELASCO preguntd que
si las consultas que se recibian eran de “machote”, a lo que el Consejero
STAVENHAGEN afiadié que hay campafias mundiales para la liberacién de
algunos sujetos, lo que puede resultar positivo o negativo, pero que en todo
caso no hay que dejarse llevar por las cifras, sino analizar mas a fondo el tipo
de queja de que se trata. El doctor SOBERANES acot6 que la Secretaria
Ejecutiva iniciarfa una campafia muy intensa para analizar la situacion de la
CNDH con las ONG internacionales. El Consejero GARCIA RAMIREZ
remarco la importancia de la relacion de la Comision con los Organismos No
Gubernamentales internacionales y afiadio que si la atencion del sistema
nacional de dichos organismos es eficaz no tendria por qué haber tantos
problemas. '

Terminada la presentacién del informe, el Presidente agradeci6 al licenciado
MENDOZA su participacion, y le pidi6 que tomara nota de la propuesta
manifestada por los sefiores Consejeros, en el sentido de preparar, para la
siguiente sesion, un formato mas agil del informe. A continuacion algunos
consejeros tomaron la palabra. El Consejero REYES HEROLES sefial6 que
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habria que preguntarse por el nimero de expedientes que permanecen mas de
seis meses, porque ello podria significar que desde su inicio hubo algin
problema Asimismo, propuso que deberia definirse la retencion ilegal, queé es,
qué significa, y posteriormente socializar los resultados de la indagacion. El
Primer Visitador, licenciado MARTINEZ BULLE-GOYRI, aclaré que, en
efecto, las quejas que tienen més de seis meses se alargan, pero que esa
situacion no es en todos los casos atribuible a la CNDH ya que, por ejemplo,
en la Procuraduria General de la Republica hay un rezago en la respuesta que
debe darse a la Comisién; afiadié que en las cifras de dicha institucion se
consigna mas del doble del numero que registra la CNDH, en virtud de que la
Comisién las desglosa en otros rubros y la Procuraduria no. Manifest6 que se
realizard un programa piloto para traer a las personas que han sido acusadas de
retencion ilegal y para invitar a los quejosos a identificarlos. El Consejero
GARCIA RAMIREZ trajo a colacién el caso Pefioles, y preguntd cuél habia
sido la actuacion de las autoridades. El Primer Visitador contesté que de
acuerdo con la informacion con que se cuenta en el expediente, las autoridades
han dado una respuesta adecuada para la solucion del problema de salud que
se deriva del caso, y que para concluirlo sélo falta que se realice un dictamen
pericial; respecto del mismo tema dijo que el mayor problema es la
politizacion del asunto. Por otra parte, el Consejero GARCIA RAMIREZ
plante6 que ha habido una involucién de las normas penales en el pais; que el
Consejo pidié que la CNDH hiciera una investigacion seria sobre las normas
penales y la reduccién de las garantias individuales. El doctor SOBERANES
explicd que, como paso previo, se estaba haciendo un proyecto sobre los
grandes problemas nacionales en materia de Derechos Humanos, el cual seria
presentado en febrero. Acto seguido, se pasé al punto siguiente del orden del
dia.

IIl. ACUERDOS DEL PRESIDENTE DE LA CNDH PARA
CONOCIMIENTO Y OPINION DEL CONSEJO: 01/99 DELEGACION
DE FACULTADES A LOS VISITADORES Y A LOS VISITADORES
ADJUNTOS PARA INTERPONER DENUNCIAS PENALES: 02/99
DISTRIBUCION DE FACULTADES Y FUNCIONES ENTRE LAS
VISITADURIAS.
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Los Consejeros habian recibido con oportunidad el texto de ambos acuerdos,
por lo que el Presidente solicité su opini6n al respecto. Sobre el primero de los
Acuerdos el Primer Visitador explico que la delegacion de facultades haria
mas expedito el trabajo; por lo que toca al segundo de los Acuerdos el
Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON pregunté que si de la manera
como estaba planteado quedaria correctamente distribuido el trabajo, a lo que
el doctor SOBERANES contestd que ése era el objetivo de la distribucién de
facultades, pues se habia observado una desigual carga de trabajo entre las
Visitadurias. Finalmente, el Consejero ESPINOSA VELASCO preguntd si
implicaba algtin gasto adicional, a lo que el Presidente contesté que se estaba
haciendo una nueva distribucion de los recursos humanos, por lo que no
significaba gasto adicional alguno. No se presentaron mas comentarios y se
pasd al siguiente punto del orden del dia.

IV. PROPUESTA DE CREACION DE UN PROGRAMA DE ATENCION A
VICTIMAS DEPENDIENTE DE LA CUARTA VISITADURIA.

En primer lugar tom6 la palabra el Presidente para sefialar la importancia del
Programa, ya que seria la respuesta de la Comision a un reclamo social;
afladié que sobre esta cuestion habia encargado a la licenciada Victoria Adato
una propuesta para la atencion y proteccion de los ofendidos y las victimas del
delito, que haria llegar a los Consejeros en su oportunidad. El Consejero
GARCIA RAMIREZ opiné que ambas acciones eran muy oportunas, ya que
la idea que se tiene de la Comisién es que ésta protege delincuentes. El
Consejero FIX ZAMUDIO afiadi6 que la creacion del Programa favoreceria la
imagen de la CNDH, incluso frente a la policia. Afiadio que las victimas estan
maniatadas y seria beneficioso para ellas. El Consejero ESPINOSA
VELASCO pregunt6 de qué tamafio va a ser el universo que se va atender, a
lo que el doctor SOBERANES respondid que se iniciaria en forma modesta, y
luego poco a poco creceria. En seguida solicitd al licenciado ESPEJEL que
explicara el proyecto; en uso de la palabra expuso que si bien es cierto que
quienes acuden a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a plantear
sus quejas o denuncias en contra de autoridades lo hacen por considerar que
son sujetos de violacidon a sus Derechos Humanos, también lo es que existe un
sector de la poblacién compuesto por las victimas del delito, que aun cuando
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cuentan con garantias constitucionalmente establecidas, en la practica no les
ha sido fécil ejercer debidamente los derechos que al respecto le corresponden.
En dicho sector se localiza un segmento especialmente sensible, integrado por
las victimas de los delitos contra la libertad y contra el normal desarrollo
psicosexual y de violencia familiar, puesto que por circunstancias diversas no
han logrado obtener la debida asistencia legal, o el resarcimiento del dafio en
toda su magnitud. Por ello, la CNDH considera conveniente establecer el
Programa de Atencién a Victimas del Delito, que de manera clara y precisa se
dedicara a proteger los derechos de las victimas de los ilicitos mencionados.
Afiadié que, a través del Programa, se procurara que tenga plena observancia
el mandato contenido en el articulo 20 de la Constitucion, que dispone que en
todo proceso penal la victima o el ofendido por algun delito tendra derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion
médica de urgencia cuando lo requiera y los demas que sefialen las leyes.
Finaliz6 explicando que el Programa contaria con una Direccion General,
psicologos, médicos, etcétera., unas 15 personas en total. La Consejera
ALVAREZ PONCE DE LEON sefialé que la violacién también debia ser
incluida, sobre todo la de los varones. Para terminar, el Presidente explico que
el Programa se podria iniciar gracias a unos ahorros que se haran en el
arrendamiento de inmuebles. El Consejero GARCIA RAMIREZ observo que
el nimero de victimas es muy alto, por lo que habria que tener mucho cuidado
en las expectativas que se van a generar. El doctor SOBERANES explico que
sOlo se atenderian casos federales. Sin otros comentarios se pasé al punto
siguiente del orden del dia.

V. PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE LA CNDH PARA QUE LAS
ACTAS DEL CONSEJO CONSULTIVO LLEVEN LA FIRMA DE SUS
MIEMBROS.

El Presidente comento6 que las Actas no se firman, y propuso a los Consejeros
que éstas podrian empezar a firmarse, iniciando con la de la sesion 133.
Después de oir los comentarios de los Consejeros, a propuesta del doctor
CASILLAS GARCIA DE LEON, se tomo el Acuerdo que solo firmaran el
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Presidente y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, con el fin de no
hacer complicado el tramite.

VI. ASUNTOS RELEVANTES QUE SE ATENDIERON DURANTE
DICIEMBRE.

Sobre este punto el Presidente de la Comision solicito al licenciado FRANCO
FABBRI VAZQUEZ, Contralor Interno de la CNDH, que presentara el
Acuerdo de Colaboracion firmado con la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM), asi como la contrataciéon de una
auditoria integral a la CNDH. Explic6 que por la reforma del 13 de
septiembre de 1999, al pasar a ser la CNDH Organo autonomo, en el afio 2000
serd el Organo superior de fiscalizacion el que la supervise. El Consejero
STAVENHAGEN pregunt6 si la CNDH formaba parte de la Administracion
Publica Federal, a lo que el Presidente contest6 en forma negativa, solicitando
al licenciado FABBRI VAZQUEZ que expusiera la cuestion. En uso de la
palabra el Contralor Interno explic6 que con motivo del cambio de
administracion, el Presidente, en uso de sus facultades y atribuciones, instruy6
a la Contraloria Interna para evaluar los trabajos que en materia de control
interno venia desarrollando esta unidad administrativa, y asistir los
procedimientos de entrega-recepcion de las distintas areas de la CNDH. Como
resultado de estos trabajos se acordd con la Presidencia de la Comision
elaborar un diagndstico situacional de la CNDH que permita conocer el estado
que guarda la administracion y proponer los cambios necesarios para
posicionarla en el nuevo ambito de autonomia presupuestaria y de gestion que
se establece con la reforma y adicién del articulo 102, apartado B,
constitucional. Afiadio que dicha reforma se emiti6 en septiembre de 1999, sin
que se hubiera concluido con el gjercicio presupuestal, y siendo el origen de
los recursos el Ejecutivo Federal debid observarse la normatividad federal,
especificamente la emitida por la Secretaria de Gobernacion y la interna que
debi6 establecerse por el propio Organismo; tanto la SECODAM como la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados son las instancias
facultadas para vigilar el adecuado cumplimiento de la normatividad aplicable
hasta la conclusion del ejercicio presupuestal de 1999. Por este motivo, la
Contraloria Interna establecid contacto con la SECODAM y acordd someter a
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la consideracion de los titulares de ambos organismos un Convenio de
Colaboracion que permita a la CNDH recibir la asesoria y capacitacién
necesarias para el desarrollo de su propio Programa de Modernizacién y
Desarrollo Administrativo, regularizar y solventar, en lo posible, las
observaciones que existieran por el desempefio de la CNDH anteriores a la
emision del Decreto de reforma constitucional y orientar a este Organo Interno
de Control en relacion con el desempefio de sus funciones. En consecuencia,
se elabord y firmé por los titulares de ambas instituciones el Acuerdo de
Colaboracion correspondiente. A este respecto, el doctor SOBERANES indicé
que la SECODAM apoyara a la CNDH durante el proceso de transicién. Por
su parte, el licenciado FABBRI VAZQUEZ agregd que con el objeto de
contar con la informacion necesaria para consolidar la administraciéon de la
CNDH, en virtud de que la estructura de la Contraloria Interna es limitada, se
tomo el acuerdo para que, asistidos por la SECODAM, se contrataran los
servicios especializados de una institucion de reconocido prestigio y autoridad
en la materia de administracion publica que cuente con capacidad
interdisciplinaria para realizar una auditoria integral a la CNDH, entendiendo
por integral, la revision en materia de Normatividad, Procedimental, de
Programacion y Presupuesto, Finanzas, Contabilidad, Organizacional y de
Recursos Humanos, Recursos Materiales y Servicios Generales, Informatica y
de Contraloria, de manera que, abarcando en su totalidad los ambitos
operacional y administrativo de la CNDH, se esté en condiciones de contar en
un periodo maximo de tres meses (finales de marzo) con la informacién
necesaria para la toma de decisiones y la administraciéon de los recursos. El
licenciado FABBRI VAZQUEZ explicé que con los resultados de esta
auditoria se podra orientar en la elaboracién de la Norma Interna y la
propuesta que habrd de someterse a la consideracion del Senado de la
Republica sobre las reformas a la Ley de la Comision y, en su oportunidad, al
Consejo para la aprobacién del Reglamento Interno, bases de la consolidacién
del Organismo en razén de su nuevo estado juridico de autonomia
presupuestaria y de gestion. Asimismo, expuso que en apego a la legislacion y
normatividad aplicables se someti0 y fue aprobada por el Comité de
Adquisiciones y Arrendamientos de la CNDH y de conformidad con la
metodologia utilizada por la SECODAM, previo sondeo de mercado, la
contratacion del Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién
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Publica, A.C., por haber sido la propuesta que se considerd como mejor
opcion por su costo y calidad de contenido. Afiadi6 que los resultados de dicha
auditoria se darian a conocer de manera oportuna y con la confidencialidad del
caso. Por ultimo, inform6 que la Contraloria Interna habia establecido
contacto con el ahora Auditor Mayor de la Auditoria Superior de la
Federacion, con quien se estableceran los puntos de acuerdo necesarios para
elaborar conjuntamente el Programa de Trabajo de Control y Auditoria para la
CNDH, mismo que se presentara al Consejo en su oportunidad. El licenciado
FABBRI VAZQUEZ entregd copia del Convenio de Colaboraciéon CNDH-
SECODAM vy de la presentacion del Programa de Auditoria Integral, mismos
que se anexan al Acta. El Consejero STAVENHAGEN manifestd que le
gustaria ver el asunto con mas cuidado; afiadié que le llamaba la atencidn el
vocablo “auditoria” y pregunté si el Colegio sefialado se encontraba
capacitado para realizar dicho trabajo; también pregunté que por qué
exclusivamente 1999, y no desde 1990 a la fecha, afiadiendo que si s6lo se
concentra en 1999 puede resultar inadecuado. El Contralor Interno expuso
que hacerlo de la manera propuesta es complicado, pero que se realizar. El
doctor SOBERANES pregunt6 al licenciado MAURICIO FARAH GEBARA,
Director General de Administracion si queria agregar alguna informacion a lo
expuesto por el Contralor Interno; en uso de la palabra hizo un breve
diagnoéstico del estado en que encontrdé la Direccion General de
Administracion, a partir de su designacion. Al respecto sefialé que se
encontraron imperfecciones y omisiones de norma, deficiencias en la
operacion y prestacion de los servidores e incongruencias en el
funcionamiento en cada una de las areas de su adscripcién. Lo anterior se
refleja en que un alto porcentaje del personal se encontraba laborando en un
area distinta a la de su adscripcion. Para solucionar este problema, se realizara
un programa de regularizacién de estructuras, que tendrd que partir de un
analisis de las funciones, tareas y actividades de cada una de las 4reas, en
congruencia con el reglamento interior. Asimismo, indicé que al 16 de
noviembre de 1999, existia un déficit considerable en el Capitulo 1000 de
Servicios Personales. Como resultado de ello, la Comisién no habia efectuado
el pago correspondiente al estimulo por productividad eficiencia y calidad de
los servidores publicos de mando, correspondiente a los meses de septiembre
y octubre. Tampoco existia la suficiencia presupuestal para el pago de los
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estimulos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre, asi como
para cubrir las obligaciones derivadas del aguinaldo que le correspondia al
personal. Para solucionar lo anterior, se solicitd una ampliacién liquida al
presupuesto, con recursos provenientes del ramo 04 Secretaria de
Gobernacion, toda vez que el presupuesto de la CNDH estaba sectorizado en
dicha Secretaria, para el ejercicio 1999. Terminada la explicacién el doctor
SOBERANES expuso que en el momento que se obtuvieran los resultados de
la Auditoria se daria de ello conocimiento al Consejo. El Consejero GARCIA
RAMIREZ insistié en que se dé tiempo para conocer el documento que les fue
entregado; afiadi6 que la Comisién debe atender al futuro. El Consejero
STAVENHAGEN pregunté si ya existia una evaluacion interna de las
primeras semanas de trabajo. El Contralor Interno expuso que la oficina a su
cargo habia asistido el proceso de entrega-recepcion y afiadié que se
detectaron algunas cuestiones que merecen ser atendidas, para ello era
necesaria la asesoria de la SECODAM y aclar6 que respecto al contrato
realizado para llevar al cabo la Auditoria se habian hecho sondeos de
mercado. El Consejero FIX-ZAMUDIO expuso que si con la asesoria se
buscaba fincar responsabilidades, que a su juicio, mas bien tendria que buscar
corregirse lo que se detectd. El Director General de Administracién expuso
cudles serian las acciones a realizar ya que un importante nimero de
mobiliario, asi como del equipo de computo de la CNDH, no estaba
inventariado y existia un incumplimiento de los indicadores estratégicos y de
las metas programaticas a nivel institucional. Afiadi6, que debido a lo anterior,
se realizara un programa de regularizacion de estructuras, se llevara a cabo la
aplicacion el nuevo tabulador a partir del mes de marzo, con el objeto de
contar con los recursos suficientes que disminuyan la brecha entre las
percepciones del personal de mandos medios y superiores de la Comision y
los de los poderes, incluyendo a la Administracién Publica Federal. Explicé
que también se procederd a elaborar el marco de lineamientos normativos en
materia administrativa, para sistematizar las funciones y los procedimientos y
para llevar al cabo las acciones programaticas que permitan contar con un
presupuesto acorde a las necesidades y las funciones de la Comision para los
subsecuentes ejercicios presupuestarios.
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VII. ASUNTOS GENERALES.

El primer tema a considerar fue el calendario anual de las sesiones del
Consejo, que fue aprobado por los Consejeros.

El segundo tema a considerar fue la sustituciéon de Consejeros. Para su
discusién, los Consejeros contaron con varios documentos para analizar la
cuestion: a) la copia del decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
102, apartado B, de la Constitucion. b) una nota informativa en la que se
sefialan las principales modificaciones que establece el Decreto del 13 de
septiembre de 1999, con respecto a la legislacion anterior; ¢) una nota
informativa de cdmo se han llevado al cabo las designaciones de Consejeros
y/o sus sustituciones, con la informacion de la antigliedad de cada uno, y la
propuesta, inacabada, precisamente para que fuera discutida, de la manera en
que se llevaria al cabo el proceso, de acuerdo a las nuevas reglas que
establece el decreto. Después de un largo intercambio de opiniones se pudo
apreciar que tres de los Consejeros estarian en el caso, por ser los mas
antiguos, de ser sustituidos y/o ratificados en el presente afio, a saber: el
doctor HECTOR AGUILAR CAMIN, el sefior CARLOS FUENTES y el
doctor RODOLFO STAVENHAGEN. Dada la singularidad de cada uno de
los casos, se considerd la sustitucion del Consejero Héctor Aguilar Camin y
que el Presidente se pusiera en contacto con el Consejero Carlos Fuentes, para
conocer su opinioén y hacer una propuesta. El ultimo tema a considerar fue la
carta que se propuso en la sesidn anterior, dirigida a la doctora Roccatti en
reconocimiento a su gestion, misma que fue firmada por los Consejeros
presentes. No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesién a
las 17.20 horas.
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