Y

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M o

£ X I <

“'\({4’

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 173
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:30 horas del 11 de marzo
de 2003, en el salén del Consejo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de celebrar la
Sesién Ordinaria nimero 173, en los términos del articulo 20 de la Ley de este
Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la asistencia
del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer Visitador
General, el Cuarto Visitador General, el Director General de Quejas y
Orientacién, el Secretario Ejecutivo y la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instala la sesién a las 14:30 horas
con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DiA

[ LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 172 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesion, el doctor JOSE
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LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si tenian
alguna observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron
con antelacion. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK realizo
una observacion a la pagina 9, la cual fue corregida y, posteriormente, el
Acta fue aprobada. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
propuso continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE FEBRERO
DE 2003. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la
palabra al licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de
Quejas y Orientacién. El licenciado ANDRES CALERO AGUILAR
procedi6 a dar la explicacion del Informe Mensual. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si existia alguna
observacion al Informe mensual. No habiendo ninguna observacion, el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sugiri6 pasar al
siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE FEBRERO DE 2003. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
4/2003. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que esta
Comision Nacional, durante el afio 2002, recibié un total de 60 quejas que
se relacionan con una inadecuada prestacion del servicio publico de salud,
consistente en un desabasto de medicamentos y deficiente o nulo
surtimiento de recetas en los almacenes y farmacias del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS). Asimismo, dijo el maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI que en el mes de enero de 2003, por la misma razén de
agravio, se recibieron 14 quejas en contra del IMSS, que superan, en
numero de tres, las recibidas por ese mismo concepto durante todo el afio
2001, y afadié que del analisis de las evidencias de esta Recomendacion
se desprenden elementos suficientes para establecer que en el caso de las
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35 quejas que se determinan se viold el derecho a la proteccion de la salud
de los agraviados, por acciones consistentes en un desabasto de
medicamentos y deficiente o nulo surtimiento de recetas en los almacenes
y farmacias del IMSS, en virtud de que en diversas fechas que sefialan los
quejosos, al acudir a esos centros de distribucion de medicamentos,
obtuvieron una negativa en su proposito, con diferentes argumentos pero
idéntica consecuencia, que fue la de suspender sus tratamientos,
propiciando un desapego en el seguimiento de su terapia. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que las autoridades del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en sus respuestas a las solicitudes de
informacién, reconocieron “un desabasto generalizado”, un célculo
incorrecto en el requerimiento del abasto, falta de presupuesto para
adquirir los medicamentos, falta de existencia de diversas clases de
medicamentos, “existencias agotadas de los medicamentos”, cambios de
los centros de distribucion del medicamento, dilaciones en la entrega del
firmaco y otras més, y que por lo anterior, este Organismo Nacional
estimo que se acreditaron violaciones al derecho a la proteccion de la salud
de todos y cada uno de los agraviados en los 35 expedientes de queja que
con esta Recomendacion se determinan, contemplado en los articulos 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 27 y 28
de la Ley General de Salud; 70., 80. y 38 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Meédica; 2o0., 50., 11, 84, 86, 105 y 108 de la Ley del Seguro Social, y 3o0.,
78, 79 y 80 del Reglamento de Servicios Médicos del Instituto Mexicano
del Seguro Social. Finalmente el maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI
sefialo que el 10 de febrero de 2003 este Organismo Nacional emitio la
Recomendacion 4/2003, dirigida al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que gire sus instrucciones a las areas
correspondientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de que de
manera inmediata se lleven a cabo los procesos tendentes a regularizar el
abastecimiento necesario; que se dé a conocer a la opinién publica, por
conducto de los medios de comunicaciéon masiva, el abastecimiento que en
cumplimiento a la recomendacion precedente haya lugar en los almacenes
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y farmacias de la institucion; que instruya a las 4reas correspondientes
para que hagan una evaluacion de los efectos que en los tratamientos de
enfermedades cronicas y/o incurables haya tenido el suministro deficiente,
irregular o nulo de los medicamentos prescritos, a fin de que se
implementen las medidas clinicas que procedan para restaurar los
tratamientos que por esa razon fueron suspendidos o mal continuados; que
se dicten los reglamentos, circulares o acuerdos necesarios que prevengan
en el ambito nacional un nuevo evento de desabasto de medicamentos y el
consecuente suministro deficiente de recetas para evitar que la poblacién
asegurada y sujeta a tratamiento se vea en la necesidad de afectar su
presupuesto destinando parte del mismo a la adquisicion de los
medicamentos o a abandonar sus programas terapéuticos; que se instruya a
los responsables del abastecimiento de medicamentos de las farmacias en
las unidades médicas precisadas en el cuadro que describe las quejas
interpuestas ante esta Comision Nacional, a fin de que surtan las recetas de
esos usuarios del servicio farmacéutico y regularicen la dotacién de los
medicamentos para un puntual apego a los tratamientos que les han sido
prescritos; y que se dé vista a la Unidad de Contraloria Interna de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que se inicie el procedimiento de
investigacion y, en su caso, el de responsabilidad, respecto de dichos
servidores publicos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
realizo comentarios en torno al déficit y a la probable quiebra del IMSS.
La maestra LORETTA ORTIZ AHLF preguntd si el ISSSTE también se
encuentra en esta situacion, a lo que el maestro MARTINEZ BULLE-
GOYRI dijo que no, ya que dicha institucién no tiene tantos
derechohabientes como el IMSS. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF
dijo que el IMSS si reconoce que estd mal, pero eso no los excluye de
surtir medicamentos. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que
al director del mismo no le interesa resolver los asuntos inmediatos. El
doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO comentd que parece que actia como
sindico de la quiebra. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto a los Consejeros si existia alglin comentario mas, no habiéndolo
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dio la palabra al licenciado JOSE ANTONIO BERNAL GUERRERO,
Tercer Visitador General, para que explicara el contenido de Ia
Recomendacion 5/2003. El licenciado BERNAL GUERRERO sefialé que
el 13 de noviembre de 2002 en esta Comision Nacional se recibid el
escrito de impugnacion del sefior Rémulo Llaven Lépez, por el
cumplimiento deficiente, por parte del Procurador General de Justicia del
estado de Chiapas, de la Recomendacion CEDH/053/2002, emitida el 23
de agosto de 2002 por la Comision estatal de Derechos Humanos de dicha
entidad federativa, en el expediente de queja CEDH/0304/03/2001, en la
que recomendd, como primer punto, que se dispusieran las acciones
legalmente conducentes para dar cumplimiento a las ordenes de
aprehension giradas por el Juez Segundo del Ramo Penal del Distrito
Judicial de Tuxtla Gutiérrez, dentro de la causa penal 226/99, en contra de
los probables responsables del delito de despojo cometido en agravio del
seior Romulo Llaven Lopez y de la sefiora Martha Coutifio Solis, y, en
segundo término, que se iniciara un procedimiento administrativo de
investigacion a los jefes de grupo de la Agencia Estatal de Investigacion
comisionados para la atenciéon de tales mandamientos. El licenciado
BERNAL GUERRERO informé que el recurso de impugnacion se radicé
en este Organismo Nacional y que se acreditd que los servidores publicos
que participaron en los hechos ejercieron indebidamente el cargo v, por lo
tanto, violaron en perjuicio del sefior Romulo Llaven Lépez el derecho
humano a la seguridad juridica al no realizar una investigacion eficiente
que diera como resultado la localizaciéon y captura de los individuos en
contra de los cuales se libraron las érdenes de aprehension en cuestion y, a
pesar de que el mismo sefior Llaven Lopez les informé que los inculpados
se encontraban en el predio invadido, no existe constancia que acredite que
hubieren acudido a ese sitio para cerciorarse de ello. El licenciado
BERNAL GUERRERO afiadi6 que los servidores publicos encargados de
hacer cumplir la ley hicieron nugatorio el derecho del recurrente a una
debida y pronta imparticién de justicia, como lo consagra el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, con su
actuacion contravinieron lo sefialado en el articulo lo. del Codigo de
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Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas. El licenciado
BERNAL GUERRERO sefial6 que el 18 de febrero de 2003 esta
Comision Nacional emiti6 la Recomendacién 5/2003, dirigida  al
Gobernador del estado de Chiapas, con objeto de que ordene al Procurador
General de Justicia en esa entidad federativa que dé cumplimiento, en sus
términos, a la Recomendacion CEDH/053/2002, que emitié la Comision
estatal de Derechos Humanos de dicha entidad federativa. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si existia
algin comentario. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, comento, con
relacion al caso anterior, que se puede desencadenar un problema mayor,
como puede ser la muerte de una persona. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro VICTOR
MANUEL MARTINEZ BULLE—GOYRJ, Primer Visitador General, para
que procediera a dar la explicaciéon de las Recomendaciones 6/2003 y
7/2003. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialo, respecto de la
Recomendacion 6/2003, que el 23 de septiembre de 2002 en esta
Comisién Nacional se recibi6 el recurso de impugnacién presentado por el
sefior Marco Antonio Urrutia Salas, en contra de la no aceptacion de la
Recomendacion 93/02, emitida el 28 de junio de 2002 por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon, por parte de la Secretaria
de Vialidad y Tréansito de Monterrey, Nuevo Leén. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que, de las evidencias obtenidas, se
acredito la procedencia del agravio expresado por el recurrente, respecto
de la negativa a iniciar un procedimiento de responsabilidad en contra del
agente de transito Luis Carlos Delgado Trevifio, al incurrir en gjercicio
indebido del servicio publico, toda vez que causé un acto de molestia
prohibido por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al detener la marcha del vehiculo conducido por el
quejoso, desplegando su actuacion fuera de los margenes que la ley prevé,
e infraccionando al agraviado por un motivo diverso al que origind que le
marcara el alto, con lo que se transgredio lo dispuesto por el articulo 50 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
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Municipios de Nuevo Leén. Finalmente, el maestro MARTINEZ BULLE-
GOYRI senald que el 18 de febrero de 2003 esta Comisién Nacional
emitio la Recomendacion 6/2003, dirigida al Presidente municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn, a efecto de que se sirva instruir al Secretario de
Vialidad y Transito, para que dé cabal cumplimiento al primer punto de la
Recomendacion 93/02, emitida por la Comision local. Posteriormente, el
maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE- GOYRI, Primer
Visitador General, hizo referencia a la Recomendacion 7/2003, para ello
sefialé que el 30 de octubre de 2002 esta Comision Nacional inicio el
expediente 2002/338-1-1 con motivo del recurso de impugnacion
interpuesto por la sefiora Maria Cruz Tomds Gonzilez y otros, por el
incumplimiento de la Recomendacion 16/2002, que el 17 de junio de 2002
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoacan dirigié al doctor
Egberto Bedolla Becerril, Secretario de Educacion en el estado, al resolver
el expediente de queja CEDH/MICH/1/0064/01/02-111, precisandose como
agravio la suspension de los hijos de los recurrentes del servicio educativo
en la entidad. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que, del
analisis de las evidencias de esta Recomendacién, se desprenden
clementos suficientes para establecer la procedencia legal del agravio
hecho valer por los recurrentes, en virtud de que al no existir prueba en
contrario que lo desvirtuara, debido a que servidores publicos de la
Secretaria de Educacion del Estado de Michoacdn no proporcionaron
oportunamente el informe que se solicitd, en términos del articulo 63,
segundo parrafo, parte final, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se tuvieron por ciertos los hechos materia de la
inconformidad, por lo que se presumi6 que aunque los menores agraviados
de nombres Noemi y Madai Logino Tomas; Jonatan, Marisol y Claudia
Medina Sanchez, y Rocio y Oliva Mondragén Corona, se encuentran
inscritos en la Escuela Primaria “Benito Judrez”, de Crescencio Morales,
Zitacuaro, Michoacén, son suspendidos los dias lunes, martes y miércoles
de cada semana por el hecho de que se rehusan a rendir honores a los
simbolos patrios, ya que profesan la religion Testigos de Jehova, lo que
transgrede sus derechos a la educacion y a la libertad religiosa,
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contemplados por los articulos 3o0. y 24 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sufriendo, por consiguiente, un trato
discriminatorio por la religion que profesan, situacidn contraria al derecho
fundamental de igualdad contemplado en el articulo 1o. constitucional. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que el 26 de febrero de
2003 este Organismo Nacional emitié la Recomendacion 7/2003, dirigida
al Gobernador del estado de Michoacan, para que se sirva instruir a quien
corresponda a efecto de que se dé cumplimiento a la Recomendacion
16/2002, emitida por la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de
Michoacéan, dirigida a la Secretaria de Educacion en dicha entidad
federativa; que se instruya al Secretario de Educacion del estado para que
se tomen las medidas administrativas procedentes para impartir a los
menores Noemi y Madai Logino Tomas; Jonatan, Marisol y Claudia
Medina Sanchez, y Rocio y Oliva Mondragon Corona, los conocimientos
necesarios para su regularizacion académica en la Escuela Primaria
“Benito Judrez”, de Crescencio Morales, Zitdcuaro, Michoacan, y asi
evitar que se afecte su rendimiento escolar. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ comenté que el gobierno del estado de
Michoacdn de inmediato aceptdé esta Recomendacién, acto seguido
preguntd si habia algin comentario, al no haberlo sugiri¢ pasar al
siguiente punto del Orden del Dia.

DISCUSION Y APROBACION DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ coment6 que el Proyecto
de Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos entrara en vigor el 13 de
junio del presente aflo, cuando entre en vigor la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de
2002. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ dijo que valdria la pena
que dicho Reglamento se hiciese del conocimiento de la sociedad, y
sugirio que se diga a los particulares que se podran dar ciertos datos de los
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mismos a terceros que lo soliciten. La doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA tomé la palabra para comentar que sus dudas
principalmente derivan de la Ley Federal, y que le preocupa el articulo 2o.
del Proyecto de Reglamento en cuanto a los datos personales, y por ello
sugiri6 que se mejore o que sea mas clara esa parte. La maestra
LORETTA ORTIZ AHLF dijo que le molesta la parte de los datos
personales, pero de la Ley Federal. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ sugirié a los Consejeros que diesen un poco de su tiempo
para que los visite el licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director
General de Quejas y Orientacion, que es quien se encarga de este
Proyecto, a lo que los Consejeros dijeron que si. La maestra LORETTA
ORTIZ AHLF sugiri6 que a las personas que tengan datos aqui se les
notifique, y comentd que no estd claro en el Proyecto quién es el
interesado. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK también
comento que en la UNAM ya se esta trabajando en la reglamentacion de la
Ley Federal. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ dijo que de lo que
se trata es de la transparencia en la actuacion de los servidores publicos,
pero da la impresién que va a hacerse publica la vida de los particulares.
El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS comenté que seria un
contrasentido, ya que es a la Comision Nacional a la que le tienen
confianza sobre sus datos personales. La doctora MARIA PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS comentd que estan prohibidas las listas
negras, pero existen y se trata de una empresa. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO sugiri6 que sean mas claros los articulos 20. y 15 del Proyecto
de Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ sefiald que el articulo 4o. de la Ley de la
CNDH ordena secrecia, ya que “el personal de la Comision Nacional
debera manejar de manera confidencial la informaciéon o documentacion
relativa a los asuntos de su competencia”. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia algun comentario, al no
haberlo sugiri6 pasar al siguiente punto del Orden del Dia.
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V. ASUNTOS GENERALES El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ realiz6 comentarios sobre la situacion con el Alto
Comisionado sobre Derechos Humanos de la ONU, e informo que ya se
llegd a un acuerdo. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto si habia alglin otro comentario. No habiendo otro asunto que
tratar, se levanto la sesion a las 15:45 horas del dia de 1a fecha.

10



	Acta 173_Página_01
	Acta 173_Página_02
	Acta 173_Página_03
	Acta 173_Página_04
	Acta 173_Página_05
	Acta 173_Página_06
	Acta 173_Página_07
	Acta 173_Página_08
	Acta 173_Página_09
	Acta 173_Página_10

