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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 177
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:10 horas del 8 de julio de
2003, en el salén del Consejo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de celebrar la Sesion
Ordinaria ntmero 177, en los términos del articulo 20 de la Ley de este
Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la asistencia
del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer Visitador
General, el Cuarto Visitador General, el Director General de Quejas y
Orientacién, el Secretario Ejecutivo y la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instala la sesion a las 14:15 horas con
el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

L. LECTURA Y, EN SU CASO, ’APROBACI(')N DEL ACTA DE LA
SESIQN ORDINARIA NUMERO 176 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
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DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesién, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si tenian
alguna observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron
con antelacion. No habiendo ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE JUNIO DE
2003. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra
al licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de Quejas
y Orientacion para que indicara si habia algo que resaltar de dicho
informe. El licenciado CALERO AGUILAR hizo referencia a las
solicitudes de informacion, las cuales se encuentran en la pagina 17 con el
titulo “Expedientes de transparencia”, mencionando que el total de los
mismos fue de nueve. La doctora MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS preguntd que qué significa “FUNDAR”, a lo que el
licenciado CALERO AGUILAR contest6 que se trata de una Organizacion
No Gubernamental. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd a los Consejeros si existia alguna otra observacion al informe
mensual. No habiendo ninguna, el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ sugiri6 pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE JUNIO DE 2003. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
19/2003. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que el 13 de
diciembre de 2002 esta Comision Nacional inicio el expediente 2003/208-
1 con motivo del escrito de queja presentado por el sefior Juan Preciado
Ornelas y otros, por la negligencia médica en la que incurrieron servidores
publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que la sefiora
Esperanza Sandoval Ruiz fue operada el 18 de noviembre de 2002 vy,
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segun los médicos que la atendieron, todo resultd perfecto, sin embargo, al
dia siguiente una enfermera le aplico una inyeccion en el suero, por lo que
la paciente comenzo a tener dificultad para respirar y hablar;
posteriormente, sufrié un paro cardiaco y entré en estado de coma. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que, del analisis de las
evidencias se desprendieron elementos suficientes para establecer la
procedencia legal del agravio hecho valer por los quejosos, toda vez que el
personal médico adscrito al Hospital Regional 110 del IMSS en
Guadalajara, Jalisco, no proporcioné una adecuada prestacion del servicio
publico de salud a la agraviada, ya que para su operacion no se tomaron en
cuenta factores de riesgo que complicaron el postoperatorio hacia la
evolucion de embolia pulmonar, paro cardiorrespiratorio y alteracién
neurolégica central. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo por ello
que se determinod causa de responsabilidad profesional y administrativa de
los médicos y enfermeras que atendieron a la sefiora Esperanza Sandoval
Ruiz, ya que transgredieron el derecho a la proteccion de la salud previsto
en los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lo., 20., 23, 27, 32, 33, 37 y 51 de la Ley General de Salud;
48 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica; lo., 20., 30., 251 y 303 de la Ley del
Seguro Social, y 60. del Reglamento de Servicios Médicos a los
Derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que, en consecuencia, el 4 de junio
de 2003 este Organismo Nacional emitié la Recomendacién 19/2003,
dirigida al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para
que se sirva instruir a quien corresponda para que se dé vista al Organo
Interno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con objeto de que se inicie y determine
conforme a Derecho un procedimiento administrativo de investigacion en
contra de los servidores publicos responsables de los dafios a la integridad
de la sefora Esperanza Sandoval Ruiz; también que se ordene y se realice
el pago por concepto de indemnizacion que proceda de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, y los articulos 1915 y 1927
del Cédigo Civil Federal; y que a la paciente se le brinde la asistencia
medica que su padecimiento requiere. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia algin comentario. La
doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA pregunto que cudl es la
diferencia entre los asuntos que entran a la CONAMED y los que conoce
la CNDH, a lo que el maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI contestd que
en el Reglamento de la CONAMED se dice que la misma no puede
conocer de asuntos cuando existe una averiguacion previa, y el doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dijo, ademas, que el asunto
llega a este Organismo Nacional, porque la CONAMED no recomienda.
La maestra LORETTA ORTIZ AHLF preguntd que si en caso de
responsabilidad médica el asunto va a la CONAMED, a lo que el maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialé que en caso de negligencia médica si
se envia a la CONAMED, pero los quejosos regresan a este Organismo
Nacional. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF preguntd si este
Organismo Nacional ha recomendado a la CONAMED, a lo que el
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI contesté que si. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia alguna otra
pregunta, no habiéndola dio la palabra al doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacién 20/2003. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA sefialé que el 1 de septiembre de 1999 este Organismo
Nacional recibi6 el escrito de queja de la sefiora Marfa Nelly Mangas
Gutiérrez, mediante el cual manifestd que el 16 de febrero de 1991 el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (F ovissste) le entregd una vivienda financiada,
motivo por el cual se le comenzé a efectuar el descuento quincenal
respectivo, sin embargo, al existir problemas en la infraestructura se le
comunico que serfa reubicada en otro inmueble, y al tratar de ocupar otra
vivienda esta ultima ya se encontraba ocupada, y hasta la fecha no se le ha
asignado un nuevo inmueble ni efectuado la devolucién de las cantidades
abonadas en concepto del crédito por vivienda. El doctor PLASCENCIA
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VILLANUEVA dijo que, derivado de las investigaciones que realizé esta
Comision Nacional se acreditaron violaciones a los Derechos Humanos en
agravio de la quejosa y €l 16 de febrero de 2000 se planted al Fovissste
una propuesta de conciliacion, la cual fue aceptada por la autoridad, sin
embargo, el 21 de agosto de 2002 1a sefiora Mangas Gutiérrez comunicé a
esta Comision Nacional el incumplimiento de la conciliacién por parte de
los servidores publicos del Fovissste. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA informé que esta Comisién Nacional, con fundamento en
el articulo 119 de su Reglamento Interno, acordé la reapertura del
expediente 1999/3908, que dio origen al diverso 2002/2402, y del analisis
de la documentacion remitida por la autoridad sefialada como responsable,
asi como de la investigacién que realizé esta Comisién Nacional se
acredito la violacién a los Derechos Humanos de seguridad juridica y
legalidad, consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio de la quejosa, ya que no
obstante se efectuaron los descuentos correspondientes, a la fecha el
Fovissste ha omitido autorizarle el crédito al que por concepto de vivienda
tiene derecho, y tampoco ha procedido a reintegrarle los pagos efectuados,
por lo que con las omisiones atribuibles a los servidores publicos del
Fovissste se acredito el ejercicio indebido de la funcién publica que
denuncié la quejosa, ya que se contravino lo establecido en los articulos
100, 103, 107 y 108 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en vigor al momento en que
se suscitaron los hechos materia de la queja, y 8o. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. El doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que el 6 de junio de 2003 esta
Comision Nacional emitié la Recomendacion 20/2003, dirigida al Vocal
Ejecutivo del Fovissste, a fin de que gire sus instrucciones a efecto de que
se proceda a la devolucién de la cantidad de dinero que resulte en favor de
la sefiora Maria Nelly Mangas Gutiérrez 0, €n su caso, que se le asigne el
crédito que le permita contar con su vivienda; también que se dé la
intervencion que legalmente corresponda al C)rgano Interno de Control en
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el Fovissste, a efecto de que se inicie el procedimiento de investigacién
correspondiente a los servidores publicos involucrados en la falta de
cumplimiento del compromiso que el Fovissste asumio. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 si habia alguna pregunta, y
no habiéndola dio la palabra al licenciado RODOLFO H. LARA PONTE,
Cuarto Visitador General, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 21/2003. El licenciado LARA PONTE sefialé que el 26
de octubre de 2001 esta Comision Nacional recibié el recurso de
impugnacion interpuesto por la sefiora Norma Tapia Cérdenas, en el cual
la recurrente expresa que le causa agravio la no aceptacion de la
Recomendacion 3/2001, emitida por la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California, que fue
dirigida a la Procuraduria General de Justicia de dicha entidad federativa.
En su queja, refirio que el 2 de abril de 2001, al salir del sanatorio Senabil,
de la ciudad de Tijuana, fue interceptada por dos sujetos, quienes, sin
identificarse, le manifestaron que eran agentes de la Policia Ministerial y
procedieron a interrogarla respecto de su esposo, Gilberto Torres
Villarreal, que la obligaron a subir a un automévil y la trasladaron,
esposada y acostada boca abajo, a las instalaciones de la Policia
Ministerial de la Delegacion Municipal de Mesa de Otay, donde la bajaron
del vehiculo con la cabeza cubierta, y le descubrieron la cabeza
sorprendiéndose al ver en un portabebé a su menor hija, Esther Amayrani
Torres Tapia, a la que habia dejado en su casa antes de salir al sanatorio, y
también dijo que permanecié incomunicada por aproximadamente ocho
horas, en las cuales no se le informé el motivo de su detencion, ni de la de
su esposo, y a las 23:00 horas del mismo dia le volvieron a cubrir la
cabeza, la subieron a un vehiculo y la liberaron en su domicilio, en
compafiia de su hija recién nacida. El licenciado LARA PONTE dijo que
la quejosa, al llegar a su casa encontrd que la puerta posterior de la misma
habia sido derribada, percatdndose de que le habian robado diversos
objetos de valor. Que el 3 de abril se trasladé a diversas instalaciones
policiacas y ministeriales sin poder localizar a Humberto Sicairos y a
Gilberto Torres Villarreal, por lo que acudié ante la Procuraduria de los
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Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California,
para solicitar apoyo para localizarlos. Dicha Procuraduria emitié la
Recomendacion nimero 03/2001, dirigida al Procurador General de
Justicia del estado, a quien recomendo que se iniciara la averiguacion
previa respectiva a efecto de determinar la responsabilidad penal en que
hubieran incurrido los agentes de la Policia Ministerial del estado, asi
como también a Marfa Cristina Romo Solis, secretaria mecanografa
adscrita al Grupo Antisecuestros de la Procuraduria General de Justicia del
estado con sede en la Segunda Zona de Tijuana, Baja California. El
licenciado LARA PONTE afiadié que, por medio de oficio, el licenciado
Juan Manuel Salazar Pimentel, entonces Procurador General de Justicia
del Estado de Baja California, informé al sefior Ratl Ramirez Baena,
Procurador de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana de esa
entidad, que no aceptaba la mencionada Recomendacién. Fl licenciado
LARA PONTE sefialo que, del analisis y estudio del expediente, esta
Comisién Nacional concluyé que la autoridad responsable no acepto la
Recomendacion 3/2001; sin embargo, inici6 la averiguacion previa, por el
delito de abuso de autoridad cometido en agravio de Esther Villarreal
Espinoza y Norma Tapia Cérdenas, y en virtud de que no fueron
debidamente acreditados los elementos que integran la conducta de tortura
no se pronuncia por la ratificaciéon de la mencionada Recomendacion, vy,
en consecuencia, procede a hacer su propia Recomendacion considerando
que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California debe
retirar del archivo el expediente de investigacion 48/2001 con la finalidad
de ahondar en la investigacion e iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente. El licenciado LARA PONTE dijo que se formula al
Gobernador del estado libre y soberano de Baja California, las siguientes
recomendaciones que gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto
de que, en términos de lo sefialado en el apartado de observaciones de la
presente Recomendacién, se investigue administrativa y penalmente la
actuacion del agente del Ministerio Pablico encargado de la integracion de
la averiguacion previa y, de ser el caso, se dé inicio a los procedimientos y
procesos correspondientes hasta su cabal conclusion; que gire sus
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instrucciones a quien corresponda, a efecto de que, se inicie una
averiguacion  previa 'y un  procedimiento administrativo  de
responsabilidades en contra del agente del Ministerio Publico J esus Nelson
Rodriguez y de la secretaria del Grupo Antisecuestros, Maria Cristina
Romo Solis; y que gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de
que se inicie un procedimiento de investigacion administrativa para que se
determine la responsabilidad de la licenciada Mireya Sandez Pimentel,
Directora de Zona de la Direccién de Asuntos Internos y Contraloria de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California,
responsable de la integracion del expediente de investigacion
administrativa, por no cumplir con la méxima diligencia el servicio
encomendado y por no agotar las actuaciones y diligencias que pudo haber
realizado dentro del procedimiento seflalado, antes de determinar su
archivo definitivo. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto si habia alguna pregunta, no habiéndola dio Ia palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacion de las Recomendaciones
22/2003 y 23/2003. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI seiialé que
el 28 de enero de 2003 esta Comisién Nacional inicid el expediente
2003/39-1-I con motivo del recurso de impugnacién interpuesto por el
seflor Jests Rodriguez Quintero, por el incumplimiento de Ia
Recomendacién 31/00, que el 14 de abril de 2000 1a Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn dirigi6 al contador publico Jests
Maria Elizondo Gonzélez, entonces Presidente municipal de Monterrey,
precisandose como agravio que el incumplimiento propicia el riesgo a la
integridad de las personas, bienes materiales y vehiculos que se encuentran
tanto en ¢l interior como en el exterior del centro comercial Pulga Mitras,
en esa localidad. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que, del
analisis de las evidencias de esta Recomendacién, se desprenden
elementos suficientes para establecer la procedencia legal del agravio
hecho valer por el recurrente, ya que en la inspeccién que realizo personal
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén, en auxilio
de las labores de este Organismo Nacional, se encontré que en las calles
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que circundan al centro comercial Pulga Mitras existen vendedores
instalados ejerciendo el comercio informal, advirtiéndose, ademas, que un
acceso al centro comercial y una salida de emergencia estaban cerradas
por el interior y parcialmente ocupadas con mercancias que depositaron
los mismos locatarios, y se advirtié que los servidores publicos adscritos a
la Direcciéon de Comercio del Municipio de Monterrey, Nuevo Leén, a
quienes correspondia llevar a cabo el procedimiento administrativo para el
reordenamiento de los comerciantes que se instalaron en las calles que
circundan al centro comercial Pulga Mitras, dejaron de actuar conforme lo
establece el articulo 20 del Reglamento para Regular el Uso de la Via
Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial para la Ciudad de
Monterrey, lo que transgrede el principio de legalidad, y en consecuencia,
el 18 de junio de 2003 este Organismo Nacional emiti6 1a Recomendacion
22/2003, dirigida al H. Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leén, para
que se sirvan instruir a quien corresponda para que se dé cumplimiento, en
sus términos, a la Recomendacién 31/00, que emiti6 la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Ledn. Posteriormente, el maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, dio la explicaciéon de la Recomendacién 23/2003, sefialando que
el 17 de enero de 2003 este Organismo Nacional recibid, por razén de
competencia, la queja presentada por la sefiora Elsa Guadalupe Rodriguez
Alonso ante la Comisién de Derechos Humanos de Coahuila, en donde la
quejosa expreso presuntas violaciones a los Derechos Humanos cometidas
en su agravio y en el de su esposo, sefior Rail Medina Garcia, atribuidas a
servidores puiblicos del Hospital General de Zona Ntmero 16 del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Torreén, Coahuila, consistentes en
negligencia médica y negativa e inadecuada prestacion del servicio
publico de salud. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI informo que,
del analisis de los hechos y de las evidencias que obran en el expediente,
asi como de la investigacién realizada por esta Comision Nacional, se
comprobé la existencia de diversas irregularidades, por lo que se concluyo
que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos del sefior
Ratl Medina Garcia, por parte del doctor Javier de la Torre Buendia,
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servidor ptblico del Hospital General de Zona Numero 16 del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Torreén, Coahuila, toda vez que éste
procedié de manera indebida y no proporcioné al agraviado la vigilancia
médica adecuada, oportuna, profesional y de calidad, como era su
obligacion profesional, por lo que con su conducta transgredio el derecho a
la proteccién de la salud previsto en el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos lo.,
20., 23, 27, 32, 33, 34, 37 y 51 de la Ley General de Salud; 48 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencién Médica; lo., 20., 30., 40., 251 y 303 de la Ley del
Seguro Social; 6o. del Reglamento de Servicios Médicos a los
Derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como 8o.
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYR] menciond que este
Organismo Nacional considerd que existi6 inadecuada prestacién del
servicio publico de salud, por lo que el 19 de junio de 2003 se emitié la
Recomendacion 23/2003, dirigida al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que envie sus instrucciones a quien
corresponda, a fin de que se dé vista al Organo Interno de Control de la
Secretarfa de la Funcién Publica en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, con objeto de que se inicie y determine, conforme a Derecho, un
procedimiento administrativo de investigacion en contra del doctor Javier
de la Torre Buendia, adscrito al Hospital General de Zona Ntmero 16 del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Torreén, Coahuila; también se
recomendd que se ordene y se realice el pago por concepto de la
indemnizacion que proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
33 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y, finalmente, que al sefior Rall Medina Garcia se le
siga prestando la atencién médica y terapeutica que requiere para su
rehabilitacién. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto si habia alguna pregunta, no habiéndola dio 1a palabra al doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para
que procediera a dar la explicacién de la Recomendacion 24/2003. El
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doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefiald que ¢l 2 de mayo de 2002
esta Comision Nacional recibié el escrito de queja presentado por la
sefiora Esther Ibarra Rosales, mediante el cual comunicé que el 7 de
diciembre de 2001 solicité al entonces Director del Centro Nacional de
Investigacion Teatral “Rodolfo Usigli”, del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBA), se le otorgara una licencia con goce de sueldo
para realizar estudios de doctorado en Espafia, la cual fue negada el 26 de
diciembre de 2001, y, posteriormente, el 9 de enero de 2002 hizo el mismo
requerimiento a la entonces Directora del Centro Nacional de
Investigacion mencionado, quien también le contestd que no era posible
otorgarle la licencia solicitada, y el 28 de febrero de 2002 acudié ante el
Organo Interno de Control del INBA a presentar su escrito de queja; sin
embargo, la entonces encargada del Area de Responsabilidades, Quejas y
Denuncias del Organo Interno de Control mencionado se nego a recibir
dicho escrito, pero que el 30 de abril de 2002, al acudir a su trabajo se
percaté de que en las mamparas del Centro Nacional de Investigacion se
encontraba exhibido el escrito que el 28 de febrero de 2002 dirigi6 al
entonces titular del Organo Interno de Control del INBA, situacion que le
afecto, ya que se hizo puiblica una cuestion personal, por lo que considero
que transgredieron sus Derechos Humanos, razones por las cuales solicité
la intervencion de esta Comisiéon Nacional. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA informé que, del estudio y anélisis l6gico-juridico de las
constancias que integran el expediente de referencia, esta Comisién
Nacional llegé a la conclusion de que la licenciada Rosa Marfa Davila
Sierra, entonces encargada del Area de Responsabilidades, Quejas y
Denuncias del Organo Interno de Control del INBA, violé, en perjuicio de
la sefiora Esther Ibarra Rosales, los derechos fundamentales a la legalidad
y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el 28
de febrero de 2002 no recibi6 el escrito de queja, y que quedd acreditado
que la sefiora Maya Ramos Smith, entonces Directora del Centro Nacional
de Investigacién Teatral “Rodolfo Usigli”, del INBA, violé en perjuicio de
la quejosa los derechos fundamentales a la legalidad, a la seguridad
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juridica y a la privacidad, previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, ya que sin motivo ni
fundamento juridico alguno exhibi6 en las mamparas de los pisos 50. y 6o.
de la Torre de Investigaciones del Centro Nacional referido el escrito del
28 de febrero de 2002 que la quejosa dirigié al entonces titular del Organo
Interno de Control del INBA. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA
afiadio que este Organismo Nacional observo que en los procedimientos
de investigacion QU-0004/2002 y 0811/2002 no se realizé investigacion
alguna con relacion a la conducta de la licenciada Rosa Maria Davila
Sierra, entonces encargada del Area de Responsabilidades, Quejas y
Denuncias del Organo Interno de Control del INBA, y que en las
resoluciones dictadas con motivo de dichos procedimientos no se
determin si existi6 o no responsabilidad administrativa por parte de esta
servidora; asimismo, se observd que no se realizé ninguna investigacion
que analizara la legalidad de la actuacion de la entonces Directora del
Centro Nacional de Investigacién Teatral “Rodolfo Usigli” respecto de la
exhibicion del escrito de queja en las mamparas, sino que, por el contrario,
se concluy6 el expediente administrativo bajo el argumento de que se
trataba de una cuestion de indole laboral. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA dijo que se propuso al INBA una conciliacion, la cual no
fue aceptada, y que el 25 de junio de 2003 esta Comisién Nacional emitié
la Recomendacion 24/2003, dirigida al Director General del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, en virtud de la cual se recomendo
que se dé vista al Organo Interno de Control a fin de que inicie el
procedimiento administrativo de investigacion en contra de la licenciada
Rosa Maria Davila Sierra, entonces encargada del Area de
Responsabilidades, Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control en
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura; también se recomendd
que se dé vista al Organo Interno de Control, para que inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de la sefiora
Maya Ramos Smith, entonces Directora del Centro Nacional de
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Investigacion Teatral “Rodolfo Usigli”, del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, por hacer del conocimiento publico, sin motivo ni
fundamento juridico, un escrito de caracter privado, suscrito por la sefiora
Esther Ibarra Rosales; asimismo, que se adopten las medidas adecuadas
para que los servidores publicos del Centro Nacional de Investigacion
Teatral “Rodolfo Usigli”, del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, eviten divulgar la informacién que contenga datos personales,
de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental. El doctor JOSE LUIS SOBER ANES
FERNANDEZ pregunt6 si habia algiin otro comentario, al no haberlo
sugirié pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO PARA ESTABLECER LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION, DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE LAS PUBLICACIONES DE LA CNDH.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra a la
doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE, Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo, para que procediera a dar la explicacién
del contenido de dicha propuesta de acuerdo. La doctora PEDROZA DE
LA LLAVE sefialé que con el proposito de definir las disposiciones y los
criterios bajo los cuales se llevara a cabo la integracion del Programa
Anual de Publicaciones, asi como el procedimiento editorial de
publicaciones, su distribucién y comercializacién, se proponen
Lineamientos que contienen disposiciones generales; lo relativo a como se
deberd integrar el Programa Anual de Publicaciones; la forma de presentar
los originales, y cuéles seran los criterios para la distribucién y
comercializacién de publicaciones. El doctor RICARDO POZAS
HORCASITAS expresé su felicitacién por el trabajo editorial que se ha
desarrollado en este Organismo Nacional, y sugiri6 incluir a la Biblioteca
Nacional en el apartado 4. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF pregunto
con relacion al apartado 3.4 que cuales son los “ajustes correspondientes”,
a lo que la doctora PEDROZA DE LA LLAVE explicéd que se trata de
ajustes administrativos y sugirié cambiar este término, para que fuese mas
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claro, quedando “ajustes administrativos correspondientes”. El doctor
SERGIO GARCIA RAMIREZ expres6 también su felicitacion por el
trabajo editorial y resaltd también la edicién de CD-Roms. El doctor
HECTOR FIX-ZAMUDIO felicit6 a este Organismo Nacional por la tarea
editorial, de edicién de CD-Roms, también por la buena distribucién que
se realiza y que cada vez ésta es mayor, asi como al sefior Eugenio
Hurtado Mérquez y al personal que se encuentra dedicado a esta labor, y
dijo que son muy convenientes las Normas para la presentacion de
originales que se proponen, porque agilizan el trabajo editorial. La doctora
MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS sugiri6 que se publique
en materia de Derechos Humanos laborales, y pregunto si hay textos en
braile. A lo que licenciado SALVADOR CAMPOS ICARDO, Secretario
Ejecutivo, informé que hay cartillas, pero sugirid que debe haber
materiales en audio y posiblemente también libros. La doctora
PAULETTE DIETERLEN STRUCK pregunté que como funciona la
Direccién Editorial. La doctora PEDROZA DE LA LLAVE menciono
que, ademas de la ya existente Direccidon de Publicaciones, se cred una
Direccion Editorial dentro de la estructura organica de la Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo, la cual emite dictdimenes sobre los
originales recibidos, con el propésito de revisar la calidad y oportunidad
de los trabajos presentados, dichos dictimenes son claborados por el
propio personal de dicha Direccién que tienen gran experiencia, esto como
especialista interno y también se solicita el apoyo a otras areas de la
Comisién Nacional o también los elabora un especialista externo. El
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ pregunté si existe un Manual de
Policias y Militares, y también comenté sobre Ia opinién consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y sugirié que el tema laboral
S€ vea en una mesa y que se elabore un libro sobre el tema laboral. A lo
que el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ contesté que si.
La maestra LORETTA ORTIZ AHLF comenté sobre la opinion
consultiva, unida a otras y que va a ser algo sin precedentes sobre los
trabajadores migratorios, y sugirié la organizacion de un Diplomado. EI
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ coment que acaba de entrar en
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vigor una Convencion sobre Terrorismo, y sugirié también analizar este
tema. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK preguntd que si
pasaron el Acta Patridtica, a lo que el doctor SERGIO GARCIA
RAMIREZ dijo que si. El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS
sugirid, ademas de incluir a la Biblioteca Nacional en el articulo 4,
también a las instituciones académicas. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si se acordaba
aprobar los Lineamientos para la Elaboracién, Distribucién y
Comercializacion de las Publicaciones de la CNDH y las Normas para
la presentacion de originales. Los Consejeros los aprobaron. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sugiri6 pasar al siguiente punto
del Orden del Dia.

V. PROYECTO DE ESTATUTO DEL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA PARA LA CNDH. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ hizo referencia a la explicacion del licenciado MAURICIO
FARAH GEBARA, Coordinador General de Administracién, sobre el
Proyecto de Estatuto del Servicio Civil de Carrera para la CNDH que se
realiz con anterioridad. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté que si se aprueba en lo general el Estatuto. A lo
que los Consejeros dijeron que si. La doctora MARIA PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS hizo referencia al articulo 35 del Proyecto y
pregunté que si le van a dar indemnizacién al personal que no obtenga
calificaciones aprobatorias, a lo que el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dijo que no, ya que solo se consideran fuera del Servicio
Civil de Carrera, por lo que sus derechos laborales estin preservados. El
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ sugiri6 que el personal también
tenga el derecho a reincorporarse al Servicio Civil de Carrera en la medida
que su examen sea favorable. La doctora MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS sugiri6 que en el articulo 41, fraccion II, se cambie el
término dotar por proporcionar y que se diga conocimiento especifico,
asimismo que en el articulo 43 se diga otras actividades pero relacionadas
con la actividad de la Comisién Nacional. El doctor RICARDO POZAS
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HORCASITAS también sugirié que se aclare mas el contenido del articulo
44. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF preguntd qué si ya existe un
catalogo o perfil de puestos, a lo que el licenciado FARAH GEBARA dijo
que si. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ mencioné que no le
gustan los términos Alta Gerencia, Gerencial o Gerencia que estan en el
articulo 14 respecto del catilogo de puestos, a lo que el licenciado
FARAH GEBARA dijo que se trat6 de hacerlo igual al de la
Administracién Publica Federal. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF
sugirid que se pongan los puestos de otra forma. La doctora JULIANA
GONZALEZ VALENZUELA también sugiri¢ tener otra nomenclatura. La
doctora MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS hizo referencia
al articulo 46 y sugirié que se haga explicita la confidencialidad, y para el
articulo 47, fraccién 111, pidid otra redaccion. La maestra GRISELDA
ALVAREZ PONCE DE LEON sugiri6 que se suprima, por obvia, la
fraccion IV del articulo 47. La doctora MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS dijo que en el articulo 49, fraccion I, se considere haber
sufrido un agravio personal y directo, y respecto del articulo 54 que habla
sobre el formulario, dijo que quisiera conocerlo. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ preguntd que si se aprobaba el Estatuto del
Servicio Civil de Carrera para la CNDH con sus observaciones y con una
nueva designacion del catalogo de puestos en el articulo 14. Los miembros
del Consejo aprobaron el Estatuto del Servicio Civil de Carrera para
la CNDH. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sugirio
pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. La doctora MARTA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS pregunté sobre el tema del Juez Garzon, y felicitd al
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA por su conferencia sobre
las muertes en Ciudad Juarez, Chihuahua. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF sugiri6 que se presente este asunto en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ,
dijo que aqui existe una queja y que pronto se daran resultados. El doctor
SERGIO GARCIA RAMIREZ sefial6 que ya hay un informe de la CNDH,
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Yy que por la via del Juez Garzén no se va a llegar a nada. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ informé respecto al periodo
vacacional, asi como del nombramiento del licenciado Gerardo @il
Valdivia como Director General del Programa de Atencién a Migrantes.
Asimismo, los miembros del Consejo expresaron su felicitacién al doctor
SERGIO GARCIA RAMIREZ por su ratificacion como Juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunto si habia algin otro comentario. No
habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién a las 15:40 horas del
dia de la fecha.
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