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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 18
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:30 horas del 11 de
noviembre de 2003, en el salon del Consejo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de
celebrar la Sesién Ordinaria namero 181, en los términos del articulo 20 de la Ley
de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer
Visitador General, el Cuarto Visitador General, el Director General de Quejas y
Orientacién, el Secretario Ejecutivo y la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instala la sesién a las 14:35 horas con
el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DiA

I LECTURA Y, EN SU CASO, ’APROBACION DEL ACT{\ DE LA
SESION  ORDINARIA NUMERO 180 DEL (,ONSE.}Q
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LO§
DERECHOS HUMANOS. Al dar inicio a la sesion, el doctor JOSE LUIS
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SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron con
antelacion. No habiendo ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE
DE 2003. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la
palabra al licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de
Quejas y Orientacion, quien procedi6 a dar la explicacion del informe
mensual correspondiente a octubre de 2003, y acto seguido el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ le pregunté al licenciado CALERO
AGUILAR si habia algo que destacar, a lo que €l contestd que no. La
doctora MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS se refiri6 a los
expedientes de inconformidad, dentro de los cuales ella identificd que la
Cuarta Visitaduria General tiene expedientes rezagados, y sefialo que esta
situacién no ocurre, por ejemplo, en la Segunda Visitaduria General. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ solicité al licenciado
RODOLFO H. LARA PONTE, Cuarto Visitador General, que explicara la
situacion, y ¢l contestd que lo anterior se debe a que las comunidades
indigenas encuentran muy alejadas y que la problematica es dificil. La
doctora MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS preguntod que si
entonces necesita apoyo esa Visitaduria General, a lo que el licenciado
LARA PONTE respondié que no, insistio en que los problemas son muy
dificiles y el personal de la CNDH pasa mucho tiempo en dichas
comunidades, incluso, participa en las Mesas de Dialogo o Conciliacion, y
la problemética es sobre todo de naturaleza agraria. El doctor SERGIO
GARCIA RAMIREZ comenté que los problemas agrarios son muy
dificiles de resolver, y pregunté que si la Procuradurfa Agraria es la que
tiene dichas facultades de conciliacion, y si entonces se abstiene esta
institucién. El licenciado LARA PONTE dijo que dicha Procuraduria s
participa, pero seflalo que las comunidades ya no creen en ella y tienen
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otra reaccion a pesar de que haya dictado una resolucion. El doctor
SERGIO GARCIA RAMIREZ pregunté que en qué consistiria la
violacién a los Derechos Humanos en estos casos, a lo que el licenciado
LARA PONTE contestd que se dan en materia de seguridad juridica. El
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ preguntd que si las comunidades
acuden ante distintas autoridades, a lo que el licenciado LARA PONTE
dio, como ejemplo, el caso de Oaxaca, donde se establecen Mesas de
Conciliacién. El doctor LUIS VILLORO TORANZO realizo comentarios
sobre la problematica en el estado de Oaxaca, y sefiald que le han
platicado que la Comision Estatal de Derecho Humanos de Oaxaca no
realiza los tramites de manera expedita, y preguntd si existe un plazo, a lo
que el licenciado LARA PONTE contestd que éste es de seis meses, y
cuando hay inactividad el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ ha dado instrucciones para utilizar la facultad de atraccion,
y afladié que en Oaxaca existen hasta problemas de naturaleza electoral.
La maestra LORETTA ORTIZ AHLF se refirio al tema de la Procuraduria
Agraria y sefialé que las comunidades siempre se pasan de los términos;
también dijo que en materia agraria es muy dificil que los indigenas se
trasladen a la Procuraduria Agraria, y pregunté qué si las personas luego
recurren a esta Comision Nacional cuando ya rebasaron el plazo, y que si
se puede hacer algo en esta materia, y si existe alguna queja sobre la
aplicacion a la reforma al articulo 2o. de la Constitucion Politica. El
licenciado LARA PONTE contesté que existe la suplencia de la queja y
que ya se esta trabajando en un pronunciamiento con relacion a la derrama
de recursos y a la modificacion del marco juridico agrario. La maestra
LORETTA ORTIZ AHLF insistio en que los indigenas tienen problemas
para trasladarse. El licenciado LARA PONTE sefialo que dicho problema
se presenta en la justicia federal y que se incluira en el pronunciamiento en
comento. Fl doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a
los Consejeros si existia alguna otra observacion al informe mensual. No
habiendo ninguna observacion, sugirio pasar al siguiente punto del Orden
del Dia.
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M. RECOMENDACIONES DEL MES DE OCTUBRE DE 2003. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 42/2003, sefialando
que el 14 de febrero de 2003 esta Comision Nacional inici6 el expediente
2003/56-2-1, con motivo del recurso de impugnacion que interpuso el
sefior Valente Hernandez Bolan, por la no aceptacion del punto tercero de
la Recomendacién CEDH/059/2002, que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas, le dirigio el 6 de noviembre de 2002 al secretario de
Seguridad Publica de Chiapas. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA
afiadio que, del andlisis logico-juridico de la documentacion remitida a
este Organismo Nacional, se desprende que el sefior Gilbert Camacho
Clemente, al desempefiarse como elemento de la policia adscrito a la
Direccién de Seguridad Publica del estado de Chiapas, entonces
dependiente de la Secretarfa de Gobierno del estado y, actualmente, dentro
de la Secretarfia de Seguridad Puablica de esa entidad federativa, sin motivo
o justificacion alguna acciond su arma confra un grupo de personas entre
las que se encontraba la sefiora Ivonne Araceli Castro Solorzano, quien fue
alcanzada por uno de los proyectiles, mismo que le ocasiond la muerte.
Por lo anterior, dijo el doctor PLASCENCIA VILLANUEVA que esta
Comisién Nacional lleg6 a la conclusion de que el sefior Gilbert Camacho
Clemente transgredid los Derechos Humanos previstos en los articulos 14,
16, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2 y 8 del Codigo de
Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y
los numerales 4, 5, 9, 14, 19 y 20 contenidos en los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. El doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA sefialé que, en razon de lo anterior, el 9 de octubre de
2003 esta Comision Nacional emitié la Recomendacion 42/2003 dirigida
al Gobernador del estado de Chiapas, en la que, al coincidir parcialmente
con la Comision Estatal de Derechos Humanos, modifico el punto tercero
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de la Recomendacion CEDH/059/2002, recomendando, en unico punto,
que gire sus instrucciones al Secretario de Seguridad Publica del estado
para que realice el pago de la indemnizacion correspondiente a los
familiares de la sefiora Ivonne Araceli Castro Solorzano. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si existia
alguna pregunta. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ pregunt6 que si
se hace la Recomendacion de la indemnizacion, independientemente que
esté en proceso el caso. A lo que el doctor PLASCENCIA VILLANUEVA
contestd que si, ya que la Ley de la Comision Nacional asi lo establece, y
afiadio que el quejoso la puede rechazar. El doctor SERGIO GARCIA
RAMIREZ coment6 que si, de no haber responsabilidad de la autoridad,
de todas formas se paga, ya que existe un dafio en el ambito civil, aunque
no se dé la sentencia condenatoria, y sefialo que puede ocurrir el caso
relativo a que el servidor piblico no haya realizado el hecho, y pregunto
que entonces qué pasa. A lo que el maestro VICTOR MANUEL
MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, contesto que lo
que se presenta en estos casos €s una responsabilidad institucional. El
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ insistio en que si el servidor publico
no cometié el delito, entonces qué ocurre. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF hizo referencia a un caso relativo al Distrito Federal. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sefial6 que la CNDH defiende a
las personas y no a los servidores publicos. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO comentd que este tipo de situaciones se van a resolver con la
aplicacion de la reforma al articulo 113 constitucional, que entrard en
vigor en 2004. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunté a los Consejeros si existia otra pregunta. Al no haberla, el doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al licenciado
JOSE ANTONIO BERNAL GUERRERO, Tercer Visitador General, para
que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 43/2003, quien
sefiald que, derivado de la tramitacion del expediente de queja 2002/627-3,
relacionado con el caso de violaciones a los Derechos Humanos de los
internos en el Centro Estatal de Menores de Colima, el 23 de octubre de
2002, esta Comision Nacional formuld una propuesta de conciliacion al
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Secretario General de Gobierno de dicha entidad federativa, la cual fue
aceptada por el Director General de Gobierno y por el Director General de
Prevencion y Readaptacion Social del estado de Colima, mediante el
oficio SGG-520/02, del 5 de noviembre de 2002, por lo que se acordo la
conclusion del citado expediente, el cual quedd abierto exclusivamente
para efectos del seguimiento correspondiente, mismo que fue realizado
mediante dos visitas al referido Centro, en las cuales se constato que las
autoridades de ese estado no dieron total cumplimiento al COmMpromiso
adquirido, toda vez que se detectaron a menores en condiciones de
aislamiento y sin el respaldo de actas de sesion de Consejo Técnico
Interdisciplinario; que no ha sido reformado el Reglamento Interior para
que se establezcan en €l las sanciones aplicables cuando sea infringido;
que siguen ingresando menores en calidad de “deposito” sin estar a
disposicion del Consejo Tutelar, debido a que no se ha proporcionado al
DIF estatal un lugar adecuado para su alojamiento, y que dicho Consejo
contintia solicitando fianzas en casos de menores en “estado de peligro™.
El licenciado BERNAL GUERRERO dijo que, en consecuencia, el 28 de
agosto de 2003 se acordo la reapertura del referido expediente, en virtud
de que los hechos citados constituyen violaciones a los Derechos
Humanos de los menores internos, de recibir un trato digno, de libertad, de
legalidad, de seguridad juridica y debido proceso legal, consagrados en los
articulos 4o., 14, 16, y 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que esta Comision Nacional emitid la
Recomendacion 43/2003 dirigida al Gobernador del estado de Colima, con
objeto de que instruya a quien corresponda para que se realicen las
gestiones necesarias, a fin de que cesen las violaciones a los Derechos
Humanos de los nifios y las nifias internos en el citado Centro; para que dé
vista al Organo Interno de Control correspondiente, a fin de que se inicie
una investigacion para determinar la responsabilidad administrativa; se
realicen las reformas necesarias al Reglamento Interior del Centro Estatal
de Menores de Colima, para que en ¢l se establezcan claramente las
sanciones aplicables a los internos que lo infrinjan; se realicen las acciones
necesarias para proporcionar al Sistema para el Desarrollo Integral de la
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Familia un lugar adecuado para albergar y otorgar la proteccion que
requieren los menores que, sin estar a disposicion del Consejo Tutelar, se
encuentran internados en ese Centro; instruya a las autoridades del
Consejo Tutelar para Menores y del Centro Estatal de Menores, para que
en lo sucesivo no se permita el ingreso a ese establecimiento, de nifias y
nifios que no estén a disposicion de la autoridad citada en primer lugar, y
para que dé instrucciones al Presidente del Consejo Tutelar para Menores,
para que este Organo se abstenga de solicitar flanzas a menores no
infractores, cuya situacion juridica corresponda a la de “estado de peligro”.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los
Consejeros si existia alguna pregunta. La maestra GRISELDA ALVAREZ
PONCE DE LEON preguntd si existen rejas en los Centros para Menores,
a lo que el licenciado BERNAL GUERRERO contestd que si. El doctor
SERGIO GARCIA RAMIREZ pregunté que cual es la situacion de los
menores en el Centro “Quiroz Cuarén”, a lo que el licenciado BERNAL
GUERRERO sefialé que la estancia de los menores €s temporal, y luego
los remiten al Centro de Tratamiento de Menores ubicado en San
Fernando donde ahi si existe hacinamiento, y afiadié que ya no hay queja
sobre el Centro “Quiroz Cuarén”. El doctor SERGIO GARCIA
RAMIREZ propuso que se realizara la revision del Centro ubicado en San
Fernando, para ver si en éste se toman medidas especiales y ver qué pasa
con los menores que son de mas peligro. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF pregunto6 sobre el diagnostico que se realiza a los menores, a lo que
el licenciado BERNAL GUERRERO contesté que si se da el diagnostico
de las personas o menores para trasladarlos a otro lugar, pero que es
temporal dicho diagnéstico. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ
solicité la impresion del Informe especial sobre la situacion de los
Derechos Humanos de los internos en los centros de menores de la
Republica Mexicana, a lo que el licenciado BERNAL GUERRERO dijo
que se lo harfa llegar. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunté a los Consejeros si existia otra pregunta. Al no haberla, el doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VvICTOR M. MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General,
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para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 44/2003,
quien sefiald que el 15 de julio de 2003 esta Comision Nacional inici6 el
expediente 2003/275-1-I, con motivo del recurso de impugnacion que
interpuso el sefior Pedro Alfonso Zenteno Zenteno, por la no aceptacion de
la Recomendacién CEDH/033/2003, que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas le dirigié a la Presidencia Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, en esa entidad federativa, ya que, en su opinidn, al no aceptarse
la misma le causan graves perjuicios en su personay en su patrimonio. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI afiadié que, del andlisis de la
documentacion que integra el recurso de impugnacion, para esta Comision
Nacional quedo evidenciado que servidores publicos del H. Ayuntamiento
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, ocuparon, en forma arbitraria, el restaurante
denominado “Casa Grande”, el cual tenia en posesion el sefior Pedro
Alfonso Zenteno Zenteno, ya que del informe que la autoridad municipal
rindié a la Comision estatal no se precisé qué acciones legales llevo a
cabo, una vez que fenecio el plazo concedido al agraviado para que sc
‘nconformara con la visita de inspeccién sanitaria que realizd en el
inmueble la Direccion de Regulacién y Fomento Sanitario de ese
Ayuntamiento el 3 de marzo de 2001, o bajo qué condiciones procedio a
ocupar el local que tenia en posesion el agraviado, y qué destino dio a los
bienes muebles que se encontraban en el interior de ese establecimiento. El
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que los servidores publicos del
1. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez procedieron de manera arbitraria,
violentando lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 y 75 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, y
268, 269, 270 y demas del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chiapas. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialo que
el 24 de octubre de 2003 este Organismo Nacional emitio la
Recomendacion 44/2003 dirigida al H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, para que gire sus instrucciones a quien corresponda y se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores
publicos de ese Ayuntamiento que resulten responsables de las
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irregularidades en que incurrieron en el ejercicio de sus funciones, y en su
momento se determine, conforme a Derecho, asi como se instruya, a quien
corresponda, para que se ordene, se cuantifique y se realice el pago por
concepto de indemnizacion que resulte procedente en favor del agraviado.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si existia alguna pregunta. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF pregunté qué pasaria si no se resuelve en favor del quejoso y que el
mismo no demuestre que era poseedor del bien inmueble. A lo que el
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que se le indemnizara por sus
derechos como poseedor, y que para eso no hay titulo que lo acredite. La
maestra LORETTA ORTIZ AHLF pregunt6 qué si no son los tribunales
los que determinan esa situacion, y ¢l maestro MARTINEZ BULLE-
GOYRI sefiald que es un derecho y tiene que darse un proceso para
determinar que no es el legitimo poseedor, pero que la indemnizacion seria
por la posesion. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunté a los Consejeros si existia alguna ofra observacion a las
Recomendaciones. No habiendo ninguna observacion, sugiri0 pasar al

siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio palabra al doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para que explicara el
contenido del Informe especial sobre los casos de homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de Judrez, Chihuahua, €l
doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefialé que dicho informe esta
integrado por una presentacion, antecedentes, las acciones y la
metodologia que se utilizo, una parte es la relativa a los homicidios y otra
a las desapariciones, y que contiene conclusiones y propuestas. El doctor
SERGIO GARCIA RAMIREZ sugiri6 que mno se generalicen las
violaciones a los Derechos Humanos, sino que se sefiale el namero de
casos que correspondan a cada una de las violaciones que se establecen y

darlas a conocer. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNJ%;NDEZ
comentd que se incorporarian dichas observaciones. El doctor HECTOR
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FIX-ZAMUDIO, la doctora MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS y la maestra LORETTA ORTIZ AHLF expresaron su
felicitacion por este informe, realizaron algunas precisiones y nuevamente
felicitaron al doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ vy al doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA por la investigacion realizada. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sefiald que la presentacion de
este informe especial se realizaria el lunes 24 en el Senado de la
Republica, el martes 25 ante el titular del Poder Ejecutivo federal, y el
miércoles 26 en Ciudad Juarez, Chihuahua. Posteriormente, el doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ entregdé al doctor LUIS
VILLORO TORANZO un informe sobre el libro Ezln; violencia, derechos
culturales y democracia, conforme a lo acordado en la sesion anterior.
Finalmente, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ informé
sobre la situacion de los Consejeros maestra GRISELDA ALVAREZ
PONCE DE LEON vy licenciado FEDERICO REYES HEROLES, quienes
terminan su encargo, y a continuacion formulé un reconocimiento publico
a la maestra GRISELDA ALVAREZ PONCE DE LEON por sus
magnificos desempefio y colaboracion como Consejera, al cual se sumo el
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ; la maestra GRISELDA ALVAREZ
PONCE DE LEON hizo extensivo su agradecimiento a todos los
miembros del Consejo. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntdé a los Consejeros si existia alguna ofra
observacion. No habiendo otro asunto que tratar, se levanto la sesion a las
15:45 horas del dia de la fecha.
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