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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 183
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:33 horas del 13 de enero de
2004, en el salén del Consejo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de celebrar la Sesién
Ordinaria nimero 183, en los términos del articulo 20 de la Ley de este Organismo
Nacional. La sesién fue presidida por el Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la asistencia del Primer
Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer Visitador General, el
Cuarto Visitador General, el Director General de Quejas y Orientacién, el
Secretario Ejecutivo y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. Habiendo el
quérum, se dio por instala la sesién a las 14:33 horas con el fin de desahogar los
puntos del siguiente:

ORDEN DEL DiA

I l;,EC'I:URA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
S‘ESION ORDINARIA NUMERO 182 DEL CONSE ]b
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
{)ERECHOS‘ HUMA}\'OS. Al dar inicio a la sesjon, e doctor JOSE L.UIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si tenian algL-mla
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observacién respecto del Acta mencionada, misma que recibieron con
antelacion. No habiendo ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El
doctor JOSE L.UIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2003. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté al licenciado ANDRES CALERO AGUILAR,
Director General de Quejas y Orientacion, si habia algo que resaltar del
Informe Mensual, quien dijo que eran 3,500 quejas, 4,071 expedientes, y
en tramite solo existian 729 expedientes, lo anterior al 31 de diciembre de
2003. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO dijo que dicho numero es ya
muy manejable. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto a los Consejeros si existia alguna otra observacion al Informe
Mensual, no habiendo ninguna observacién sugiri6 pasar al siguiente
punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2003. E|
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio Ia palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
49/2003, quien sefiald que el 11 de junio de 2003 esta Comision Nacional
recibid via fax el escrito de queja presentado por el sefior Feliciano Garcia
de la Cruz, mediante el cual expreso presuntas violaciones a los derechos
humanos cometidas en agravio de su esposa Cruz Marfa Zameza Guzman,
atribuidas a servidores publicos de la Unidad de Medicina Familiar
Numero 68 y del Hospital General de Zona Numero 36 del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Coatzacoalcos, Veracruz,
consistentes en negligencia meédica, dando origen al expediente
2003/1798-1. EI maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI menciong que el
quejoso formulé una denuncia ante e agente del Ministerio Publico del
fuero comtin en esa entidad federativa, por lo que se inicio la averiguacion
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previa COATZ.402/2003. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI
informé que del analisis de los hechos y de las evidencias que obran en el
expediente que se comenta, asi como de la investigacion realizada por esta
Comision Nacional, se comprobo la existencia de violaciones a los
derechos humanos, a la vida y a la proteccion de la salud de la sefiora Cruz
Maria Zameza Guzman, quien cursaba con un embarazo de 36 semanas de
gestacion, con motivo de una deficiente e inadecuada prestacion del
servicio publico en materia de salud, toda vez que los servidores publicos
adscritos al Hospital General de Zona Numero 36 del IMSS en
Coatzacoalcos, Veracruz, quienes proporcionaron la atencién médica a la
agraviada, no llevaron a cabo una vigilancia estrecha, oportuna,
profesional y de calidad, como era su obligacion, ocasionando con ello
presumiblemente el fallecimiento de su hijo, y transgrediéndose con su
actuar lo dispuesto por los articulos 4o. y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los puntos 5.1.1., 3ub3.y 5410, ¥
5.4.1.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993 Para Ia
Atencion de la Mujer durante el Embarazo, Parto, Puerperio y del Recién
Nacido; asi como los articulos lo.. 20., 23,27, 32, 33, 34, 51, y 61 de la
Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencidn Médica; 303 de la Ley del
Seguro Social; 12.1 y 12.2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1, y 10.2 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como 8o. de Ia Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Por ultimo, el maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI sefial6 que esta
Comision Nacional emitié, el 17 de diciembre de 2003, la Recomendacion
49/2003, dirigida al Director General del IMSS, para que se ordenara y se
realizara el pago por concepto de indemnizacion que procediera en los
términos de los articulos 1910, 1915, 1917, 1918, 1926 y 1927 del Codigo
Civil Federal; 33 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y 44 de la Ley de la CNDH, a la sefiora Cruz
Maria Zameza Guzman: asimismo, que se sirviera instruir a quien
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correspondiera para que se dieran cursos de capacitacion sobre el
contenido de las leyes y normas oficiales mexicanas en materia de salud,
en especial de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998 Del
Expediente Clinico, asi como de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-
SSA2-1993 Para la Atencion de la Mujer durante el Embarazo, Parto,
Puerperio y del Recién Nacido, al personal médico adscrito al Hospital
General de Zona Nimero 36 del IMSS, en Coatzacoalcos, Veracruz, para
evitar en lo futuro transgresiones como la del presente caso. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si
existia alglin comentario, a lo que el doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO
dijo que dicha Recomendacion es muy clara, y afiadié que los hospitales
estan muy saturados. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto a los Consejeros si existia otro comentario, no habiéndolo dio la
palabra al maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI,
Primer Visitador General, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 50/2003, quien sefiald que el 8 de julio de 2003 esta
Comisiéon Nacional recibio el escrito de queja presentado por la sefiora
Maria del Refugio Zenteno Herndndez, mediante el cual menciono hechos
presuntamente violatorios a sus derechos reproductivos cometidos en su
agravio, atribuidos a servidores publicos del Hospital de Gineco-Pediatria
3-A del IMSS “Magdalena de las Salinas”, en la ciudad de Meéxico,
consistentes en contracepcion forzada y ejercicio indebido de la funcion
publica, lo cual dio origen al expediente 2003/2029-1. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que del analisis de los hechos y de
las evidencias que obran en el expediente que se comenta, asi como de la
investigacion realizada por esta Comisién Nacional, se comprobd la
existencia de diversas irregularidades, por lo que se concluye que se
acreditaron actos violatorios a los derechos humanos de la sefiora Maria
del Refugio Zenteno Hernandez, consistentes en |a transgresion, por parte
de servidores publicos del Hospital de Gineco-Pediatria 3-A del IMSS
“Magdalena de las Salinas”, en la ciudad de Mexico, de lo dispuesto por el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
los puntos 4, octavo término; 5.3, 5.4.1, 54.2.1, 54223, 5.4.2.4, 54.2.6,
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5427, 544, 55.1, 6.5.1, 6.5.7, y 6.5.8 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-SSA2-1993 De los Servicios de Planificacién Familiar; los
articulos lo., 20., 27 y 67 de la Ley General de Salud; 80, 82, 116, 118 y
119 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién
de Servicios de Atencion Médica; 13, 14, 15 y 20 del Reglamento de la
Ley General de Poblacion; 16.1.e) de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como 8o. de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI afadié que esta
Comision Nacional emiti6 el 17 de diciembre de 2003 la Recomendacion
50/2003, dirigida al Director General del IMSS, para que enviara sus
instrucciones a quien correspondiera a fin de que se ordenara y se realizara
el pago por concepto de indemnizacion que procediera en términos de ley
a la seflora Maria del Refugio Zenteno Hernandez, como consecuencia de
la responsabilidad institucional en la practica de la oclusién tubaria
bilateral o salpingoclasia de que fue objeto sin su consentimiento pleno y
debidamente informado, en los términos de las consideraciones planteadas
en el cuerpo de la presente Recomendacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1910, 1915, 1917, 1918, 1926 y 1927 del Codigo
Civil Federal: 33 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y 44 de la Ley de la CNDH: asimismo, que se
sirviera instruir a quien correspondiera para que procediera a impartir
cursos de capacitacion correspondientes al contenido de las leyes y normas
oficiales mexicanas en materia de salud al personal que integra los
Comités de Calidad de la Atencion Médica del IMSS, para evitar en lo
futuro transgresiones como la del presente caso; que se giraran
instrucciones al personal del IMSS que participa en los programas de
planificacion familiar voluntaria y al que interviene en su aplicacién a
nivel quirtrgico, a efecto de que se tomaran las medidas necesarias para
que en lo sucesivo, en la operacion de esos programas, se cumpliera con la
normatividad sobre el consentimiento informado; que se sirviera instruir a
quien correspondiera para que se diera vista al Organo Interno de Control
de la Secretaria de la Funcién Publica en el IMSS, con objeto de que se
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iniciara y determinara, conforme a Derecho, un procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los doctores de apellidos
Pineda, con matricula 8528411, y Sierra, adscritos al Hospital de Gineco-
Pediatria 3-A del IMSS “Magdalena de las Salinas”, en la ciudad de
Meéxico, y Patricia Franco Coops, Miguel A. de la Rosa Rios y Marcos
Claro Caballero, integrantes del Comité de Calidad de la Atencidén Médica
en ese nosocomio; y, finalmente, que se sirviera instruir a quien
correspondiera para que se diera vista al Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcion Pablica en el IMSS, con objeto de que se iniciara
y determinara, conforme a Derecho, un procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores publicos que omitieron rendir de
manera completa la informacion solicitada por este Organismo Nacional.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los
Consejeros si existia alglin comentario, a lo que el doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO pregunté si es reversible dicha operacion, y el maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI contestd que si, pero que en este caso la
quejosa solicitd la indemnizacién. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunto si habia otro comentario, no habiéndolo dio la
palabra al maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI,
Primer Visitador General, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion  51/2003, quien sefiald que por razones de
confidencialidad y discrecionalidad este Organismo Nacional determiné
guardar la reserva del nombre de la quejosa, de la agraviada y de la
servidora publica involucrada en los presentes hechos, a quienes se les
denominard respectivamente “X”, “y> y “Z7, con fundamento en el
articulo 9, fraccion IX, de ia Ley de Imprenta, y afadio que el 1 de
septiembre de 2003 se recibié en esta Comision Nacional la queja de la
sefiora “X”, mediante la cual denuncié hechos violatorios al derecho de la
menor agraviada a que se proteja su integridad, cometidos por servidores
publicos del ISSSTE. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que
del anlisis de los hechos y de las evidencias que obran en el expediente,
esta Comision Nacional considero que fueron violados los derechos
humanos de la menor “Y”, debido a que los servidores putblicos de ese
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Instituto, al no atender debidamente la denuncia formulada por sus padres,
por el abuso sexual cometido en perjuicio de su hija en instalaciones del
ISSSTE, dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos
lo., 20., 30., 40., 70., 90., 11. apartado B, primer parrafo; 21 y 32 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que establecen la obligacion de las personas encargadas del cuidado de los
menores, a garantizar la tutela y respeto de sus derechos fundamentales, a
procurarles una vida digna, el pleno y armonico desarrollo de su
personalidad en el seno de la escuela y la sociedad, asi como a protegerlos
contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio, agresién y abuso que afecte
su integridad fisica o mental; asimismo, se transgredieron los articulos 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el 24.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 19.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. FI maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI dijo que, en consecuencia, esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos emitié la Recomendacion 51,2003 dirigida al Director
General del ISSSTE, en la que se establece que se sirva instruir a quien
corresponda para que se dé vista al Organo Interno de Control de la
Secretarfa de la Funcién Publica en el ISSSTE, con objeto de que inicie y
determine, conforme a Derecho, un procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra de |a empleada “Z”, por las conductas
precisadas; asimismo, que preventivamente se asigne a “Z” en 4reas no
docentes ni de cuidado de menores con la finalidad de procurar la mayor
proteccion de los educandos en esos casos; ello sin perjuicio de los
derechos laborales de esa servidora publica; que se dé vista al Organo
Interno de Control de la Secretaria de la F uncion Puablica en el ISSSTE,
con objeto de que inicie vy determine, conforme a Derecho, un
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los
servidores publicos Yolanda Lopez Garcia y Miguel German Chincoya
Naranjo por las conductas sefialadas; que emita las directrices necesarias
para que los servidores publicos del ISSSTE, en caso de cualquier tipo de
abuso de menores, asuman sus responsabilidades de informacion y
colaboracion inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su caso,
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denunciarlos ante las autoridades ministeriales competentes y ante el
Organo Interno de Control en el ISSSTE, sin perjuicio de que de manera
pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos a fin de
imponerlos de los hechos, y se tomen las medidas necesarias para
salvaguardar, en tales casos, la integridad de los menores que asisten a las
estancias para el bienestar y desarrollo infantil del ISSSTE. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si
existia algin comentario, a lo que el doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ
preguntd si no hay una suspension de la funcionaria por la comision del
delito, y la doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA preguntd que
qué paso con esta persona en el ISSSTE, y que quién dijo que sélo se
procediera por la via penal y no por la via administrativa. A lo que el
maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI contesté que si opera en este caso
la suspension del empleo, incluso, la del salario y que es la Contraloria la
que lo tiene que decidir, y el doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ
comento que en este caso podria proceder la suspension. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI sefialo, ademds, que a la empleada “Z” sélo
se le encargé otra funcion. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si habia algin otro comentario,
no habiéndolo dio la palabra al licenciado RODOLFO H. LARA PONTE,
Cuarto Visitador General, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 52/2003, quien sefialé que el 29 de noviembre de 2002 en
esta Comision Nacional se recibio el recurso de impugnacion que el sefior
Olivo Carbajal Abonza presentd ante la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero el 21 de noviembre de 2002,
por la no aceptacion de la Recomendacion 072/2002, emitida por ese
Organismo estatal protector de los Derechos Humanos el 25 de octubre de
2002, al Presidente municipal de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, y
al Cabildo de ese H. Ayuntamiento por las afectaciones e irregularidades
presentadas en la construccién que inicié la sefiora Bertha Reyes Deloya
en su propiedad, la cual se encuentra contigua al del predio del recurrente
y le causa dafios al inmueble del mismo, y éste hizo del conocimiento de
tal circunstancia a la sefiora Reyes Deloya, a quien le solicitd que
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construyera un “muro de colindancia con su propiedad para evitar la
humedad y empujes del mismo terreno”, sin embargo, la sefiora Reyes
Deloya hizo caso omiso a esta peticion. El licenciado LARA PONTE
sefialo que, ante esta situacion, el quejoso acudié a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Chilpancingo,
Guerrero, y presentd un escrito en el cual manifesté las irregularidades en
la construccion del predio de la sefiora Reyes Deloya, y solicité que
interviniera para poner fin a esa situacién: no obstante, no recibié
respuesta a su solicitud; asimismo, el quejoso manifesté que insistio ante
las autoridades municipales respecto de la situacion anteriormente
planteada con escritos fechades el 23 de noviembre de 2001 y el 25 de
marzo de 2002, sin que recibiera respuesta alguna; y el 21 de mayo de
2002 interpuso una queja ante la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, con lo que se radico el expediente
148/2002-1, del que una vez realizadas las valoraciones técnico-juridicas
pertinentes emiti6 la Recomendacién 072/2002. El licenciado LARA
PONTE afiadié que el 18 de noviembre de 2002, la autoridad municipal
informé a la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero que no aceptaba la Recomendacién en virtud de que el
quejoso habia interpuesto una demanda Judicial en contra de la sefiora
Bertha Reyes Deloya para la reparacion de los dafios, por lo que el asunto
se encontraba en una instancia judicial. El licenciado LARA PONTE dijo
que de la integracion que realizd este Organismo Nacional en el
expediente 2002/370-4-I se concluyé que la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero emitio, conforme a Derecho, la
Recomendacion 72/2002, y determiné emitir el 19 de diciembre de 2003 la
Recomendacion 52/2003, dirigida al H. Ayuntamiento de Chilpancingo de
los Bravo, Guerrero, a efecto de que gire sus instrucciones a quien
corresponda para que se acepten en sus términos los puntos
recomendatorios Primero y Segundo de la Recomendacidn 72/2002,
emitida por la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero, dentro del expediente de queja 148/2002-1. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si existia
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alguna observacion, no habiendo ninguna sugirio pasar al siguiente punto
del Orden del Dia.

PROPUESTA DE ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA CNDH,
POR EL QUE SE REUBICA EL PROGRAMA DE ATENCION A
VICTIMAS DEL DELITO (PROVICTIMA), QUE QUEDARA
ADSCRITO A LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL DE LA
CNDH. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ explico el
contenido de la propuesta de Acuerdo del Presidente de la CNDH, por el
que se reubica el Programa de Atencién a Victimas del Delito
(PROVICTIMA), que quedara adscrito a la Segunda Visitaduria General
de la CNDH, para ello se refirié a que se requieren aumentar los recursos
humanos a la Segunda Visitaduria General por el tema de las Mujeres en
Ciudad Judrez, Chihuahua. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si aprobaban dicho acuerdo. Los
Conscjeros aprobaron el Acuerdo del Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, por el que se reubica el Programa
de Atencion a Victimas del Delito (PROViCT[MA), que quedara
adscrito a la Segunda Visitaduria General de Ia Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, en los siguientes términos: PRIMERO. A
partir del mes de enero del presente aiio, queda a cargo de la Segunda
Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el Programa de Atencion a Victimas del Delito
(PROVfCTIMA), que se encontraba adscrito a la Cuarta Visitaduria
General, el cual se asigna con todas las funciones Y recursos con que
ha venido operando hasta esta fecha. SEGUNDO. Los asuntos que
venia conociendo la Direccion General del Programa de Atencion a
Victimas del Delito (PROViCTIMA) en su anterior adscripcion,
continuaran su tramite y se concluirin en la nueva asignacion que es
objeto del presente Acuerdo. TERCERO. Este Acuerdo debera ser
publicado en la Gaceta de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y en el Diario Oficial de 1a Federacion. El doctor JOSE LUIS

10
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SOBERANES FERNANDEZ, sugirié pasar al siguiente punto del Orden
del Dia.

V. OPINION Y APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO 2004. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
sometio a consideracion del Consejo el Programa Anual de Trabajo 2004,
La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA preguntd que en donde
se encontraba la prevencion a la violacion de derechos humanos, y dio un
ejemplo en materia de salud; ella también considerd que es muy
importante la relacion con los investigadores, e hizo referencia a la
publicacion de los tomos de la compilacion de los tratados internacionales
editados por la CNDH, y mencioné que ya hay indicadores
internacionales, por lo que dijo que es necesario incorporar indices y
trabajar con soci6logos especificamente con relacién a la cultura de la
prevencion. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dijo que
la prevencion esta ubicada, entre otras areas, en la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo, y que particularmente existe un Programa de
Capacitacion muy ambicioso y afiadio que dicho tema también es tratado
en PROVICTIMA. Al respecto, el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio Ia palabra al doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, Segundo Visitador General, quien sefial6 que se va a
profundizar sobre el tema del dafio psicologico, los casos de tortura, y todo
esto con un parametro psicologico. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ formulé una propuesta a la doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA, para que recibiera al Director General del
CENADEH de la CNDH, y ella contesté que con todo gusto. La doctora
PAULETTE DIETERLEN STRUCK felicité a la CNDH por la
elaboracién del Proyecto del Programa Anual de Trabajo 2004, y ella
quiere saber cudl es el procedimiento cuando un grupo presenta una
presunta violacion a los derechos humanos. A lo que el doctor JOSE L.UIS
SOBERANES FERNANDEZ solicito al maestro VICTOR MANUEL
MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, que lo explicara,
quien menciond que se trata de grupos como los de migrantes, pero que no
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S¢ presentan como un grupo social, no obstante que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad y, por ello, se les proporciona una atencion
especifica, y sefialo los casos de violacion que sufren los migrantes, y que
una vez vistos dichos casos como un caso particular se les agrupa. El
doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO comenté que a eso se le llama derechos
difusos. EI doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ sefialo que este tema es
muy opinable, y sugirié que tal vez que no se hable de los derechos de los
grupos, sino de individuos que integran grupos, y mencioné que ya lo ha
hecho la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y afnadio que la
frontera es muy tenue, y que lo que interesa es defender a las personas. La
doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA preguntd, con relacion al
Programa de Asuntos Indigenas de la Cuarta Visitaduria General, sobre los
temas de la multiculturalidad y de la interculturalidad. El doctor SERGIO
GARCIA RAMIREZ contestd que €l se refiere a los derechos de las
personas, y no a los derechos de los pueblos. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ sefialé que la CNDH ya se estd abriendo
hacia esos temas. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ sugirid que hay
que irse con cautela. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
senalo que la sensibilidad de este Consejo es muy importante para la
CNDH, y sefal6 los casos que se han dado en esta materia. El doctor
HECTOR FIX-ZAMUDIO dijo que cuando se afectan derechos de la
comunidad si se debe intervenir. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ
se refirid nuevamente a que es necesario caminar con cautela. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sefialé que la sabiduria del
Consejo siempre esta por encima. La doctora PAULETTE DIETERLEN
STRUCK pregunté si la CNDH puede proponer cambios a la Constitucion
Politica, a lo que el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
menciond que desde hace dos afios y medio la Secretaria de Gobernacién
ya tiene un propuesta, pero que ain no la ha presentado. El doctor
SERGIO GARCIA RAMIREZ sugirié que el Presidente de la CNDH
colabore con el Secretario de Gobernaciéon en esta tarea. El doctor
HECTOR FIX-ZAMUDIO dijo que este tema es muy algido, y abundé
que la CNDH ya ha propuesto reformas que se han traducido en
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iniciativas, aunque no tenga dicha facultad. El doctor SERGIO GARCIA
RAMIREZ y el doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO propusieron impulsar la
reforma para que la CNDH tenga la facultad de iniciativa en los ramos que
le corresponda. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK pregunto
que cual es la relacién con las Comisiones estatales, a lo que el doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dijo que existe, por un lado,
una relacion formal, esto en cuanto a los recursos de Impugnacion, y, por
otro lado, se presenta una relacion de manera informal y es a través de la
Federacion de Organismos Ptiblicos de Proteccién y Defensa de los
Derechos Humanos, e informé que este afio se elaborara un analisis y
evaluacion de los derechos humanos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si existia alguna otra
observacion, no habiendo ninguna observacion pregunto si se aprobaba el
Programa Anual de Trabajo 2004. EI Consejo aprobé el Programa Anual
de Trabajo 2004. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
sugirio pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ
senalo que el tema de terrorismo esta generando violacion a los derechos
humanos con el establecimiento de muchas medidas de seguridad, y
sugirid que se debe estar muy atento, porque so pretexto de terrorismo se
violan los derechos humanos. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO
también se refiri6 a este tema, y dijo que quienes aplican dichas medidas
son personas sin conocimientos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ se refirio a que en este caso en particular no hay
informacion; sefialé que existein otros derechos que se tienen que respetar,
también hizo alusion a que existe mucha desorganizacion y que a las
personas se les somete a tratos indignos; menciond que no hay aparatos
modernos como en Estados Unidos y en Francia Y que en nuestro pais se
molesta al pasajero y, ademds, que son actividades dirigidas por policias
estadounidenses, que son los que mandan y los que ordenan que un vuelo
se regrese. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ solicité al
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador
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General, que informara sobre el operativo en el aeropuerto. El doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que existen 300 quejas, que los
pasajeros incluso permanecen hasta siete horas, que se les priva de
botellas, perfumes, queso, etcétera, ademas sefiald que existen actos de
corrupeién, ya que los bolsos de las mujeres son vaciados, las personas
sufren maltrato, por ejemplo, se les quita su protesis o se les hace probar el
biberon de su hijo, y afiadio que la CNDH esta en espera de la respuesta de
las autoridades. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ pregunté que si
esto ocurre en todos los vuelos, a lo que el doctor PLASCENCIA
VILLANUEVA contesté que Aeroméxico es la empresa que ha tomado
medidas mas severas. La doctora MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS coment6 el caso de una persona, que estuvo 48 horas en el
aeropuerto. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK pregunto que
si se puede entablar una demanda por estos retrasos, a lo que el doctor
PLASCENCIA VILLANUEVA contesté que si, y que se puede exigir una
indemnizacion por la via civil. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si existia algun otro comentario.
No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion a las 15:40 horas
del dia de la fecha.
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