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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NU

‘ DE 1 MERO 186

DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:35 horas del 9 de marzo de
2004, en el salon del Consejo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de celebrar la Sesion
Ordinaria numero 186, en los términos del articulo 20 de la Ley de este
Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la asistencia
del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer Visitador
General, el Cuarto Visitador General, el Director General de Quejas y
Orientacion, el Secretario Ejecutivo y la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instala la sesién a las 14:35 horas con
el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DiA

. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION  ORDINARIA NUMERO 185 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Al dar inicio a la sesién, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ preguntod a los Consejeros si tenian alguna
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observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron con
antelacion. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK sugiri6 incluir
en las paginas 12 y 13, en lo relativo a “que el conocimiento de los
derechos humanos requiere de recursos humanos”, pero también dijo que
requiere “recursos economicos”. Una vez hecha la observacion, el Consejo
Consultivo aprobdé dicha Acta. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ propuso continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE ENERO
DE 2004. EI doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la
palabra al licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de
Quejas y Orientacion, quien se puso a disposicion de los Consejeros para
el caso de que existieran dudas o comentarios. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si existia alguna
observacion al Informe Mensual, no habiendo ninguna observacion sugiri6
pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE FEBRERO DE 2004. EI doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
6/2004, quien sefial6 que el 31 de julio de 2003, la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos de Morelos inici6 el expediente de queja 532/2003-4,
en virtud de la queja que presento el sefior David Acosta Millan, en la que
sefialo que el 3 y 27 de mayo de 2002 realizé dos pagos previos en el
Sistema de Conservacion de Agua Potable y Saneamiento de Agua de
Jiutepec, Morelos, por concepto de derechos de conexidn de agua potable,
sin que a la fecha en la que presentd su queja se le haya otorgado su
conexion, y sefialo que una vez integrado el expediente de queja el 29 de
agosto de 2003, el Organismo local emitié la Recomendacion dirigida al
licenciado en administracion de empresas Liborio Romén Cruz Mejia,
Presidente municipal de Jiutepec, en esa entidad federativa. El maestro



7
)

COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
M & x 1 ¢ o

MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que a través del oficio DJ/083/2002,
del 12 de septiembre de 2003, el Presidente municipal de Jiutepec,
Morelos, Liborio Roman Cruz Mejia, informé al Organismo local la no
aceptacion de la Recomendacion que se le dirigio; sin embargo, del
analisis de las constancias y evidencias que integran el presente caso se
desprendi6 que para esta Comisién Nacional resultaron improcedentes los
argumentos que esgrimié el Presidente municipal de Jiutepec, Morelos,
Liborio Cruz Mejia, para no aceptar la Recomendacién que se le dirigio,
debido a que, como lo preciso la Comisién local, la prestacion del servicio
de agua potable se encuentra a cargo del municipio, en términos de lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de que el recurrente acredit6 el derecho que le
asiste para que se le proporcione el servicio de agua potable que solicito, al
haber efectuado los pagos para la instalacién de la toma de agua potable,
derecho que fue reconocido por el propio Sistema de Conservacién de
Agua Potable y Saneamiento de Agua de Jiutepec, Morelos. El maestro
MARTINEZ BULLE-GOYRI informé que esta Comisién Nacional
coincidio con los razonamientos y fundamentos legales que sirvieron de
base a la Comisioén estatal para emitir la Recomendacion que le dirigi6 a
esa Presidencia Municipal, por lo que confirmé la Recomendacién emitida
Y, €n consecuencia, estimo que el recurso de impugnacién promovido por
el sefior David Acosta Millan es procedente y fundado al evidenciarse la
no aceptacion de la Recomendacion que el 29 de agosto de 2003 dicté 1a
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos y, por lo tanto, el 17
de febrero de 2004 este Organismo Nacional emitié la Recomendacién
6/2004, dirigida al H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para se sirvan
Instruir a quien corresponda a efecto de que se dé cumplimiento en sus
términos a la Recomendacion que emiti6 la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Morelos al resolver el expediente de queja 532/2003-4. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los
Consejeros si existia alglin comentario, no habiéndolo dio la palabra al
licenciado RODOLFO H. LARA PONTE, Cuarto Visitador General, para
que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 7/2004, quien
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dijo que la sefiora Olga Terrazas Alonso, asegurd que debido a que sus
hijos menores de edad compraron con un sefior en la calle aves de las
denominadas “periquitos del amor”, llegaron a su domicilio dos agentes de
la Fiscalia Especializada en Robos a Casa Habitacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua el 25 de junio de 2002 y la
cuestionaron respecto de la adquisicién de las aves; le sefialaron que dicho
vendedor las habia robado, que se las entregaran y que los acompafiara a la
comandancia, a donde también asistieron tres vecinas que, igualmente,
habian comprado aves al supuesto pajarero, quienes, una vez ahi, fueron
intimidadas por el Ministerio Publico estatal, quien les comunicé que
estaban detenidas y ordené que las introdujeran en una celda; fue hasta el
dia siguiente cuando les tomaron su declaracién y las dejaron en libertad
por no haberse acreditado el cuerpo del delito y su probable
responsabilidad. El licenciado LARA PONTE afiadié que de las
constancias que obran en el expediente se desprende que no existié un
oficio de investigacién, ni orden de citacion, presentacion o aprehension,
sino que los policias municipales comisionados en la Fiscalia de Robo a
Casa Habitacion, motu proprio, acudieron a interrogar a la agraviada sin
contar con la orden legitima de la autoridad y la presentaron ante el agente
del Ministerio Publico, quien también de manera ilegitima ordené al
Director de Seguridad Publica Municipal internar y custodiar a la
agraviada en los separos de esa corporacion, con cardcter de detenida, en
lugar de ordenar su inmediata liberacién, por lo que la agraviada presento
una queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua,
la cual emitié la Recomendacion 36/2002, dirigida al Procurador General
de Justicia del estado de Chihuahua y al Director de Seguridad Publica
Municipal, pero dicha Recomendacién no fue aceptada, por lo que la
quejosa presentd un recurso de impugnacién por la no aceptacién de la
Recomendacion. El licenciado LARA PONTE dijo que este Organismo
Nacional considera que se violentaron los derechos humanos respecto de
la libertad, la legalidad y la seguridad juridica de la agraviada Olga
Terrazas Alonso, derivados de violaciones al derecho a la libertad
personal, retencion ilegal, y ejercicio indebido de la funcion publica,
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transgrediendo lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén con el articulo 4o.
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y probablemente,
violando lo sefialado en el articulo 134 del Codigo Penal para el Estado de
Chihuahua, y el articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua. El licenciado LARA
PONTE sefialé que esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos
confirmé la Recomendacion 36/2002 de Ia Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua y dirigié al Gobernador del estado de Chihuahua
las siguientes recomendaciones especificas: primera, que gire sus
instrucciones a efecto de que, en términos de lo sefialado en el apartado de
observaciones de la presente Recomendacién, se dé cumplimiento, en lo
conducente, a la Recomendacién 36/2002, emitida por la Comisidon de
Derechos Humanos de esa entidad federativa y dirigida a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua, el 16 de diciembre de 2002;
y segunda, que gire sus instrucciones a efecto de que en términos de lo
seflalado en el apartado de observaciones de Ia presente Recomendacion,
se inicie una averiguacion previa por los actos cometidos por el agente del
Ministerio Publico que retuvo ilegalmente a la agraviada. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ, pregunt6 a los Consejeros si existia
algin comentario, no habiéndolo dio la palabra al doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, para que
procediera a dar la explicacién de la Recomendacién 8/2004, quien sefialé
que el 26 de mayo de 2003, esta Comision Nacional recibi6 el escrito de
queja del sefior Alejandro Costefio Rivera, quien refirié que el 21 de Junio
de 2002, aproximadamente a las 13:30 horas, en la puerta 8 del Campo
Militar Numero 1-A, fue detenido por cuatro elementos de la Policia
Judicial Federal Militar, quienes con palabras altisonantes lo bajaron de su
vehiculo y lo trasladaron a las instalaciones de dicha Policia, donde fue
torturado con la finalidad de que aceptara haber cometido un fraude en
contra de un general, para lo cual en unas cartulinas le escribieron lo que
tenia que decir cuando rindiera su declaracién ante el agente del Ministerio
Publico Militar. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que del
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analisis logico-juridico que se realizé a las evidencias que integran el
expediente de queja 2003/1621, para esta Comisién Nacional quedd
acreditado que fueron vulnerados los derechos humanos respecto de la
integridad personal, la legalidad y la seguridad juridica, previstos en los
articulos 14, 16 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 3, 4, 3, 7.1,7.2,7.5 y 8 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, asi como los contenidos en los articulos 1, 2, 3, 5, 9.1
y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1o., 20. y
30. del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley; 1 y 2.2 de 1a Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Inhumanos o Degradantes, y 1, 3, 4, 6 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio del sefior
Alejandro Costefio Rivera, ademas de que fue objeto de una retencién
ilegal por un lapso aproximado de 11 horas, que transcurrié desde el
momento de su detencion hasta cuando se dictd el acuerdo de retencion
correspondiente. El doctor PLASCENCIA VILLANUEVA sefialé que por
lo anterior, el 17 de febrero de 2004 esta Comision Nacional emitié Ia
Recomendacion 8/2004, dirigida al Procurador General de Justicia Militar,
solicitando que diera la intervencion que legalmente corresponda a la
Inspeccion y Contraloria General del Ejercito y Fuerza Aérea, a fin de que
Inicie una investigacion administrativa en contra del personal de la propia
Procuraduria de Justicia Militar que intervino en los hechos violatorios
precisados, asi como de los peritos que omitieron describir las lesiones
visibles y acreditadas, que dieron origen al expediente 2003/ 1621, y
realizado lo anterior se diera cuenta a esta Comision Nacional de las
actuaciones practicadas desde el inicio de su intervencién hasta la
conclusién de la misma; asimismo, se sirva girar instrucciones a quien
corresponda a fin de que a la brevedad se determine 1a averiguacion previa
por los delitos que resulten en contra de personal de esa Procuraduria
General de Justicia Militar que intervino en los citados hechos que dieron
origen al expediente 2003/1621 vy, realizado lo anterior, se dé cuenta a esta
Comision Nacional de las actuaciones practicadas desde el inicio de su
intervencion hasta la conclusién de la misma. E] doctor PLASCENCIA
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VILLANUEVA afadié que de igual manera, girara instrucciones a efecto
de que los elementos de la Policia Judicial de I3 Procuraduria General de
Justicia Militar sean instruidos en el respeto que deben observar a los
derechos humanos, al aplicar la normatividad militar al interior de las
fuerzas armadas, especialmente sobre el trato que estan obligados a
otorgar a los probables responsables o testigos en la comisién de un delito
y el impedimento constitucional que tienen de obtener confesiones; que
girara sus instrucciones a efecto de que los elementos de la Procuraduria
General de Justicia Militar encargados de emitir dictimenes los realicen
con apego a los Cddigos Eticos para los profesionales de la salud que
establece el Protocolo de Estambul, haciendo de su conocimiento la
responsabilidad en que incurren al no conducirse con imparcialidad. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si existia algin otro comentario sobre las Recomendaciones,
no habiéndolo sugiri6 pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 el caso del periodista Joaquin Lopez-Doriga,
integrante de este Consejo Consultivo, quien ha recibido amenazas Yy, por
ejemplo, el dia de ayer Marti Batres lo hizo, por lo que propuso que el
Consejo Consultivo se pronunciara sobre esta materia, para lo cual dio
lectura al proyecto sujeto a observaciones. A lo que los consejeros
estuvieron de acuerdo. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK
preguntd que si dicho pronunciamiento se va a publicar en los periddicos,
a lo que el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ contesté que
seria publicado como comunicado de la CNDH. La maestra LORETTA
ORTIZ AHLF comenté que si son varios los periodistas, entonces el
pronunciamiento podria ser més general. El doctor RICARDO POZAS
HORCASITAS sugirié que en el parrafo final del pronunciamiento se
incluya a todos los otros, como un renglon, y sugirié que en lugar de “de
dicho” se diga “este” Consejo. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio lectura nuevamente al pronunciamiento, el cual sefiala:
“El Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos
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Humanos manifiesta su solidaridad con el periodista Joaquin Lopez-
Doriga, integrante este 6rgano plural de representacion ciudadana de la
CNDH, ante las amenazas anénimas y actitudes intimidatorias que ha
recibido, a raiz de su actividad profesional. Los consejeros de la CNDH
expresan su conviccion de que la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica es un elemento indispensable del avance democratico de
nuestro pais, pero €sta no se contrapone con el derecho de los periodistas a
preservar la identidad de sus fuentes de informacién. Ambos son derechos
reconocidos y tutelados por el orden juridico mexicano y por los
convenios internacionales suscritos por México Y, como tales, deben ser
escrupulosamente respetados”. El acuerdo de pronunciamiento del
Consejo Consultivo de la CNDH fue suscrito por la doctora PAULETTE
DIETERLEN STRUCK, el doctor HECTOR FIX ZAMUDIOQ, la doctora
MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS, la maestra LORETTA
ORTIZ AHLF, el doctor RICARDO POZAS HORCASITAS, la doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA y el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ. A continuacién, el doctor RICARDO
POZAS HORCASITAS sefialé que seria importante que la CNDH
investigue la compra de nifias chiapanecas indigenas, y que también existe
un caso en Jalisco, y dijo que incluso hay un video. Acto seguido, el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ instruy6 al licenciado
RODOLFO H. LARA PONTE, Cuarto Visitador General, para que
atendiera este asunto. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF comentd
sobre una reunién que sostuvo con el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Colima, en la cual se aludié a Ia situacion del trafico
de menores y que dicho magistrado presidente no sabia qué hacer, y
afiadi6 que la Secretarfa de Relaciones Exteriores considera que México
estd en segundo lugar en este tema. A lo que el doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO sefialé que lo que tienen que hacer los miembros del Poder
Judicial es aplicar los codigos locales. Al respecto, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, quien dijo
que desde el 2001 el trafico de menores se ha presentado como una



¥

{ @
\{\\‘L--)-@—

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREEHOS HUMANOS
M X 1 C o

\‘V(<4’

denuncia, y que se trata de un tema federal, solo que la Procuraduria
General de la Republica no ha tomado cartas en el asunto. El doctor
HECTOR FIX-ZAMUDIO comento que el Ejecutivo Federal ya tiene
preparada una iniciativa de reformas a la Constitucion, que comprende el
tema laboral, e hizo hincapié en que la CNDH conoce de actos
administrativos y no propiamente de asuntos laborales. La doctora
MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS comento, por ejemplo,
los despidos, a lo que el maestro VICTOR MANUEL MARTINEZ
BULLE-GOYRI advirtié que en este caso la autoridad es patrén. La
doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK sefialé que una persona de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Mexico, de nombre Sergio
Jiménez, la atendié muy bien y la identificé de inmediato, y desea que se
le felicite, a lo que el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
dijo que €l se comunicaria con el Presidente de la Comisién Estatal para
hacérselo saber. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
comento que se les extendera una credencial de 1a CNDH a los miembros
del Consejo Consultivo, y pregunto a los Consejeros si existia alguna otra
pregunta. No habiendo otro asunto que tratar, se levanto la sesion a las
15:10 horas del dia de la fecha.

Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo Presidente
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