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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 194
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:30 horas del 9 de
noviembre de 2004, en el salon del Consejo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de
celebrar la Sesion Ordinaria niimero 194, en los términos del articulo 20 de la
Ley de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer
Visitador General, el Cuarto Visitador General, el Director General de Quejas y
Orientacion y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo. Habiendo el quorum,

se dio por instala la sesion a las 14:35 horas con el fin de desahogar los puntos
del siguiente:

ORDEN DEL DIA
I LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION  ORDINARIA NUMERO 193 DFEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio las buenas tardes a los miembros del Consejo
Consultivo. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA agradecio la
publicacion de su libro por esta Comision Nacional titulado Bioéfica,
legislacion. politicas piblicas v derechos humanos, de cual es la
coordinadora, con tal motivo el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ menciond que las Direcciones de Publicaciones y la
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Editorial, adscritas a la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, pasaran
a formar parte de la estructura del Centro Nacional de Derechos Humanos
de la CNDH, y reiterd que los Consejeros pueden colaborar conjuntamente
con esta Comision Nacional en actividades académicas, con lo que
estuvieron de acuerdo los miembros de este oOrgano colegiado.
Posteriormente, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunt6 a los Consejeros si tenfan alguna observacion respecto del Acta
de la sesion anterior, misma que recibieron con antelacion. La doctora
MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS sefialo que en la pagina
19 de dicha acta debia decir que a las mujeres con “enfermedades
mentales” las regresaron a sus casas. Al incorporarse esta observa(:lon el
Acta fue aprobada. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
propuso continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE
DE 2004. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la
palabra al licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de
Quejas y Orientacién, para que explicara el contenido del informe, quien
se refiri a las paginas 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del mismo. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pidic al maestro VICTOR MANUEL
MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, que explicara en
qué consisten los hechos violatorios, quien dijo que la prestacion indebida
del servicio publico se refiere a que la autoridad no sigui6 la normatividad
que rige su funcidn; el ejercicio indebido del cargo es el incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el
Estado y sus empleados; en cuanto a la negativa al derecho de peticion
mencion6 que existié jurisprudencia que sefialaba que la autoridad tenia
que contestar antes de cuatro meses pero solo para determinados casos, y
que ahora el término se especifica en la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos; en cuanto al trato cruel y degradante, dijo que se
confunde con la tortura, pero que en el primero existe la intencién de
obtener algo, y respecto de la detencion arbitraria sefialo que ésta ocurre
cuando los policias detienen por marcado nerviosismo, lo que se presenta
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en muchas entidades federativas y sefialé que las autoridades no deben
detener para investigar. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunto a los Consejeros si tenian alguna observacion, a
lo que la maestra LORETTA ORTIZ AHLF sefialo que el director de la
Agencia Federal de Investigacion (AFI) le preguntd en un foro al que
asistieron si se detenian a las personas por simple sospecha o por denuncia
anonima, y €l le contesté que si, que es una practica, por lo que ella sugirié
que se emita una Recomendacion General sobre este tema y que se le dé
mayor difusion, a lo que el maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI
comento que la autoridad les pone trampas, sobre todo, cuando se trata de
secuestradores; ademas, €l consideré que la denuncia andénima es una
violacion a los derechos humanos. Por otra parte, la maestra LORETTA
ORTIZ AHLF sugirié solicitar que no se apruebe la iniciativa del
Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, respecto de este tema en
el cual parece que tiene que ver Estados Unidos de Norteamérica y pidio
que se haga algo para impedirlo. La doctora MAR{A PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS sugirié que se realice una campafia para
evitar que se diga que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
defiende delincuentes, utilizando mercadotecnia y no precisamente con
diplomados. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la
palabra al licenciado CALERO AGUILAR, quien se refiri6 a las paginas
7, 8 y 9 del informe mensual. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF
preguntd que cuanto es el tiempo que debe transcurrir para que se diga que
se trata de una detencién arbitraria, a lo que el doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador General, contestd que
es muy variable, y que lo importante es que la persona se ponga a
disposicion de la autoridad competente. Posteriormente, el licenciado
CALERO AGUILAR se refirio a las paginas 10, 11, 12, 13 y 14 del
informe mensual, a lo que el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 que el nuimero de personas que acuden a la
Comision Nacional va en aumento, pero que se les estd canalizando de
mejor forma. El licenciado CALERO AGUILAR se refirié a las paginas
15, 16 y 17 del informe y se puso a disposicion de los Consejeros para sus
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observaciones. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA
menciond que el grupo de los evangélicos tuvo un papel predominante en
la votacion en Estados Unidos de Norteamérica, y preguntd que queé pasa
con los evangélicos que estan recluidos, a lo que el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ comenté que es una situacién muy
diferente, que se tratd de una injusticia, que ya han pasado nueve afios y
que a los evangélicos recluidos en el penal de Cerro Hueco los trasladaron
al penal Xintalapa en donde se encuentran mejor, sélo que esta muy lejos
para que sus familiares los visiten, y afiadio que él gestiono ante el
gobierno del Estado de Chiapas para que a sus familias las lleven y las
traigan para hacerlo mas llevadero. El licenciado RODOLFO H. LARA
PONTE, Cuarto Visitador General, comentd que otro de los reclamos es el
relativo a que los habian separado, pero que el punto fundamental era la
lejania del penal Xintalapa y a propuesta del doctor J OSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ se proporciona transporte para los
familiares. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a
los Consejeros si existia alguna observacion sobre el informe mensual, no
habiendo ninguna, sugirié pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE OCTUBRE DE 2004. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al maestro
VICTOR MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador
General, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
71/2004, quien dijo que el 21 de mayo de 2004 esta Comision Nacional
inicidé el expediente 2004/176/GRO/1/I, con motivo del recurso de
impugnacion interpuesto por el sefior Joaquin Valdez Montes y otros, en el
que expusieron como agravio el incumplimiento por parte de la Secretaria
de Educacion del estado de Guerrero a la Recomendacion 14/2004, que el
1 de marzo de 2004 emitio el Organismo estatal al resolver el expediente
de queja CRA-CODDEHUM/359/2003-11, precisandose como agravio que
sus menores hijos contindan siendo “marginados” por la directora y
maestros de la Escuela Primaria “General Baltasar R. Leyva Mancilla”,
ademas de que no son considerados para participar en homenajes, en la
seleccion de la escolta, eventos culturales ni en la proxima clausura del
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curso. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI afiadié que, del analisis
de las evidencias, se desprenden elementos para establecer la procedencia
legal del agravio hecho valer por los recurrentes, en virtud de que la
Secretaria de Educacion del estado de Guerrero no realizd las acciones
suficientes y necesarias a fin de dar cumplimiento en sus términos al
primer punto de la Recomendacion 14/2004, que le dirigié el 1 de marzo
de 2004 la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, ya que si bien los menores agraviados, posteriormente a la
emision de la Recomendacion, continuaron recibiendo sus clases en el
interior del plantel educativo, ello obedecio a la decision que tomaron de
motu proprio los padres de familia al introducirse en la escuela, y no por
las gestiones que el personal de la Secretaria de Educacion del estado
debio realizar; ademas de que se advirtid que los menores fueron
discriminados por la profesora Dalia de los Santos Lugardo, entonces
Directora de la Escuela Primaria “General Baltasar R. Leyva Mancilla”,
debido a que se negod a suscribir la documentacion oficial que acreditaba el
grado escolar que cursaron, lo que atent6 en contra del derecho humano de
los menores a un trato digno y de igualdad, consagrado por el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a
lo dispuesto por el articulo 20. de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el articulo 43 de la Ley 415 para Proteccion y Desarrollo de los
Menores en el Estado de Guerrero, por lo que el 29 de octubre de 2004
este Organismo Nacional emitio la Recomendacion 71/2004, dirigida al
Gobernador del estado de Guerrero, para que se sirva instruir a quien
corresponda a efecto de que se iicie un procedimiento administrativo de
investigacion en contra de la profesora Dalia de los Santos Lugardo, por
haber vulnerado con su conducta los derechos humanos de trato digno y de
igualdad de los menores agraviados. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si habia algin comentario sobre
esta Recomendacion, al no haberlo, dio la palabra al maestro VICTOR
MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, para
que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 72/2004, quien
seflald que el 8 de junio de 2004, esta Comision Nacional inicio el
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expediente 2004/201/ZAC/1/1, con motivo del recurso de impugnacion
interpuesto por el sefior Daniel Rubio Vela, en el que expuso como
agravio la no aceptacion de la Recomendacion que el 14 de abril de 2004
emitio la Comision Estatal de Derechos Humanos de Zacatecas al resolver
el expediente de queja CEDH/012/2004, y afiadié que del analisis de las
evidencias se desprenden elementos suficientes para establecer la
procedencia legal del agravio hecho valer por el recurrente, al destacarse la
existencia de violaciones a sus derechos humanos, cometidas por diversos
servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas, en virtud de que
el inconforme no fue debidamente presentado por los elementos de la
Policia Preventiva Municipal ante la autoridad administrativa que tuvo
conocimiento de su caso; se omitio informarle que le asistia el derecho
para elegir entre cubrir una multa o cumplir un arresto, privandolo de su
libertad, y no se le informd la causal de la infraccion en que incurrid ni la
sancion a la que se hizo acreedor, vulnerandose en su perjuicio las
garantias de legalidad y el derecho a la seguridad juridica contemplados en
los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El maestro MARTINEZ BULLE-GOYRI dijo que, por lo
anterior, el 29 de octubre de 2004 este Organismo Nacional emitio la
Recomendacion 72/2004, dirigida al H. Ayuntamiento de Tlaltenango de
Sanchez Roman, Zacatecas, para que se instruya a quien corresponda el
inicio de un procedimiento administrativo de investigacion en contra de
los elementos de la Policia Preventiva Municipal, Rodolfo Ignacio Lujan
Bolafios y Juan Ramirez Bafiuelos, del inspector de Seguridad Publica
Municipal, Héctor Miramontes Mufieton, y de Rogelio Romero Aparicio,
oficial de guardia de esa dependencia, en virtud de las irregularidades en
que incurrieron en agravio del sefior Daniel Rubio Vela, las cuales se
precisan en el capitulo de observaciones de dicha Recomendacion, y se
solicité que se dé cumplimiento en sus términos a los puntos segundo,
tercero y cuarto de la Recomendacion que emitié la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Zacatecas en el expediente de queja
CEDH/012/2004. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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preguntd a los Consejeros si habia algin comentario sobre esta
Recomendacién, al no haberlo, dio la palabra al maestro VICTOR
MANUEL MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador General, para
que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 73/2004, quien
senald que el 5 de JullO de 2004 se recibié en esta Comision Nacional el
recurso de impugnacién presentado por el sefior Martimiano Capilla
Garcia, en contra del incumplimiento por parte del Ayuntamiento
Municipal de Ahuacuotzingo, Guerrero, de la Recomendacion 9/2003,
emitida el 24 de marzo de 2003 por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y dijo que del analisis de las
evidencias obtenidas se acreditd la procedencia del agravio expresado por
el recurrente, en virtud de que el ingeniero Jesus Trinidad Garcia, en su
caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ahuacuotzingo,
Guerrero, no obstante haber expresado su aceptacién el 14 de julio de
2003, no ha dado cumplimiento a la misma, y en consecuencia persisten
las violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridica, previstos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no restituir a los agraviados Martimiano Capilla Garcia y
Amando Capilla Jiménez, en el goce de los derechos que les fueron
afectados, al constatarse que, con posterioridad a la aceptacion de la
Recomendacion, no se efectio ninguna otra accion para cumplirla en los
términos que planted el Organismo local, es decir, no se han realizado las
obras necesarias para concluir la salida alterna de los domicilios de los
quejosos, advirtiéndose que, a la fecha de la presente Recomendacion, ha
transcurrido mas de un aflo, sin que se haya dado cumplimiento a lo
recomendado por la Comision local. Finalmente, el maestro MARTINEZ
BULLE-GOYRI informé que el 29 de octubre de 2004 esta Comision
Nacional emiti6 la Recomendacion 73/2004, dirigida al Ayuntamiento de
Ahuacuotzingo, Guerrero, a efecto de que se instruya a quien corresponda,
para que se proceda a dar total cumplimiento a la Recomendacion 9/2003,
emitida por la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd a los Consejeros si existia algin comentario sobre esta
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Recomendacion, no habiéndolo, sugirid pasar al siguiente punto del Orden
del Dia.

IV. ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ comenté sobre la renuncia que presento el doctor LUIS
VILLORO TORANZO como Consejero de esta Comision Nacional, y que
el Senado de la Republica le comunicd que el nuevo nombramiento se
harfa el proximo afio. La doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA dijo que nos congratulamos con la reeleccion del doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ por su mensura, entrega y
cuidado, y menciond lo que ocurri6 respecto de la “guerra sucia” durante
el proceso, dijo que si no fuese importante no se hubiese dado esa lucha,
que algunas cuestiones se podrian discutir y tener nuevas actividades, y
sefialo que deberia de haber mayor penetracion en la opinion publica, por
ejemplo, en el sentido de que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos defiende los derechos humanos, y consideréd que de aquellas
criticas se podria tomar algo, que lo que importa es lo que vaya a venir y
felicité al doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ y al personal
de la Comision Nacional, quien se comprometid a sostener un didlogo con
ese grupo para obtener algo positivo. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA dijo que no ha conocido una Comisién Nacional
conflictiva, que ante todo es negociadora, felicitdé a todo su equipo, dijo
que de las crisis siempre se sale fortalecidos y sugirid que le muestren qué
hace el Centro Nacional de los Derechos Humanos, como llega a la
opinion publica, que no sabemos cuantas mujeres conocen los derechos
humanos, que no hay una cultura de los derechos humanos, sino una
semicultura y su propuesta es que se haga una investigacion sobre la
cultura de los derechos humanos, pero que sea una investigacion a fondo.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sugirié que el doctor
RICARDO POZAS HORCASITAS intervenga para que sea el Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM el que realice dicha investigacion,
porque ya tiene experiencia. El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS
comento que hay nuevas formas de construir para los cambios culturales y
valdria la pena realizarla. La doctora MARIA PATRICIA KURCZYN
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VILLALOBOS coment6 que estaba muy contenta por la ratificacion, y
quiso agregar algo, que ella escuchd criticas y chismes formulados por
abogados, que seria valioso retomar las criticas, que una de ellas fue en el
sentido de que habfa una cantidad infima de Recomendaciones, que
también harfa falta reforzar lo relativo a la mujer, la nifiez y la familia, y
sugirid mayor difusion a nivel popular. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF considero que estos cinco afios han sido intachables, que fue bueno
que se hubiese dado la discusion, que todavia no hay un procedimiento
modelo para garantizar que el Ombudsman sea auténomo, que al participar
tantos actores en el proceso habla bien, y que como sugerencias mas que
atender a las criticas, valdria la pena abatir las limitaciones en el marco
legal, insistir en esos cambios, darle méas impacto a las Recomendaciones,
y comento que durante el proceso fue a Chicago y que ahi se hablo del
tema de las mujeres en Ciudad Juarez, las 4,000 desaparecidas, y dijo que
en Estados Unidos ocurre lo mismo. La doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA sugiri6 que lo que dice la maestra LORETTA ORTIZ
AHLF lo explique con detalle en la proxima sesion. El doctor RICARDO
POZAS HORCASITAS felicito al doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ por su ratificacion y dijo que en un evento internacional de
la ONU pusieron como modelo el CD-Rom “Nuestros Derechos”, que ya
lleva 50,000 ejemplares distribuidos y propuso que se realicen més
actividades con este disco. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO comenté
que se sintio6 muy confiado con las personas que se propusieron como
candidatos, porque no reunian los requisitos, y comenté que con
anterioridad hubo una propuesta para que la Camara de Diputados fuese la
que formulase la terna. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ agradecié los comentarios y dijo que éstos estin mads
movidos por la amistad, el afecto y se comprometid con el Consejo a
realizar su mejor esfuerzo en esta nueva gestion. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ comenté el caso de la Oficina de San
Cristobal de Las Casas y les propuso a los Consejeros trasladarla a
Coatzacoalcos, Veracruz, para atender a migrantes, toda vez que se cuenta
con los recursos para hacerlo y, ademas, que en dicha Oficina en los
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ultimos dos afios no se han presentado muchos asuntos, y sugirio a los
Consejeros iniciar los tramites, independientemente de que este caso se
analice en la proxima sesién. La doctora MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS propuso una felicitacién para la doctora JULIANA
GONZALEZ VALENZUELA por la obtencion del Premio Nacional de
Ciencias y Artes 2004, por lo que los Consejeros emitieron su felicitacion.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ comenté sobre la
presencia  del licenciado GUILLERMO IBARRA RAMIREZ,
Coordinador General de Comunicaciones y Proyectos de la Comisién
Nacional, a quien los Consejeros le formularon sugerencias y comentarios
sobre el papel de los medios de comunicacion respecto de los derechos
humanos, y €l dio respuesta puntual a cada uno de ellos. Posteriormente, la
doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA y la doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA realizaron varios comentarios al
sefior JOAQUIN LOPEZ-DORIGA sobre este tema como se habia
acordado en la sesién anterior, quien se disculpé por no poder asistir a las
sesiones del Consejo por su programa de radio, a lo que los Consejeros
plantearon la posibilidad de cambiar el horario de las sesiones. Asimismo,
la doctora MARIA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS, la maestra
LORETTA ORTIZ AHLF y el doctor RICARDO POZAS HORCASITAS
realizaron sugerencias en torno a este tema. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO y el sefior JOAQUIN LOPEZ-DORIGA también
intercambiaron comentarios, este dltimo recogié todas y cada una de las
opiniones vertidas en esta sesiéon. No habiendo otro asunto que tratar, se
levanto la sesion a las 17:55 horas del dia de la fecha.

Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo Presidente
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