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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 196
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:30 horas dia 11 de enero
de 2005, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a cabo
la Sesion Ordinaria Namero 196, en términos del articulo 20 de la Ley de este
Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conto con la asistencia
del Primer Visitador General, de la Segunda Visitadora General, del Tercer
Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador General,
del Secretario Ejecutivo, del Director General de Quejas y Orientacion y del
Secretario Técnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por
instalada la sesion a las 14:35 horas, con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 195 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesion, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian
alguna observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron
con antelacion. Al no haber ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

II.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2004. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio la palabra al licenciado ANDRES CALERO
AGUILAR, Director General de Quejas y Orientacion, para que explicara
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el contenido del informe mensual. El licenciado ANDRES CALERO
AGUILAR procedi6 a dar la explicacion del Informe Mensual y se puso a
las 6rdenes de los miembros del Consejo Consultivo por si tuviesen algun
comentario. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd
a los Consejeros si habia algin comentario. La doctora MARIA
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS coment6 que le llamaba la
atencion el nimero de quejas interpuestas en contra del Instituto Mexicano
de Seguro Social (IMSS), por lo que preguntd si se podia invitar, de
manera formal o informal, al Director del Instituto para que explique qué
es lo que esta pasando. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK
expuso que hablé con el Director del IMSS, quien le manifestd que se
encuentra dispuesto a venir a la Comision Nacional para platicar sobre el
tema. Acto seguido, sugirio que se debia cuidar que la presencia del
Director del IMSS en la Comisién Nacional no sea para efectos de rendir
un informe, sino para acotar su participacion en la solventacion de la
problematica que se vive en el instituto. Por otra parte, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ manifest6 que existen 12
recomendaciones no aceptadas, de las cuales, 10 corresponden al IMSS. Se
propuso que el Consejo Consultivo dirija un oficio al Presidente de la
Republica, manifestando la preocupacion que existe sobre el tema y
solicitando se tomen medidas radicales. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF, propuso solicitar la comparecencia del Director del Instituto
Mexicano del Seguro Social ante la Camara de Senadores, con la presencia
de la Comision Nacional, a lo que el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ respondié que ya se ha solicitado, sin embargo, aun no se
atiende dicha peticion. ElI doctor RICARDO POZAS HORCASITAS
comentd que el oficio que se dirija al Presidente de la Republica, se debe
centrar en la recomendaciones emitidas por la Comision Nacional e
informarle el grado de cumplimiento de las mismas, formulando peticiones
concretas. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a
los Consejeros si habia alguna otra observacion, al no haberla propuso
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
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RECOMENDACIONES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2004. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, para
que procediera a dar la explicacién de la Recomendacion 80/2004, quien
dijo que el 13 y 28 de julio, 3,4,11,13, 26 de agosto y 20 de septiembre de
2004, esta Comision Nacional recibio las quejas presentadas por las
sefioras Silvia Margarita Rodriguez Balam, Catalina Dehesa Barran,
Eulalia Lucas Bautista, Rosalia Montalvo de la Cruz, Amancia Blanca
Padron Aguillon, Maria del Rosario Benitez Chavez, y Miguelita Valencia
Vda. de Hernandez, respectivamente, mediante las cuales expresaron
presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio,
atribuidas a servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), toda vez que al solicitar sus pensiones, personal de ese Instituto
determiné de forma arbitraria el régimen de pension aplicable a su caso, sin
respetar o permitirles ejercer su derecho de optar por el régimen de pension
de su preferencia. Lo anterior dio origen a los expedientes
2004/2281/YUC/1/SQ, 2004/2359/VER/1/SQ, 2004/2435/TAMPS/1/SQ,
2004/2438/CHIS/1/SQ, 2004/2554/SLP/1/SQ, 2004/2579/MICH/1/SQ,
2004/2747/COL/1/SQ y 2004/2992/VER/1/SQ, los cuales, en razon de que
tenian estrecha relacion con los hechos y autoridad sefialada como presunta
responsable en el expediente 2004/2435/TAMPS/1/SQ que se radico en la
Primera Visitaduria General, se acumularon a este ultimo con el objeto de
no dividir la investigacion correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 85, parrafo segundo, del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Del anélisis tanto de los
hechos como de las evidencias que obran en los expedientes integrados, asi
como de la investigacion realizada por esta Comision Nacional, se
comprobd que, efectivamente, servidores publicos del IMSS decidieron
incluir a los agraviados, sin su consentimiento, en el régimen de la Ley del
Seguro Social de 1973. En virtud de lo anterior, se concluyé que se
acreditaron actos violatorios a derechos humanos, y se contravinieron las
disposiciones relacionadas con el derecho a la legalidad, seguridad juridica
y seguridad social, consagrados por los articulos 14 y 16 de la Constitucion



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 3° transitorio de la
Ley del Seguro Social, vigente a partir del 1° de julio de 1997; asi como
los articulos 11.2 y 11.3 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; articulo 9.1 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 4°, 9° y el 10.1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el articulo 17 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales se refieren al derecho a la legalidad al sefialar que la
autoridad debe apegarse a lo estipulado por la ley; asimismo, establecen el
derecho a la seguridad social de los derechohabientes y, en caso de su
fallecimiento, la trasmision de dichas prerrogativas a sus familiares. En
consecuencia, esta Comision Nacional emitio el 2 de diciembre de 2004 la
Recomendacion 80/2004, dirigida al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la cual se recomendd que se giren
instrucciones expresas a las areas correspondientes del IMSS, a fin de que,
de manera inmediata, se lleven a cabo las acciones pertinentes para
garantizar a los agraviados el derecho que tienen a elegir el régimen de
pension que consideren mas conveniente, desde el momento que
solicitaron su pension y se determind la misma. Asimismo, que se emitan
las circulares o acuerdos necesarios que instruyan al personal del IMSS
para que proporcionen una informacion adecuada, oportuna y de calidad a
los beneficiarios, de tal manera que puedan realizar en forma libre su
eleccion en formatos, sencillos, claros y precisos, que sefialen los
beneficios de cada régimen, y se instruya a los servidores publicos
responsables de dar tramite a las solicitudes de pension para que requieran
en todos los casos el formato de eleccion de régimen debidamente
requisitado. Finalmente, que se instruya a quien corresponda para que se dé
vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcion Piblica
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con objeto de que se inicie y
determine, conforme a derecho, procedimiento administrativo de
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investigacion en contra del personal de las diferentes areas del IMSS que
otorgaron las pensiones de los agraviados, sin considerar su voluntad. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si habia alguna observacion o comentario. La doctora MARIA
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS comento que,
desafortunadamente, esta problematica es generada por dos factores
fundamentales. En primer lugar, cuando se realizo la modificacion a la Ley
de Pensiones y al Sistema de Seguridad Social, no se informé a los
derechohabientes de estos cambios para que pudieran seleccionar el
régimen de pensiones que mas les conviniera y, en segundo lugar, se
decidié que aquellas personas que no dijeran nada, cambiarian de régimen
automaticamente. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd si habia otra observacién o comentario, al no haberlo dio la
palabra a la doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE,
Segunda Visitadora General, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 81/2004, quien sefialo que el 29 de octubre de 2003, esta
Comision Nacional recibi6 el escrito de queja suscrito por el sefior Arturo
Ramos Cdrdova, en el que sefialo que a raiz de las actividades de
prospeccion sismoldgica realizadas por Petroleos Mexicanos (PEMEX), se
causaron diversos dafios en las comunidades de los municipios de
Comalcalco, Cunduacan y Cardenas, Tabasco; provocando también, el
rompimiento de pozos y cuarteaduras de piletas, ademéas de ocasionar la
disminucion de produccion agricola; de igual forma, se vieron afectadas las
comunidades Villa Tecolutilla, Novillero y Potrerillo, del municipio de
Comalcalco, Tabasco. Del analisis logico-juridico de las evidencias que se
allegd esta Comision Nacional quedo acreditado que fueron vulnerados, en
perjuicio de los habitantes de los municipios referidos, los derechos
humanos de legalidad, seguridad juridica y propiedad, por parte de
personal de PEMEX, asimismo con las actividades realizadas por PEMEX,
se puso en grave riesgo la salud humana, el equilibrio ecoldgico y el medio
ambiente de la region. En este sentido, PEMEX sefialé que con motivo de
los estudios tridimensionales “Shuco-Colibri”, que se llevaron a cabo en
diversas comunidades de los municipios citados, los habitantes
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argumentaron la existencia de dafios a construcciones civiles, cuyas
reclamaciones estaban siendo atendidas por el personal técnico encargado
del estudio sismoldgico, ademas que antes de iniciar los trabajos de
exploracion, fueron practicadas visitas de inspeccién a los inmuebles, para
conocer el estado en que se encontraban y entrevistas con los titulares de
los terrenos en los que se realizaron los trabajos; sin embargo, de la
documentacion que logré allegarse ésta Comision Nacional se observé que
dichas labores no se realizaron de conformidad al manual del
procedimiento administrativo para la atencion de afectaciones por brigada
sismoldgica, ya que no obstante que solicito a éstos la firma de los
denominados “permisos de servidumbre de paso” a cambio de entregarles
cantidades de dinero, no se les informé de manera detallada el objetivo de
los estudios, asi como sus efectos y posibles consecuencias. En virtud de lo
anterior, y con el objeto de obtener informacion directa, personal de ésta
Comision Nacional inspecciond 109 inmuebles, los cuales presentaron
darios, tales como fisuras y grietas en pisos, muros exteriores e interiores;
también se observd que los puntos de tiro para el uso de explosivos, se
efectuaron a una distancia menor a los 300 metros de las casas habitacion,
con lo cual se acredito que se omitio observar lo previsto en la autorizacion
SEMARNAP.-SMA.-0270/2000 del 25 de enero de 2000. De lo anterior,
se concluyd que personal de PEMEX incurrié en diversas irregularidades
que pusieron en riesgo el equilibrio ecoldgico y el medio ambiente de la
region, y violentaron los derechos humanos de legalidad, seguridad juridica
y propiedad, previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 70 y 80, fracciones | y XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos;
en lo establecido en el Cadigo de Etica de los Servidores Publicos de la
Administracion Publica Federal; 8.1, 9, 21 y 24 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos; 17.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 12 y 17.2, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; XVIII y XXIII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y, 1.1 y 1.1 de la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. En razon de lo anterior, el 3
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de diciembre de 2004, ésta Comision Nacional emitié la Recomendacion
81/2004 dirigida al director general de PEMEX, en la que se recomienda
girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se proceda a realizar los estudios para evaluar los
dafos y, en los casos procedentes, se realice la reparacion del dafio causado
a las construcciones civiles con motivo de los trabajos de prospeccion
sismica realizados en la zona de los municipios de Comalcalco, Cunduacan
y Cardenas, Tabasco; por otra parte, dé vista al Organo Interno de Control
en PEMEX-Exploracion y Produccion para que inicie el procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos
adscritos al prospecto sismoldgico “Colibri-Maya-Shuco 3D”, por las
consideraciones sefialadas en el capitulo de observaciones de la presente
recomendacién y realizado lo anterior, se dé cuenta a esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre las actuaciones que practique la
citada autoridad administrativa, desde el inicio de su intervencion hasta la
conclusion de la misma; de igual manera, se giren instrucciones para que
en futuros programas de prospeccion sismologica se cumplan integramente
los lineamientos establecidos en el manual para la atencién de afectaciones
por brigada sismoldgica, con el fin de evitar la repeticion de los actos que
dieron origen a la presente recomendacion; asi mismo, se realicen las
gestiones y tramites pertinentes para que se emita una norma oficial que
establezca los lineamientos para efectuar los trabajos de prospeccion
sismica; y se realicen los estudios en materia ambiental que permitan
analizar la gravedad o magnitud de los dafios ocasionados por el personal
de PEMEX al incumplir con los términos de la autorizacion emitida por la
PROFEPA para la realizacién de los trabajos de prospeccion sismologica,
se tomen las medidas para reparar el dafio y se informe a esta Comision
Nacional sobre los avances y resultados finales de dichos trabajos. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si habia alguna observacion o comentario y no habiéndolo dio
la palabra al doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer
Visitador General para que explicara el contenido de la Recomendacion
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82/2004. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer
Visitador General, sefialo que el 2 de junio se recibié en este Organismo
Nacional el escrito de queja interpuesto por la sefiora “X”, por el cual
expresO presuntas violaciones al derecho a la proteccion de su integridad,
en agravio del menor “A”, por el maltrato fisico y psicologico a que fue
sometido por servidores publicos de la Escuela Primaria “Roberto Koch”
de la Secretaria de Educacion Publica, lo que dio origen al expediente
2004/1707/DF/1/SQ. Del analisis de los hechos, de las evidencias que
obran en el expediente que se analiz0, asi como de la investigacion
realizada por esta Comision Nacional, se concluyé que la profesora AR-1
transgredio el derecho a la dignidad personal del menor “A”, toda vez que
no le otorgo permiso para ir al sanitario, lo que ocasiond que éste defecara
en sus ropas; ademas, al regresar el menor al salén de clases, la profesora
lo exhibio ante sus compafieros al preguntarle si era €l quien olia mal, y
también frente a la comunidad escolar, ya que no tomo las medidas de
higiene necesarias para la limpieza del nifio y se limito a sacarlo del salon
de clases, para que permaneciera en el patio hasta la hora de la salida;
ademas de no notificarle a su madre la situacién. Asimismo, la profesora
AR-1 cometid un ejercicio indebido de la funcion publica ya que solicito al
menor “A” y a otros alumnos del entonces 1° A una bolsa de dulces como
castigo por portarse mal. Por otra parte, la Unidad de Atencion al Maltrato
y Abuso Sexual Infantil de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal de la SEP, remitié los documentos que avalan la
investigacion del caso, en los cuales se precisO la intervencion de esa
unidad administrativa en los hechos de maltrato fisico y psicoldgico
referido por el menor “A”, por parte de la profesora AR-1, toda vez que lo
amarraba a la banca con su suéter y lo dejaba solo en el salon de clases, lo
que provoco que el nifio se sintiera aterrado de asistir a la escuela. De igual
forma, se estimo6 que la profesora no procuré el bienestar del menor “A” y
del grupo, sino por el contrario, su conducta indebida fue reiterada en
contra del menor y de otros alumnos del entonces grupo de 1° A; de igual
manera, en ese diagnostico se resaltd que no fueron correctas las medidas
disciplinarias realizadas por esa servidora publica, toda vez que las mismas



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

atentaron contra la integridad fisica y emocional de los menores, ademas
de que podrian generarle al menor “A” secuelas psicolédgicas en su vida
futura. Ademas, en ese diagnostico se sugirio que la profesora AR-1 fuera
sensibilizada acerca de sus actitudes y se le proporcionara apoyo para que
conozca y emplee estrategias pedagogicas que eviten los castigos y las
agresiones hacia sus alumnos; asi como que sea supervisado su trabajo
docente, con objeto de que se salvaguarde la integridad fisica y emocional
de los educandos a su cargo. Es importante mencionar que este Organismo
Nacional observo que en el caso que se analiza el director de la Escuela
Primaria, la supervisora de la Zona Escolar No. 283 y la directora de
Educacion Primaria No. 4 en el Distrito Federal, no dieron la atencion
debida a la queja presentada por la sefiora “X”, para que se investigara la
actitud de la profesora AR-1. De acuerdo con lo expuesto, esta Comision
Nacional acreditd que en el ejercicio de sus funciones la profesora AR-1
desatendio su deber de proteccion de la dignidad de los menores y
procurarles un desarrollo armonico de su personalidad en el seno de la
escuela y la sociedad, falté a la confianza de los padres y alumnos, y con su
conducta dafié la imagen del servicio publico de educacion que realiza esa
Secretaria de Estado, de conformidad con lo establecido por los articulos
4°, parrafos sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; violentd los articulos 42 de la Ley General de
Educacion; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 11, apartado B, primer parrafo; 21, apartado
A,y 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; 8°, fracciones I, VI y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; asi como
las disposiciones relacionadas con el derecho a la proteccion de los
menores previstos en los instrumentos internacionales, que establecen el
derecho de todos los nifios a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere, de conformidad con los articulos 3.1y 3.3, 16, 19 y 28.2
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 24.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; 13.2 y 16, del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
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Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Con base en lo
sefialado, este Organismo Nacional considerd que se viol6 el derecho
fundamental de los menores a que se proteja su integridad; por ello, el 7 de
diciembre de 2004, esta Comisién Nacional emitio la Recomendacion
82/2004, dirigida al Secretario de Educacion Publica, para que envie sus
instrucciones a quien corresponda, a fin de que se dé vista al Organo
Interno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica en la Secretaria
de Educacién Publica, con objeto de que se inicie y determine, conforme a
derecho, procedimiento administrativo en contra de la profesora AR-1,
servidora publica adscrita a la Escuela Primaria “Roberto Koch” del
Distrito Federal, asi como de la supervisora de la Zona Escolar No. 283, el
director de esa escuela, y la directora de Educacion Primaria No. 4 en el
Distrito Federal, autoridades que conocieron los hechos y no actuaron en
forma inmediata. Asimismo, se sensibilice a la profesora AR-1 acerca de
sus actitudes, se le proporcione apoyo con la finalidad de que conozca y
emplee estrategias pedagogicas que eviten los castigos y las agresiones
hacia sus alumnos, con objeto de que se salvaguarde la integridad fisica y
emocional de los educandos a su cargo; asi como que sea supervisado su
quehacer docente, y se actle conforme a derecho para garantizar su
idoneidad en el desempefio de esa funcion. Se giren instrucciones, a quien
corresponda, para que de forma inmediata se haga del conocimiento de los
padres de los menores afectados el resultado de la investigacion realizada
por la psicologa Blanca Romero Martinez, y se otorgue a los alumnos
afectados del entonces primer grado A y al menor “A” el auxilio
psicoldgico necesario. Finalmente, se recomendd que se lleven a cabo las
acciones de difusion necesarias para que los servidores publicos de esa
dependencia, en casos de cualquier tipo de maltrato de menores, asuman
sus responsabilidades de informacion e intervencion inmediata para
prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades
competentes. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd a los Consejeros si habia alguna observacién o comentario. La
doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA comentd la conveniencia
de sugerir al Presidente de la Republica, la creacién de un Consejo dentro
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de la Secretaria de Educacion Publica para atender este tipo de problemas,
asi como la importancia de dar difusion a las leyes que prohiben estas
conductas, a fin de que no queden impunes. Por su parte, la doctora
PAULETTE DIETERLEN STRUCK, resalté la importancia de fomentar la
cultura de la denuncia, a efecto de que los nifios se atrevan a contar las
violaciones que sufran a sus derechos fundamentales. Acto seguido, el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd si habia otra
observacion o comentario, al no haberlo dio la palabra a la doctora
SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE, Segunda Visitadora
General para que explicara el contenido de la Recomendacion 83/2004. La
doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE sefial6 que el 15
de diciembre de 2003, esta Comision Nacional inici6 el expediente
2003/3420-2, con motivo de la queja presentada por la sefiora Guadalupe
Huizar Hernandez ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco, en contra de la Comision Federal de Electricidad (CFE), en virtud
de que su esposo, José de Jesus Diaz Huizar, se electrocuté con un
conductor que forma parte de una de las instalaciones eléctricas deficientes
de la CFE, motivo por el cual interpuso ante el agente del Ministerio
Publico la denuncia correspondiente. Del analisis Idgico-juridico de las
evidencias que integran el expediente citado, esta Comision Nacional
observo que servidores publicos de la CFE, con su omision, colocaron en
grave riesgo el derecho a la vida de las personas que habitan en el lugar
donde ocurrieron los hechos, lo cual, a su vez, produjo que el agraviado
perdiera la vida; asimismo, personal de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Jalisco conculcd los derechos de legalidad y seguridad
juridica. Para esta Comision Nacional quedo acreditado que el sefior José
de JesUs Diaz Huizar fallecio a causa de una electrocucion, tal como se
sefiala en el certificado de defuncion numero 982865253, expedido por la
Secretaria de Salud del Gobierno del estado de Jalisco y en el acta de
defuncién expedida por el Registro Civil de Guadalajara; asimismo, no
observé elementos probatorios que sustentaran los argumentos esgrimidos
por la CFE, en el sentido de que existiera a su favor una servidumbre de
paso legal o un derecho de via debidamente constituidos en el lugar en el
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que ocurrieron los hechos. De igual manera, servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Jalisco, que intervinieron en
la integracion y determinacion de la averiguacion previa 1625/2003/039-
P08, incurrieron en dilacion y negligencia en la investigacion y
persecucion del delito denunciado el 20 de enero de 2003 por la quejosa, al
evidenciarse un tiempo excesivo en resolver la incompetencia de dicha
autoridad para conocer de la indagatoria referida, ya que hasta el 12 de
febrero de 2004 acordo lo sefialado y se ordend remitir los documentos y
actuaciones a la Procuraduria General de la Republica. Esta Comision
Nacional observo que los servidores publicos vulneraron lo previsto en los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que se
prevé gue todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
Justicia, y 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
establece que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente
para la determinacion de sus derechos. Asimismo, omitieron actuar con
prontitud y diligencia que les impone el servicio que les fue encomendado
en la procuracion de la justicia, de conformidad con las fracciones | y XVII
del articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del estado de Jalisco. De igual manera, se considera que los servidores
publicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del estado de
Jalisco vulneraron los derechos de legalidad y seguridad juridica del
agraviado, asi como de sus deudos, y que los servidores publicos de la
CFE, con su omision incrementaron el riesgo a la vida del sefior José de
Jesis Diaz Huizar, sustentados en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En razon de lo
anterior, el 14 de diciembre de 2004, esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 83/2004 dirigida al Director General de la Comision
Federal de Electricidad y al Gobernador del estado de Jalisco, en la que se
recomienda a la primera autoridad instruya a quien corresponda para que se
realice el pago de la indemnizacién que conforme a derecho corresponda a
los deudos por la perdida de la vida del sefior José de Jesus Diaz Huizar;
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por otra parte, dé vista de los hechos y consideraciones antes descritas al
Organo Interno de Control en la CFE, para que, dentro del ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y en su momento
inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa a que haya lugar
en contra de los servidores publicos que intervinieron en los hechos motivo
de la presente Recomendacién; de igual manera, instruya para que se
realice a la brevedad las acciones preventivas de seguridad de la instalacion
eléctrica que se ubica en el inmueble de la quejosa y deméas inmuebles de
los vecinos afectados. A la segunda autoridad, gire instrucciones al
Procurador General de Justicia del estado de Jalisco, a fin de que dé vista
de los hechos y consideraciones antes descritas al Organo Interno de
Control de la dependencia citada, para que dentro del ambito de sus
atribuciones realice las investigaciones correspondientes y aplique las
sanciones que conforme a derecho corresponda a los servidores publicos
que incurrieron en las irregularidades sefialadas en el capitulo de
observaciones de la Recomendacién en cuestion; asimismo, se gire
instrucciones al Procurador General de Justicia del estado de Jalisco a fin
de que se tomen las medidas necesarias para evitar que en lo futuro se
repitan los actos y omisiones que se han sefialado en el apartado de
observaciones del presente documento por parte del personal adscrito a la
dependencia citada. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd si habia alguna observacion o comentario, al no haberlo dio la
palabra a la doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE,
Segunda Visitadora General, para que explicara la Recomendacion
84/2004, quien dijo que el 20 de junio de 2003, esta Comision Nacional
inicio el expediente 2003/243-2-1, con motivo del recurso de impugnacion
interpuesto por la sefiora Leticia Ortega, por la no aceptacion de la
Recomendacion 4/2002, que la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco dirigio el 5 de diciembre de 2002 a la Junta de Gobierno del
Instituto Cabafias, con motivo de las notas periodisticas del 19 y 21 de
octubre de 2001, en las cuales se difundié la muerte del menor Miguel
Angel Gonzalez Ortega. Del andlisis 16gico-juridico de las evidencias que
se alleg6 esta Comision Nacional, quedo acreditado que fueron vulnerados,
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en perjuicio del menor hoy occiso, los derechos a la vida, legalidad,
seguridad juridica y a la proteccion de los menores, derivados de la
custodia institucional que ejercia el Instituto referido, que consagran los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y 555 y
562 del Codigo Civil del estado de Jalisco. Dicho Instituto sefialé que la
Recomendacion 4/2002 es vaga, porque a pesar de que se relatan una serie
de hechos, ninguno evidencia una falta de responsabilidad, negligencia o
falta de cuidado; considero la misma como infundada, porque a pesar de
gue se mencionan una serie de preceptos en ninguno de ellos se justifica
una relacion de las funciones de los servidores publicos con las
acusaciones de falta de cuidado, negligencia y abuso de poder en contra del
menor; asimismo, les parecid general, ya que se abunda en una serie de
preceptos y hechos que pretenden acusar de violacion a derechos humanos,
en donde no hubo méas que la bdsqueda del bienestar del menor;
finalmente, la consideraron tendenciosa, porque la quejosa, ademéas de
saber los motivos por los que su hijo fue albergado en el Instituto Cabarias
y de su falta de interés en visitar al menor durante su estadia, pretende
obtener una ganancia lucrando ahora con la muerte de su hijo al hacer
responsable a servidores publicos de actos que no ameritan ser
considerados como falta de cuidado, negligencia y abuso de poder, y
ademas agreg0 que esa institucién no cuenta con los recursos como para
reparar el dafio que se menciona. Para esta Comision Nacional, no pasa
desapercibido que mediante oficio ndmero 0090/2000, suscrito por la
agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia 1 de Averiguaciones
Previas, el menor Miguel Angel Gonzalez Ortega, ingres6 al Instituto
Cabanias y que era esta dependencia la obligada, a través de sus servidores
publicos, de cuidar y proteger al menor referido, no obstante, el 16 de
septiembre de 2001, el Instituto Cabafias organizé una excursion al
municipio de Yahualica, Jalisco, lugar a donde acudieron 15 nifios, entre
ellos Miguel Angel Gonzélez Ortega, mismos que salieron con la
autorizacion de la directora del Instituto referido, pero bajo la supervision
de un particular. Asimismo, se observO que servidores publicos del
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Instituto Cabafias omitieron cumplir con el deber de atender y cuidar a los
menores derivado de la custodia Institucional que ejerce sobre ellos, al
dejar bajo la supervision y cuidado de un particular a los menores, por lo
gue su actuar contraviene los principios de legalidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones previstos en los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3.2 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 18, 22, fraccion V, inciso g) 55,
fraccion I, y 56, fraccion Il de la Ley para los Servidores Publicos del
estado de Jalisco y sus municipios; 61, fracciones | y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa entidad federativa.
Por lo anterior, esta Comision Nacional concluyo que fueron transgredidos
los derechos a la vida, de legalidad, seguridad juridica y el derecho a la
proteccion de los menores previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3.2, 6.1 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y 61, fracciones I y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa entidad federativa. En
razon de lo anterior, el 14 de diciembre de 2004, esta Comision Nacional
emitio la Recomendacion 84/2004, dirigida al Gobernador del estado de
Jalisco, por la cual confirma en sus términos la Recomendacion 4/2002 que
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco remitio a la Junta de
Gobierno del Instituto Cabaias, y recomienda se sirva dar cumplimiento a
la Recomendacion 4/2002 que establece: Primera. En el &mbito de sus
atribuciones, solicite al Contralor del estado el inicio de una investigacion
administrativa para determinar la posible responsabilidad en que
incurrieron Amparo Gonzalez Luna Morfin, directora; Maria del Carmen
Pizano Vega, trabajadora social; Guillermina Salas Ortiz, preceptora del
edificio; Lourdes Silvia de Iguinis, encargada de formacién y entonces
auxiliar de la coordinadora del internado; Felipa Vazquez Jaime,
Coordinadora del Departamento de Trabajo Social, todas servidoras
publicas del Instituto Cabafias y quien mas resulte responsable por la falta
de cuidado, negligencia y abuso de poder, con motivo de las violaciones de

15



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

derechos humanos en agravio del ahora occiso Miguel Angel Gonzélez
Ortega y sus padres, Leticia Ortega Pérez y Miguel Gonzalez Penilla.
Segunda. En virtud de que el Instituto Cabafias es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, es de
solicitar a la Junta de Gobierno la reparacion del dafio a favor de los padres
del ahora occiso Miguel Angel Gonzalez Ortega, en los términos que
establecen las normas mencionadas en esta Recomendacion. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd si habia alguna
observacion o comentario, al no haberlo dio la palabra a la doctora
SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE, Segunda Visitadora
General, para que explicara la Recomendacion 85/2004, quien manifesto
que 2 de febrero de 2004, esta Comision Nacional inicio el expediente
2004/31-2-1, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por Abel
Rodriguez Zamudio y Roberto Rodriguez Rodriguez, por la no aceptacion
de la Recomendacion CEDH/063/2003, que la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Chiapas, dirigio el 24 de noviembre de 2003, al
titular de la Direccion General de los Servicios Educativos para Chiapas.
Del analisis logico-juridico de las evidencias que integran el expediente,
esta Comision Nacional observo que servidores pablicos de la Direccion
General referida vulneraron los derechos humanos de los agraviados, Luz
Esther y Ana Mercedes Rodriguez Ruiz, Karen Angélica Rodriguez
Ramirez, Javier Pérez Moreno y José Rodrigo Cruz Farrera,
especificamente el derecho a la igualdad, tutelado en los articulos 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se les
informd al acudir en 2003 para realizar los trdmites de la reinscripcion
correspondiente, que la reapertura del Centro de Desarrollo en comento
solo seria para admitir a los hijos de trabajadores que laboraran en las
oficinas centrales de los Servicios Educativos para Chiapas, ubicadas en el
municipio de Tuxtla Gutiérrez. Para esta Comision Nacional quedd
acreditado que la Direccidon General de Servicios Educativos para Chiapas,
no acredité con fundamento legal alguno, que el Centro de Desarrollo
Infantil No. 1, haya sido creado con el Unico fin de atender a trabajadores
que prestaban sus servicios en las oficinas centrales ubicadas en Tuxtla
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Gutiérrez, Chiapas; en ese sentido, del analisis de cada una de las
fracciones del articulo 28 del Reglamento Interior de Servicios Educativos
para Chiapas, en las que se contemplan las facultades y obligaciones de la
Direccién de Educacién Elemental, se observd que respecto de los Centros
de Desarrollo Infantil, no se contempla la exclusion que pretende hacer
valer la autoridad en comento. De lo anterior, se concluye que las practicas
administrativas que han adoptado las autoridades educativas para la
admision en el Centro de Desarrollo Infantil No. 1, constituyen una
violacion a los derechos humanos de los menores, ya que lejos de atender
al interés superior de los nifios, vulneran los derechos enunciados en los
articulos 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, y 4 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
13.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais y, por tanto, de
aplicacion obligatoria que en lo substancial establecen el derecho a la
proteccion y el cuidado que les sean necesarios a los menores, y el deber de
las instituciones y autoridades, entre ellas las administrativas, de atender el
interés superior del nifio. De igual manera, para esta Comision Nacional
quedo acreditado que la Direccién General de los Servicios Educativos
para Chiapas, al excluir del servicio que presta el Centro de Desarrollo
Infantil No. 1, a los hijos de padres que no laboran en las oficinas de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, violenté el derecho de igualdad, ya que tal medida
implica un trato desigual, puesto que no forma parte del marco juridico que
la regula; por otra parte, afectan los derechos a la educacion de los menores
consagrados en el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al aplicarles medidas de exclusion que no estan
contempladas en la normatividad que la rige y que les afectan o los privan
del proceso de aprendizaje. En razén de lo anterior, el 14 de diciembre de
2004, esta Comision Nacional emiti6é la Recomendacién 85/2004 dirigida
al Gobernador del estado de Chiapas, en la que se confirma la
Recomendacion CEDH/063/2003 emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Chiapas, recomendando dar cumplimiento a la
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Recomendacion que emitio la Comisidn Estatal en el sentido de que el
Director General de los Servicios Educativos para Chiapas, instruya a las
ciudadanas licenciadas Guillermina Coutifio Becerra, Directora de
Educacion Elemental, y Ana Maria Salazar Chanona, jefa del departamento
de Educacion Inicial de los Servicios Educativos para Chiapas a efecto de
que procedan a restituir en su derecho de igualdad a las nifias y nifos,
agraviadas y agraviados, de nombres Luz Esther y Ana Mercedes
Rodriguez Ruiz; Karen Angélica Rodriguez Ramirez, Javier Pérez Moreno
y José Rodrigo Cruz Farrera; en el sentido de que se les otorgue el espacio
que les fue negado en el Centro de Desarrollo Infantil No. 1 de esta ciudad,
ubicandoles en los centros educativos en que se encuentran los demas
nifos y nifias del CENDI No. 1 de esta ciudad, mientras el citado Centro es
restablecido en su funcionamiento e inicie procedimiento administrativo de
investigacion en contra de las ciudadanas licenciadas Guillermina Coutifio
Becerra, Directora de Educacion Elemental, y Ana Maria Salazar Chanona,
Jefa del Departamento de Educacion Inicial, de los Servicios Educativos
para Chiapas, por la violacion al derecho de igualdad de las nifias y nifios
Luz Esther y Ana Mercedes Rodriguez Ruiz; Karen Angélica Rodriguez
Ramirez, Javier Pérez Moreno y José Rodrigo Cruz Farrera; o en caso de
haber sido iniciado el mismo, se demuestre fehacientemente a este
Organismo Nacional que ha sido determinado conforme a derecho
corresponde. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd
a los miembros del Consejo si habia alguna observacién o comentario, a lo
que la doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA coment6 que
consideraba fundamental dar una mayor difusion a los trabajos realizados
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos respecto a los
derechos de los nifios, a efecto de que los propios nifios, y sus padres,
conozcan los derechos que les asisten. Por su parte, la doctora PAULETTE
DIETERLEN STRUCK manifestd que consideraba conveniente ampliar
las campafias en contra de las drogas, asi como aquellas relacionadas con el
programa “Cuidate a Ti Mismo”, para incorporar aquellas relacionadas con
los derechos de los nifios, a efecto de hacer ver a la sociedad que la
violacion a sus derechos fundamentales puede darse de diferentes formas.
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Al respecto, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ comentd
que buscara hablar con los lideres en el Congreso para solicitar se incluya,
dentro de sus tiempo oficiales, capsulas de difusién de los derechos
humanos de los nifios. Por su parte, la doctora MARIA PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS manifestd que resultaria conveniente verificar
si se puede incluir una campana de difusion de los derechos de los nifios en
los productos alimenticios dirigidos a este sector de la sociedad. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 si habia alguna otra
observacion o comentario, y no habiéndolo dio la palabra al doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer Visitador General, para que
procediera a dar explicacion de la Recomendacion 86/2004. El doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer Visitador General, sefial6
que el 23 de agosto de 2004, esta Comision Nacional inicio el expediente
2004/315/TAMPS/1/ 1, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto
por la sefiora Gloria del Rosario Garza del Angel, en el que expuso como
agravio el incumplimiento de la Recomendacion 107/2004, que el 19 de
abril de 2004 le dirigi6 la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tamaulipas al presidente municipal de Ciudad Victoria, al resolver el
expediente de queja 238/2003, toda vez que la autoridad municipal no le ha
otorgado la indemnizacion correspondiente en virtud del predio que le
afectd. Del analisis de las evidencias de esta recomendacion, se desprenden
elementos para establecer la procedencia legal del agravio hecho valer por
la recurrente, en virtud de que mediante el Decreto N° 44, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 26 de agosto de 1981, el Congreso del
Estado de Tamaulipas autorizé al Ayuntamiento de Victoria para donar a la
Secretaria de Educacion Publica diversos predios para la construccién de
jardines de nifios, encontrandose entre ellos el ubicado en la colonia
Obrera, en el que se localiza el inmueble propiedad de la inconforme, el
cual resultdo afectado en virtud del decreto N° 549, expedido por el
Congreso del Estado de Tamaulipas, publicado en el periodico oficial del
Gobierno el 14 de marzo de 1984, en el que se autorizé al Ayuntamiento de
Victoria, formalizar con particulares permutas sobre predios urbanos;
construyéndose en el inmueble de la agraviada el jardin de nifios,
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“Margarita Maza de Juarez”, y estableciéndose también en ese decreto, la
obligacion por parte del Ayuntamiento para resarcir a la inconforme, lo
cual a la fecha en que se emitid la presente Recomendacién, no se ha
concretado; por lo que este Organismo Nacional advirtié que se vulnero en
su perjuicio el derecho a la seguridad juridica establecido por el articulo
14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto por el articulo 21, punto 2, de la
Convencioén Americana sobre Derechos Humanos, el cual sefala que
ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de una indemnizacién justa y de acuerdo con las formas establecidas por la
ley. En consecuencia, el 14 de diciembre de 2004 este Organismo Nacional
emitid la Recomendacion 86/2004, dirigida al H. Ayuntamiento de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, para que se sirva instruir a quien corresponda a
efecto de que se dé cumplimiento en sus términos a la Recomendacion
107/2004 que emitio la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tamaulipas al resolver el expediente de queja 238/2003. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd si habia alguna observacion
0 comentario, al no haberlo, dio la palabra al doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, Primer Visitador General, para que explicara la
Recomendacion 87/2004, quien dijo que el 9 de agosto se recibio en este
Organismo Nacional el escrito de queja interpuesto por la sefiora Claudia
Veronica Rosas Platas, por el cual expresd presuntas violaciones a
derechos humanos cometidas en agravio de su hija, la sefiora Monica
Pamela Garza Rosas, atribuidas a servidores publicos del Hospital General
de Zona No. 1 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de Saltillo,
Coahuila, consistentes en negligencia meédica, lo que dio origen al
expediente 2004/2504/COAH/1/SQ. Del analisis logico-juridico realizado
a las constancias y evidencias del presente caso, se advirtié la violacion al
derecho a la proteccion a la salud y a la vida, de la agraviada y de su menor
hija, al no proporcionarles una adecuada prestacion del servicio pablico de
salud, como consecuencia de los actos y omisiones en que incurrieron los
servidores publicos adscritos al Hospital General de Zona No. 1 del IMSS,
en Saltillo, Coahuila, por una deficiente atencion médica, la omision de
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una adecuada valoracion, evaluacién y vigilancia del trabajo de parto, y la
no extraccion a tiempo del producto. No se le efectu6 a la agraviada
ninguna valoracion del estado fetal después de su ingreso, conforme a lo
previsto por el punto 5.4.2.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-
SSA2-1993, que establece los lineamientos basicos para la atencion de la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio del recién nacido. Asimismo,
por las consideraciones de tipo técnico-médicas de referencia, se acredito
que los servidores publicos adscritos al Hospital General de Zona No. 1 del
IMSS en Saltillo, Coahuila, vulneraron el punto 5.4.1.4 de la Norma
Oficial en comento, la cual establece que no se debe de aplicar de manera
rutinaria la induccion y conduccion del trabajo de parto normal, ni la
ruptura artificial de las membranas, con el s6lo motivo de acelerar el parto,
ya que estos procedimientos deben tener una justificacion por escrito y
realizarse bajo vigilancia estrecha, lo que en el caso concreto no sucedio.
Por otro lado, se observo que en el desarrollo de la atencion médica que se
le brindd a la quejosa se dejaron de observar los criterios y procedimientos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, del
expediente clinico, ya que se advirtio la falta de historia clinica que debid
elaborarse al ingreso de la paciente. Es importante mencionar que este
Organismo Nacional acredité una deficiente atencion medica de la
agraviada y de su hija, lo que deriva en responsabilidad profesional y
administrativa de los servidores publicos adscritos al Hospital General de
Zona No. 1 del IMSS en Saltillo, Coahuila, que la atendieron, ya que con la
conducta desplegada transgredieron el derecho a la vida y a la proteccion
de la salud previstos en los articulos 4°, parrafo tercero, y 14, pérrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
2°, fraccion V; 23, 27, fracciones Il y IV; 32; 33, fracciones | y 1I; 34,
fraccion 1l; 37, 51 y 61, fraccion I, de la Ley General de Salud; 48 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica; 1°, 2°, 3°, 4°, 251, fraccion 11, y 303, de la
Ley del Seguro Social; 6° del Reglamento de Servicios Médicos a los
Derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como 8°,
fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que procedieron de
manera indebida y no proporcionaron a la sefiora Monica Pamela Garza
Rosas la valoracion y vigilancia médica adecuada, oportuna, profesional y
de calidad, como era su obligacion profesional; asi como las disposiciones
relacionadas con el derecho a la vida y a la proteccion de la salud previstas
en los instrumentos internacionales, que establecen el margen minimo de
calidad en los servicios médicos que proporciona el Estado Mexicano a su
poblacion, de conformidad con los articulos 12.1 y 12.2, inciso d), del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1y
10.2, inciso a, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del mas alto nivel
de salud para todos los individuos, preceptos que ratifican lo dispuesto por
nuestra Carta Magna en su articulo 4°, en cuanto al reconocimiento por
parte del Estado a las personas al disfrute de un servicio médico de calidad,
debiendo adoptar para ello las medidas necesarias que garanticen la plena
efectividad de ese derecho. Con base en lo sefialado, este Organismo
Nacional considerd que existio una violacion del derecho fundamental de
la vida y a la proteccién de la salud; por ello, el 14 de diciembre de 2004,
esta Comision Nacional emitié la recomendacion 87/2004, dirigida al
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que envie
sus instrucciones a quien corresponda, con el objeto de que se dé vista al
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de las consideraciones precisadas en
el capitulo de observaciones de esa recomendacion, a fin de que se tomen
en cuenta en la investigacion iniciada a iniciativa de la Coordinacion de
Atencion al Derechohabiente de ese Instituto. Asimismo, se ordene y se
realice el pago por concepto de indemnizacion que proceda en los términos
de las consideraciones planteadas en el cuerpo de ese documento. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd si habia alguna
observacion o comentario, al no haberlo dio la palabra al doctor MAXIMO
CARVAJAL MORENO, Cuarto Visitador General, a efecto de que
explicara la Recomendacion 88/2004, quien dijo que el 29 de enero de
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2004 se recibio en esta Comision Nacional el escrito de impugnacion de la
sefiora Maria del Carmen Cereceres Perea en contra de la no aceptacion a
la recomendacién 061/2003, por parte del C. P. Alejandro Cano Ricaud,
presidente municipal de Chihuahua, en el escrito de queja ante la Comisién
Estatal, la recurrente expreso que la Presidencia Municipal de Chihuahua
establecié un programa consistente en que menores de edad pintaran con
cal bardas de los sectores afectados por graffiti en ese municipio; que en
dicho programa, por requerimiento verbal y sin mayor fundamento de la
autoridad, fue incluida su hija Angelica Mirlet Pifia Cereceres. Que el 7 de
octubre de 2000, los menores participantes, bajo la supervision de los
policias municipales Julian Sanchez Chacén y Francisco Javier Sanchez, se
encontraban en el Fraccionamiento Robinson de Chihuahua pintando las
bardas con cal, cuando un menor ocasiono que a Angélica Mirlet le cayera
dicha sustancia en el ojo izquierdo, causandole pérdida de la vision por
quemadura de cdrnea; menciond ademas que los agentes de la Direccion de
Seguridad Pdblica Municipal de Chihuahua no le proporcionaron auxilio
inmediato ni trasladaron a Angélica Mirlet a un hospital, sino que fueron
los vecinos del lugar quienes brindaron los primeros auxilios. Agrego que
llegaron a transcurrir aproximadamente dos horas después de haberse
producido el accidente para que Angélica fuera trasladada al hospital por
un particular. Consecuentemente, la recurrente considera que la
Presidencia Municipal debe asumir los dafios y perjuicios ocasionados a su
hija. Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 5 de
noviembre de 2003, la Comision Estatal dirigié al Presidente Municipal de
Chihuahua y al Sub-procurador de Justicia en el Estado, la recomendacion
061/2003, misma que fue aceptada por el Sub-procurador, no asi por parte
de la Presidencia Municipal. De la integracion que realizo este Organismo
Nacional en el expediente numero 2004/27-4-1, se determind que la
Recomendacion formulada por la Comision Estatal a la Presidencia
Municipal de esa entidad, fue apegada a Derecho, en el sentido de que por
requerimiento de la autoridad y atendiendo acciones implementadas por
esa Presidencia Municipal para pintar con cal las paredes de los sectores
que habian sido dafiados con graffiti, Angélica Mirlet Pifia Cereceres
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perdid la vision en el ojo izquierdo por quemadura de cornea al caerle cal
en el mismo, sin que le haya sido proporcionado auxilio inmediato por
parte de los elementos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Chihuahua que supervisaban los trabajos; de igual forma omiti6
implementar medidas de seguridad minimas para el uso de sustancias
quimicas, que por su naturaleza caustica pone en riesgo la salud, y expuso
al mismo tiempo a los menores de edad que participaban en la actividad
descrita. Por lo anterior, se considera que existe responsabilidad objetiva
de la Presidencia Municipal, por haber implementado una actividad en la
que los participantes hacian uso de una sustancia quimica que podria
ocasionar un dafo en la salud y, por lo tanto, tenia la obligacion de tomar
todas las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, proteccion,
bienestar; en consecuencia, esta Comision Nacional advierte la
inobservancia de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, reglamentaria del parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
instrumentos internacionales, como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en el sentido
de la corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad
para la proteccion de los derechos de los menores y respecto de la
obligacion de todas las personas que tengan a su cuidado a nifias, nifios y
adolescentes de protegerlos contra toda forma de dafio o agresion y del
derecho de los menores de edad a que se les brinde proteccion y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria. Con base en lo
anterior, el 15 de diciembre de 2004 esta Comision Nacional emitid la
Recomendacion 88/2004, dirigida al Ayuntamiento de Chihuahua, Chih.,
con objeto de que se sirvan girar instrucciones para que se proceda a la
restitucion de los derechos fundamentales de Angélica Mirlet Pifia
Cereceres, para gque se lleve a cabo de la mejor manera posible y sin costo
alguno para ella o sus padres, las operaciones necesarias para realizar el
transplante de cornea que requiere la agraviada y que se sirvan girar
instrucciones para que en lo sucesivo se le proporcione el equipo adecuado
para su proteccion a las personas que participen en el programa establecido
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por esa Presidencia Municipal de Chihuahua, que tiene como objetivo
pintar paredes con cal de los sectores afectados por graffiti. EI doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo
si habia alguna observacion o comentario, a lo que la doctora PAULETTE
DIETERLEN STRUCK pregunt6 si la recomendacion habia sido emitida
porque los trabajadores eran nifios o por la mala atencién brindada, a lo
que el doctor MAXIMO CARVAJAL MORENO, Cuarto Visitador
General, respondio que la recomendacion habia sido emitida por la falta de
auxilio brindado por parte de los elementos de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal de Chihuahua, asi como por la omision en la
implementacion de medidas de seguridad en el uso de sustancias quimicas.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt si habia otra
observacion o comentario, y al no haberlo dio la palabra a la doctora
SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE, Segunda Visitadora
General, para que explicara la recomendacion 89/2004, quien sefialo que el
12 de marzo y el 14 de abril de 2004, esta Comision Nacional inicio los
expedientes 2004/88-2-1 y 2004/146-2-1, relacionados con los recursos de
impugnacion interpuestos por los sefiores Santos Mateo Cruz y Enrique
Castillo Aguilar, respectivamente, en razon de que el 30 de enero y 27 de
febrero de 2004, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitid6 los acuerdos de conclusion de los expedientes de queja
CDHDF/121/03/CUAUH/D1373.000 y
CDHDF/121/03/CUAUH/D4414.000, mediante los cuales sefialé que
carecia de competencia para conocer de los mismos, en virtud de que se
trataba de asuntos de indole laboral. Del andlisis logico juridico de las
evidencias que integran los expedientes citados resulta que el Gobierno del
Distrito Federal vulner6 en perjuicio de los sefiores Santos Mateo Cruz y
Enrique Castillo Aguilar, los derechos de legalidad y seguridad juridica, asi
como el derecho a la administracion de justicia tutelado por los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en virtud de no haber dado cumplimiento a lo sefialado por los laudos
emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, los cuales han
causado estado, y no obstante lo anterior, la Comision de Derechos
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Humanos del Distrito Federal emitio acuerdos de conclusion los cuales no
estdn debidamente fundados y motivados. Al respecto, esta Comision
Nacional observo que los sefiores Santos Mateo Cruz y Enrique Castillo
Aguilar, al estar subordinados a una relacion de trabajo con el Gobierno del
Distrito Federal, fueron objeto de determinaciones administrativas internas,
cuya naturaleza consideraron afectaba sus intereses laborales y por la que
acudieron ante la autoridad del trabajo para demandar que el Gobierno del
Distrito Federal les resarciera en el goce de los derechos que les fueron
afectados vy, por ello, condeno a esa autoridad a restituirles las prestaciones
que le fueron demandadas, sin que hasta el momento de emitir la presente
Recomendacion, el Gobierno del Distrito Federal haya dado cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 43, fraccion 11, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en el que se establece que corresponde
al titular del Gobierno del Distrito Federal reinstalar a los trabajadores en
las plazas de las cuales hubieran sido separados y ordenar el pago de los
salarios caidos a que fue condenado por laudo ejecutor. Esta Comision
Nacional observo que, con las acciones y omisiones en que incurrio el
Gobierno del Distrito Federal, por conducto de los servidores puablicos
respectivos, se vulnero el articulo 47, fracciones | y XXII, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ademas se vieron
conculcados los derechos de los sefiores Santos Mateo Cruz y Enrique
Castillo Aguilar, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como sus derechos humanos
amparados en los articulos 8.1, 24 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; Il 'y XVIII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 1, 7, 8 y 30 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. Por lo que respecta a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, la misma omitié considerar que las
violaciones a los derechos humanos fueron consecuencia de actos
realizados por servidores publicos adscritos al Gobierno del Distrito
Federal, lo cual estad en el marco de su competencia, toda vez que dicha
autoridad fue omisa al no dar cumplimiento a los laudos que emitié el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que se transgredio lo

26



(o}

N7,

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREECHOS HUMANOS
M x [} o

<

dispuesto en los articulos 3 y 17, fraccién Il, inciso a), de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. En razén de lo
anterior, el 16 de diciembre de 2004, esta Comision Nacional emitié la
Recomendacion 89/2004 dirigida al Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en la que recomienda se deje sin efecto las
resoluciones emitidas en los expedientes de queja
CDHDF/121/03/CUAUH/D1373.000 y
CDHDF/121/03/CUAUH/D4414.000, y se subsanen las deficiencias
técnicas mencionadas en el capitulo de observaciones de la
Recomendacion en cuestion, y se formule la determinacion que conforme a
derecho corresponda, a fin de que el Gobierno del Distrito Federal
implemente los mecanismos legales y administrativos necesarios para
cumplir, en sus términos, los laudos que resolvieron en su contra la
Primera y Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
para que se les restituya a los sefiores Santos Mateo Cruz y Enrique
Castillo Aguilar, en el goce de sus derechos que les fueron reconocidos en
dichas resoluciones; por otra parte, se dé vista a la Contraloria Interna de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, con objeto de que se
inicie y determine el procedimiento administrativo en contra de los
servidores publicos de dicha Comision que intervinieron en el tramite de
los expedientes de queja ya precisados, por la probable responsabilidad en
que pudiesen haber incurrido; asimismo, gire instrucciones a quien
corresponda, a fin de que en los casos analogos a los que dieron origen a la
presente Recomendacion se analicen y, de ser el caso, se restituya a los
quejosos el pleno goce de los derechos que las autoridades laborales les
hayan reconocido. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd si habia alguna observacion o comentario, y al no haberlo dio la
palabra al doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer Visitador
General, para que procediera a dar explicacion de la Recomendacién
90/2004. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer
Visitador General, sefialo que el 5 de noviembre de 2003 se recibio en esta
Comision Nacional la queja del sefior Javier Olmedo Medellin, mediante la
cual denunci6 hechos presuntamente violatorios al derecho a la proteccion
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de la integridad de su menor hijo, Javier Alejandro Olmedo Santiago,
cometidos por servidores publicos de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP). Del analisis de los hechos y de las evidencias, consistentes en la
diversa documentacion e informacion proporcionada por la Secretaria de
Educacion Pablica, que integran el expediente 2003/3102-1, esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos, considero, que se violo el derecho a la
proteccion de la integridad del menor agraviado Javier Alejandro Olmedo
Santiago, debido a que se dejaron de observar las disposiciones contenidas
en los articulos 3° y 4°, parrafos tercero y sexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°, 49, 79, 9° 11, inciso B, primer
parrafo, 14, inciso A, 21y 32, de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establecen la obligacion de las
personas encargadas del cuidado de los menores, a garantizar la tutela y
respeto de sus derechos fundamentales, a procurarles una vida digna, el
pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la escuela y
la sociedad, asi como a protegerles contra toda forma de maltrato, dafio,
perjuicio, agresion y abuso que afecte su integridad fisica o mental.
Asimismo, teniendo en cuenta que respecto de la nifiez, la evaluacion de
las normas debe hacerse atendiendo al principio del interés superior de la
infancia, que debe prevalecer sobre cualquier otra consideracion para
lograr el cabal cumplimiento de los derechos reconocidos a los nifios y las
nifias, en la legislacion nacional y los instrumentos internacionales
celebrados y ratificados en términos del articulo 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que son norma vigente en
nuestro pais, se establece que en el presente caso también se infringieron
en perjuicio del menor Javier Alejandro Olmedo Santiago, los derechos
que se establecen en los articulos 3°, 6°, 19, 24 y 28 de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifno; 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 16 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio. Por lo
expuesto, es procedente se otorgue al menor Javier Alejandro Olmedo
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Santiago la indemnizacién y ayuda econdémica que cubra los gastos por la
atencion médica personalizada, que ha requerido y la que siga necesitando
para su rehabilitacion, aparatos especiales, asi como la atencion educativa
que requiera de por vida, al no habérsele brindado la atencién adecuada y
oportuna por parte del personal docente de la Escuela Primaria “Leopoldo
Kiel” al momento de presentar el evento asfictico que produjo la lesion
cerebral que padece. A mayor abundamiento, la responsabilidad
institucional que se reclama, es objetiva y directa para el Estado, ya que en
el presente caso con motivo de las actividades administrativas de sus
empleados, se causaron dafios a los derechos del agraviado, situacion que
estd prevista en los articulos 113, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1910, 1915, 1916, 1917 y 1927
del Cddigo Civil Federal; 33 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y 44, parrafo segundo de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. En consecuencia, esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos emitié la Recomendacion
al Secretario de Educacion Publica en la que se establece que se sirva
instruir a quien corresponda, a efecto de que se lleven a cabo los tramites
para que se asegure la atencion y rehabilitacion médica que requiera el
menor Javier Alejandro Olmedo Santiago, durante el tiempo necesario, por
las secuelas neuroldgicas que presenta, tomando en cuenta para ello la
opinion del quejoso y los antecedentes de su expediente clinico generados
hasta la fecha por los servicios médicos recibidos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y la Secretaria de Salud, y se le proporcione a la
brevedad el apoyo econdmico que requiere, en los téerminos sefialados en el
capitulo de observaciones del presente documento. Ademéas que de
conformidad con los articulos 113, dltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1910, 1915, 1916, 1917 y 1927
del Codigo Civil Federal; 33 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; asi como 44, parrafo segundo,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, instruya a
quien corresponda para que se tramite lo relativo a la atencion médica
personalizada, la indemnizacién y ayuda econOmica para solventar los
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gastos que genere el estado de salud actual del menor Javier Alejandro
Olmedo Santiago, su rehabilitacion, aparatos especiales, asi como la
atencion educativa que requiera de por vida, y en su representacion se le
haga entrega a su padre, el sefior Javier Olmedo Medellin. Asimismo, que
gire sus instrucciones a quien corresponda, para que se establezca un
servicio médico permanente en la Escuela Primaria “Leopoldo Kiel” de la
SEP en el Distrito Federal, y se capacite en el conocimiento y aplicacion de
los primeros auxilios al personal docente de la misma de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 11, 12, fraccion VI, y 20, de la Ley General
de Educacion. Finalmente, que gire instrucciones a la Direccion General de
Extension Educativa de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal de la Secretaria de Educacion Publica, a fin de que se
aplique el programa de seguridad escolar especifico, encaminado a la
prevencion y solucion de emergencias escolares, generando las condiciones
juridicas y administrativas que se requieren en la Escuela Primaria
“Leopoldo Kiel”, y en todas aquellas en las que no se cuente con ese
programa de seguridad escolar. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté si habia alguna observacion o comentario, y al no
haberlo dio la palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL MORENO,
Cuarto Visitador General, para que procediera a dar explicacion de la
Recomendacion 91/2004, quien manifestd que el 24 de marzo de 2004 en
esta Comision Nacional se recibid el recurso de impugnacion que la sefiora
Maria de Jesus Pérez Regalado presentd ante la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Chihuahua, en contra de la no aceptacion por parte
de la Presidencia Municipal de Chihuahua de la recomendacion namero
5/04. Del analisis légico-juridico de las constancias que integran el
expediente 2004/100-4-1, se desprende que elementos de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Chihuahua prendieron fuego en dos
ocasiones a una propiedad de la sefiora Pérez Regalado sin que se hubiera
iniciado el procedimiento  administrativo de  responsabilidad
correspondiente. Por tal motivo, el 24 de abril de 2003 la sefiora Maria de
Jesus Pérez Regalado interpuso queja ante la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Chihuahua en contra de los servidores publicos de
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la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Chihuahua que habian
causado dafios a su propiedad y, como resultado de sus investigaciones, el
20 de enero de 2004 la Comision Estatal emitio la recomendacion nimero
5/04, dirigida al presidente municipal de Chihuahua. EI 4 de marzo de
2004, la presidencia municipal de Chihuahua informé a la Comision
Estatal la no aceptacion de la citada recomendacion, por lo que la sefiora
Maria de Jesus Pérez Regalado presentd recurso de impugnacion. Al
respecto, esta Comision Nacional integro el expediente de impugnacion,
como resultado de lo cual concluyo que se vulneraron, en perjuicio de la
recurrente, sus derechos a la propiedad, a la legalidad y a la seguridad
juridica, que establecen los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de servidores publicos de la
Presidencia Municipal de Chihuahua. En tal virtud, el 21 de diciembre de
2004 esta Comision Nacional emitié la Recomendacion 91/2004, misma
que dirigié al Ayuntamiento Constitucional de Chihuahua, confirmando en
sus términos la Recomendacion numero 5/04, solicitando en su primer
punto que giren sus instrucciones para que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los agentes de la Policia
Municipal de Chihuahua Francisco Javier Licon Trujillo, Nicolas Ponce
Orozco, Ricardo Salas Ponce y, de resultarles responsabilidad
administrativa, se les imponga sancion conforme a derecho y se proceda a
la reparacion del dafio causado a la propiedad de la sefiora Pérez Regalado;
en un segundo punto que giren sus instrucciones para que se proceda a
investigar y determinar qué elementos de la Policia Municipal de
Chihuahua adicionalmente pudieron haber intervenido también en los
hechos motivo de la queja; una vez identificados, se proceda
administrativamente en contra de ellos y, de resultarles responsabilidad
administrativa, se les imponga sancion conforme a derecho y se proceda a
la reparacién del dafio causado a la propiedad de la recurrente; como tercer
punto que se dé vista a la autoridad ministerial por la probable
responsabilidad penal en que pudieran haber incurrido los servidores
publicos referidos anteriormente, y en un cuarto punto que giren sus
instrucciones a quien corresponda para que se gire oficio circular a los
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servidores publicos del municipio de Chihuahua, en el que se haga énfasis
en la obligacion que tienen de cumplir en sus términos con las peticiones
de informacion de las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos
Humanos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunto si
habia alguna observacion o comentario, y al no haberlo dio la palabra al
doctor MAXIMO CARVAJAL MORENO, Cuarto Visitador General, para
que procediera a dar explicacion de la Recomendacion 92/2004, quien
sefialo que el 9 de diciembre de 2003, esta Comision Nacional recibio el
recurso de impugnacion que el sefior Francisco Lujan Bonilla presento ante
la Comisién de Derechos Humanos de Chihuahua en contra de la no
aceptacion por parte del presidente municipal de Meoqui, Chihuahua, de la
recomendacién 57/2003. Del anélisis ldgico-juridico de las constancias que
integran el expediente 2003/469-4-1, se desprende que el entonces
presidente del Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Meoqui, Chihuahua, obstaculizé el procedimiento laboral
que los agraviados interpusieron en contra del despido injustificado de sus
labores en el mencionado municipio, al no aceptar la demanda laboral y
retrasar la celebracion de la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.
Por tal motivo, el 3 de abril de 2003, el sefior Francisco Lujan Bonilla y
otros, presentaron una queja ante la Comision de Derechos Humanos de
Chihuahua, por presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas
en su agravio y en el de los sefiores Lilia Andrea Dominguez Castarieda,
Josefina Hermosillo Saenz y Manuel Hernandez Sigala, por parte del
presidente municipal de Meoqui, Chihuahua, y el presidente del Tribunal
de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio de ese municipio, y como
resultado de su investigacion, la Comision Estatal emitio la recomendacion
57/2003, dirigida al presidente municipal de Meoqui, Chihuahua. EI 9 de
diciembre de 2003, la Comision Estatal de Derechos Humanos acordo
tener por no aceptada dicha recomendacion, en virtud de haber vencido el
término que se le concedio a la autoridad para que se pronunciara respecto
a su aceptacion, sin que se hubiere recibido respuesta alguna, por lo que el
sefior Francisco Lujan Bonilla interpuso recurso de impugnacion. Esta
Comision Nacional integro el expediente de impugnacion y como resultado
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concluy6 que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
emitio conforme a derecho la recomendacion 57/2003, en virtud de que
acredité legalmente la violacion de los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica de los agraviados, por parte de servidores publicos del
Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Meoqui, Chihuahua, por actos derivados del incumplimiento de la funcion
publica en la administracion de justicia. En tal virtud, el 21 de diciembre de
2004, esta Comision Nacional emitio la recomendacion 92/2004, dirigida
al H. Ayuntamiento Constitucional de Meoqui, Chihuahua, en la que
sugirio iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidad que en
derecho corresponda por las omisiones en que incurrid el presidente del
Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Meoqui, Chihuahua, licenciado Joel Martinez Méndez, de acuerdo con la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de ese estado, y en su
caso, se impongan las sanciones a que haya lugar. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si habia alguna
observacion o comentario. La maestra LORETTA ORTIZ AHLF, indico
que celebraba la propuesta presentada en el sentido de que se cite a
comparecer ante el Senado de la Republica a aquellas autoridades que se
les envie una recomendacion y ésta no sea atendida o, en su defecto, sea
atendida parcialmente. Por su parte, la doctora GRACIELA RODRIGUEZ
ORTEGA manifestd que la violencia intrafamiliar normalmente la vemos
dirigida hacia los nifios y ancianos, sin embargo, considerd conveniente la
realizacion de un estudio que permita identificar, con base en los trabajos
realizados por la propia Comision Nacional, qué tipo de maltrato es el que
se presenta de manera mas frecuente, qué regiones del pais son mas
recurrentes en este tipo de violaciones, como es que esta problematica
afecta a la sociedad, etcétera. Por su parte, la doctora MARIA PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS, preguntd a la mesa si consideraban que una
mayor difusion en prensa de las recomendaciones traeria consigo mas
efectividad en las mismas. Sobre este particular, el doctor RICARDO
POZAS HORCASITAS comentd que quizd seria bueno publicar las
recomendaciones como una especie de edictos, de igual forma, preguntd si
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las recomendaciones las conocia el quejoso, a lo que el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ, respondié que si. El doctor RICARDO
POZAS HORCASITAS continu6é diciendo que seria de gran utilidad
contar con un espacio informativo fijo y con una temporalidad
determinada. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ,
preguntd si habia alguna observacion, al no haberla sugirio pasar al
siguiente punto del Orden del Dia.

OPINION Y APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO 2005. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
sometio a consideracion del Consejo el Programa Anual de Trabajo 2005,
preguntando a los Consejeros si existia alguna observacién o comentario,
no habiéndolas preguntd si se aprobaba el Programa Anual de Trabajo
2005. El Consejo aprobd el Programa Anual de Trabajo 2005. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sugiri6 pasar al
siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si habia otro asunto que tratar,
no habiéndolo se levantd la sesion a las 16:00 horas del dia de la fecha.

JesUis Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Consultivo Presidente
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