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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 203
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas dia 12 de julio
de 2005, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a cabo
la Sesion Ordinaria Numero 203, en términos del articulo 20 de la Ley de este
Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conto con la asistencia
del Primer Visitador General, de la Segunda Visitadora General, del Tercer
Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador General,
del Secretario Ejecutivo, del Director General de Quejas y Orientacion y del
Secretario Técnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por
instalada la sesion a las 14:35 horas, con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 202 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Para dar inicio a la sesion, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6é a los Consejeros si tenian
alguna observacion respecto del Acta mencionada, misma que recibieron
con antelacion. Al no haber ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

II.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE JUNIO DE
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2005. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al
licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, Director General de Quejas y
Orientacién, para que explicara el contenido del informe mensual. El
licenciado ANDRES CALERO AGUILAR procedié a dar la explicacion
del Informe Mensual y se puso a las érdenes de los miembros del Consejo
Consultivo por si tuviesen algin comentario. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si habia algin
comentario, al no haberlo propuso continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE JUNIO DE 2005. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al Quinto
Visitador General, licenciado MAURICIO FARAH GEBARA, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 13/2005, quien dijo
que el 6 de diciembre de 2004, se recibio en esta Comision Nacional el
escrito de queja y anexos que presentd el sefior Luis Lagunas Aragon en el
que denuncid hechos presuntamente violatorios a los derechos a la libertad
de expresion y a la libertad de informacién, cometidos por la Procuraduria
General de Justicia y la Direccion General de Seguridad Publica del estado
de Oaxaca, asi como por la Procuraduria General de la Republica,
derivados de la invasion del predio conocido como “Granja del Carmen”,
en Santa Cruz Amilpas, Centro, Oaxaca. Del analisis l6gico-juridico de las
constancias que integran el expediente 2004/3770/0AX/5/SQ, el 28 de
noviembre de 2004 un grupo de personas invadio el predio conocido como
finca “Maria Del Carmen”, en el que se localizan las bodegas en las que se
almacenan insumos necesarios para el desarrollo de las actividades del
periodico “Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca” y al dia siguiente la
autoridad ministerial ordeno el resguardo del predio, toda vez que en el
mismo se localizé el cuerpo sin vida de una persona. Con motivo de lo
anterior, el Ministerio Publico ordend que el inmueble fuera vigilado y
resguardado por elementos de la Policia Ministerial, no obstante el 30 de
noviembre de 2004, nuevamente un grupo aproximado de 150 personas lo
invadio en forma violenta, retirandose del lugar, por instrucciones de “la
superioridad”, los agentes comisionados, sin que la autoridad ministerial
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hubiera implementado las acciones juridicas procedentes, ante la
actualizacion de la figura juridica de la flagrancia en un delito grave, para
que, en su caso, los probables responsables hubiesen sido puestos a
disposicion del o6rgano judicial. También se observo que la autoridad
ministerial no ha agotado las lineas de investigacion correspondientes, para
determinar la identidad y probable responsabilidad de los autores
materiales e intelectuales de los hechos denunciados por el quejoso, a pesar
de que este ha aportado informacion sobre los mismos y haber sido la
propia autoridad objeto de despojo al tenerlo bajo su custodia. La
Comision Nacional ha documentado que a partir de dicha fecha las
personas que ocuparon el predio lo han alterado, dado que se construyeron
casas con polines, tablas y laminas de carton, se ha destruido parte de la
barda del inmueble para abrir tres accesos a éste, se colocaron tres mofetas
para la instalacion de lineas de energia eléctrica, se realizan trabajos a un
costado de las bodegas con un trascabo, y se han sustraido algunos objetos
que se encontraban en las construcciones ubicadas en el mismo. Asimismo,
se observé que la autoridad ministerial omitié motivar y fundar la orden de
resguardo del inmueble, el cual entregé parcialmente al quejoso, no
existiendo las garantias de seguridad para ello, toda vez que el resto del
inmueble a la fecha sigue invadido, circunstancias que ponen en riesgo el
hacer uso de dichas bodegas, ya que como la misma autoridad lo constat6
el personal de la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca, a pesar de
contar con toda la fuerza del estado, se tuvo que retirar del lugar ante la
actitud violenta de los despojantes para, segun su dicho, no generar
violencia. En consecuencia, si bien es cierto que los hechos probablemente
delictivos son atribuibles a particulares, también lo es que los servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, al no
ejercer las facultades y obligaciones constitucionales y legales, para
perseguir en este caso a los probables responsables y ponerlos a
disposicion de la autoridad judicial competente, sin que se haya realizado
una investigacion objetiva e imparcial, tolerando la invasion del predio y
retardando la procuracién y administracion de justicia, que debe ser pronta,
completa e imparcial, tal incumplimiento de la funcion publica en la
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procuracién de justicia, pudiera tener el efecto de ser un medio indirecto
que afecta la libertad de expresion, prohibido por el articulo 13.3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como por los
principios 5 y 13, ultima parte, de la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion. En virtud de todo lo anterior, para esta Comision
Nacional quedo acreditado que servidores publicos del estado de Oaxaca,
al apartarse del principio de legalidad en el ejercicio de sus funciones,
conculcaron el derecho a la posesion derivada, seguridad juridica y
adecuada procuracion de justicia, tutelados en los articulos 14, 16, 17, 20,
apartado B y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el derecho a la libertad de expresion e informacion contenidos
en los articulos 6 y 7 de la Constitucion General; asi como los derechos
previstos en los articulos 9, 10, 11.2, 13.3, 21 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 3, 5y 19.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y, 5y 13 de la Declaracion de Principios
sobre la libertad de expresion. En tal virtud, el 10 de junio de 2005 esta
Comision Nacional emitié la Recomendacion 13/2005, misma que dirigié
al Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, solicitando a) se
tomaran las acciones necesarias para garantizar plenamente la posesion y
uso de las bodegas; b) se tomen a la brevedad las medidas juridicas para
preservar los derechos del quejoso; c¢) se ordene al Ministerio Pablico que
en su oportunidad solicite la reparacion del dafio que proceda al quejoso o
la indemnizacion respectiva, por las omisiones en que incurrieron las
autoridades ministeriales, y que han propiciado la alteracion del inmueble y
la sustraccion de diversos objetos; d) se integren y determinen las
averiguaciones previas que se iniciaron por los delitos de despojo y otros, y
e) la investigacion administrativa correspondiente, por estas omisiones y
por la demora de remitir de manera parcial la informacion y
documentacion solicitada. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd si habia alguna observacion o comentario. La
doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK comentdé que lo que esta
sucediendo actualmente en el periodico Noticias de Oaxaca es un atentado
muy violento en contra de la libertad de expresion, y pregunto si la CNDH
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se puede pronunciar en contra de dicha situacion. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ respondi6 que las autoridades han declarado
la existencia de una huelga en el periddico, y al ser ésto un asunto laboral,
la Comisién Nacional se ve rebasada en su competencia. El doctor
HECTOR FIX ZAMUDIO dijo que es la clasica represion que se piensa
que ya no existe y sin embargo sigue existiendo. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ preguntd si habia algin otro comentario, al
no haberlo dio la palabra a la doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE
LA LLAVE, Segunda Visitadora General, para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 14/2005, quien dijo que el 17 de
noviembre de 2003, esta Comision Nacional recibio el escrito de queja
presentado por el sefior Arturo Solis Gomez, presidente del Centro de
Estudios Fronterizos y de Promocion de los Derechos Humanos, A. C., en
Ciudad Reynosa, Tamaulipas, en la cual manifestd que el 9 del mismo mes
y afo se presentd en sus oficinas el sefior Mario Gallegos Salas, quien
indico que el 30 de octubre de 2003, personal militar establecido en dos
puestos de control en el estado de Guerrero cometid actos presuntamente
violatorios a los derechos a la vida e integridad fisica del sefior Prisciliano
Miranda Maldonado (sic), del menor Rogaciano Miranda Gémez y del
sefior Gallegos Salas. Del analisis logico-juridico de las constancias que
integran el expediente de queja 2003/3153-2, para esta Comision Nacional
queddé acreditado que el 29 de octubre del 2003, los sefiores Mario
Gallegos Salas, Prisciliano Miranda Lopez y el entonces menor Rogaciano
Miranda Gomez, circulaban por el poblado del Mameycito, Petatlan,
Guerrero, a bordo de una camioneta marca Nissan, caja corta (pick up), y al
pasar por el puesto de control nocturno establecido en las inmediaciones de
ese poblado, aproximadamente a las 23:00 horas, el personal militar les
marco el alto para su revision, sin que se detuvieran, resultando muerto el
sefior Prisciliano Miranda LOpez, quien venia de copiloto, y herido el
menor Rogaciano Miranda Gomez, quien estaba en la parte trasera de la
camioneta pick up. El agente del Ministerio Publico del Fuero Comun llevé
a cabo el levantamiento de cadaver e inicié la averiguacion previa
AZUE/11/063/2003, por el delito de homicidio y lo que resulte, en agravio
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de Prisciliano Miranda Lopez, y el 29 de diciembre de 2003 remitio el
original a la Procuraduria General de Justicia Militar. Por su parte, el fuero
militar inicio la indagatoria 27ZM/35/2003, la cual fue determinada el 25
de junio del 2004, en el sentido de solicitar el archivo de la misma con las
reservas de ley, en virtud de que no se satisfacian los requisitos exigidos
por los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se sometio a la consideracion de su titular, quien el
25 de agosto del 2004 confirmo dicha determinacion y se ordend el
archivo. El 7 de febrero de 2005, la Procuraduria General de Justicia
Militar comunico a esta Comision Nacional la reapertura de la indagatoria
antes mencionada; que se realizaran las gestiones para el pago de la
reparacion del dafio en caso de que se acredite la probable responsabilidad
de los integrantes del instituto armado involucrados, e informo que se dio
vista a la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea,
para que se realice una investigacion administrativa en contra del personal
militar que intervino en los hechos. En el presente caso, los elementos del
instituto armado argumentaron que establecieron un puesto de control
nocturno en las inmediaciones del poblado EI Mameycito, que el conductor
acelero con la intencion de atropellar al personal militar y que éste se fugo.
Todos coinciden en manifestar, ante el agente del Ministerio Publico, que
ellos abrieron fuego, disparando al aire y, al continuar la camioneta su
camino y encontrarse con el segundo grupo de soldados, ésta prosiguid su
marcha y luego se detuvo, bajando el conductor y, éstos a su vez,
dispararon hacia el parabrisas sin percatarse si dentro de la misma se
encontraba alguna otra persona, ocasionando con ello la muerte del sefior
Prisciliano Miranda Lopez y lesionando al entonces menor de edad
Rogaciano Miranda Gomez. Los militares involucrados en los hechos
también declararon que el sefior Prisciliano Miranda LoOpez portaba un
arma de fuego. No obstante, personal de la Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional realizé una inspeccion a la camioneta
de referencia el 13 de mayo de 2005, y emitié una opinién técnica, en
donde destaca que no se encontrd ningun orificio por disparo de arma de
fuego con trayectoria del interior al exterior de dicha unidad y que, de
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acuerdo con los dafios y trayectorias en los cuerpos impactados, se puede
afirmar que existieron disparos por dos flancos, es decir, hubo fuego
cruzado. En este sentido, coincide la descripcion que hace Rogaciano
Miranda GOmez, de que los soldados se encontraban “a orillas del
camino”, por lo que no se acreditd que las personas que venian a bordo de
la camioneta intentaran arrollarlos. De igual manera, existe constancia de
que el personal militar encontrd solo una pistola en el lugar de los hechos,
calibre 9 mm., marca Tanfoglio, modelo TZ75-Jostom 90, matricula
H36845, y que la misma aparecio hasta una distancia de 26.90 metros al
lado oriente de la camioneta, por lo que es improbable que el hoy occiso y
copiloto la hubiera podido manipular momentos previos a su muerte y
lanzarla hasta la distancia en donde fue encontrada durante la inspeccion
ministerial. Por una parte, esta Comision Nacional considera que el trato
que recibio el menor durante su detencion fue cruel, ya que no obstante que
presentaba una herida producida por arma de fuego, y que muy
probablemente su victimario se encontraba a su flanco izquierdo y por
detrds, no se procedid a brindarle de manera inmediata la asistencia
médica. Por otra parte, este Organismo Nacional considera que durante la
integracion de la averiguacion previa 27ZM/35/2003, iniciada por el delito
de homicidio, el Representante Social militar incurrio en diversas
irregularidades, ya que sélo integré la averiguacion previa por el delito de
homicidio, no obstante que contaba con indicios de la probable comision
de otros delitos, tales como: lesiones y abuso de autoridad contemplados en
el Cddigo Penal Federal; delitos cometidos en ejercicio de las funciones
militares o con motivo de ellas, y el relativo al libro segundo de los delitos,
faltas, delincuentes y penas, establecidos en el Codigo de Justicia Militar,
asi como el de dafio en propiedad ajena; omitid pronunciarse sobre la
conducta de los probables responsables, ya que ésta podria encuadrarse
dentro del titulo X de Cddigo de Justicia Militar, relativo a los delitos
cometidos en ejercicio de las funciones militares o con motivo de ellas, en
la hipotesis sefialada por el articulo 330 del mismo ordenamiento juridico,
al haber disparado innecesariamente sus armas en contra de los agraviados
en las que se privé de la vida a una persona y se lesion6 a otra, y no
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investigd la contradiccion del personal involucrado en los hechos respecto
de la forma en que se efectud el operativo y no realizé el desglose
correspondiente. En el presente caso, servidores publicos militares
transgredieron los derechos a la vida, la legalidad y seguridad juridica en
agravio del sefior Prisciliano Miranda Lépez, y los derechos a la legalidad,
seguridad juridica, a la integridad fisica y se puso, en grave riesgo, el
derecho a la vida en perjuicio del entonces menor de edad Rogaciano
Miranda Gémez, lo cual viola lo previsto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 60., 70., 9.1, y
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, 5.1, 7.1 y
7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; ademas,
hicieron un uso excesivo de la fuerza y emplearon indebidamente las armas
de fuego en el desempefio de sus funciones, en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 3 y 5 del Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, de la Organizacion de
las Naciones Unidas, asi como los numerales 5 y 9 de los Principios
Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. De igual manera,
incumplieron el servicio que les fue encomendado y el contenido de los
articulos 70. y 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 5,
9, fraccidn VI, 10, fraccidn VI, y 22, fracciones IX y X, de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica. Cabe sefialar que la orden de operaciones numero 166,
“Azteca XXI”, del 21 de octubre de 2003, no tiene sustento en la ley ni en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo,
mediante ésta se ordend realizar labores de supervision y establecer
puestos de control fuera de las poblaciones o de las “inmediaciones de
éstas”, con el fin de evitar quejas en contra del instituto armado y, a pesar
de su contenido, los hechos ocurrieron en las “inmediaciones” del poblado
El Mameycito, Municipio de Petatlan, Guerrero. Por lo anterior, el 16 de
junio del 2005 esta Comision Nacional emitié la Recomendacion NUmero
14/2005, dirigida al Procurador General de Justicia Militar, en la que se
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recomendd se sirva girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda,
a fin de que se determine a la brevedad la averiguacion previa
SC/042/2005/111, por parte del tercer agente investigador del Ministerio
Publico Militar adscrito a la Seccion de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia Militar, debiendo practicar las diligencias
que el deber juridico le impone y que resulten necesarias para el debido
esclarecimiento de los hechos, la cual debera contener, ademaés, una linea
de investigacion respecto de las lesiones que le fueron inferidas al entonces
menor Rogaciano Miranda Goémez, tomando en consideracion los
razonamientos vertidos en el capitulo de observaciones del presente
documento, y realizado lo anterior, se informe a esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos de las actuaciones practicadas desde el inicio de su
intervencion hasta la conclusion de la misma; se sirva girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda para que se informe a esta Comision
Nacional el resultado del procedimiento administrativo de investigacion
iniciado por la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza
Aérea, en contra del personal militar que intervino en los presentes hechos;
se dé vista a la Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza
Aérea, en contra del Representante Social que intervino en la integracion y
envid al archivo la indagatoria 27ZM/35/2003, tomando en consideracion
los hechos expuestos en el documento que nos ocupa, y si de la
investigacion resultaran conductas posiblemente constitutivas de delito, se
inicie la averiguacion previa correspondiente; gire sus instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que se realicen los tramites necesarios y de
inmediato se proceda al pago de la indemnizacién que proceda conforme a
derecho en favor de Rogaciano Miranda Gomez y de los familiares del
sefior Prisciliano Miranda Ldpez que acrediten tener derecho, y se dicten
las medidas necesarias a efecto de que los elementos del Ejército mexicano
sean instruidos y capacitados respecto de la conducta que deben observar a
fin de respetar los derechos humanos de la poblacion durante el desempefio
de las funciones que les sean encomendadas; de igual manera, que se les
impartan cursos respecto del debido uso de la fuerza y de las armas de
fuego que les son asignadas para el desarrollo de su trabajo, asi como de
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técnicas de persuasion, mediacidn, negociacion y solucion no violenta de
conflictos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunto si
habia alguna observacion o comentario. Al respecto el doctor SERGIO
GARCIA RAMIREZ comentd que seria conveniente que la presentacion
de las recomendaciones fuera separada por parrafos dependiendo de cada
una de las violaciones existentes a las diferentes normas. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer Visitador General, explicé que en
el contenido de la recomendacion se hace una separacion entre los
instrumentos vinculantes, instrumentos internacionales, asi como de otro
tipo de ordenamientos que hayan sido violados. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 si habia alguna otra observacion, al
no haberla dio la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacion 15/2005, quien dijo que el 12 de noviembre de 1997,
se presento en esta Comision Nacional un escrito en el que se denuncio la
desaparicion del sefior Fermin Luis Manuel Varea Falcon, sefialando que el
26 de agosto de 1997, después de que éste visitdo a la quejosa en su
domicilio en el Distrito Federal, regresd6 a Oaxtepec, Morelos, donde
residia, pero a partir de esa fecha no se volvidé a saber nada sobre su
paradero, por lo cual la quejosa realiz6 una serie de investigaciones, cuyos
resultados le permitieron conocer, que habia sido detenido por agentes de
la Policia Judicial del estado de Morelos y posiblemente del Distrito
Federal, razon por la cual acudid a la Procuraduria General de Justicia de
Morelos, a fin de denunciar dichos acontecimientos, iniciandose el 26 de
noviembre de 1997 la averiguacion previa CT/18/3396/97-11, misma que
desde el 25 de enero de 2000 se reportd6 como extraviada. Las
investigaciones realizadas por esta Comision Nacional permitieron
concluir, que a finales del mes de agosto de 1997, diversos policias
judiciales, asi como elementos pertenecientes al grupo antisecuestros de la
Policia Judicial del estado de Morelos, se constituyeron en el exterior del
Juzgado Primero Penal de Primera Instancia del Sexto Distrito Judicial en
Cuautla, Morelos, donde sin existir alguna orden expedida por la autoridad
competente, participaron en la detencion del sefior Fermin Luis Manuel
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Varea Falcon, omitiendo dichos servidores publicos, cumplir en el
desemperio de sus funciones con el deber que les impone la ley, de
trasladarlo a un lugar oficialmente reconocido a fin de ponerlo a
disposicion de la autoridad competente, y que después de consumada la
detencion arbitraria, el cadaver de esa persona fue localizado, el 2 de
septiembre de 1997, en un paraje solitario entre los limites territoriales de
los estados de México y Morelos, con el antecedente de que fue privado de
la vida a consecuencia de las diversas lesiones que le produjeron 28
proyectiles de arma de fuego, estableciéndose en el cronotanatodiagndstico
que la temporalidad del fallecimiento del agraviado ocurrio en un lapso no
menor de 48 ni mayor de 72 horas antes de dicho hallazgo; esto es, que el
homicidio se perpetro entre el 30 0 31 de agosto de 1997, segln aparece en
las constancias que integran la averiguacion previa CHA/1/2135/97, que
inicio por ese homicidio la Agencia Investigadora de Chalco, estado de
México. El anélisis logico juridico que se realizd a las evidencias que
integran el expediente de queja, permitié a este Organismo Nacional
confirmar que el sefior Fermin Luis Manuel Varea Falcon fue victima de
una detencion arbitraria por parte de servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Morelos y otros de los que hasta el
momento se desconoce su identidad, quienes conculcaron su derecho a la
libertad personal y a la adecuada defensa, previstos en los articulos 1, 11,
16, 20, apartado B, y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual se tradujo en una trasgresion a los derechos de
igualdad, de circulacion y residencia, de libertad, de seguridad juridica, de
justicia, de proteccion contra la detencion arbitraria, asi como a la
integridad de su persona, tutelados por los articulos I, 11 'y XI de la
Convencién Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas; 9.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los numerales 1,
51, 71, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 y 7.6, de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, instrumentos internacionales ratificados por nuestro
pais y, por tanto, de aplicacién obligatoria, en términos del articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, con su
actuar dejaron de observar las disposiciones contenidas en los preceptos 1,
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2 y 5 del Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, toda vez que en el desempefio de sus funciones no
cumplieron con el deber que les impone la ley, en el sentido de servir a los
miembros de su comunidad, de proteger a todas las personas contra actos
ilegales, de respetar y proteger la dignidad humana, asi como mantener y
defender los derechos humanos de todas las personas; ya que por el
contrario, después de detener al agraviado de manera arbitraria, y llevarlo a
un lugar de detencion que no se encuentra oficialmente reconocido, lo
sustrajeron de la proteccion de la ley, con lo cual se le impidio el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales a que tenia derecho; sin
dejar de considerar, que durante el tiempo que permanecio privado de su
libertad, se le provocd gran sufrimiento a éste, asi como a su familia.
Asimismo, las investigaciones realizadas, permitieron confirmar que el
agente del Ministerio Publico al tener bajo su responsabilidad la
integracion de la averiguacion previa CT/1%/3396/97-11, incurrid en un
ejercicio indebido de la funcién publica en la procuracion de justicia, en
virtud de que el 25 de enero de 2000 reportd como “extraviada” la citada
indagatoria, sin que se hubieran repuesto hasta el momento las constancias
que la integraron, incurriendo en omisiones al no ajustar sus actuaciones a
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, lealtad e
imparcialidad y respeto a los derechos humanos, toda vez que la
investigacion del caso se encuentra suspendida por méas de cinco afos; y
con ello se vulneraron los derechos de los familiares del agraviado sobre la
legalidad, seguridad juridica y acceso a la justicia, previstos en los articulos
20, apartado B, y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6 de la Declaracién Sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del
Poder. En virtud de lo anterior, el 20 de junio de 2005 esta Comision
Nacional emitié la recomendacion 15/2005, dirigida al Gobernador del
estado de Morelos, a efecto de que, en razén de que hasta el momento
continla extraviada la averiguacion previa CT/18/3396/97-11, que se inicio
el 26 de noviembre de 1997 en la Agencia Primera del Ministerio Pablico,
del Sexto Distrito Judicial, con sede en Cuautla, Morelos, por la detencion
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y desaparicion del agraviado Fermin Luis Manuel Varea Falcon, gire
instrucciones al procurador general de Justicia de Morelos, a fin de que
tome las providencias necesarias tendentes a reponer las actuaciones
extraviadas, y para que la institucion del Ministerio Publico continle la
investigacion del caso hasta su total esclarecimiento, y realizado lo
anterior, se dé cuenta puntual a esta Comision Nacional sobre las acciones
que se implementen desde su inicio hasta la conclusion de las mismas; por
otra parte, y ante la gravedad de los hechos que dieron origen a la presente
recomendacién, con el proposito de que no se siga retrasando o
entorpeciendo la investigacion de los hechos que culminaron con el
homicidio del sefior Fermin Luis Manuel Varea Falcon, se le solicito
instruya al procurador general de Justicia de Morelos para que, de acuerdo
a los convenios de colaboracion que tiene celebrados con la Procuraduria
General de Justicia del estado de México, solicite a su titular la remision de
la averiguacion previa CHA/I/2135/97, que inicié por ese homicidio la
Agencia Investigadora de Chalco, estado de México, a fin de que se
acumule a la indagatoria CT/13/3396/97-11; asi mismo, instruya al
procurador general de Justicia de Morelos, para que tome las providencias
necesarias, tendentes a evitar que los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia se evadan de la accion de la justicia, hasta
en tanto no se resuelva lo que en derecho proceda en la averiguacion previa
citada; de igual forma, instruya a quien corresponda para que se dé
intervencion al organo interno de control, asi como a la representacion
social que corresponda, a fin de que dentro del &mbito de sus respectivas
competencias inicien las investigaciones necesarias, tendentes a deslindar
la responsabilidad de los servidores puablicos que extraviaron la
averiguacion previa CT/18/3396/97-11, y de aquellos que consintieron y no
subsanaron dicha irregularidad, y realizado lo anterior, se dé cuenta
puntual a esta Comision Nacional, sobre las actuaciones que se practiquen
desde el inicio de la intervencion de ambas autoridades administrativas
hasta la conclusion de las mismas; por otra parte, de conformidad a lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 44 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y en atencion a las consideraciones

13



e
/ \
{ W)

N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

vertidas en el capitulo de observaciones de la presente recomendacion, se
solicita que de acuerdo a la legislacion aplicable en el estado de Morelos se
estudie la procedencia de reparar los dafios y perjuicios ocasionados. Por
otra parte, instruya al procurador general de Justicia de esa entidad
federativa, a efecto de que autorice a la brevedad la imparticion de cursos a
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de esa institucion para
que conozcan Yy respeten los derechos humanos de los ciudadanos; ademas,
instruya a quien corresponda para que se lleven a cabo las acciones
necesarias para evaluar en forma periddica el perfil de personalidad y los
conocimientos en materia de derechos humanos de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en esa entidad federativa, lo cual
permitird identificar, en su caso, a los servidores publicos que coloquen en
grave riesgo a la sociedad, e impidan un adecuado ejercicio de la funcion
de procuracion de justicia, para que con ello, se evite el volver a incurrir en
conductas como las que dieron origen a la presente recomendacion;
finalmente, instruya al procurador general de justicia de Morelos, para que
fomente, en todos los servidores publicos que tienen bajo su
responsabilidad la integracién de averiguaciones previas, la imperiosa
necesidad que tiene la institucion del Ministerio Publico de ajustar sus
actuaciones, estrictamente a los lineamientos establecidos por la legislacion
penal que regula el orden juridico mexicano; ello, a través de cursos de
capacitacion y actualizacion, lo cual les permitira actuar en el ejercicio de
sus funciones, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que les exige ese servicio. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 si habia algin comentario. El doctor SERGIO
GARCIA RAMIREZ preguntd la fecha en que ocurrieron los hechos. El
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer Visitador General,
contestd que los hechos ocurrieron en el afio de 1997, en el 2000
desaparecio la averiguacion previa y fue en el afio 2004 cuando la CNDH,
a través de las investigaciones realizadas, logré contactar a los testigos que
presenciaron los hechos y ubicar a los responsables, de esta manera se
logré integrar el expediente respectivo. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 si la recomendacion ya habia sido
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aceptada por el Gobierno del Estado. El doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA respondié que en este momento se estd en espera de la
contestacion formal por parte del Gobierno del Estado de Morelos, a lo
que el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ afadi6 que le
parecia muy grave la desaparicion forzada de personas. Por su parte el
doctor HECTOR FIX ZAMUDIO y el doctor SERGIO GARCIA
RAMIREZ comentaron que no solo la desaparicion era un delito muy
grave, sino también en muchos casos significaba la perdida de la vida. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd si habia otra
observacion o comentario, al no haberlo dio la palabra al Primer Visitador
General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 16/2005, quien dijo
que el 21 de julio de 2004, esta Comision Nacional recibi6 el recurso de
impugnacion interpuesto por la sefiora Leonorilda Roméan Riestra, en el
que expuso como agravio la no aceptacion de la recomendacion 25/2004,
emitida por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado
de Guerrero, el 20 de mayo de 2004, dirigida a la Secretaria de Salud de
esa entidad federativa, al resolver el expediente de queja CODDEHUM-
VG/302/2003-11. Del contenido de las constancias que integran el
expediente se desprende que el 29 de agosto de 2003, la sefiora Leonorilda
Roman Riestra ingres6 al Hospital General “Doctor Jorge Soberdn
Acevedo” de la Secretaria de Salud de la ciudad de Iguala, Guerrero, con
un embarazo de 34 semanas y con desgarre de membranas de méas de 24
horas, por lo que fue internada y permanecié 24 horas méas con
medicamentos para contrarrestar infecciones. Sefiald que hasta las 23:00
hrs. del 30 de agosto del afio citado se le indujo al trabajo de parto y al dia
siguiente, al despertar de la cirugia y preguntar por su bebg, sin recibir
respuesta alguna, y s6lo escuchar a un recién nacido quejandose
continuamente, trat6 de localizar al director del hospital para solicitarle se
trasladara a su bebé a un nosocomio que pudiera brindarle mayores
posibilidades de sobrevivencia, lo cual se omitié por el personal médico
indicado, y propicio que el recién nacido perdiera la vida al no contar con
la atencion medica adecuada y los medios necesarios, en atencion de no
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haber sido trasladado en el momento oportuno. Por lo anterior, quedd
acreditada la violacion al derecho humano de proteccion a la salud en
agravio de la sefiora Leonorilda Roman Riestra y su menor hijo, tutelados
en el articulo 4o, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se sefiala el reconocimiento por parte del
estado a las personas al disfrute de un servicio médico adecuado, en virtud
de que derivado del incumplimiento del mismo por parte del personal
médico del Hospital General “Dr. Jorge Soberén Acevedo”, se produjo la
muerte del recién nacido, asi como dafios morales y psicologicos a la
quejosa que deben ser subsanados. En virtud de lo expuesto, esta Comision
Nacional con fundamento en los articulos 66 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y 168 de su Reglamento Interno,
modifico la Recomendacion emitida por la Comision de Defensa de
Derechos Humanos de Guerrero y solicitdo al Gobernador Constitucional
del estado se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de
que se ordene Yy realice el pago de la indemnizacion que proceda conforme
a derecho a la sefiora Leonorilda Roméan Riestra; por otra parte, ordene el
reembolso a la agraviada de los gastos medicos que erogo en la atencion
médica que recibe y que se requeriran para el tratamiento de las secuelas
médicas y psicoldgicas derivadas de las violaciones a derechos humanos de
que fue objeto, planteadas en el capitulo de observaciones de la
recomendacién, y de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
aplicable sobre la materia; asi mismo, gire instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que se inicie procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores publicos sefialados en el capitulo
de observaciones de esta recomendacion y, en el supuesto de que se
desprenda la probable comisién de un delito, se dé vista al Agente del
Ministerio PUblico. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd si habia alguna observacion o comentario. El doctor SERGIO
GARCIA RAMIREZ expreso que en este caso, COMO en Otros, no existe
aparentemente responsabilidad del director, agregoé que seria conveniente
que se hable de las personas en general, es decir, enfermeras, psicologos,
médicos, etcétera. Sobre este punto el doctor RAUL PLASCENCIA
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VILLANUEVA, Primer Visitador General, respondio que eso se suele
hacer sin embargo, se trato de identificar de manera clara y especifica a los
servidores publicos responsables, asi como a todos los médicos y demas
servidores publicos que hubieran estado involucrados en la prestacion del
servicio. Por otra parte la doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA
comentd que el 35 % de nacimientos en México lo generan las
adolescentes de entre 12 a 18 afios de edad. Esto es realmente preocupante
debido a que generalmente las adolescentes no son atendidas en los
hospitales porque son menores de edad y necesitarian ir acompariadas de
sus padres. Asimismo, afiadié que ésta es una situacion gque preocupa o
otros paises, y preguntd qué se esta haciendo en México, en materia
legislativa para prevenir este problema. El doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA comentd que efectivamente muchos de los casos que
recibe la CNDH son de menores de edad y que son las politicas de
educacion las que van a ayudar a resolver estos temas; también mencioné
que hay problemas severos entre la cultura y la forma de educacién sexual
en nuestro pais. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK dijo que
en Meéxico existen las politicas publicas enfocadas a atender este tipo de
problemas, pero quiza no han dado los resultados esperados. Por su parte el
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ coment6 que en relacion a los
embarazos prematuros, la Comision Nacional interviene cuando hay
violacién a los derechos humanos y se debe de atender a las personas
independientemente de la edad. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunto si habia algiin otro comentario, al no haberlo dio
la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 17/2005, quien dijo que el 15 de marzo de 2004, se
recibié en esta Comision Nacional el recurso de impugnacion que
interpuso la sefiora Vita Socorro Mendoza Moreno, viuda del sefior José
Jesus Ruiz Escobedo, por la no aceptacion de la recomendacion nimero
(150)001/2004 emitida por la Comisién de Derechos Humanos del estado
de Querétaro y dirigida a la Procuraduria General de Justicia y al secretario
de Seguridad Ciudadana (Secretaria de Seguridad Publica) de esa entidad
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federativa asi como al secretario de Seguridad Publica Municipal, el cual
se radicd bajo el numero 2004/90-1-1. Los hechos que motivaron la
intervencion de la Comision de Derechos Humanos del estado de
Querétaro, se derivaron de un enfrentamiento suscitado entre vecinos de
esa localidad y las autoridades de Seguridad Publica del estado y de ese
municipio, asi como de los elementos de la policia ministerial de la
Procuraduria General de Justicia del estado por la ocupacion de un predio
utilizado por la comunidad como campo deportivo por parte de una
compariia constructora, en el que las autoridades sefialadas reprimieron a
un contingente de personas y aplicaron con desorganizacion la fuerza
publica, sin diferenciar entre quienes estaban involucrados en los hechos y
aquellos ajenos a los mismos, contandose entre ellos a nifios, mujeres y
personas de la tercera edad y no obstante se habia previsto la resistencia de
los pobladores del lugar, no se efectuaron las acciones de prevencion
necesarias, produciéndose el 2 de octubre de 2003 el fallecimiento del
sefior José Jesus Ruiz Escobedo por las lesiones que se le infirieron durante
su detencidn. Una vez integrado el expediente y analizadas las evidencias,
la Comisidn de Derechos Humanos del estado de Querétaro, advirtié que la
autoridades involucradas no observaron los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, ya que la actuacion de sus elementos
debio regirse por los principios de finalidad, necesidad, debida motivacion,
proporcionalidad, no discriminacion y excepcionalidad del uso de la
fuerza; asimismo, las medidas tomadas por la fuerza publica debieron ser
proporcionales a la conducta de las personas perseguidas y a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que éstas cometieron el hecho
punible. Al respecto, esta Comision Nacional observd que si bien la
recomendacion (150) 001/2004 emitida por el Organismo Local no fue
aceptada por las autoridades destinatarias, también lo es que la
Procuraduria General de Justicia del estado acreditdé haber dado
cumplimiento a tres puntos recomendatorios al proceder a investigar las
declaraciones del elemento de la Policia Ministerial que detuvo al sefior
Ruiz Escobedo; a continuar con las investigaciones de los responsables de
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haber lesionado y torturado a esta persona, asi como a indemnizar a sus
deudos. Asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica Municipal acreditd
haber cumplido uno de los puntos recomendados, al implementar cursos en
derechos humanos sobre temas del uso de la fuerza y el respeto a los
derechos humanos, en tanto que la Secretaria de Seguridad Ciudadana
(Secretaria de Seguridad Pudblica), si bien manifesté haber implementado
diversas acciones tendentes a la profesionalizacion del personal de los
cuerpos de seguridad al servicio del estado, no remitid las constancias que
asi lo acreditaran. En virtud de ello, esta Comision Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 inciso a), de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, confirmo el 30 de mayo de
2005 la recomendacion emitida por la Comision Estatal el dia 10 de
febrero de 2004 con la finalidad de que se evite la proliferacion de
arbitrariedades de los dérganos del estado, en los terminos siguientes: Al
gobernador constitucional del estado de Querétaro: UNICA. Se sirva girar
sus instrucciones a efecto de dar cumplimiento a los puntos especificos
ndmeros primero, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo tercero,
décimo cuarto, y décimo quinto de la recomendacién (150) 001/2004,
emitida el 10 de febrero de 2004 por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Querétaro, que aun no se han llevado a cabo, para cumplirlos
totalmente por ser legalmente procedentes. A los miembros del H.
Ayuntamiento de Querétaro, Querétaro. UNICA. Para que se sirva girar sus
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que con base en las
consideraciones que se plantean en el capitulo de observaciones, se dé
cumplimiento a las recomendaciones contenidas en los puntos marcados
con los numerales décimo, décimo primero, décimo tercero, décimo cuarto
y décimo quinto de la recomendacion (150) 001/2004. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ, preguntd si la recomendacion ya
habia sido aceptada por el Gobierno del Estado de Querétaro. El doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA respondié que el Gobierno del
Estado ya la aceptd publicamente, sin embargo ain no ha llegado
formalmente la repuesta. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ sefial6
que la CNDH debe establecer que es ilicito el abuso de la fuerza publica,
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misma que se estd usando en demasia, como en el caso de los
globalifébicos en Guadalajara, Jalisco. La doctora PAULETTE
DIETERLEN STRUCK manifestd que lamentablemente en México no
contamos con las herramientas necesarias para atender las manifestaciones
masivas. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si
habia algin otro comentario, al no haberlo sugiri6 pasar al siguiente punto
del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ inform6 a los miembros del Consejo que, en cumplimiento
al acuerdo adoptado por todos los miembros del Consejo Consultivo, invitd
a una comida de trabajo al Secretario de Salud, doctor JULIO FRENK
MORA, misma que se llevara a cabo el dia 16 de agosto del presente afio.
Asimismo, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso a
los miembros del Consejo que la Sesion Ordinaria numero 204 se llevara
acabo el dia 16 de agosto, fecha en que se reuniran con el Secretario de
Salud. Los miembros del Consejo Consultivo aprobaron la propuesta. En
otro punto, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ inform6 a
los miembros del Consejo que la Camara de Diputados llegd a un punto de
acuerdo en el que solicita a esta Comision Nacional llevar a cabo una
evaluacion sobre las acciones llevadas a cabo por el Gobierno Federal en el
caso de los feminicidios de Ciudad Juarez, Chihuahua. Al respecto el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ agreg6 que el informe
respectivo ya fue preparado y se tiene como fecha probable para su
presentacion el dia 8 de agosto del presente afio ante la Comision de
Feminicidios. Acto seguido el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ solicito al doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
explicara a los miembros del Consejo el informe en cuestion. El doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer Visitador General presenté
a los miembros del Consejo el informe en cuestion, mismo que se adjunta a
la presenta Acta como Anexo |. Acto seguido el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ comentd a los Consejeros que les haria
llegar una copia del informe y, en caso, de tener algin comentario les
agradeceria se lo hicieran llegar. El doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ
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preguntd qué periodo abarcé el informe en comento. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, Primer Visitador General respondio que
desde el 19 de julio del afio de 1993 a la fecha, cuando se presento el Plan
Integral de Seguridad Publica. ElI doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ comentd que esta situacion tiene un costo muy alto para
México como pais, hace poco el Consejo de Europa sacO una
recomendacién, misma que adn no se ha difundido; agregdé que el
feminicidio de nuestro pais ha sido muy discutido en distintos foros
internacionales. Por su parte el embajador SALVADOR CAMPOS
ICARDO comento que existe un plan de cooperacion entre el Consejo de
Europa y Ciudad Juarez, el cual incluye el establecimiento de un
laboratorio forense; hay una comision en el parlamento europeo para los
asuntos con México, la cual tiene programada una visita a México, a la que
asistira la Presidenta y dos Vicepresidentes. En dicha reunién seguramente
les interesard tratar temas relacionados con los derechos humanos, como lo
es el tema de los globalifébicos en Guadalajara, Jalisco donde ellos
intervinieron abiertamente e incluso emitieron una recomendacion, y
seguramente el tema de Ciudad Juarez; es una visita ya obligada de casi
todas las instancias internacionales responsables de derechos humanos; la
visita la coordina el Senado de la Republica, y pidieron tener una reunion
con el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ. Por otra parte el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté si habia algin
otro punto. El licenciado JESUS NAIME LIBIEN, Secretario Técnico del
Consejo Consultivo informé que la oficina de la Secretaria Técnica recibio
un oficio dirigido a la doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA,
integrante del Consejo Consultivo de la CNDH, por parte de la
Subdirectora de Procesos Técnicos Editoriales de esta Comision Nacional
en el que presenta una queja en contra de la Secretaria Ejecutiva y la
Direccién de Analisis y Divulgacién por haber atentado contra sus
derechos humanos, su dignidad humana y sus derechos laborales y
constitucionales para que se le informe al Consejo Consultivo. Al respecto
los miembros del Consejo Consultivo de este Organismo Nacional
resolvieron que éste Organo no tiene competencia ni atribuciones para
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conocer este tipo de asuntos. Finalmente, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si habia otro
asunto que tratar, no habiéndolo se levanto la sesion a las 16:30 horas del
dia de la fecha.

Jesus Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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