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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUM ERO 248
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOSDERECHOSHUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:10 horas del dia 13 de
enero de 2009, se reunieron los integrantes del Consegjo Consultivo para llevar a
cabo la Sesiéon Ordinaria NUumero 248, en términos del articulo 20 de la Ley de
este Organismo Naciona. La sesién fue presidida por € Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se contd con la
asistencia del Primer Visitador General, del Segundo Visitador General, del
Tercer Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Secretario Ejecutivo,
del Director General de Quejas y Orientacion, del Director General del Centro
Naciona de Derechos Humanos, de la Directora General de Planeacion y
Andlisis y del Secretario Técnico del Consgjo Consultivo. Habiendo e quérum,
se dio por instalada la sesion a las 14:15 horas con €l fin de desahogar |os puntos
del siguiente:

Los integrantes del Consgjo Consultivo consideraron necesario revisar con mayor
profundidad las dos Recomendaciones Generales previstas para esta sesion, por |o
gue aprobaron modificar € orden del dia para que las Recomendaciones Generales
serevisen en la sesion ordinaria nUmero 250 del mes de febrero de 2009.

ORDEN DEL DiA

LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 247 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido e doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consgjeros si tenian aguna
observacion respecto del Acta de la sesion ordinaria anterior, misma gue
recibieron con antelacion. Al no existir ninguna observacion por parte de
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los Consgjeros, € Presidente pregunto si estaban de acuerdo en aprobar €
Acta, el Consgjo Consultivo aprobd por unanimidad el Acta. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2008. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ otorgd el uso de la palabra a Director General de Quejas'y
Orientacion, doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, para que
explicara e contenido del Informe Mensua. El doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS procedi6 a la explicacion del Informe
Mensual y lo puso a consideracion de los miembros del Consgo. El
Presidente preguntd a los Consgjeros s tenian alguna observacion. Al no
existir ninguna observacion por parte de los Consgjeros, € doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con e siguiente
punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2008. El
presidente dio la palabra a Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacion 55/2008, quien dijo que e 21 de septiembre de 2007
se recibié en esta Comision Naciona €l escrito de queja de la sefiora
Silvestra Palacios Rodriguez, mediante el cua manifestd presuntas
violaciones a los derechos humanos de su hijo, € sefior Francisco Javier
Atilano Palacios, atribuibles a servidores publicos de la Policia Federa
Preventiva, toda vez que, € 16 de septiembre de 2007, catearon su
domicilio, bajo el argumento de que habia drogas y armas, operativo en €l
gue su descendiente fue detenido y golpeado en todo e cuerpo. Finalmente
sefial 0 que, sin precisar fecha, visito a su descendiente en las oficinas de la
Procuraduria General de la Republica en Torredn, Coahuila, y se percato
gue presentaba diversas heridas en la cara y se quejaba mucho de un
costado. Del andlisis légico-juridico realizado a las evidencias del
expediente, esta Comision Nacional pudo acreditar violaciones a los
derechos humanos de legalidad, seguridad juridicay a la integridad fisica
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en agravio del sefior Francisco Javier Atilano Palacios, por servidores
publicos de la Policia Federal Preventiva, ya que después de que lo
detuvieron demoraron 11 horas para ponerlo a disposicion del
representante social de la Federacion, transgrediendo con su conducta los
principios contenidos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que en los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico, 1o
cual en e presente caso no ocurrié. Asimismo, los elementos de la Policia
Federal Preventiva a introducirse a la casa de la quejosa sin contar con
mandamiento escrito fundado y motivado, tal y como lo dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transgredieron los
derechos humanos de legalidad, de seguridad juridica y de inviolabilidad
del domicilio. Por otra parte, esta Comision Nacional, tomando en
consideracion la diversa documentacion y elementos de prueba de que se
allegd, pudo establecer que la dinamica de las lesiones que present6 el
agraviado no corresponden de ninguna manera con lo narrado por los
servidores publicos de la Policia Federal Preventiva que llevaron a cabo la
detencion, motivo por €l cual se concluyd que € agraviado fue objeto de
tortura. Por ello, la actuacion de los elementos de la Policia Federal
Preventiva, que lesionaron y causaron un sufrimiento innecesario al
agraviado, vulnero el contenido de los articulos 14, parrafo segundo; 16,
parrafos primero, noveno y decimo; 19, parrafo cuarto; 20, apartado A,
fraccion Il; 21, parrafo noveno y 22, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 6, parrafo segundo, 8, 9,
10 y 12, de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; 2, 3y 5 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, €l 17 de diciembre de 1979, asi
como & numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.
Ademas, en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir
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la ley transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales,
como son los mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5y 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 75y 8.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como lo
dispuesto en € articulo 3o0. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura. Por €llo, e 18 de noviembre de 2008 esta Comisién Nacional
emitié la recomendacion 55/2008, dirigida al secretario de Seguridad
Plablica, para que se dicten las medidas correspondientes a efecto de
reparar €l dafio ocasionado, asi como se brinde apoyo psicolégico y de
rehabilitacion necesario, que permita el restablecimiento de las condiciones
fisicas y psicologicas en que se encontraba antes de la violacion a sus
derechos humanos; se mantenga informada a esta Comision Nacional de
los avances y resultados de la implementacion de dichas medidas; se
amplie la vista que mediante oficio SPVDH/DGDH/DGADH/1500/2008,
del 30 de abril de 2008, la Direccion General Adjunta de Promocion de los
Derechos Humanos de la Subsecretaria de Prevencion, Vinculacion y
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica dio a Organo
Interno de Control en la Policia Federal Preventiva, a fin de que se
consideren dentro del expediente administrativo DE/163/2008 las
observaciones contenidas en el presente documento y en su oportunidad
resuelva lo que conforme a derecho corresponda, manteniendo informada a
esta Comision Nacional de los avances que se registren en e mismo hasta
su determinacidn; se giren instrucciones a quien corresponda a efecto de
que se dé vista a la Procuraduria General de la Republica de las
observaciones contenidas en € presente documento, a fin de que el agente
del Ministerio Publico de la Federacion que conoce de la averiguacion
previa AP/PGR/COAH/TORR/AGI-11/644/2007 cuente con nuevos
elementos de prueba que le permitan extraer de la reserva la citada
indagatoria y la resuelva conforme a derecho corresponda; se mantenga
informada a esta Comision Nacional de los avances y resultados de la
implementacion de dichas medidas, se giren instrucciones a quien
corresponda a efecto de que se implementen las acciones necesarias para
gue se otorgue al personal de esa Secretaria la capacitacion adecuada en
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materia de derechos humanos para evitar |a repeticion de actos como los
gue dieron origen a presente pronunciamiento; se mantenga informada a
esta Comision Nacional de los avances y resultados de la implementacion
de dichas medidas, y se giren instrucciones necesarias para gue se tomen
las medidas administrativas correspondientes a efecto de que los servidores
publicos de esa dependencia, ante cualquier uso excesivo de la fuerza
fisica, observen de manera puntual y permanente € contenido de la
normatividad gue rige sus funciones, debiendo adoptar las providencias
necesarias para salvaguardar los derechos humanos de las personas, y se
mantenga informada a esta Comision Nacional de los avances y resultados
de la implementacion de dichas medidas. El Presidente pregunté a los
miembros del Consgjo s tenian alguna duda o comentario. Al no haberla
dio la palabra a Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 56/2008, quien dijo que con motivo de las notas
periodisticas publicadas los dias 1 y 2 de julio de 2008, en diversos diarios
de circulaciéon nacional, relativas a la “capacitacion y adiestramiento en
diversas técnicas de tortura’ que recibe e Grupo Especia Téctico de la
Policia Municipal de Ledn, Guanguato, esta Comision Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por €l articulo 14 de su Reglamento Interno,
resolvio atraer dicho caso, €l cual habia iniciado e 30 de junio del afio en
curso la Procuraduria de Derechos Humanos del estado de Guanajuato, al
considerar que tales hechos trascienden el interés de la entidad federativa e
inciden en la opinion publica nacional, 1o cua dio origen a expediente
CNDH/1/2008/3483/Q, en & que se solicitaron a las autoridades
involucradas, los informes correspondientes. Del andlisis realizado al
conjunto de las evidencias que integran € expediente de quega
CNDH/1/2008/3483/Q, esta Comision Nacional pudo advertir violaciones
a los derechos humanos a la legalidad, seguridad juridicay a la integridad
fisica, consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16 parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
imputables a servidores publicos de la Presidencia Municipal de Leon,
Guanajuato, con motivo del curso de capacitacion gue se les impartio alos
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elementos del Grupo Especial Tactico de ese municipio, en los que se les
ensefiaban diversas técnicas de tortura, através de gjercicios de simulacion,
en los cuales se dio a algunos miembros policiales un trato cruel y/o
degradante durante su desarrollo. En consecuencia, para esta Comision
Naciona quedd acreditado que durante la capacitacion que se le brindd a
Grupo Especial Téctico de la Policia Municipal de Ledn, Guanagjuato, se
les trasmitieron a sus miembros conocimientos relacionados con técnicas
de tortura, en la que se permitio la gecucion de gjercicios en los que se
simulaba la misma, y durante su realizacion los agraviados fueron
humillados, denigrados y veados durante algunos lapsos en los que se
impartio e curso de referencia, lo cual constituyé un atentado a derecho
gue tienen los seres humanos a que se respete su integridad fisica y su
dignidad, y con tales conductas se omitié observar el contenido de los
articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se vulneraron los articulos
5.1, 5.2y 7.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2,
10y 11 de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; 1, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torturg; 10., 20., 30. y 50., del
Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley,y 1, 2, 3,4,5y 11 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que en lo sustancial establecen que los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley respetaran en todo momento los deberes
gue les impone ésta, sirviendo a su comunidad, protegiendo a las personas
contra actos ilegales, respetaran y protegeran la integridad fisica, la
dignidad humana, mantendran y defenderan |os derechos humanos de todas
las personas. En tal virtud, € 24 de noviembre de 2008 este organismo
nacional emitié la recomendacion 56/2008, dirigida a presidente de la
Mesa Directiva de la LX Legidatura del H. Congreso del estado de
Guangjuato y alos miembros del H. Ayuntamiento Constitucional de Ledn
Guangjuato en laque se le solicito a primero girar instrucciones necesarias
a guien corresponda para determinar la responsabilidad en gue hayan
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incurrido €l presidente municipal de Ledn Guanajuato y demas servidores
publicos de ese Ayuntamiento que intervinieron en los hechos de
conformidad con e cuerpo de la presente recomendacion y, en su caso, se
acuerde lo que en derecho proceda, y se envien las constancias con las que
se acredite su total cumplimiento; por otra parte, se adopten las medidas
correspondientes para que se analice la forma en la que se esta gerciendo
el gasto publico en las &reas de capacitacion de servidores publicos en
materia de seguridad publica en los diversos municipios del estado y se
evite la autorizaciéon de cursos en los cuales se capacite sobre la base de
técnicas de tortura, de igual manera, se envie a Ministerio Publico que
integré la averiguacion previa 4/2008 la presente recomendacion para que
s lo considera pertinente, forme parte de la indagatoria. A la segunda
autoridad se le solicitd instruir a quien corresponda para que se dévistaala
Contraloria Municipal de Ledn, Guangjuato, con objeto de que se inicie y
determine, conforme a derecho, € procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores publicos de la Presidencia
Municipal de Ledn, en esa entidad federativa, con base en las
consideraciones precisadas en el capitulo de observaciones del presente
pronunciamiento, informando a esta Comision Nacional desde su inicio
hasta su determinacion, por otra parte, instruya a quien corresponda para
gue se proporcione a la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guangjuato, € apoyo documental necesario tendente a la debida
integracion de la averiguacion previa 4/2008, que se encuentra radicada en
la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Homicidios de Alto
Impacto de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada, debiéndose
informar a esta Comision Nacional |as labores desarrolladas a efecto, hasta
la resolucion de dicha indagatoria; asi mismo, giren instrucciones expresas
a los servidores publicos encargados de la seguridad publica, con la
finalidad de que se implementen |os cursos de capacitaciOn que sus cuerpos
policiales requieren, bajo su supervison y autorizacion, y con estricto
apego a los derechos humanos de sus servidores publicos, a efecto de que
se evite cualquier forma de maltrato que pueda propiciar cualquier dafio
fisico o psicolégico a sus participantes; finalmente, giren instrucciones a
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quien corresponda a efecto de que se implementen las acciones necesarias
para que se le otorgue a todo el personal de la Presidencia Municipal de
Ledn, Guanguato, la capacitacion adecuada en materia de derechos
humanos, para evitar practicas irregulares como las que dieron origen al
presente documento. El Presidente pregunt a los miembros del Consgjo s
tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio |a palabra a Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, paraque
procediera a dar la explicaciéon de la Recomendacién 57/2008, quien dijo
gue € 14 de septiembre de 2007, esta Comision Nacional inicié de oficio
la queja que dio origen a expediente 2007/3860/5/Q, relacionado con €l
caso de la explosion de un vehiculo que transportaba 25 toneladas de
material explosivo, en e Municipio de Nadadores, Coahuila. EI 9 de
septiembre de 2007, un tractocamién que llevaba acoplado el
semirremolque, propiedad de la empresa Fletes y Traspaleos, S. A. de C.
V., cargd la cantidad de 25 toneladas de materia explosivo, en las
instalaciones de la empresa Explosivos Mexicanos ORICA, S. A. deC. V.,
en Monclova, Coahuila. Aproximadamente quince minutos después de
haber salido de esa planta, a las 19:45 horas, en e kilometro 37+300 de la
carretera federal nUmero 30, Monclova-San Pedro, tramo Monclova-gjido
San Juan de Boguillas, Coahuila, una camioneta marca Ford se impact6
contra € tractocamién lo que provocd un incendio por combustion de
diesel. 20 minutos después de ocurrido el accidente de transito se suscité la
explosion de las 25 toneladas de material explosivo que transportaba el
tractocamion, lo cual provoco € fallecimiento de 28 personas, mas de 131
lesionados, dafios materiales en diversos inmuebles del gido Las Flores,
municipio de Nadadores y en 55 vehiculos; asi como la destruccion de
parte de la carpeta asféltica, y un crédter de 25 metros de didmetro y 2.5
metros de profundidad; la honda expansiva alcanzo aproximadamente 10
hectéreas. Con motivo de los hechos, la Procuraduria General de Justicia
del estado de Coahuila, radicé la averiguacion previa C-P1-080/2007, la
cual, a haber fallecido e chofer de la camioneta Ford, fue remitida por
cuestion de competencia al agente del Ministerio Publico de la Federacion,
respecto de las responsabilidades derivadas de la explosion del cargamento



(5
W,

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREECHOS HUMANOS
M X

1 c o

del trailer. En la instancia federal, por los mismos hechos, se inicio la
indagatoria AP/PGR/COAH/MONC-I-050/D/07, misma gque se encontraba
en trdmite hasta el 3 de octubre de 2008. Se pudo establecer que las
empresas responsables de la venta y transportacion del material explosivo
involucradas en e accidente, contaban con los permisos generales
expedidos por la SEDENA para redlizar tales actividades conforme lo
dispone la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. De la misma
forma, se logré establecer que desde e 7 de septiembre de 2007, la
SEDENA tuvo conocimiento de que € 9 de ese mismo mes seria
transportado un cargamento de 25 toneladas de material explosivo, en una
unidad propiedad de la empresa Fletes y Traspaleos S.A. de C.V., y que
saldria de las instalaciones de la empresa Explosivos Mexicanos ORICA,
S.A. de C.V. en Monclova Coahuila, con destino a Coquimaltan, Colima,
aproximadamente a las 21:00 horas, tal y como se sefial6 en € itinerario de
vigje que se especifico en la orden de embarque que fue entregada por la
empresa ORICA a las Zonas Militares 20/a 'y 6/a; embarque que, segun lo
reconocio la propia SEDENA, fue autorizado expresamente. Sin embargo,
no obstante ello, elementos de esa Secretaria no acudieron a las
Instal aciones de la empresa expendedora, afin de verificar que e explosivo
gue se transportaria fuera € autorizado, segin e permiso general
correspondiente; que se cargara la cantidad de producto gque se autorizd en
la orden de embarque; que e camidn en que se transportaria € material
fuera de los autorizados por la SEDENA para transportar e explosivo,
conforme el permiso general respectivo y que ese vehiculo coincidiera con
el que fue autorizado por la SCT, de acuerdo a permiso y las placas
expedidas para prestar el servicio de transporte federal; asi como, que €l
automotor se encontrara en las condiciones mecanicas necesarias para
realizar € transporte del material explosivo. No pasd inadvertido que
conforme se dispone en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
es facultad exclusiva de la Secretaria de la Defensa Nacional |levar a cabo
las acciones para el control y vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con explosivos, entre otros
productos, y corresponde a esta autoridad emitir los permisos especificos
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para desarrollar estas actividades, en los cuales establecera las medidas de
seguridad correspondientes. Por o anterior, la SEDENA fue omisa en €
gjercicio de sus facultades de control y vigilancia, a no acudir a realizar
esta supervision y no preveer las condiciones minimas indispensables para
llevar a cabo estos traslados, considerando los horarios de mayor y menor
afluencia vehicular, el nimero y densidad de poblacion existentes en los
poblados por los que se haria € traslado, asi como las condiciones de los
caminos en zonas rurales o urbanas, o que sin duda hubiera sido un factor
determinante para reducir €l riesgo gque conlleva el transporte de este tipo
de material y dando incluso intervencion alas diversas instancias federales
y locales de proteccion civil. En consecuencia esta Comision Nacional,
pudo acreditar que se violaron los derechos ala legalidad y a la seguridad
juridica, cometidas en agravio de los habitantes del municipio de
Nadadores, asi como de las personas que € dia 9 de septiembre de 2007,
aproximadamente a las 19:45 horas, transitaban por la carretera federal
nimero 30, en & tramo del kilometro 37+300 Nadadores-Sacramento,
Coahuila; consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como, 2.1 y
2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por todo lo
expuesto, se consideré oportuno recomendar ala SEDENA € inicio de las
Investigaciones respecto de las responsabilidades administrativas en que
probablemente incurrieron servidores publicos de esa Secretaria; que se
realicen las supervisiones fisicas previas a la autorizacion de transportacion
de materiales explosivos; que se emita el marco normativo que establezca
con claridad el mecanismo parala operacion de los permisos generales que
expide la propia SEDENA para € manego del material explosivo en €l
Territorio Naciona y finalmente que de conformidad con las disposiciones
de los permisos generales se sefiden rutas, horarios y dias para la
realizacion de los transportes de material explosivo, afin de minimizar los
riesgos y garantizar la inmediata reaccion de las instancias de proteccion
civil, ante un accidente. El Presidente pregunt6 alos miembros del Consegjo
s tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Primer
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Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, paraque
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 58/2008, quien dijo
que e 13 dejulio de 2007 se recibio en esta Comision Nacional € recurso
de impugnacién que present0 el sefior Policarpio Pineda Baltazar ante la
Comision de Defensa de |os Derechos Humanos del estado de Guerrero, en
contra del incumplimiento de la recomendacion 019/2005 por parte del
presidente municipa constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero. Del
andlisis logico-juridico de las constancias que integran e expediente
2007/271/5/RI, se desprende que los dias 20 de abril y 5 de octubre de
2004, € director de mercados del municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero, expidio las circulares 14 y 23, respectivamente, mediante las
cuales informo a los locatarios del tianguis turistico “La Diana’ que se les
concedian 72 horas para que retiraran las estructuras o mercancia que
obstruyera pasillos o invadiera éreas verdes y jardineras de ese mercado, 0
de lo contrario “se tomarian medidas drasticas’. El hoy recurrente present6
demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de
Guerrero contra lo dispuesto en dichas circulares, por 1o cual se inici6 €
expediente TCA/SRA/11/2920/2004, y el 7 de octubre de 2004, se concedio
la suspension a actor, que les fue notificada al presidente municipal y
director de mercados, ambos del municipio de Acapulco, € dia 13 de
octubre de 2004, no obstante lo cual, €l primero de diciembre de 2004 €l
director de mercados del municipio de Acapulco realizd un operativo en
ese tianguis turistico, con motivo del cual se retiraron mercancias de los
locales del sefior Pineda Baltazar, por 10 que éste ya no las pudo recuperar.
El 22 de diciembre de 2004 el sefior Policarpio Pineda Baltazar presento
gueja ante la Comision de Defensa de |os Derechos Humanos del estado de
Guerrero por las conductas antes mencionadas, iniciandose el expediente
CODDEHUM-CRA/009/2005-1V. ElI 3 de mayo de 2005 la Comision
Estatal, previa investigacion de los hechos, dirigié a presidente municipal
de Acapulco, Guerrero, la recomendacion 019/2005, la cua fue aceptada
por la autoridad municipal pero no se cumplié en su totalidad. Al respecto,
esta Comision Naciona integré e expediente de impugnacion, como
resultado de lo cual concluyé que se vulneraron, en perjuicio del agraviado,
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sus derechos humanos a la legalidad, a la seguridad juridica'y a un debido
proceso, con motivo del operativo efectuado e primero de diciembre de
2004 en € tianguis turistico “La Diana’. En consecuencia, € 28 de
noviembre de 2008 esta Comisién Nacional emitio la Recomendacion
58/2008, dirigida a Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juérez,
Guerrero, a fin de que gire sus instrucciones a quien corresponda para que
a la brevedad se dé cumplimiento en todos sus términos a la
recomendacion 019/2005 emitida por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del estado de Guerrero e 3 de mayo de 2005 y se
informe a esta Comision de su cumplimiento. El Presidente pregunt6 a los
miembros del Consgjo s tenian alguna duda o comentario. Al no haberla
dio la palabra a Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 59/2008, quien dijo que € 14 de mayo de 2007 esta
Comision Nacional tuvo conocimiento, a través de notas periodisticas, de
la ausencia injustificada de los sefiores Gamaliel Lopez Candanosa y
Gerardo Paredes Pérez, reportero y camarografo, respectivamente, de TV
Azteca Noreste, ocurrida el jueves 10 de mayo de 2007, cuando se dgj6 de
tener comunicaciéon con ellos a cubrir una orden de trabajo en la zona
metropolitana de Monterrey, en esa entidad federativa, por lo que €l
Ministerio Pdblico en esa localidad inici6 las investigaciones
correspondientes abriendo la indagatoria 35/2007-1-1. Considerando que
los hechos materia de |a queja revisten especial gravedad, inciden en la
opinion publica nacional y por su naturaleza trascienden el interés del
estado de Nuevo Leon, se determino gercer la facultad de atraccion en el
caso, abriendo de oficio € expediente 2007/2084/5/Q. Esta Comision
Nacional considerd acreditadas conductas y omisiones violatorias a los
derechos humanos de los sefiores Gamaliel Lopez Candanosa y Gerardo
Paredes Pérez, por parte de servidores publicos adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del estado de Nuevo Leodn. Lo anterior en virtud del
andlisis redlizado a la averiguacion previa 35/2007-1-1, en donde se
observé gue los agentes del Ministerio Publico Investigador Especializados
en Delitos Contra la Vida y la Integridad Fisica, encargados de la
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integracion de la indagatoria incurrieron en severas dilaciones y omitieron
practicar diligencias esenciales para la integracion de toda investigacion
ministerial. Con tal conducta se incurrio en violacién a los derechos
fundamentales al acceso a la justicia, a la legalidad y a la seguridad
juridica, asi como a la debida procuracion de justicia, actualizada por
omision, toda vez que e representante social omitio efectuar diversas
diligencias para € esclarecimiento de los hechos, considerando que existia
el indicio de amenazas previas en contra de uno de los reporteros
agraviados, lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 14,
22, fracciones I, |11 y 1V, asi como 23, fraccion fracciones VI, IX y X, de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Nuevo Ledn, que en términos generales sefialan las formalidades que €
Ministerio Pablico debe observar en la investigacion y persecucion de los
delitos, realizando las acciones correspondientes para velar por la legalidad
y por €l respeto alos derechos humanos en la esfera de su competencia, asi
como procurar la pronta, completa e imparcial imparticion de justicia. De
igual forma esta Comision Naciona considera gque se transgredieron en
perjuicio de los familiares de los agraviados |los derechos a la legalidad,
seguridad juridica, asi como al acceso a la justicia, consagrados en los
articulos 14, parrafo segundo; 16, primer parrafo; 17, segundo parrafo; 20,
apartado B, fracciones I, I, parrafos primero y segundo, 111; asi como 21,
parrafo primero, de la Congtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 1o., 30. y 60., incisos a), ¢) y d), de la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia paralas Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder, que disponen en esencia que toda persona tiene
derecho a la exacta aplicacion de la ley, a que se le administre justicia, a
esclarecimiento de los delitos cometidos en su agravio, asi como que se
protgja a las victimas u ofendidos de esos ilicitos. En consecuencia este
Organismo Naciona el 28 de noviembre de 2008 emiti6 la recomendacion
59/2008, dirigida a Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leodn,
sefialando fundamentalmente los siguientes puntos. Se giren instrucciones
a procurador general de Justicia del estado para que se instruya a agente
del Ministerio Publico correspondiente a fin de que se inicie, contindie o
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agote las lineas de investigacion que no se atendieron en la integracion de
la averiguacion previa 35/2007-1-1, considerando |os elementos descritos
en la presente recomendacion, para continuar con la investigacion y, en su
oportunidad, determinarla conforme a la ley. Se giren instrucciones para
gue se dé vista a la Contraloria Interna del Gobierno del estado de Nuevo
Leon, a efecto de que se inicie e procedimiento administrativo
correspondiente en contra de los servidores publicos de la Procuraduria
Genera de Justicia de esa entidad federativa, que participaron en la
investigacion relacionada con la averiguacion previa 35/2007-1-1. Se giren
Instrucciones para que los servidores publicos de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Nuevo Ledn, en todos sus niveles, durante €l
desempefio de sus actividades circunscriban su actuacion a los términos de
ley, como garantia de no repeticion en lo futuro de los hechos motivo de la
presente recomendacion. El Presidente preguntd a los miembros del
Consgo s tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al
Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA,
para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 60/2008,
quien dijo que € 19 de febrero de 2008 se recibié en esta Comision
Nacional procedente de la Comision de Derechos Humanos del estado de
Coahuila, la queja formulada por Q1, en la que manifestd que en la
madrugada del once de diciembre de 2007 se encontraba en €l interior de
su domicilio, cuando se presentd T2 para informar que Al habia sido
detenido por servidores publicos del gército mexicano, por lo que de
iInmediato se trasladd a la ciudad de Torredn, Coahuila, en compariia de
una abogada, y acudieron a las instalaciones del Ejercito Mexicano y ala
Procuraduria General de la Republica, sin embargo en ninguna
dependencia pudieron informarle sobre el paradero de Al. Afadié que en
virtud de lo anterior decidié promover una demanda de amparo y solo de
esa maneralogré que através de un actuario judicial se le informara que su
familiar se encontraba detenido en las instalaciones de la Procuraduria
General de la Republica, en Torredn, Coahuila, por lo que se trasado a
dicho lugar, y a ver a agraviado observo que se encontraba lesionado. De
la valoracion l6gica-juridica de las evidencias que se alleg6 esta Comision
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Nacional pudo advertir violaciones a los derechos de legalidad, de
seguridad juridica, de libertad personal e integridad personal, en perjuicio
de Al consistentes en tortura, detencion arbitraria y retencion ilegal,
atribuibles a servidores publicos del Trigéssmo Tercer Bataldon de
Infanteria de la sexta zona militar en Torredn, Coahuila, vulnerandose con
ello e contenido de los articulos 14, parrafo segundo; 16 parrafos primero,
noveno y décimo; 19, pérrafo cuarto; 20, apartado A, fraccion Il; 21,
parrafo noveno y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, parrafo segundo, 8, 9, 10y 12, de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 2, 3y 5
del Cbdigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 17 de diciembre de 1979; 7, 9.1, 9.3, 9.5y 10.1 de
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2,
7.5y 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
7y 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Asi mismo, no paso desapercibido para esta Comision
Nacional que la mayor médico cirujano M1 no describiera en el dictamen
gque emitido e 11 de diciembre de 2007 las lesiones que presentaba €l
agraviado al momento en que lo reviso, con lo cual se transgrede la norma
penal, prevista en € articulo 57, fraccion I, inciso a) del Coédigo de
Justicia Militar; asi como los articulos 70. y 80. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
correlacion con los articulos 20. y 30. delaLey de Disciplinadel Ejércitoy
Fuerza Aérea Mexicana. Por |o anterior, € 28 de noviembre de 2008, este
organismo nacional emiti0 la Recomendacion 60/2008, dirigida al
Secretario de la Defensa Nacional, en la que se le solicitd girar
Instrucciones a efecto de que se repare el dafio ocasionado a A1, por medio
de apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesarios, que permitan
el reestablecimiento de la condicion fisica y psicologica en que se
encontraba antes de la violacion a sus derechos humanos, debiéndose
informar a esta institucion sobre el resultado de las mismas; por otra parte,
gire instrucciones para que se les brinde €l auxilio alavictimay testigos de
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los hechos y se tomen medidas de seguridad correspondientes para evitar
que se realice algun acto de intimidacion o represalia en su contra; de igual
manera, se dé vista a procurador general de Justicia Militar de las
consideraciones detalladas en € capitulo de observaciones de la
recomendacion en cita, a efecto de que sean tomadas en cuenta por €l
agente del Ministerio Publico a cuyo cargo se encuentra la integracion de
la averiguacion previa que se inicié en contra de personal del Trigésimo
Tercer Batallon de Infanteria de la sexta zona militar en Torredn, Coahuila,
con motivo de la remision de la indagatoria AP/PGR/COAH/TORR/AGII-
11/37/2008, radicada por €l agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito ala Agencia Segunda Investigadora Mesa Dos en esa localidad, en
contra de quien resultara responsable de los delitos de tortura y abuso de
autoridad cometidos en perjuicio de Al, debiéndose informar sobre el
tramite que se le dé a dicha investigacion ministerial, durante su
integracion y perfeccionamiento legal y hasta su determinacion; asi como
las medidas que se lleven a cabo a efecto de garantizar su no repeticion;
por otra parte, dé vista a titular de Inspeccion y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana a fin de que se inicie e procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente en contra de personal del
Trigésimo Tercer Batallon de Infanteria de la sexta zona militar en
Torredn, Coahuila, y se informe desde € inicio de lainvestigacién hasta su
conclusion; por otra parte, se dé vista a procurador general de Justicia
Militar, para que se inicie averiguacion previa en contra de la comandante
del Peloton de Sanidad del Trigésimo Tercer Batallon de Infanteria de la
sexta zona militar en Torredn, Coahuila, y se informe a esta institucion
desde su inicio hasta la determinacion respectiva; asi mismo, se dé vista al
titular de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, a fin de que se inicie e procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente en contra de la comandante del Peloton de
Sanidad del Trigéssimo Tercer Batallon de Infanteria de la sexta zona
militar en Torredn, Coahuila, y se informe a esta Comision Naciona desde
el inicio de lainvestigacion hasta su conclusion; de igual manera, afin de
garantizar laimparcialidad y objetividad del personal médico militar en las
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certificaciones de estado fisico, se programen cursos cuya finalidad sea
verificar e cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a los
procedimientos de revision médica que la normatividad establece, sin
abstenerse de describir las lesiones que se observen, asi como la obligacion
de denunciar ante el agente del Ministerio Publico casos donde se presuma
maltrato o tortura; asi mismo, a la brevedad se establezcan cursos de
capacitacion y evaluacion de capacidades para los elementos del gercito
mexicano, relacionados con la implementacion de operativos derivados de
la aplicacion de las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que garanticen €l respeto de la vida, la integridad
corporal, la dignidad, la libertad, €l patrimonio de las personas,
privilegiando el empleo de medidas no violentas, enmarcados dentro del
respeto a los derechos humanos; finamente, gire las medidas
correspondientes a efecto de garantizar que las personas que sean detenidas
en los operativos que intervengan los elementos del Ejército Mexicano no
sean trasladadas a sus instalaciones, sino que deberan ser puestas a
disposicion de inmediato ante la autoridad competente, y se informe de las
medidas adoptadas. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
preguntd alos Consgeros si tenian alguna duda o comentario. Al no existir
ninguna duda por parte de los Consgjeros, el Presidente propuso continuar
con € siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2008. El
presidente dio la palabra a Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacion 61/2008, quien dijo que & 13 de noviembre de 2007,
esta Comision Naciona recibié el escrito de queja de la sefiora Aline
Salome Revelo Camargo, quien refirio que su hija de nombre Rubi Revelo
Camargo nacio prematura el 5 de noviembre de 2006, con 25 semanas de
gestacion en el hospital “Gustavo Baz Prada’ dependiente de Instituto de
Salud del Estado de México (ISEM), donde la menor permaneci6 internada
por dos meses en la unidad de cuidados intensivos neonatales, egresando
aparentemente normal y sin indicacion alguna por parte de los médicos
tratantes; sin embargo, al percatarse del estado de salud de la agraviada,
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ésta fue valorada en diversos hospitales publicos y privados, lugares en los
gue le hicieron saber ala madre |la patologia que desarroll6 y que debido a
su “prematurez extrema’ a nacer debid tratarse a tiempo, sin que le
practicaran en €l nosocomio mencionado el estudio denominado “tamiz
neonatal”, y como consecuencia de ello su hija tiene “ceguera e
hipotiroidismo con un probable retraso mental”; la cua dio origen al
expediente 2007/4804/1/Q. Del andlisis practicado a las evidencias que
integran el expediente citado, esta Comision Naciona acredito violacion a
la proteccion de la salud de Rubi Revelo Camargo, como consecuencia de
la inadecuada prestacion del servicio publico de salud, en virtud de que
durante la atencion meédica brindada a la agraviada en los 60 dias en los
que permaneciO hospitalizada, los meédicos pediatras, neonatdlogos y
servidores publicos responsables de su atencion médica omitieron
realizarle una exploraciéon completa, intencionada y dirigida a investigar
los resultados obtenidos del tamiz neonatal para iniciar de inmediato el
tratamiento a pesar de conocer la prematurez que presentd a nacer, sin
considerar que debido a todos los factores de riesgo, la menor podria
desarrollar retinopatia del prematuro. Por otra parte, no le proporcionaron
atencion inmediata para detectarle posibles padecimientos como €l
“hipotiroidismo congénito”, a través del “perfil tiroideo”, asi como el
examen fisico del globo ocular, 10 que resulta prioritario a fin de evitar
discapacidades mayores, como tampoco consideraron que debido a la
condicion de prematurez podia cursar con una retinopatia, circunstancia
que ocasiond, ademas de una dilacion en el diagnostico y tratamiento
oportunos en la valoracion oftalmologica, la evolucion del hipotiroidismo
congénito y el dafio vascular retiniano irreversible que actualmente padece
la menor; de igual manera se advirtié que el estudio del “tamiz neonatal”
no le fue efectuado a tiempo, y de acuerdo al reporte del Programa parala
Prevencion y Control de Defectos a Nacimiento del Departamento de
Salud Reproductiva, de la Jurisdiccion Sanitaria “Nezahualcoyotl” del
Instituto de Salud del Estado de México, se desprende que la muestra de
venopuncion para dicho estudio se tomo fuera de los limites establecidos
para tal efecto, lo cual tuvo que haberse efectuado durante el periodo
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comprendido entre los 3 a 15 dias posteriores a nacimiento, prueba que fue
entregada al mencionado departamento hasta el 22 de marzo de 2007, es
decir cuatro meses después de haber sido practicado, advirtiéndose con ello
una dilacion injustificada para la entrega de los resultados, sin que
permitiera ello confirmar o descartar un diagndstico y otorgarle a la menor
los tratamiento oportunos. Por todo lo anterior, quedd acreditada una
deficiente atencién médica de la menor Rubi Revelo Camargo, por parte
del persona del Hospital y Jurisdiccion Sanitaria mencionados, ya que no
atendieron las disposiciones relacionadas con el derecho a la proteccién de
la salud previstas en diversos instrumentos internacionales, celebrados por
el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gque establecen e margen minimo de calidad en los servicios
meédicos que proporciona € Estado mexicano a su poblacion, de
conformidad los articulos 12.1 y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1 y 10.2, inciso a), del
Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para asegurar
la plena efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para todos los
individuos, preceptos que ratifican lo dispuesto por € articulo 40., parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo al derecho a la proteccion de la salud, asi como al reconocimiento
por parte del Estado a las personas a disfrute de un servicio médico de
calidad, debiendo adoptar para ello las medidas necesarias para la plena
efectividad de ese derecho. En tal sentido, esta Comision Nacional emitio
el 15 de diciembre de 2008, la recomendacion 61/2008 dirigida al
gobernador constitucional del estado de México, consistentes en que se
ordene y se redlice e pago de la reparacion de dafio, a favor de la menor
Rubi Revelo Camargo, como consecuencia de la inadecuada atencién
meédica brindada a la agraviada en el Hospital General “Gustavo Baz
Prada’ y por la Jurisdiccion Sanitaria de Nezahual coyolt, pertenecientes al
Instituto de Salud del Estado de México, en virtud de las consideraciones
planteadas en € capitulo de observaciones de esta recomendacion, y se
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envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento; se dé vista a agente del Ministerio Publico del fuero comdn
de las observaciones contenidas en el presente documento, a fin de que se
consideren en la averiguacion previa numero NEZA/111/5839/2007, en la
gue se investigan los hechos materia de la presente queja; asimismo, se le
brinde el apoyo documental necesario para su correcta y oportuna
integracion; se dé vista a la Contraloria Interna del Instituto de Salud del
estado de México de las observaciones contenidas en el presente
documento, a efecto de que se inicie e procedimiento administrativo de
Investigacion correspondiente a los servidores publicos del Hospital
General “Gustavo Baz Prada” asi como del persona de la Jurisdiccion
Sanitaria “Nezahualcoyolt”, que participaron en el presente asunto y que
no fueron considerados en el procedimiento numero Cl/I SEM/OF/25/2007,
y se resuelva lo que conforme a derecho corresponda; se adopten las
medidas administrativas necesarias para que tanto el personal médico del
Hospital General “Gustavo Baz Prada’ como de la Jurisdiccion Sanitaria
de Nezahual coyolt, ambas pertenecientes a Instituto de Salud del estado de
México, reciban cursos de capacitacion sobre e conocimiento de las
normas oficiales mexicanas y se evite la repeticion de actos como lo que
motivaron el presente pronunciamiento; se Instruya a quien corresponda
para que a la brevedad posible se realicen las acciones necesarias, a efecto
de gue se proporcione de manera permanente y de por vida la atencion
medica, tratamiento y rehabilitacion que requiera la menor Rubi Revelo
Camargo, en relacion a la retinopatia del nifio prematuro e hipotiroidismo
congénito que padece. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK
dijo que de los casos que se han visto, en general, las recomendaciones son
aceptadas, sin embargo los dafios son absolutamente pavorosos y no se
sabe hasta que punto estas recomendaciones tienen |la fuerza suficiente en
la aplicacion de una sancion a quién viola los derechos humanos, no se
trata Unicamente de conformarse con gue la recomendacion haya sido
aceptada cuando son casos verdaderamente graves, por 1o que preguntd en
gué momento la Comision Nacional dega de actuar en relacion a las
recomendaciones emitidas. El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS
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comentd que lo dicho por la doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK
es cierto, ya gque los dgja con la sensacion de que, en el mejor de los casos,
hay unareparacion del dafio y no una sancion. En casos extremos, como en
esta recomendacion, la reparacion del dafio consiste en una compensacion
econOmica a la persona, pero no hay un efecto en la préactica institucional
gue permita comprobar que se modificé la conducta que llevo a dafio.
Asimismo, € doctor RICARDO POZAS HORCASITAS preguntd, si una
vez aceptada la recomendacion por la autoridad responsable es posible
saber como se modifican, institucionalmente, las malas practicas que, en un
momento dado, causan un dafio irreparable y que ademas en la practica de
la medicina se supone son practicas usuales y obligadas por cada uno de
los médicos para los pacientes. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ respondi6 que, una vez que la recomendacion es aceptada
por la autoridad, se lleva a cabo €l proceso denominado cumplimiento de la
recomendacion, este proceso puede durar, en ocasiones, dos o tres afios. La
Comision Nacional suele pedir laindemnizacion, pero también se solicitan
responsabilidades de tipo administrativo que implica que los érganos de
control de cada dependencia imponga una sancion pecuniaria o0 de
suspension, entre otras. Asimismo, se solicitan responsabilidades de tipo
penal gque consisten en dar conocimiento al Ministerio Publico para que se
gjerza la accion correspondiente. El Presidente sefiadé que frecuentemente
solicitan a la CNDH copias certificadas de los expedientes con € fin de
hacer validas las responsabilidades administrativas y penales. También se
solicita en las recomendaciones gque se giren las instrucciones respectivas
para que los servidores publicos eliminen las précticas violatorias de
derechos humanos, se den cursos o se dicten las directrices de todo € caso.
Posterior a este proceso, se lleva a cabo un acuerdo de cumplimiento que
puede ser satisfactorio, insatisfactorio o de no cumplimiento de la
recomendacion, dicha informacion aparece en e Informe Anua de
Actividades de esta Comision. El doctor RICARDO POZAS
HORCASITAS dijo que uno de los problemas mas serios en la aplicacion
de la justicia, en nuestro pais, son los tiempos y preguntd s, en un
momento dado, podria hacerse una estadistica del tiempo en que se tardan
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las autoridades responsables en la aplicacion de una recomendacion
aceptada, seria interesante que, en su caso, la Comision utilizara esta
informacion porque parece ser que la aceptacion de una recomendacion, en
términos generales, concluye un proceso y lo concluye, pero su aplicacion
podria ser casi a infinito y pervertir e sentido, incluso, de la aceptacion de
la recomendacién pues su aplicacion puede tardar dos o tres afios. También
indicd que quiza una de las batallas a corto 0 mediano plazo que tendria
gue emprender la CNDH es presionar para gue estos tiempos se reduzcan,
asi como llevar a cabo publicamente un consenso en este sentido, tanto del
gremio de los abogados como de la sociedad civil. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA comenté que una retinopatia y un defecto
congénito como |lo es & hipotiroidismo en un bebe lleva a tener, muy
frecuentemente, una diabetes. El problema aqui no es la indemnizacion
inmediata de los $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.), monto
maximo en cualquier institucién, sino e seguimiento de por vida que se le
debe dar a paciente, por lo tanto se debe hacer un andlisis y un estudio de
cuanto es realmente e costo, en términos de dinero, por no decir del
tratamiento, al hacer una recomendacion de esta naturaleza. Sefia 6 que €
Secretario de Salud, doctor JOSE ANGEL CORDOVA VILLALOBOS,
cuando asistié a la reunion de trabagjo con este Consgjo Consultivo, dijo
gue cuando existieran casos complicados, como éste, se le diera
conocimiento para que ésto no quedara impune, por 1o que recomendé que
se le de conocimiento de este tipo de situaciones para que se le ponga
remedio a las mismas hasta donde sea posible, ya que se trata de toda la
vida de la persona, no se esta hablando de un momento de su vida. Sefialo
gue deben existir formas de tratamiento para esta nifia, asi como para las
otras personas, debe haber un compromiso escrito por parte de las
dependencias que se comprometan a hacer el seguimiento de los afectados,
porque no es posible que por una iatrogénia, como es el caso, se estén
violentando los derechos humanos de las personas y Unicamente nos
guedemos con e cumplimiento o incumplimiento de la recomendacion. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sefial6 que en muchas
recomendaciones, como en ésta, se pide un tratamiento de por vida. La
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doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK comentd que estaba
totalmente de acuerdo con todo lo expresado anteriormente, sin embargo,
también su pregunta esta enfocada a saber si, verdaderamente, hay cambios
de conducta y cambios estructurales, expuso como gemplo la tortura, una
COSa es que se reconozca gque se torturd a la personay otra cosa es que se
reconozca y ademés se siga realizando esa préctica, preguntd s las
recomendaciones que emite la Comision Nacional reamente tienen la
fuerzay estan contribuyendo a que desaparezca la violacién a los derechos
humanos en cualquier aspecto. La doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA sefia 6 que se estd hablando de un viejisimo topico, no es
nuevo que se tenga esta preocupacion que ademas es recurrente y le parece
que el problema es que se van sumando los casos, pero no hay una
respuesta de carécter general, indicd que tiene mucho sentido € que se
recomienden aspectos educativos como una de las medidas para €l
cumplimiento de las recomendaciones. Sin embargo, falta algo que permita
afrontar el problema de iatrogenia, como por g emplo con los bebes recién
nacidos o en la atencidn de las mujeres al momento del parto y que son
frecuentes en la génesis de las recomendaciones, agui no esla CONAMED
es la Comision Nacional de los Derechos Humanos y no se ha hecho nada
de tipo general. Preguntd6 qué es lo que podria hacer esta Organismo
Naciona de caracter general, no Unicamente de los casos en particular, es
decir, hacer algo que tenga un impacto social de trascendencia. La doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS dijo estar de acuerdo con las
Inquietudes que los integrantes del Consgjo han externado, sin embargo,
cree que esta Comision Nacional no solamente hace un seguimiento de
acuerdo a lo que le permiten los reglamentos sino que, iguamente, se
establecen prevenciones, considera gque la fuerza de las recomendaciones
no solamente es sancionar o reparar el dafo hasta donde se pueda, en un
momento determinado, sino que también se sienta un precedente cuando se
establece la sancién a funcionario, a la persona que cometio € error, al
gue infringié laLey o del que tuvo la negligencia, entre otros, todo esto es
muy importante, pero también hay gque tomar en cuenta que la Comision
Naciona de los Derechos Humanos esta limitada porgue no es una
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autoridad, al no ser vinculatorias | as recomendaciones no hay |a posibilidad
de exigir la aplicacion de una Ley que puede sancionar y que tenga técnica
coercitiva. La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS afiadio que
la fuerza la CNDH es una fuerza moral muy importante que tiene que
seguir dando una pauta de actuacion y que quiza se tendria que ser mas
estrictos en sefiaarlas. Apuntd, por gemplo, que en los casos en que las
sefioras mueren al dar aluz por un parto mal atendido la respuesta, muchas
veces, de las Instituciones de Seguridad Social es que no hay recursos, que
no tienen los suficientes médicos, que € equipo no existe, que hay
desabasto de medicamentos, etcétera, es ahi donde la Comision podria
Insistir en que esto trascienda, que las dependencias usen ésto como un
elemento para exigir que se les entreguen los presupuestos que mas se
puedan. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO sefidl 6 que es necesario ser
realistas, evidentemente el ideal seria que terminaran todo tipo de malas
practicas, pero éstas son usos y costumbres ancestrales, por gemplo: €l
gjército y la policia no estan preparados para tratar a los civiles, cambiar
los malos hébitos va a llevar mucho tiempo y mas con la lucha tan
despiadada que se tiene actualmente contra el crimen organizado. Coment6
gue la autoridad moral de la Comisién Nacional ha influido de tal manera
gue algunas de las conductas se han atenuado y muchas de las personas
involucradas estan siendo sancionadas, tal vez no con la energia que
debiera ser, antes ésto ni siquiera se tomaba en cuenta y por otra parte
tampoco hay recursos suficientes, la poblacion es excesiva para los
servicios publicos que se esperan, muchos de los descuidos médicos es
porque tienen que tratar a muchisima gente a mismo tiempo, sin embargo
hay que seguir insistiendo y la manera en que puede hacerlo este
Organismo es a través de las recomendaciones generales, que no son
obligatorias, pero han tenido impacto y han influido en € respeto a los
derechos humanos. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO afiadio que, por
gjemplo, otro problema que hay es €l referente a la detencion de personas
sin orden de aprehension y gue no las consignan a la autoridad civil, ahora
ya no van ha tener e pretexto de que eran lentas las autorizaciones para
cateos, para registros y para las ordenes de aprension, cuando menos en
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materia federal que es el problema méas grave en nuestro pais porgue ya
crearon los Jueces de Control, no es una solucién absoluta, pero van a ser
rapidas y no van atener la escusa de gue la urgencia no les permite actuar
correctamente, es decir, se va avanzando muy |lentamente porque este es un
pais sin los recursos suficientes, con una poblacidn excesiva, con usos y
costumbres tradicionales negativos y cambiarlos no es facil. La CNDH
tiene una funcion moral que poco a poco va despertando, entre la
poblacion, la necesidad de exigir que ésto vaya cambiando. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ dijo alos integrantes del Consgjo que
tenian razon en sus comentarios y que, efectivamente, es preocupante en
algunas dependencias la situacion de los derechos humanos. Apunto que
existen las recomendaciones generales, inclusive, € dia de hoy se les hara
la presentacion de dos de €ellas: una sobre El Derecho a la Proteccion a la
Salud y la otra sobre EI Término para Resolver una Averiguacion Previa,
por lo que todas las sugerencias que puedan venir por parte de ellos son
bienvenidas para que se incluyan en las recomendaciones generales. Ahora
bien, en relacion al proceso del cumplimiento de las recomendaciones y
para que dicho Cuerpo Colegiado conozca de éste, propuso que la
Direccion de Andlisis y Planeacion de la CNDH, a cargo de la doctora
MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ redlice un estudio
sobre cdmo se lleva a cabo e proceso de cumplimiento de las
recomendaciones, asi como de las amigables composiciones efectuadas por
esta Comision Nacional. Asimismo, les informo que se esta trabajando en
un Diagnostico de Derechos Humanos sobre |a base de todos los Informes
de las Comisiones Estatales, es decir, se estan analizando dichos informes
y lainformacion obtenida se incluye en una base de datos, se espera que a
mitad del presente afio se tenga un diagndstico para conocer con mayor
exactitud la situacion de los derechos humanos en nuestro pais. La doctora
JULIANA GONZALEZ VALENZUELA pregunté s es posible hacer unos
estudios comparativos de México con paises hermanos, que tengan
situaciones similares de vida, asi como usos y costumbres, con €l objetivo
de saber si como pais hemos avanzado o no y cuanto se ha avanzado en
materia de derechos humanos en relacion a otros paises. El doctor JOSE
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LUIS SOBERANES FERNANDEZ respondié que la Universidad de
Alcala en Espaia cada afio hace un estudio junto con la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman sobre una comparacion de todos los
paises |beroamericanos, € afo pasado € temafue las prisionesy este afo
sera la educacion, es todavia un trabajo muy elemental, pero ya hay este
tipo de estudios, este trabajo se realiza con fondos del Gobierno Espaiol.
El Secretario Ejecutivo, doctor JAVIER MOCTEZUMA BARRAGAN
comenté que estuvo conversando con € licenciado Guillermo Escobar,
encargado de este proyecto en la Universidad de Alcald, ya que se han
hecho una serie de recomendaciones y este afo se busca dar seguimiento a
las mismas las cuales han sido vertidas en los Informes que abarcan atoda
Iberoameérica. El Presidente pregunté alos miembros del Consgjo si tenian
alguna otra duda o comentario. Al no haberla dio la palabra a Segundo
Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA ROMO, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 62/2008, quien dijo
que e 2 de mayo de 2008 esta Comision Naciona recibié la quea del
sefior Adan Garcia Lopez, en la cual hizo valer hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos en agravio de su hermana Micagla
Martinez Lopez y su menor hijo AMM, cometidos por servidores publicos
de la Secretaria de Marina-Armada de México. El queoso refirié que su
consanguinea trabgjé en esa dependencia por siete afos y debido a
negligencia médica en su tratamiento por persona de la Secretaria de
Marina-Armada de México fallecié y a su sobrino AMM se le informo que
como la muerte de su madre no fue durante actos del servicio, hasta €l
momento de presentar su queja a su sobrino no se le habian cubierto las
prestaciones a que tiene derecho, ademas de que esa dependencia se
deslindaba de responsabilidad por 1o que solicito la intervencion de esta
Comision Nacional. La recomendacion se emitio con motivo de las
violaciones al derecho humano alaviday € derecho ala proteccion de la
salud, asi como el de recibir atencion médica adecuada de la ex cabo del
Servicio Administrativo de Intendencia Naval oficinista Micagla Martinez
LOpez, por parte de servidores publicos adscritos a los Hospitales Navales
de Salina Cruz y Veracruz, quienes le brindaron una inadecuada prestacion
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del servicio publico de salud, vulnerando con dicha conducta e derecho
fundamental reconocido en los articulos 4o., parrafo tercero, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1lo., 20.,
fracciones I, Il y V; 30., 23, 24, 27, fraccion I11; 33, fracciones | y I1; 34,
fraccion 11; 37, 51y 89 de la Ley General de Salud; 60., 70., 80., 90., 10,
fraccion I; 21y 48 del Reglamento de laLey General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencién Médica; 1o., 20., fraccion X, y 16,
fraccion XXI, de la Ley del Instituto de Seguridad Social paralas Fuerzas
Armadas Mexicanas; los articulos 12.1 y 12.2, inciso d), del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturaes; 12.2 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, y 10.1 y 10.2, inciso d), del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Las evidencias recabadas permitieron
establecer que existio un retraso en el tratamiento médico que requeria la
agraviada, toda vez que € personal médico que la atendia, al advertir que
no mejoraba su estado de salud, debid ordenar su traslado inmediato a
Centro Médico Naval y no haber sido egresada del Hospital Naval de
Salina Cruz para que acudiera a cita abiertaa Hospital Naval de Veracruz,
NOSocomMio que no contaba con las especialidades que necesitaba. Toda vez
gue durante todo el tiempo que estuvo internada en el Hospital de Salina
Cruz se le estuvo tratando de una “probable migrafa’, " probable cefalea
migrafiosa’ y “trastorno de somatizacion”; su ingreso al Hospital Naval de
Veracruz fue con el diagnostico de “cefalea en estudio y paralisis del sexto
par craneal derecho”, y a solicitud de la médico tratante adscrita a dicho
hospital se le trasladd al Centro Médico Naval en la ciudad de México con
el diagnéstico de “pardisis del sexto par cranea derecho, cefalea en
estudio y salmonelosis’; por lo que no se advierte que se le hayan
practicado en dichos nosocomios estudios especificos a fin de determinar
el origen de su padecimiento; y finamente ingresd al Centro Médico Naval
por “cefalea en estudio, pardlisis del sexto par craneal derecho en estudio,
sindrome confusional y probable encefalitis viral”, precisandose como
enfermedad principal al momento de su fallecimiento “meningoencefalitis
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por cryptococcus neoformans’. Esta Comision Nacional determiné que la
atencion meédica brindada a la sefiora Micaela Martinez Lopez en los
diferentes Hospitales Navales en donde fue atendida, tuvo una serie de
omisiones y dilaciones que finamente llevaron a su deceso. Lo anterior
pone de manifiesto que la entonces cabo del Servicio Administrativo de
Intendencia Naval oficinista Micaela Martinez Lopez no fue valorada en
forma adecuada desde sus primeras visitas a la unidad médica de Salina
Cruz, toda vez que se minimizo la sintomatologia que presentaba y no se
realizd un protocolo de investigacion, en € que se hubiesen solicitado los
estudios especificos para determinar qué originaba su padecimiento, ni se
realizd una valoracion clinica especializada como requeria su caso, 1o que
produjo un retraso en su diagnostico y, en consecuencia, que tuviera una
mala evolucién aun cuando su padecimiento no era mortal, en cuanto a su
evolucién natural, sin embargo, éste se agravo en formafatal hasta llegar a
la muerte, por falta de un diagndstico oportuno y del tratamiento adecuado.
Respecto a la integracion de los expedientes clinicos a nombre de Micaela
Martinez Lopez, esta Comision Nacional observO que éstos no se
encuentran integrados adecuadamente, ni en el Hospital de Salina Cruz, ni
en e Hospital Naval de Veracruz; por lo que se consideré que tales
expedientes clinicos no cumplen con lo que disponen los puntos 4.4, 5.1,
52, 521, 522, 523, 524, 59, 510 y 513 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-168-SSA 1-1998, denominada Del expediente clinico, en
cuya elaboracion, entre otras ingtituciones, intervino la Secretaria de
Marina, a través de la Direccion General de Sanidad Naval. La atencion
medica que se le brindo a la sefiora Micaela Martinez en el Centro Médico
Naval de la ciudad de México fue tardia; ello se debid a que la atencidn
inicial que se le dio en los hospitales navales de Salina Cruz y Veracruz, no
fue adecuada, 1o cual la conllevd a su falecimiento e 13 de marzo de
2007. En € caso de la sefiora Micagla Martinez Lopez existio una
deficiente atencion médica que a la postre le ocasiond la pérdida de la vida,
por parte del personal médico de los Hospitales Navales de Salina Cruz y
Veracruz, ambos dependientes de la Secretaria de Marina-Armada de
México, quienes no actuaron con €l profesionalismo adecuado que €
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desempefio de su cargo requeria, conducta con la que conculcaron €l
derecho fundamental alaviday ala proteccion de la salud de la agraviada,
previsto en el articulo 4o0., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacion del Estado de
brindar un servicio médico de calidad, debiendo adoptar para ello las
medidas necesarias para la plena efectividad de ese derecho. En virtud de
lo anterior, esta Comisién Naciona considera que € personal médico
adscrito a los hospitales navales de Salina Cruz y Veracruz, que atendio a
la sefiora Micagla Martinez Loépez, transgredié con su actuacion lo
dispuesto en € articulo 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Por |o
anterior se recomendo a la Secretaria de Marina que se repare el dafio alos
deudos de la occisa; asimismo, que se dé vista de los hechos al Organo
Interno de Control en esa Secretaria para que inicie e procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente, en contra del personal
adscrito a los Hospitales Navales de Salina Cruz, Oaxaca y Veracruz,
Veracruz, que intervinieron en los hechos violatorios antes precisados; de
igual forma que se impartan cursos para que se de cumplimiento a la
Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA 1-1998, Del expediente clinico, a
personal del Hospital Naval de Salina Cruz, Oaxacay al Hospital Naval de
Veracruz, paraevitar que en lo futuro ocurran omisiones como las referidas
en e capitulo de observaciones de esta recomendacion. El Presidente
preguntd a los miembros del Consgjo si tenian alguna duda o comentario.
Al no haberla dio la palabra a Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendaciéon 63/2008, quien dijo que esta Comision Nacional
pudo establecer que los dias 14 de febrero, 5 de marzo, 15 de marzo, 11 de
abril y 5 de diciembre de 2007, 34 migrantes de nacionalidad guatemalteca
y salvadorefia, fueron asegurados en las casetas de verificacion migratoria
del INM ubicadas en € kilometro 113 de la autopista Ocozocoautla,
Chiapas-Las Choapas, Veracruz, y en e lugar conocido como “La
Pochota’, ala salida de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Asimismo, que persona
del INM los introdujo en vehiculos del INM, en grupos que iban desde tres
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hasta 12 personas, por lapsos que comprenden desde tres hasta 12 horas, en
condiciones indignas, paraluego ser puestos a disposicion de la Delegacion
Local de ese Instituto en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. De igual forma, que a
los migrantes no se les practico en forma oportuna e examen médico a su
ingreso ala Delegacion Local del INM en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y se
les expulso sin que se substanciara e procedimiento migratorio respectivo.
En ese sentido, para esta Comision Nacional quedd establecido que en €
caso de la Sefiora MMM vy otros migrantes centroamericanos, les fueron
vulnerados sus derechos a trato digno, a la legalidad, a la seguridad
juridica y a debido proceso, consagrados en los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 y 9.1. del Pacto Internacional de los Derechos
Politicosy Civiles; 5.1. y 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidon o Prision; 36 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. Iguamente, se dgjo de
observar o establecido por los articulos 7, dltimo parrafo y 151 de laLey
General de Poblacion; 209, fracciones | y 111, del Reglamento de la Ley
General de Poblacién, y 19 y 29 del Acuerdo por el que se emiten las
normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del INM, asi
como €l lineamiento 2.1, inciso B), de la Circular por la que se expiden
lineamientos por los que se instruye a los servidores publicos del INM en
materia del procedimiento migratorio. En consecuencia, €l 19 de diciembre
de 2008, esta Comision Nacional, emitié la recomendacion 63/2008
dirigida a la titular del INM, con objeto de que diera vista al Organo
Interno de Control de la Secretaria de la Funcidn Publica en e Instituto
Naciona de Migracion, para que se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de los agentes Federales de Migracion; con
motivo de las irregularidades en que incurrieron durante el aseguramiento
de los agraviados; ademés de dar vista a Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcion Publica en e INM, con la finalidad de que se
inicie procedimiento administrativo de investigacion en contra de los
servidores publicos que omitieron practicar examen médico alos migrantes
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LAHL y EC, asi como en contra de quienes realizaron con dilacion la
certificacion médica de los demés agraviados. Asimismo, que se dieravista
a Organo Interno de Control en la Secretaria de la Funcion Publica en el
INM para que se inicie €l procedimiento administrativo que corresponda,
por las irregularidades cometidas durante la sustanciacion del
procedimiento administrativo migratorio instruido a los agraviados para
determinar su situacion migratoria; asi como se giraran las instrucciones
necesarias a efecto de que los migrantes que son asegurados por los
agentes Federales de Migraciéon sean trasladados inmediatamente a las
estaciones migratorias correspondientes, y de esta forma se eviten hechos
similares como los ocurridos a los agraviados; y por ultimo, se efectien las
acciones necesarias para que € persona de la Delegacion Local del INM
en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, reciba la capacitacion necesaria, a fin de
evitar incurran en violaciones a derechos humanos de los migrantes, como
las sucedidas en el presente caso. El Presidente preguntd a los miembros
del Consgo s tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra a Segundo Visitador Genera, licenciado MAURICIO IBARRA
ROMO, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
64/2008, quien dijo que €l 19 de febrero de 2006 se produjo una explosion
en la mina Pasta de Conchos, ubicada en San Juan Sabinas, en €l estado de
Coahuila, quedando atrapados 65 trabagadores;, de estos hechos tuvo
conocimiento este Organismo Nacional y € 17 de julio de 2006 emitio la
recomendacion 26/2006 dirigida al Secretario del Trabgo y Prevision
Social para que, entre otras acciones, se coordinaran las labores de
proteccion civil por parte de las autoridades de los tres Ordenes de
gobierno. Para ese entonces solo se habian recuperado los cuerpos de los
sefiores Felipe de Jesls Torres Reyna y José Manuel Pefia Saucedo,
faltando 63 mineros por rescatar. El 20 de agosto de 2007 familiares de los
trabgjadores mineros que perdieron la vida en los hechos referidos
presentaron queja ante esta Comision Nacional, haciendo valer actos
presuntamente violatorios de derechos humanos cometidos por servidores
publicos de diversas dependencias, entre ellas la Procuraduria General de
la Republica, toda vez que e 4 de abril de 2007 la empresa Industria
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Minera México, S. A. de C. V. suspendio los trabajos de rescate de los
cuerpos de sus familiares, sin que ninguna autoridad lo impidiera y que
después de 18 meses de los hechos en que perdieron la vida, la
averiguacion previa ain no se habia determinado. Esta Comision Nacional
inicié € 21 de agosto de 2007 €l expediente de queja 2007/3552/2/Q, y
después de analizar y valorar las constancias que lo integran, advierte que
existen violaciones a los derechos de legalidad y seguridad juridica, asi
como gercicio indebido de la funcion publicay deficiente integracion de
averiguacion previa, atribuibles a servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, en atencidon a que se observan deficiencias en la
Integracion de la averiguacion previa 20/UEIDCSPCA J2007, dado que €l
agente del Ministerio Publico de la Federacion omitio pronunciarse de
manera fundada y motivada sobre los planteamientos que le fueron
formulados por |os peritos oficiales de la propiainstitucion para solicitar la
intervencion de expertos en materia de mineria a efecto de contar con
evidencias que permitieran determinar las causas de la explosion ocurrida
el 19 de febrero de 2006, aunado esto a que en ninglin momento solicité la
intervencion de los expertos propuestos por los peritos en materia de
incendios y explosiones, cuando resultaba claro que la investigacion exigia
determinar las causas de la explosion; sin embargo, € Representante Social
no acord6 la peticién, por lo que a desatenderla incurrié en una
responsabilidad administrativa, ya que su obligacion consiste,
precisamente, en determinar cudles diligencias practicar y por qué, o cuaes
no practicar y porque, y en ambos casos debera dar sus razones, de manera
fundada y motivada, para llegar a la verdad histérica de los hechos.
Tampoco se valoro la posibilidad de requerir la emision de los dictdmenes
solicitados por los peritos oficiales. En virtud de lo anterior, esta Comision
Nacional advirtio que las violaciones a los derechos fundamentales
mencionados son atribuibles al agente del Ministerio Publico Investigador
de la Federacion adscrito a la Zona Carbonifera de Sabinas, Coahuila; al
Representante Social de la Federacion adscrito ala Mesa X11 de la Unidad
Especidizada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores
Plblicosy Contrala Administracion de Justicia, y a agente del Ministerio
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Pablico de la Federacidon adscrito a la Direccion Genera de Control de
Averiguaciones Previas, Subprocuraduria de Control Regiona
Procedimientos Penales y Amparos en Coahuila, y a director de Servicios
Periciales en la citada Procuraduria, ya que los tres primeros omitieron
pronunciarse conforme a derecho respecto a las solicitudes realizadas por
los peritos de la Procuraduria General de la Republicay € dltimo omitio
dar contestacion ala peticion realizada por € agente del Ministerio Publico
Federal €l 14 de marzo de 2007, aun cuando es su obligacion atender todos
los requerimientos hechos por el Representante Social. En igual medida, al
actuar sin la debida diligencia que € gercicio de su funcion les exige, los
servidores publicos responsables de la integracion y perfeccionamiento de
la averiguacion previa 20/UEIDCSPCAJ2007, inobservaron las
disposiciones previstas en los articulos 4, fraccion 1, inciso A, subinciso c),
fraccion V, 53, fraccion 1V, y 69 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, que en lo sustancia refieren que e Ministerio
Pablico de la Federacidon, en e egercicio de sus funciones, tiene la
obligacion de actuar con diligencia para la pronta, completa y debida
procuracion de justicia, con lo cual se vulneraron los derechos a la
legalidad y la seguridad juridica, o que en los hechos se tradujo en
actitudes que propician la impunidad de los probables responsables, méas
aln s se toma en cuenta que el exdedegado y € director juridico de la
Delegacion Federa del Trabajo en €l estado de Coahuila, respectivamente;
asi como dos inspectores federales del trabajo en Sabinas, Coahuila, fueron
sancionados administrativamente por la Secretaria de la Funcion Publica al
considerarlos como administrativamente responsables de los hechos
sucedidos en la Mina 8 Pasta de Conchos. Aunado a lo anterior, esta
Comision Nacional advierte también que € titular de la Unidad
Especializada en la Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores
Pablicos y Contra la Administracion de Justicia y €l jefe de la Unidad
Fiscal Especializada, encargado de la Fiscalia Revisora y Dictaminadora,
en la Procuraduria General de la Republica, incurrieron en egjercicio
indebido de lafuncién pablica, a haber autorizado la propuesta de consulta
de reserva de la averiguacion previa 20/UEIDCSPCA J2007, que elaboré
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el agente del Ministerio Publico Federal, a considerar errbneamente gque
no existian dictamenes que determinaran objetivamente las causas del
accidente ocurrido en la Mina 8 Pasta de Conchos, valoracion que, en
opinion de esta Comision Nacional, carece de sustento, pues en dicha
indagatoria obran diversos dictdmenes en materia de mineria, la inspeccion
ocular practicada en la mina por personal ministerial; e dictamen basado
en €l estudio realizado por € Panel Internacional de Expertos en Seguridad
en Minasy las opiniones del Consgjo Consultivo Minero denominado Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico A.C., € dictamen del Servicio
Geol 6gico Mexicano, asi como la comparecencia de 25 de enero de 2007, a
cargo de los peritos en materia de incendios y explosiones de la propia
Procuraduria General de la Republica. En ese orden de ideas, esta
Comision Nacional estima que los servidores publicos adscritos a la
Procuraduria General de la Republica encargados de la integracion de la
indagatoria mencionada, asi como aguellos que debieron coadyuvar en su
tramitacion, al no practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi como
para la reparacion del dafio y los perjuicios causados, incurrieron en una
violacién a derechos humanos, que claramente inobserva los articulos 14,
parrafo segundo, 16, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartado
A, parafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establecen que lainvestigacion y persecucion de los delitos
incumbe a ministerio publico, quien esta obligado a buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de los inculpados y hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita. Al omitir la préctica de las diligencias necesarias
para esclarecer los hechos, se vulneraron también las disposiciones de los
articulos 14.1 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos; 8.1y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 8, 10y 11 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y 2y 5 de
los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, que
establecen que toda persona tiene derecho a disponer de un procedimiento
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sencillo y breve por e cud la justicia la ampare contra actos de la
autoridad que violen, en su perjuicio, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente; aunado a que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que e derecho a la
verdad y el acceso a la justicia van de la mano en el sistema de derechos
humanos, mas no deben confundirse, ya que el derecho a acceso a la
justicia no se agota con €l trdmite de procesos internos, sino que éste debe,
ademés, asegurar, en tiempo razonable, €l derecho a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a
los probables responsables, debiéndose agregar a esto que en un proceso
adecuado no solo deben de tomarse en cuenta los elementos de prueba
aportados por la victima, sino que las mismas autoridades deben recabar
todos los elementos de prueba, tal como se requiere en los estandares de
debido proceso. En el mismo supuesto se encuentran €l titular de la Unidad
Especializada en la Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores
Pablicos y Contra la Administracion de Justicia, y €l jefe de la Unidad
Fiscal Especializada, Encargado de la Fiscalia Revisora y Dictaminadora
en la Procuraduria General de la Republica, ya que con su actuacion
incurrieron en gjercicio indebido de la funcion publica, a consentir las
omisiones en que incurrié e persona encargado de la integracion de la
averiguacion previa 20/UEIDCSPCAJ2007. De igua manera, los
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica dejaron de
cumplir con las obligaciones que les imponen los articulos 7° y 8°, fraccion
| y XX1V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, los cuales establecen que se debe salvaguardar la
legalidad, honradez, ledtad, imparciadidad y eficiencia que deben ser
observadas en €l desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar a procedimiento y a las sanciones que
correspondan segun la naturaleza de la infraccion en gque se incurra. El
referido precepto sefiala, en su fracciéon |, que los servidores publicos
deberan cumplir con la méxima diligencia € servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier cargo o comision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gercicio
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indebido de un empleo, cargo o comision. Por otra parte, la fraccion X X1V
preve la obligacion de abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cuaquier disposicion juridica relacionada con €l
servicio publico. En consecuencia este Organismo Nacional € 19 de
diciembre de 2008 emiti0 la recomendaciéon  64/2008, dirigida al
Procurador General de la Republica, sefidlando fundamentalmente los
siguientes puntos. Se giren instrucciones a quien corresponda a fin de que
se extraiga de la reserva la averiguacion previa 20/UEIDCSPCAJ2007, y
se realicen los dictdmenes periciales solicitados por 10s propios peritos
oficiales de esa Procuraduria, asi como que se practiquen las diligencias
gue se requieran a fin de perfeccionar la indagatoria de referencia 'y, en su
oportunidad, se determine lo que conforme a derecho corresponda, 1o
anterior por las omisiones precisadas en el capitulo de observaciones del
presente documento, y se envien las constancias con las que se acredite su
total cumplimiento. Gire sus instrucciones para que se dé vista del presente
documento al titular de Organo de Control Interno en la Procuraduria
General de la Republica, a fin de que se inicie e procedimiento
administrativo de responsabilidad a los servidores publicos que
intervinieron desde su inicio en la integracion de la averiguacion previa
20/UEIDCSPCAJ2007. Asimismo, de configurarse la integracién de un
delito, se inicie la averiguacion previa procedente y, en su oportunidad, se
envien a esta Comision Nacional 1as constancias con las que se acredite su
total cumplimiento. El Presidente pregunto a los miembros del Consgjo si
tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra a Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, paraque
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 65/2008, quien dijo
que e 19 de diciembre de 2007, la Comision de Derechos Humanos del
estado de Campeche envié a esta Comision Nacional € recurso de
impugnacion interpuesto por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, € cua
se recibio € 27 de ese mes y afo, en € que manifestd: que e 29 de
noviembre de 2007, recibid notificacion en relacion a que e expediente
“005/2007/VG” seria enviado a archivo definitivo como recomendacion
aceptada con cumplimiento insatisfactorio, situacién con la que no estaba
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de acuerdo, toda vez que la contaminacion ambiental producida durante las
festividades de la Feria Artesanal y Cultural, asi como en el Carnaval que
se celebran en el municipio de Calkini, Campeche, seguia afectandola. Del
andlisis realizado a las evidencias de que se alegbé este organismo
nacional, se desprende que el 13 de abril de 2007, la Comisién de Derechos
Humanos del estado de Campeche, radico el expediente 055/2007-V G, con
motivo de la queja presentada por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza en
contradel H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, al no dar cumplimiento
a una minuta del 30 de junio de 2006, a fin de garantizar €l respeto a sus
derechos fundamentales durante las festividades de la Feria Artesana y
Cultural, asi como del Carnaval en ese municipio, por lo que solicito en esa
fecha asi como & 16 de mayo de 2007, a ese H. Ayuntamiento de Calkini,
Campeche, un informe acerca de los hechos narrados por la quejosa, alos
cuales no se les dio respuesta. En tal virtud, e 12 de julio de 2007,
personal del organismo local, realizd diligencias de campo en las
inmediaciones del domicilio particular de la agraviada, en las que vecinos
del lugar hicieron constar que las autoridades del H. Ayuntamiento de
Calkini de esa entidad federativa no cumplieron con la minuta del 30 de
junio de 2006, por lo que una vez concluidas las diligencias de referencia
se notifico el proyecto de resolucion respectivo € 31 dejulio de 2007 a H.
Ayuntamiento de Calkini, Campeche y a la quejosa € 2 de agosto del
mismo afio. El 23 de agosto de 2007, la Comisiéon de Derechos Humanos
del estado de Campeche recibié e oficio HC/PM/0155/2007 del 6 de
agosto del mismo afo, suscrito por esa Presidencia Municipal, mediante el
cual informo la aceptacion a la recomendacion, por 1o que € 9 de octubre
de 2007 se emitio el acuerdo de conclusion del expediente 055/2007-V G,
como recomendacion aceptada con cumplimiento insatisfactorio al
considerar que se cumplieron sus dos primeros puntos, no asi el tercero,
situacion que se informd a la quejosa €l 29 de noviembre de 2007. Por lo
anterior, la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, €l 18 de diciembre de 2007,
presento recurso de impugnacion ante ese organismo local, el cual e 19 de
diciembre de 2007, fue enviado a esta Comision Nacional, mismo que se
recibio € 27 de ese mes y ano. Del andlisis 16gico juridico realizado al
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conjunto de evidencias que obran en el presente recurso, esta Comision
Naciona considera que los agravios expresados por la sefiora Ana Rosa
Baeza Berzunza son fundados al existir violaciones a derecho a disfrutar
de un medio ambiente sano y ecol gicamente equilibrado, consagrado en €l
articulo 8o., fraccion VI, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, al no aplicarse las disposiciones juridicas relativas
a la prevencion y control de la contaminacién por ruido y olores
perjudiciales para €l equilibrio ecoldgico y del ambiente, durante la feria
artesanal y cultural, asi como el carnaval en e municipio de Calkini,
Campeche. Al respecto, no pasO desapercibido que previo ala emision de
la recomendacion emitida por € organismo local, existia un antecedente
sobre la misma problemética, que origind la celebracion de una minuta el
30 de junio de 2006 entre larecurrente, €l secretario y el asesor juridico del
H. Ayuntamiento de Calkini Campeche asi como que la autoridad no
acreditd cumplir los puntos de dicha minuta como tampoco los del acuerdo
del 21 de septiembre de 2007, celebrados con la sefiora Ana Rosa Baeza
Berzunza. Por lo anterior, se violentd lo dispuesto en e articulo 8°,
fraccion VI, de la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente, y lo estipulado en la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente del estado de Campeche, que establece en sus articulos 11,
fracciones I, VIII, XVI, 110, 112 y 113, e Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, que en su articulo
118, fracciones VI y VIII, asi como la Norma Oficial Mexicana numero
081-Ecol-1994; asimismo, se vulnerd lo previsto en e articulo 4, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
Pacto Internaciona de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su
articulo 12.1, asi como € principio 1 de la Declaracion de Estocolmo
Sobre e Medio Ambiente Humano. Por lo expuesto, esta Comision
Nacional estima que la recomendacion emitida por la Comision de
Derechos Humanos del estado de Campeche se encuentra
insuficientemente cumplida, por lo que formulo a H. Ayuntamiento de
Calkini, Campeche, el 22 de diciembre de 2008, la recomendacion 65/2008
en la que se le solicitd: Con objeto de resolver la problematica planteada
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por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, relacionada con las festividades
referidas, se dé cabal cumplimiento ala minuta de acuerdo del 30 de junio
de 2006, por parte de ese H. Ayuntamiento del municipio de Calkini,
Campeche, y con la misma finalidad se cumpla € acuerdo del 21 de
septiembre de 2007, por parte del mismo H. Ayuntamiento del municipio
de Cakini, Campeche, con objeto de prevenir futuros agravios a la
recurrente; se siga € procedimiento respectivo y se apruebe la
determinacion que conforme a derecho corresponda en términos del
capitulo XVII, de la Constituciéon Politica del estado de Campeche, y se
emitan los lineamientos administrativos por parte de ese H. Ayuntamiento
del Municipio de Cakini, Campeche, con la finalidad de que durante los
futuros eventos publicos que se verifiquen en el lugar, se garanticen los
derechos humanos de |os pobladores de dicho lugar. El Presidente pregunt6
a los miembros del Consgjo s tenian alguna duda o comentario. Al no
haberla dio la palabra a Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacion 66/2008, quien dijo que el dia 26 de mayo de 2008,
se recibié en esta Comision Nacional €l escrito de queja formulado por
Q1, quien manifestd que € 1 de octubre de 2007, llevé a su menor hija de
tres afos de edad, ala Guarderia“ADIS’ del Seguro Social, ubicada en €l
estado de Coahuila; que a llegar asu casalarevisd y se percatd que la nifia
estaba sangrando, por lo que la trasladaron a Area de Urgencias de la
Clinica Numero 1, del Instituto Mexicano del Seguro Social, donde le
comentaron que no habia sido violada, pero si habia recibido tocamientos,
por lo que a dia siguiente acudi6 a la Procuraduria General de Justicia del
estado de Coahuila, a interponer su denuncia, en contra de una trabajadora
de esa guarderia, a quien la nifia sefid@ como la responsable del acto;
agregando que su denuncia no ha prosperado. Del andlisis de los hechos y
evidencias que obran en € expediente, se cuenta con elementos de
conviccion que acreditan violaciones a derecho a la integridad de la
menor, alalegalidad, ala seguridad juridica, y ala debida procuracion de
justicia, por parte de la procuraduria general de Justicia del estado de
Coahuila, ya que la SP1, quien tiene bajo su responsabilidad la integracion
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de la averiguacion previa SG7-489/2007, ha omitido realizar las diligencias
pertinentes y necesarias que permitan el pronto y expedito esclarecimiento
de los hechos denunciados, y ha dejado de actuar de forma continua en la
prosecucion y perfeccionamiento lega de la averiguacion previa,
provocando asi una dilacion de més de un afio en la integracion vy
determinacién de la mencionada averiguacion previa, y contraviniendo con
ello 1o dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo; 20 apartado B,
fracciones I, II, Ill, IV y V; 21 parafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108, 111, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;
asi como 1, 18, y 193, de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza, ademas de incumplir presumiblemente con las
obligaciones contenidas en los articulo 52, fracciones| y XXI1 delaLey de
Responsabilidad de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza; acciones con las que de igual forma degjo
de observar las disposiciones contenidas en los instrumentos
internacionales gue son norma vigente en nuestro pais, dentro de los que
destacan: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, en su
articulo 24.1, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo
19.1. Por otra parte, no pasd desapercibido que € Instituto Mexicano del
Seguro Social, a rendir su informe, aclaro que la Guarderia Estancia
Infantil “ADIS’ se trata de una guarderia participativa, cuyos empleados
no son considerados personal del Instituto; asimismo, que € titular del
Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades adscrito a Estado de
Coahuila, informo que se trata de una Guarderia del Esquema Vecinal
Comunitario Unico, cuyo propietario es un particular y € IMSS
Unicamente conviene mediante prestacion de servicio de Guarderias, por 10
que carece de competencia para conocer de los hechos denunciados. Al
respecto, en consideracion de esta Comision Nacional es deber del Instituto
Mexicano del Seguro Social, velar por que los menores cuenten con un
servicio de calidad en lo referente alas guarderias, 1o cual no se agotaen la
sola firma de un convenio de subrogacion, debido a que dicha institucion
es la obligada en primer orden de brindar |os servicios de guarderia, por lo
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gue de no poder prestarlo de manera directa se convierte en corresponsable
por los dafios que se ocasionen por la prestacion deficiente del servicio por
los particulares.Por |o anterior esta Comision Nacional formulo, el 22 de
diciembre de 2008, la recomendacion 66/2008 dirigida a gobernador del
estado de Coahuila y director general del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en la que se les solicitd: Al gobernador del estado de Coahuila,
dicte las medidas pertinentes a efecto de garantizar la atencion médica y
psicoldgica que requiera la menor, para que pueda superar 1os problemas a
los que se enfrenta, de igual forma se informe a esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos de las acciones realizadas para tal efecto; por otra
parte, instruya al procurador general de Justiciadel estado de Coahuila, que
gire sus instrucciones a agente del Ministerio Publico responsable del
tramite de la averiguacion previa SG7-489/2007 para que practique todas
las diligencias necesarias a efecto de se determine a la brevedad vy
conforme a derecho esa indagatoria, de igual forma se informe a esta
Comision Naciona de los Derechos Humanos de las acciones realizadas
para tal efecto; de igual manera, se dé vista a Area de Responsabilidades
en la Procuraduria General de Justicia del estado de Coahuila, afin de que
inicie y determine conforme a derecho un procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra de la agente del Ministerio Pablico que incurrié
en la dilacién en la integracion de la averiguacion previa SG7-489/2007,
asi como por las conductas precisadas en €l capitulo de observaciones de la
recomendacion en cuestion, y se informa a esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos de los resultados; asi mismo, emita las directrices
necesarias para que los agentes del Ministerio Publico de esa Procuraduria,
en caso de cuaquier tipo de abuso de menores, asuman Sus
responsabilidades, informando a sus superiores de los hechos, para que de
manera inmediata atiendan, prevengan y protgan a las victimas,
salvaguardando asi su integridad e impidiendo con €llo incurrir en una
dilacién en e tramite de las diligencias que son ingludibles para el pronto
esclarecimiento de los hechos, tal como lo fue en el presente caso. Al
director general del Ingtituto Mexicano del Seguro Social dicte los
lineamientos pertinentes para garantizar que en la subrogacion de los
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servicios de guarderia se asegure a los beneficiarios las meores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demés
circunstancias pertinentes; por otra parte, se adopten las medidas
necesarias para garantizar que personal que laboran en las guarderias
subrogadas cuente con la formacién técnica o profesional que asegure su
desempefio en la prestacion de sus servicios. La recomendacion ya fue
aceptada por € gobierno del estado de Coahuila y esta pendiente la
respuesta por parte del IMSS. La doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS sefialé que habria que pensar en solicitar, quiza, en este
caso, a la Secretaria de Salud la emision de normas oficiales en las que se
recomienden los examenes psicol 6gicos para una adecuada seleccion del
personal que trabaja en las estancias infantiles, hay que ser muy riguroso
con la seleccion de personal. El Presidente pregunt6 a los miembros del
Consgo s tenian alguna otra duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra a Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 67/2008, quien dijo que e 18 de marzo de 2008, esta
Comision Nacional, recibio la quga formulada por Q1, en la que sefial6
gue aproximadamente a las 18:00 horas del 17 de marzo de 2008, le
informaron que su domicilio habia sido asaltado, por lo que se trasladd a su
inmueble en compafiia de Al, y observaron que se encontraban ahi
diversos elementos del Ejército Mexicano, que manifestaron que debian
denunciar los hechos ante el agente del Ministerio Publico, por lo que Al
se subi6 a la camioneta de dichos servidores publicos y se o llevaron con
rumbo desconocido. El 19 de marzo de 2008, Q1 manifesto a persona de
esta Comision Nacional, que Al se encontraba detenido en las
instalaciones de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica
en Torredn, Coahuilay preciso que a entrevistarse con él se pudo percatar
que se encontraba lesionado. Con motivo de la integracion del presente
asunto, se observo que Al fue detenido en compariia del A2, por 1o que €l
15 de julio de 2008 personal de esta Comisién Nacional se entrevistd con
A2, quien manifestd que aproximadamente a las 11:00 horas del 17 de
marzo del mismo afio fue aprehendido por servidores publicos del Ejército
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Mexicano, quienes o condujeron a un cuartel militar ubicado en Torreon,
Coahuila, lugar en que fue golpeado, y aproximadamente a las 16:00 horas
del 18 de marzo de 2008 fue puesto a disposicion del agente del Ministerio
Pablico de la Federacidon en esa localidad. Del andlisis l6gico juridico
realizado a conjunto de las evidencias de que se allegd esta Comision
Nacional se acreditaron violaciones a los derechos de legalidad, de
seguridad juridica, de libertad personal e integridad personal, consistentes
en tortura, detencion arbitraria 'y retencion ilegal, atribuibles a servidores
publicos del 33/0 batallén de infanteria de la sexta base militar en Torredn,
Coahuila, en agravio de A1y A2, yaque e contenido del parte informativo
suscrito por los servidores publicos adscritos a dicho batallon, asi como de
los testimonios y declaraciones que se alego este organismo nacional se
advirtio que la actuacion de personal del citado batallon no estuvo apegada
a derecho, toda vez que el argumento de que A2 se encontraba en actitud
"sospechosa’ no constituye un elemento que facultara a los citados
servidores publicos parallevar a cabo su detencion, en atencidn a que dicha
circunstancia se baso Unicamente en una presuncion, lo cual hace probable
gue el aseguramiento de los agraviados no ocurriera de lamaneraen que lo
describieron los servidores publicos del Ejercito Mexicano, y derivaron en
un acto de molestia contrario a lo dispuesto por €l articulo 16, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De
igual manera, se pudieron observar elementos para establecer que entre la
detencion de A1 y A2, por parte de elementos del 33/0 batallon de
infanteriay su puesta a disposicion ante el agente del Ministerio Pablico de
la Federacion transcurrieron mas de 20 horas, o que se traduce en una
violacion a derecho ala legalidad y seguridad juridica consagrados en €l
articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En ese orden de ideas, para esta Comision Nacional los
elementos del Ejército Mexicano que participaron en la detencion y
retencion de los agraviados inobservaron € contenido del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con su conducta
posiblemente transgredieron los preceptos 70. y 8o. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
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correlacion con los articulos 20. y 30. delaLey de Disciplinadel Ejércitoy
Fuerza Aérea Mexicana. Por otra parte, también se contdé con elementos
para acreditar violaciones a derecho alaintegridad fisicade A1y A2, con
motivo de los sufrimientos de que fueron objeto por parte de servidores
publicos del citado batallon de infanteria, ya que de acuerdo con el
contenido de las constancias de que se allegd, esta Comision Nacional
considera que las lesiones que se leinfligieron a Al y A2, no son propias
de maniobras de sometimiento, sino de atentado en contra de la integridad
fisica de los agraviados y que constituyen lesiones causadas por € uso
excesivo de la fuerza y caracteristicas de tortura, tal y como se encuentra
previsto en la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes, asi como en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Sin que pase
desapercibido que la mayor médico cirujano M1 a expedir su dictamen de
integridad se abstuvo de describir las lesiones que presentaba en su
superficie corporal A1, como consecuencia de los sufrimientos fisicos de
gue fue objeto, lo cual constituye una violacion de lesa humanidad que
implica un atentado al derecho que tienen los seres humanos a que se
respete su integridad fisicay psicolégica, asi como su dignidad, por lo que
se vulnerd e contenido de los articulos 14, parrafo segundo; 16 parrafos
primero, noveno y décimo; 19, parrafo cuarto; 20, apartado A, fraccion 11
21, parrafo noveno y 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, parrafo segundo, 8, 9, 10y 12, de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 2, 3y 5
del Cbdigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, asi como € numeral 6 de Conjunto de Principios para la
Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision, asi como los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5y 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5y 8.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por |o anterior, €l
22 de diciembre de 2008, se emiti6 la recomendacion 67/2008 dirigida ala
secretario de la Defensa Nacional solicitando gire instrucciones a efecto de
gue se repare e dano ocasionado a A1 y A2, por medio de apoyo

44



/%%\
W)

i

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREECHOS HUMANOS
M X

1 c o

psicologico, médico y de rehabilitacion necesarios, que permitan el
reestablecimiento de la condicion fisicay psicologica en que se encontraba
antes de la violacién a sus derechos humanos, debiéndose informar a esta
ingtitucion sobre € resultado de las mismas; por otra parte, gire
Instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les brinde el
auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en e capitulo de
observaciones de la recomendacion en cuestion, y se tomen medidas de
seguridad correspondientes para evitar que se realice algun acto de
intimidacion o represalia en su contra; de igual manera, se dé vista a
procurador general de Justicia Militar, de las consideraciones detalladas en
el capitulo de observaciones del presente documento, a efecto de que sean
tomadas en cuenta por e agente del Ministerio Publico a cuyo cargo se
encuentra la integracion de la averiguacion previa que se inicié en contra
de personal del 33/o batallon de infanteria en Torredn, Coahuila, con
motivo de la remisiéon de la indagatoria AP/IPGR/COAH/TORR/AGII-
11/181/2008, radicada por €l agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito ala Agencia Segunda Investigadora Mesa Dos en esa localidad, en
contra de quien o quienes resultaran responsables de las conductas
cometidas en agravio de A1y A2, debiéndose informar a esta Comision
Naciona sobre el tramite que se le dé a dicha investigacion ministerial,
durante su integracion y perfeccionamiento legal y hasta su determinacion,
asi como las medidas que se lleven a cabo a efecto de garantizar su no
repeticion; asi mismo, se dé vista a titular de Inspeccion y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie €l
procedimiento administrativo de investigacion correspondiente en contra
del personal del 33/0 batallon de infanteria en Torredn, Coahuila, por las
consideraciones expuestas en €l capitulo de observaciones de la
recomendacion en cuestion, y se informe a esta Comision Nacional desde
el inicio de la investigacion hasta la conclusion del procedimiento
respectivo, asi como la resoluciéon que se emita; se dé vista a procurador
genera de Justicia Militar, de las consideraciones vertidas en €l capitulo de
observaciones del presente documento para gque se inicie averiguacion
previa en contra de la comandante del peloton de sanidad del trigésimo
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tercer batallon de infanteria de la sexta zona militar en Torreon, Coahuila,
y se informe a esta institucion desde su inicio hasta la determinacion
respectiva; se dé vista a titular de Inspeccion y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente en contra de la
comandante del Pelotdn de Sanidad del Trigésimo Tercer Batalon de
Infanteria de la sexta zona militar en Torredn, Coahuila, por las
consideraciones expuestas en € capitulo de observaciones de la
recomendacion en cita, y se informe a esta Comisién Nacional desde €
inicio de lainvestigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo,
asi como la resolucion que se emita; de igual manera, afin de garantizar la
imparcidlidad y objetividad del persona medico militar en las
certificaciones de estado fisico, se deberan programar cursos cuya finalidad
sera verificar el cumplimiento del deber juridico y ético de apegarse a los
procedimientos de revision médica que la normatividad establece, sin
abstenerse de describir las lesiones que observen, asi como a la obligacion
de denunciar ante el agente del Ministerio Publico, casos donde se presuma
maltrato o tortura; por otra parte, se establezcan cursos de capacitacion y
evaluacion de capacidades para los elementos del Ejercito Mexicano,
relacionados con la implementacion de operativos derivados de la
aplicacion de las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, que garanticen e respeto de la vida, la integridad corporal, la
dignidad, la libertad, €l patrimonio de las personas, y privilegien el empleo
de medidas no violentas, enmarcados dentro del respeto a los derechos
humanos; finamente, gire las medidas correspondientes a efecto de
garantizar que las personas gque sean detenidas en los operativos que
intervengan los elementos del Ejercito Mexicano no sean trasladadas a sus
instalaciones, sino que deberan ser puestas a disposicion de inmediato ante
la autoridad competente. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté a los Consgeros s tenian aguna duda o
comentario. Al no existir ninguna duda por parte de los Consgeros, €
Presidente propuso continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
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PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DE NUEVO SECRETARIO
TECNICO DEL CONSEJO CONSULTIVO (A PARTIR DEL 16 DE
ENERO DEL PRESENTE ANO). El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dijo que, desafortunadamente, e Secretario Técnico del
Consgjo Consultivo, licenciado JESUS NAIME LIBIEN presentd su
renuncia con fecha 15 de enero del presente afo, a la Secretaria Técnica
del Consgo Consultivo de la CNDH, agreg6 que lamentaba esta decision
porque se trata de un extraordinario colaborador a que se le extrafaria
Indico que en tal virtud y de acuerdo ala Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos e nuevo Secretario Tecnico tiene que ser
designado por el Consgo Consultivo a propuesta del Presidente de dicho
Cuerpo Colegiado y, en este sentido, se permite proponer a doctor LUIS
GARCIA LOPEZ-GUERRERO cuyo curriculum vitae se les hizo llegar
oportunamente. El Presidente agregd que el doctor LUIS GARCIA
LOPEZ-GUERRERO trabaja en la Comisién Nacional desde la actual
administracion y actualmente se desempefia como Director General de
Atencion a Victimas del Delito, anteriormente habia sido e Director
General del Centro Nacional de Derechos Humanos e inici0 como
Secretario Particular de la Presidencia, ademas es una persona gque conoce
perfectamente e funcionamiento de la CNDH. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO coment6 que todos los integrantes del Consejo lamentaban que
el licenciado JESUS NAIME LIBIEN haya tomado la decision de dejar la
Secretaria Técnica del Consgjo Consultivo, asimismo reconocio su labor en
todos estos aflos como Secretario Técnico. La doctora PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS felicit6 a licenciado JESUS NAIME LIBIEN
por su desempefio siempre atento y puntual. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA dijo que lamentaba que se vaya una persona que
no solo les ha dado consideracion y respeto, sino también un trabajo
extraordinario y ademés de eso les ha manifestado, en muchas ocasiones,
todo su apoyo en asuntos extraoficiales. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA le agradecid infinitamente al licenciado JESUS
NAIME LIBIEN todo lo que ha hecho por la CNDH vy le dijo que de ella
tiene su consideracion, respeto, admiracion y carifio. Agregd que hay
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personas que se van de algunas Instituciones por decision propia, pero no
Se van con carifio, ni se van con afecto, aqui es diferente, se lo ha ganado
con su trabgo cotidiano que junto con su equipo realizd. El doctor
FERNANDO SERRANO MIGALLON comenté que para é era una
sorpresa y que lo lamentaba mucho, sefiadlé que la labor que ha
desempefiado como Secretario Técnico tiene dos aspectos. € técnico-
administrativo € cua ha sido gercido de manera extraordinaria, asi como
el aspecto personal en la relacion con los Consgjeros y que también fue
excepcional. El doctor FERNANDO SERRANO MIGALLON pidié que
constara en el Acta la calurosa despedida que se dio, por parte de los
integrantes del Consgjo Consultivo, a licenciado JESUS NAIME LIBIEN
y le deseo a éste el mayor de los éxitos en sus nuevas labores. Por su parte,
la doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA le dijo a licenciado
JESUS NAIME LIBIEN que desde €l punto de vista profesional, técnico y
personal su trabajo es reconocido por consenso por parte de los integrantes
del Consgo Consultivo, que se lo aprecian 'y se lo agradecen y le deseo lo
mejor para su futuro. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK dijo
que se unia a todos los comentarios para € licenciado JESUS NAIME
LIBIEN y que ago que siempre |e habia sorprendido de él es |a capacidad
gue tiene para dar consegjos de cOmo actuar en momentos en que se tienen
dudas. Finamente, e doctor RICARDO POZAS HORCASITAS sefiao
gue é también deseaba sumarse a la manifestacion de reconocimientos
hechos a licenciado JESUS NAIME LIBIEN, no sdlo por su actitud
profesiona sino también por & esfuerzo que siempre ha hecho en términos
personales de vincularse y de pedirles consulta a los miembros del
Consgo, nunca se sintié una actitud de imponer o de tomar decisiones sin
consultarlas a los integrantes de dicho Cuerpo Colegiado. El doctor
RICARDO POZAS HORCASITAS sefid6 que e Consgo Consultivo ha
pasado por situaciones dificiles y que, durante €l periodo en que é estuvo
al frente de la Secretaria Técnica se mostré6 siempre abierto, siempre
dispuesto a escuchar la posicion de cada uno de los Consgleros y siempre
cuidando € bien de la Comision Nacional, por todo lo anterior e igual que
los demas Consgjeros lamentd su partida y le deseb €l mejor de los éxitos.
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Por su parte, el licenciado JESUS NAIME LIBIEN dijo que se encontraba
emocionado y muy agradecido, e parecio que todo lo que los Consgeros
habian dicho de é era inmerecido, a contrario quien esta profundamente
agradecido con todos ellos es él, que le permitieron, a partir del 1° de enero
de 2005, servir como Secretario Técnico del Consegjo Consultivo, aellosy
a quienes en aguel momento se encontraban. Servirle al pais a lado del
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, apoyar € desarrollo de
esta Ingtitucion tan gemplar ha sido, sin duda, una de las grandes
bendiciones que la vida le ha dado, haber conocido a cada uno de los
Consgeros, la distincion de que hayan aprobado la propuesta que hizo €l
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ sobre su persona, asi
como escuchar sus debates, escuchar sus buenos y oportunos consejos, sin
duda son las mejores ensefianzas que se lleva por su paso en este
Organismos Nacional Auténomo. Agregd que haber conocido la calidad
humana de cada uno de €llos, € que le hayan dispensado su amistad,
ademas de ser un gran honor para é su estadia en la CNDH, es unariqueza
invaluable que también se lleva. Sefiald que todo ésto, asi como convivir
con €llos le han hecho una persona mucho més sensible, mas humana, asi
como comprender al pais de otra manera, comentd que a todos les da su
agradecimiento y aprecio. Al doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ, amigo y maestro, le dio un reconocimiento profundo por
ser un mexicano impecable, de quien esta convencido y con é que trabajo
por conviccion, que durante toda su funcion siempre fue respetuoso, le
dispensd su confianza, le dio su apoyo invaluable y un absoluto y total
respeto, le dijo a Presidente que le tenia una profunda gratitud y una
lealtad inquebrantable hacia su persona, finalmente agradecié nuevamente
a todos. Los integrantes del Consgjo y las personas presentes en la sala
dieron un fuerte aplauso al licenciado JESUS NAIME LIBIEN. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ solicité autorizacion a los
miembros del Consgjo, a efecto de permitir el acceso a Director General
de Atencion a Victimas del Delito, doctor LUIS GARCIA LOPEZ-
GUERRERO quien ocuparala Secretaria Técnica del Consgjo Consultivo a
partir del dia 16 de enero de 2009, acto seguido e doctor LUIS GARCIA
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LOPEZ-GUERRERO se present6 en la sday e Presidente le comunicd
que los integrantes del Consgjo Consultivo de la CNDH han decidido
nombrarlo Secretario Técnico del Consgjo Consultivo de esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos. El doctor LUIS GARCIA LOPEZ-
GUERRERO agradecié a dicho Cuerpo Colegiado su designacion. Los
miembros del Consgjo lo felicitaron. Por otra parte, e doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ informé a los miembros del Consgo
Consultivo que e Director del Centro Nacional de Derechos Humanos
(CENADEH), maestro VICTOR MARTINEZ BULLE GOYRI también se
retira del cargo debido a que se ha agotado la licencia permitida por €l
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacionad
Autonoma de México que le autorizaba ausentarse de dicho Instituto ya
que é esinvestigador de tiempo completo del mismo. El Presidente agrego
gue la Direccion del CENADEH serd asumida por la Directora General de
Planeacion y Andlisis de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
doctora MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ, a quien,
como primera tarea, le ha encargado preparar el evento de la Pena de
Muerte. El Presidente agregd que la Directora General de Planeacion y
Andlisis de la Comision Nacional de los Derechos Humanos estara a cargo
del licenciado GERARDO GIL VALDIVIA. La doctora JULIANA
GONZALEZ felicité al maestro VICTOR MARTINEZ BULLE GOYRI
por su compromiso y labor desarrollaba en la defensa de los derechos
humanos. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO comenté que, como en el
caso anterior, e Consejo Consultivo lamentaba que e maestro VICTOR
MARTINEZ BULLE GOYRI tuviera que dejar la Institucion. El doctor
FERNANDO SERRANO MIGALLON pidié que también constara en el
Acta el afecto que le tiene el Consgjo Consultivo por sus éxitos dentro de
la CNDH. Ladoctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS seuni¢ alas
felicitaciones al maestro VICTOR MARTINEZ BULLE GOYRI y le
agradecio sus atenciones y apoyo, asimismo, felicito a la doctora MARIA
DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ por sus nuevas actividades.
La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK expresd que tenia un
doble sentimiento; por un lado tristeza porque € maestro VICTOR
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MARTINEZ BULLE GOYRI deja la Comision Nacional y por €l otro
alegria porque se incorporaba a la vida académica dentro de laUNAM y lo
felicitdo por su labor dentro de la CNDH. El doctor RICARDO POZAS
HORCASITAS también lo felicito por su reintegracion ala vida académica
de la UNAM, piensa que € capital intelectual y cultural adquirido dentro
de la CNDH, asi como la préctica que ha desarrollado van a generar
produccién académica importante. Agregd que colaboraron juntos en €l
CENADEH € cua ha sido una de las creaciones institucionales més
importantes de la Comision Naciona de los Derechos Humanos, es un
espacio en donde se recapitula sobre o que ha sido y es la batalla por
construir una cultura de respeto a los derechos humanos y la civilidad de
este pais, el CENADEH es €l espacio tedrico y analitico de reflexion y eso
es un logro de la Comision Nacional. Por otra parte, felicitdo a la doctora
MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ por sus nuevas
funciones. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA, agradecio al
maestro VICTOR MARTINEZ BULLE GOYRI € trabgjo realizado dentro
de la CNDH, tanto como Primer Visitador General como Director General
del CENADEH y agregbé que siempre ha sido un gran académico y lo
felicitd por su reincorporacion a la UNAM, asimismo sefiadé que
reconocia, de antemano, la labor que desempefiaria la doctora MARIA
DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ vy la felicitaba. La doctora
JULIANA GONZALEZ VALENZUELA y € doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO también se unieron a las felicitaciones a la doctora MARIA
DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ por sus nuevas funciones y
le dijeron que estaban seguros de que redlizaria un muy buen trabgjo. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntdé a los
Consgeros s tenian algin otro comentario. Al no existir ningun
comentario por parte de los Consgeros, € Presidente propuso continuar
con e siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dijo a los integrantes del Consgjo que € Secretario
Particular de la Presidencia de la Republica, licenciado LUIS FELIPE
BRAVO MENA les hizo llegar, a esta Comision Nacional, la respuesta a
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escrito que dicho Cuerpo Colegiado envio, e pasado 1° de diciembre de
2008, a Presidente de la Republica solicitandole su intervencién para que
los elementos de la Secretaria de Marina tengan acceso pleno a los
derechos humanos, a propésito de la recomendacion 45/2008, que este
Organismo Nacional Autonomo dirigiera a dicha dependencia, mismo gque
se les estd entregando en este momento. En dicho oficio €l licenciado LUIS
FELIPE BRAVO MENA informa a este Organo Colegiado que € C.
Tercer Maestre del Servicio de Ingenieria de la Armada Electromecanico a
gue se hace referencia en la recomendacién nimero 45/2008, no ha sido
separado del Servicio Activo y por lo que hace a C. Segundo Maestre del
Servicio de Ingenieros de la Armada también mencionado en la
recomendacion antes indicada, se ordend que se nulificara el oficio
mediante €l cual se le habia notificado |a baja del servicio Activo de la
Armada de México y ata en situacion de retiro. El Presidente agrego que
ésto muestra la sensibilidad del Presidente de la Republica ante la carta que
de manera decisiva le envio este Consgjo e indico que la fuerza moral del
Consgjo Consultivo sirve mucho a este pais. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los Consgjeros si tenian algin
asunto que tratar, no habiéndolo se levant6 la sesion a las 16:10 horas del
diade lafecha

Jests Naime Libién Dr. Jos L uis Sober anes Fernandez
Secretario Técnico del Consgjo Presidente
Consultivo

52



	ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA NÚMERO 248DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISIÓN NACIONALDE LOS DERECHOS HUMANOS
	ORDEN DEL DÍA
	I. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACIÓN DEL ACTA DE LASESIÓN ORDINARIA NÚMERO 247 DEL CONSEJOCONSULTIVO DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOSDERECHOS HUMANOS.
	II. INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LASACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DEDICIEMBRE DE 2008.
	III. RECOMENDACIONES DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2008.
	IV. RECOMENDACIONES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2008.
	V. PROPUESTA DE NOMBRAMIENTO DE NUEVO SECRETARIOTÉCNICO DEL CONSEJO CONSULTIVO (A PARTIR DEL 16 DEENERO DEL PRESENTE AÑO).
	VI. ASUNTOS GENERALES.



