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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 259
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMI SION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:15 horas del dia 10 de
noviembre de 2009, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para
Ilevar a cabo la Sesion Ordinaria Namero 259, en términos del articulo 20 de la
Ley de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se cont6 con la
asistencia del Primer Visitador General, del Segundo Visitador General, del
Tercer Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador
General, del Director General de Quejas y Orientacion, del Secretario Ejecutivo
y del Secretario Técnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por
instalada la sesion a las 14:20 horas con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 258 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
observacion respecto del Acta de la sesion ordinaria nUmero 258, misma
que recibieron con antelacion. Al no existir ninguna observacion por parte
de los Consejeros, el Presidente pregunté si estaban de acuerdo en aprobar
el Acta, el Consejo Consultivo aprobd por unanimidad el Acta. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.
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INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE
DE 2009. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ otorgd el
uso de la palabra al Director General de Quejas y Orientacion, doctor
MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, para que explicara el contenido
del Informe Mensual. El doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
procedid a la explicacién del Informe Mensual y lo puso a consideracion
de los miembros del Consejo. El Presidente pregunt6 a los Consejeros si
tenian alguna observacion. La doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS pregunt6 si podria conocer sobre las 19 quejas que se
presentaron contra la Comparfiia de Luz y Fuerza, extinta por decreto
presidencial. El Segundo Visitador General, licenciado MAURICIO
IBARRA ROMO, respondié que en su mayoria se refieren al cobro de
pensiones ya que los pensionados no pudieron hacer su cobro, la mayoria
de estas quejas se resolvieron en el proceso, otras quejas fueron por
motivos de negacion del servicio medico a sus familiares y las ultimas por
el propio acto del gobierno de suprimir la Compafiia de Luz y Fuerza. La
doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS comentd que es una
lastima que la CNDH no tenga competencia al respecto y que le gustaria
que el nuevo Ombudsman tomara nota de estas experiencias y se hiciera
algo al respecto. EIl Presidente pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
otra observacion. Al no existir ninguna otra observacion por parte de los
Consejeros, el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE OCTUBRE DE 2009. El
Presidente dio la palabra al Segundo Visitador General, licenciado
MAURICIO IBARRA ROMO, para que procediera a dar la explicacion de
la Recomendacion 62/2009, quien dijo que el 27 de marzo de 2009, esta
Comisién Nacional recibié el escrito de queja del sefior José Humberto
Aguilar Castillejos, en la cual hizo valer hechos presuntamente violatorios
de derechos humanos cometidos en su agravio por servidores publicos de
la Secretaria de la Defensa Nacional, refiriendo que el 3 de marzo de 2008
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fue intervenido quirurgicamente de una hernia inguinal izquierda en el
Hospital Militar Regional de Puebla; que el procedimiento que efectud el
anestesiologo tratante lastimd severamente su columna vertebral
causandole un hematoma muy grande que le impide caminar, pese a las
diversas terapias y operaciones que recibio con posterioridad en el Hospital
Central Militar en la ciudad de México. Agregé que por tales hechos
presentd una denuncia de hechos por negligencia médica ante la Agencia
del Ministerio Publico de la 25/a. Zona Militar en Puebla. Del analisis
I6gico juridico realizado al conjunto de medios de conviccion que integran
el expediente de queja numero CNDH/2/2009/1410/Q vy, con base en las
diversas evidencias que se recabaron durante su integracion, esta Comision
Nacional acreditdé violaciones al derecho humano a la proteccion de la
salud, en agravio del sefior José Humberto Aguilar Castillejos, con motivo
de actos consistentes en la inadecuada atencion médica que recibié por
servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional adscritos al
Hospital Militar Regional de Puebla. Con el conjunto de evidencias
agregadas al expediente de queja, se acredita que el padecimiento del sefior
José Humberto Aguilar Castillejos fue manejado en el Hospital Militar
Regional de Puebla como hernioplastia inguinal izquierda y reforzamiento
con malla, presentdndose una complicacion anestésica al producirse
aracnoiditis quimica y neuroinfeccion se establecié que existio negligencia
médica en el procedimiento anestésico, toda vez que, desde el punto de
vista medico legal, A1 médico anestesidlogo del Ejército Mexicano actud
con descuido, ya que no efectu6 una desinfeccion meticulosa en el area de
la aplicacion del anestésico y con falta de prevision en virtud de que
cuando advirtié que el agraviado presentaba sintomas que sugerian un
problema neuroldgico, que culmind en una aracnoiditis quimica, debid
suspender el procedimiento y realizar una anestesia por otra via, como
puede ser la inhalada, lo que hubiera evitado la incapacidad motora que
presenta actualmente. La recomendacién se emitio con motivo de las
violaciones al derecho humano a la proteccién de la salud, asi como el de
recibir atencion médica adecuada del sefior Jose Humberto Aguilar
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Castillejos, por servidores publicos adscritos al Hospital Militar Regional
de Puebla, quienes le brindaron una inadecuada prestacion del servicio
publico de salud, vulnerando con dicha conducta el derecho fundamental
reconocido en los articulos 4o0., parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fracciones I, 11 'y V; 30., 23, 24,
27, fraccion 1l1; 33, fracciones 1 y Il; 34, fraccion 1l; 37, 51y 89 de la Ley
General de Salud; 60., 70., 80., 90., 10, fraccion I; 21 y 48 del Reglamento
de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Médica; 1o., 20., fraccion X, y 16, fraccion XXI, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; los
articulos 12.1 y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y 10.1 y 10.2, inciso d), del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Por lo anterior se
recomendo al Secretario de la Defensa Nacional que se repare el dafio al
sefior José Humberto Aguilar Castillejos; se le brinde asistencia médica;
asi como de rehabilitacion, fisioterapia y apoyo psicoterapéutico
permanente, hasta su total recuperacion; se dé vista a la Unidad de
Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
para que inicie el procedimiento administrativo de investigacion
correspondiente, en contra del personal adscrito al Hospital Militar
Regional de Puebla que intervino en los hechos violatorios antes
precisados y al agente del Ministerio Publico Militar, a fin de que continte
integrando conforme a derecho la averiguacion previa 25ZM/30/2008. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los
Consejeros si tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra al Segundo Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA
ROMO, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
63/2009, quien dijo que el 20 de mayo de 2009, esta Comision Nacional
recibié un oficio por el que la secretaria de acuerdos del Juzgado Sexto de
Distrito en el estado de Chihuahua, con sede en Ciudad Juarez, dio vista
sobre las lesiones que presentaba el procesado Rubén Coxcahua Marin,
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este, quien refirid que le fueron ocasionadas por personal de la SEDENA al
momento de su detencion. Con motivo de los citados hechos, esta
Comisién  Nacional inicio6 el expediente de queja numero
CNDH/2/2009/2330/Q. Del analisis logico juridico realizado al conjunto
de evidencias que lo integran se arribd a la conclusion de que se
vulneraron los derechos a la legalidad y la seguridad juridica, asi como a
la integridad y la seguridad personal previstos en los articulos 14, segundo
parrafo, 16, primer y quinto parrafos, 19 ultimo parrafo, 21, noveno
parrafo, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en perjuicio del sefior Rubén Coxcahua Marin por
actos consistentes en uso excesivo de la fuerza durante la detencion,
ademas de tratos crueles, atribuibles a servidores publicos de la SEDENA.
Esta Institucion acredité que los derechos fundamentales referidos fueron
violentados por servidores publicos de la SEDENA, puesto que el
agraviado fue detenido el 4 de mayo de 2009, aproximadamente a las 20:20
horas, toda vez que en su domicilio se encontraron 35 envoltorios de
plastico conteniendo marihuana, por lo que fue conducido a las
instalaciones del puesto de mando de la “Operacion Conjunta Chihuahua”,
donde se elabord la denuncia de hechos, se hizo el pesaje de la droga y se
le realiz6 una valoracion médica, en la que se asent6 que presentd diversas
lesiones, las cuales fueron, en su momento, certificadas tanto por el agente
del Ministerio Publico de la Federacion como por la secretaria de acuerdos
del Juzgado Sexto de Distrito en el estado de Chihuahua. Los tratos crueles
a que fue sometido el agraviado quedaron acreditados tanto con sus
declaraciones como con las distintas fe ministerial y judicial de lesiones y
los certificados médicos expedidos por personal pericial de la Procuraduria
General de la Republica, con los cuales se acreditan las alteraciones en su
integridad corporal, y por personal de la Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional, por lo que se concluyd que se
violentd en su perjuicio lo sefialado por los articulos 1, 2.1, 6.1y 6.2 de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes; 1, 2, 3, 6, parrafo segundo, 7, 8, 9, 10 y 12 de la Convencion
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Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como el numeral 6
del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, 2, 3 y 5 del Codigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
También se observo que SP 3, médico militar, no determiné el tamafio de
las lesiones ni clasificé la naturaleza de las mismas. En consecuencia, este
Organismo Nacional el 6 de octubre de 2009 emitidé la recomendacién
63/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, a quien se
recomendo6 que se repare el dafio ocasionado al agraviado, por medio de
apoyo psicolégico y médico; que la Procuraduria General de Justicia
Militar inicie una averiguacion previa, asi como la Unidad de Inspeccion y
Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana el
procedimiento administrativo de investigacion correspondiente, en ambos
casos en contra del personal militar que intervino en los hechos, por las
acciones y omisiones en que incurrio; asi como que se capacite a los
elementos militares del 3/er. Regimiento Mecanizado en apoyo a la
Operacion Conjunta Chihuahua del Ejército Mexicano incluido el personal
médico militar, para que toda diligencia o actuacion se practigue con apego
a la legalidad y respeto a los derechos humanos; se garantice el respeto a la
vida y a la integridad y seguridad personal y no se incurra en tratos crueles.
. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los
Consejeros si tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra al Segundo Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA
ROMO, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
64/2009, quien dijo que el 5 de septiembre de 2008, la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero radico el
expediente de queja numero CODDEHUM-CRA/124/2008-I1, por actos
presuntamente violatorios a derechos humanos atribuidos a la entonces
titular de la Primera Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Acapulco,
Guerrero, consistentes en dilacion y negligencia administrativa dentro del
juicio laboral 515/2004, toda vez que el dia 15 de noviembre de 2005
emitié el laudo correspondiente en cumplimiento a la ejecutoria dictada en
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el juicio de amparo 516/2006; sin embargo, desde el 27 de septiembre de
2007 omitié sefalar fecha y hora para la audiencia de remate, bajo el
argumento de que se requeria designar un nuevo perito en materia de
avaltio de bienes inmuebles. Por tal motivo, la sefiora Angela Bernal
Barrera amplid su queja, sefialando que la presidenta de la referida Primera
Junta manifesto que no existia dilacién en el procedimiento pues la accién
principal de la actora era la reinstalacion y, por ende, una vez que la misma
se materializara se estaria en aptitud de sefialar fecha para la audiencia de
remate en primera almoneda, previa satisfaccion de los requisitos previstos
en la Ley Federal del Trabajo. EI 21 de mayo de 2009, la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero emitio la
recomendacion 61/2009, dirigida al secretario general de Gobierno del
estado de Guerrero, en la que se solicitd que la citada autoridad laboral
ajustara su actuacion a la normatividad que le rige, a efecto de dar
cumplimiento al laudo laboral antes mencionado; asimismo, solicitd el
inicio de procedimientos administrativos en contra de las servidoras
publicas que incurrieron en la inejecucion de laudo. La recomendacion en
cita no fue aceptada, en consecuencia, la sefiora Angela Bernal Barrera
interpuso recurso de impugnacion en contra de tal negativa, el cual quedd
registrado con el numero CNDH/2/2009/326/Rl. De las evidencias
recabadas por esta Comision Nacional se advierte que los agravios
expresados por el recurrente fueron fundados y procedentes, que la
Comisidn local fundo y motivo correctamente la recomendacion 61/2009,
ya que las autoridades de la Primera Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, con sede en Acapulco de Juarez, Guerrero, violentaron en
perjuicio de la agraviada el derecho a la seguridad juridica, vulnerando con
ello los articulos 14, segundo parrafo, y 17, segundo y quinto péarrafos, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se le
privo de tales derechos aun cuando existia una resolucion en su favor.
Durante la integracion del recurso de meérito el secretario general de
Gobierno del estado de Guerrero ratificé a esta Comision Nacional su
determinacion de no aceptacion a la recomendacion estatal. En
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consecuencia, este Organismo Nacional el 6 de octubre de 2009 emitio la
recomendacion 64/2009, dirigida al gobernador constitucional del estado
de Guerrero sefialando fundamentalmente que se dé cumplimiento a la
recomendacion 61/2009, emitida el 21 de mayo de 2009 por la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si
tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Segundo
Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA ROMO, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacién 65/2009, quien dijo
que el 30 de marzo de 2007, esta Comision Nacional recibio la queja
formulada por el sefior Guadalupe Lara Dominguez y otros, en que
hicieron valer presuntas violaciones a derechos humanos por personal de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), quienes el
22 de marzo de 2007 retuvieron precautoriamente la embarcacion “Isla de
P4jaros” que funcionaba como nodriza de otras nueve embarcaciones, asi
como a estas, sus instrumentos de pesca y la totalidad de los productos
encontrados en sus interiores, trasladando a todos los pescadores de las
naves a un lugar conocido como “EL BARRIL” en el estado de Baja
California y a Guerrero Negro, Baja California Sur, para finalmente
ponerlos a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacién,
dejando las embarcaciones y sus artes en las playas del primer sitio
referido. Con motivo de los citados hechos, esta Comision Nacional inicid
el expediente de queja 2007/1786/2/Q. Del anélisis lbégico-juridico
realizado al conjunto de las evidencias que lo integran se arribo a la
conclusion de que servidores publicos de la PROFEPA incurrieron en
omisiones en el ejercicio de sus funciones, al no depositar, custodiar y
cuidar de manera adecuada los bienes que fueron retenidos y asegurados a
los sefiores citados, con lo cual se conculcaron sus derechos humanos
relativos a la legalidad y la seguridad juridica previstos en los articulos 14,
segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asi, con las evidencias que se allegaron al
expediente, esta Institucion Nacional acreditdé que existié en la actuacién
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de servidores publicos de la PROFEPA falta de diligencia, profesionalismo
y responsabilidad, toda vez que pasaron por alto lo establecido en los
articulos 444, 451, 453, 454 y 455 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, al omitir sefialar depositario e implementar las
medidas necesarias para trasladar y custodiar los bienes que aseguraron en
la citada inspeccion, considerando que el producto de pescado que se
encontraba en la embarcacion mayor era un bien de caracter perecedero.
Tan es asi que el agente del Ministerio Publico solicito al delegado de la
PROFEPA en Baja California, que tomara las medidas necesarias para su
seguro traslado y custodia, instruccion que se limito a remitir a personal de
la Delegacion de esa Procuraduria en Sonora. Aunado a lo anterior,
también se acreditd que servidores publicos de la Delegacion de la
PROFEPA en Baja California incurrieron en dilacion en la rendicion de los
informes solicitados por este Organismo Nacional, toda vez que desde el
25 de julio de 2007 se solicitd a esa dependencia informacion respecto del
presente expediente, peticion que se reiterd en diversas ocasiones via
correo  convencional, telefénica, fax e incluso personalmente,
obsequiandose hasta el 7 de mayo de 2008. Para esta Comision Nacional,
en el presente caso, el personal de la PROFEPA dej6 de observar los
articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al privar a los agraviados de sus
propiedades, posesiones y demas derechos que tenian y tienen sobre los
bienes que les fueron asegurados, como consecuencia de su presunta
responsabilidad por infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente. Por lo anterior, incurrié en actos y omisiones
que afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observados en el desempefio del empleo, cargo o comision del
servicio publico federal, conforme a lo dispuesto en los articulos 109,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
7y 8, fracciones I, V, VI y XXI1V, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; asimismo, actuaron
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indebidamente al omitir sefialar y precisar quién quedaria como depositario
de los bienes asegurados a los quejosos, al omitir resguardarlos
desconociendo la personalidad e interés juridico de los agraviados en el
procedimiento tramitado por esa autoridad y al obstaculizar la
investigacion de este Organismo Nacional, por el ostensible retraso de mas
de nueve meses para rendir la informacion que le fue solicitada. Por lo
anterior, esta Comisién Nacional formul6 el 26 de noviembre de 2008 una
propuesta de conciliacion al Procurador Federal de Proteccion al
Ambiente, quien la acept6 en sus términos mediante oficio recibido el 11
de diciembre de 2008; sin embargo, el 13 de febrero de 2009, dicho
Procurador comunico a este Organismo Nacional que considera existe
imposibilidad de hecho y de derecho para dar cumplimiento a la
conciliacion propuesta. En consecuencia, este Organismo Nacional emitid
el 6 de octubre de 2009 la recomendacion 65/2009, dirigida al Procurador
Federal de Proteccién al Ambiente, para la reparacion del dafio o
indemnizacion de los agraviados por de la imposibilidad de devolverles las
dos embarcaciones que les fueron aseguradas y las dos toneladas de
pescado que les fueron aseguradas; se dé vista a el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
presente caso, a fin de que se de inicio al procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente en contra de los servidores publicos
involucrados y se giren instrucciones a todas las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en todo el pais a efecto de
que se actualice y capacite a los servidores publicos adscritos a éstas, para
evitar que con acciones y omisiones en el ejercicio de sus funciones
conculquen derechos humanos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian alguna duda o
comentario. Al no haberla dio la palabra al Segundo Visitador General,
licenciado MAURICIO IBARRA ROMO, para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacién 66/2009, quien dijo que el 26 de junio de
2009, esta Comision Nacional recibié la queja formulada por la sefiora
Silvia Delgado Chavira, en la que manifestd que aproximadamente a las
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10:30 horas del 18 de junio de 2009, elementos del Ejército Mexicano se
introdujeron sin orden emitida por autoridad competente al rancho
denominado “Las Tierritas”, ubicado en Navojoa, Sonora, en el que
trabajaba su menor hijo, JJILD, donde lo detuvieron y a quien trasladaron
ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion en esa ciudad. El
representante social a su vez lo remitié al Instituto de Tratamiento y de
Aplicacién de Medidas para Adolescentes. De acuerdo a la quejosa, una
vez que logro ver a su hijo, éste le refirié que fue golpeado y amenazado
por los militares que lo detuvieron. Con motivo de los citados hechos, esta
Comision  Nacional inicio6 el expediente de queja numero
CNDH/2/2009/2936/Q. Del anélisis logico juridico realizado al conjunto
de evidencias que lo integran se arribd0 a la conclusion de que se
vulneraron los derechos a la legalidad y la seguridad juridica y a la
integridad y seguridad personal previstos en los articulos 14, segundo
parrafo, y 16, primero y quinto parrafos, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en agravio del menor JILD, por actos
consistentes en cateo ilegal, detencidn arbitraria, retencion ilegal y tortura,
atribuibles a servidores publicos de la SEDENA. Esta Institucion acredit6
que los derechos fundamentales referidos fueron violentados por servidores
publicos de la SEDENA, toda vez que la detencion del menor agraviado no
fue apegada a derecho, pues se basé Unicamente en una presuncién. De
igual manera, se omitio presentar al adolescente JJLD de forma inmediata
ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion, pues a pesar de que
la detencidn ocurrid a las 10:30 horas del 18 de junio de 2009, no fue sino
hasta las 00:30 horas del 19 de junio de 2009 que fue puesto a disposicion
de la autoridad ministerial, generandose con ello una retencién ilegal.
Durante su permanencia a disposicion de elementos del Ejército el menor
fue sometido a actos de tortura, los cuales se acreditaron al enlazar sus
manifestaciones con los certificados de integridad fisica expedidos,
separadamente, por personal médico forense de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Sonora, de la Procuraduria General de la Republica 'y
con los estudios practicados por personal de la Coordinacion de Servicios
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Periciales de este organismo nacional, con los cuales se evidenciaron las
alteraciones que sufrio en su integridad corporal y las lesiones que le
produjeron los servidores publicos que lo detuvieron, interrogaron y
amenazaron con objeto de obtener informacién sobre hechos que
desconocia. En consecuencia, se violentd en perjuicio del menor agraviado
lo sefialado por los articulos 14, segundo parrafo, 16, primero y décimo
primer parrafos, 19, altimo parrafo, 21, noveno parrafo, y 22, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16.1
y 37, incisos a), b) y ¢), de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 1,
2, 3, 6, parrafo segundo, 7, 8,9, 10 y 12 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura; 1, 2.1, 6.1 y 6.2 de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos vy
Degradantes; asi como el numeral 6 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prisién, asi como 2, 3 y 5 del Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. En consecuencia, este
Organismo Nacional el 15 de octubre de 2009 emitidé la recomendacion
66/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, a quien se
recomendd que se repare el dafio ocasionado al menor agraviado, por
medio de apoyo psicologico y médico; que la Procuraduria General de
Justicia Militar tome en consideracién lo sefialado en el capitulo de
observaciones de la recomendacion en los autos de la averiguacion previa
4ZM/18/2009, que se inicio en contra de personal militar por la probable
comision de conductas ilicitas al momento de la detencion del menor
agraviado; que la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército
y Fuerza Aeérea Mexicana inicie el procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente en contra del personal militar que intervino
en los hechos, por las acciones y omisiones en que incurri¢; asi como que
se capacite a los elementos militares de la 4/a. Zona Militar del Ejército
Mexicano para que toda diligencia o actuacion se practique con apego a la
legalidad y respeto a los derechos humanos; se garantice el respeto a la
vida y a la integridad y seguridad personal y no se incurra en actos de
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tortura. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra al Segundo Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA
ROMO, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
67/2009, quien dijo que el 6 de mayo de 2009 esta Comision Nacional
recibié la queja del sefior José Andrés Castro Lastires, sargento segundo
archivista del Ejército Mexicano, en la cual hizo valer hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos en agravio de su esposa,
Ramona Lopez Jiménez. Refirio que el 30 de marzo de 2009 personal de la
Enfermeria Militar de Santa Lucia, estado de México, la intervino
quirdrgicamente de una hernia umbilical; que en la operacion se presento
una complicacion por suministrarle inadecuadamente la anestesia, lo que le
provocd un paro cardiorespiratorio afectando su estado fisico. Ese mismo
dia la trasladaron al Hospital Central Militar, donde se encuentra
hospitalizada, habiéndola diagnosticado a su ingreso en estado grave, sin
presentar mejoria. Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de
medios de conviccion que integran el expediente de queja
CNDH/2/2009/2005/Q y con base en las diversas evidencias que se
recabaron durante su integracion, esta Comision Nacional acreditd
violaciones a los derechos fundamentales a la proteccion de la salud y a
recibir atencion médica adecuada, en agravio de la sefiora Ramona Lopez
Jiménez, con motivo de actos consistentes en la inadecuada atencion
médica que recibio por servidores publicos de la Secretaria de la Defensa
Nacional adscritos a la Enfermeria Militar de Santa Lucia. Quedé
demostrado que los servidores publicos de la Enfermeria Militar de Santa
Lucia que le brindaron una inadecuada prestacion del servicio publico de
salud, vulneraron con dicha conducta el derecho fundamental reconocido
en los articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fracciones I, 1l y V; 3o0., 23, 24, 27,
fraccion 1ll; 33, fracciones | y 1I; 34, fraccion Il; 37, 51 y 89 de la Ley
General de Salud; 60., 70., 80., 90., 10, fraccion I; 21 y 48 del Reglamento
de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
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Atencion Medica; 1o., 20., fraccion X, y 16, fraccion XXI, de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; los
articulos 12.1 y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; y 10.1 y 10.2, inciso d), del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Por lo anterior, se
recomendo a la Secretaria de la Defensa Nacional que se repare el dafio a
la sefiora Ramona Lépez Jiménez y a sus familiares; que se le continle
proporcionando terapias de lenguaje, psicoldgicas, psiquiatricas, fisicas
con predominio en miembros superiores e inferiores, rehabilitacion
neurologica, médico clinica y de cuidados generales de enfermeria hasta su
total recuperacion, por personal especializado, con la finalidad de evitar
complicaciones y/o secuelas graves; se dé vista de los hechos a la Unidad
de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,
para que se inicie un procedimiento administrativo de investigacion en
contra del personal militar que intervino en los hechos materia de la
presente recomendacion; que se dé vista del presente documento al agente
del Ministerio Publico Militar que integra la averiguacion previa
37ZM/52/2009-11, iniciada en contra del personal militar que intervino en
los hechos materia de la presente recomendacion, a fin de que al emitir la
determinacion correspondiente tome en consideracion las evidencias y
observaciones referidas en la recomendacion. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Segundo Visitador
General, licenciado MAURICIO IBARRA ROMO, para que procediera a
dar la explicaciéon de la Recomendacion 68/2009, quien dijo que el 7 de
diciembre de 2007, esta Comision Nacional recibi6 la queja formulada por
el sefior José Maria Lozano, en la que sefialé que el 2 de diciembre de
2007, habitantes del municipio de Zimapan, Hidalgo, al encontrarse
reunidos en la comunidad de Xajha tratando lo relacionado con la
instalacion de un confinamiento de residuos peligrosos, fueron
interceptados por un grupo de personas quienes los agredieron, dafiando

14



DER
M

He

{

N

)P0 4

4

k

e

COMISION NACIONAL DE LOS
ECHOS HUMANOS

E

X 1 C o]

varios de los vehiculos en gque viajaban; al lugar se presentaron elementos
de la Policia Municipal, quienes los rescataron de sus agresores logrando
detener a dos personas que fueron trasladadas a la Agencia del Ministerio
Publico de Zimapan. En el momento en que los agraviados declaraban
sobre los hechos ante la representacion social en cita, se presento el
subsecretario de Gobierno del estado de Hidalgo, quien se retird con los
detenidos, argumentando que los llevaria a un hospital para que recibieran
atencion médica, siendo custodiados por elementos de seguridad puablica.
Posteriormente, un grupo superior a las 200 personas se congregd
alrededor del nosocomio para evitar la fuga de los agresores y hacia las
22:30 horas, a solicitud de la presidencia municipal, que temia otro
enfrentamiento, llegaron més de 800 elementos de seguridad publica
estatal quienes hicieron frente a las personas que estaban afuera de la
clinica, implementandose un operativo del que resultaron 44 personas
detenidas quienes fueron puestas a disposicion del agente del Ministerio
Publico local. Con motivo de los citados hechos, esta Comisién Nacional
inicio el expediente 2007/5043/2/Q. Del analisis lo6gico juridico realizado
al conjunto de evidencias que lo integran, se arribd a la conclusion de que
al otorgar la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), mediante una resolucion en Materia de Impacto y Residuo
Ambiental de 11 de noviembre de 2004, a la empresa “Sistemas de
Desarrollo Sustentable, S.A. de C.V.” la autorizacion para la instalacion de
un confinamiento de residuos peligrosos ubicado en ese municipio,
servidores publicos de la SEMARNAT y de la PROFEPA cometieron
violaciones a los derechos de legalidad y seguridad juridica, previstos en
los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los numerales 164,
parrafo primero, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; 40 y 97 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; 7 y 8, fracciones | y XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
que establecen la forma en que debe conducirse todo servidor pablico para
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salvaguardar la legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de su empleo, cargo y/o comision, en relacion con el numeral
40., parrafo cuarto, constitucional que reconoce el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar. Ademas de que dichas
autoridades omitieron el cumplimiento a la aplicacion de la normatividad
para la proteccién al derecho de las personas a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, y al uso y explotacién de los
recursos naturales, la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y
el desarrollo sustentable. Por otra parte, quedd acreditado que la
SEMARNAT, la PROFEPA, el Gobierno del estado de Hidalgo y la
Presidencia Municipal de Zimapan, Hidalgo, conculcaron el derecho de
informacion de los habitantes de dicha poblacion al no informar de manera
clara y veraz de las medidas de operacion y seguridad del confinamiento,
asi como sobre sus programas de emergencia en caso de accidentes.
También queddé demostrado que si bien durante los hechos violentos del 2
de diciembre de 2007 algunas personas rebasaron los limites de su derecho
de manifestacion, los funcionarios o servidores publicos encargados de la
seguridad publica local también se excedieron en el uso de la fuerza
publica al momento en que sometieron a varios de éstos, asi como a
personas ajenas al evento, con lo cual se transgredieron sus derechos a la
integridad fisica, a la legalidad y a la seguridad juridica, reconocidos en los
articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, dltimo péarrafo, 21,
parrafos primero y quinto, y 22, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo por haber detenido
arbitrariamente a dichas personas, sino también por la irregular integracion
de las averiguaciones previas correspondientes. Asimismo, se advirtidé que
los elementos policiacos incurrieron en ejercicio indebido de la funcion
publica, al no acatar lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo al
no salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el ejercicio de sus funciones, no cumplir con maxima diligencia en el
servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién

16



DER
M

He

{

N

)P0 4

4

k

e

COMISION NACIONAL DE LOS
ECHOS HUMANOS

E

X 1 C o]

que cause la deficiencia del servicio, y el agente del Ministerio Publico
correspondiente al no observar lo dispuesto en los articulos 60. y 8o. de la
Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Hidalgo, respecto a la
integracion y determinacion de averiguaciones previas. En consecuencia,
este  Organismo Nacional emitié el 20 de octubre de 2009, la
recomendacion 68/09, para que se instrumenten las siguientes acciones: Al
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales: para que se dé vista
al Organo Interno de Control, a fin de que se investiguen las posibles
irregularidades administrativas en que incurrieron los servidores publicos
involucrados en los hechos denunciados en materia ambiental; para que se
dé seguimiento a las acciones de capacitacion que se imparta al personal
que laborara en el citado confinamiento, tanto para el desempefio de sus
funciones como para la salvaguarda de su integridad fisica y de su vida,
con especial atencion en el uso de los equipos de seguridad que puedan
evitar poner en peligro la vida o integridad fisica de las personas en caso de
siniestro. Al Procurador Federal de Proteccion al Ambiente: para que se dé
vista al Organo Interno de Control en la SEMARNAT para que se
investiguen las posibles irregularidades administrativas en que incurrieron
los servidores publicos involucrados; que se realicen visitas al
confinamiento de desechos peligrosos ubicado en el ejido Cuauhtémoc,
municipio de Zimapan, Hidalgo, con objeto de verificar y dar seguimiento
al cumplimiento de las condicionantes establecidas por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a traves de la resolucion de
Manifestacion de Impacto Ambiental y la Licencia Ambiental Unica a
favor de la empresa “Sistemas de Desarrollo Sustentable, S.A. de C.V.”;
que se realicen visitas periodicas de inspeccion, asi como para que se
comunique y publique de manera constante el monitoreo del analisis de las
fuentes de agua cercanas a la zona del confinamiento, con objeto de que las
comunidades aledafas a éste se encuentren permanentemente enteradas de
la calidad del citado liquido; que se mantenga informada a la poblacidn
sobre la operacion del citado confinamiento y de los programas de
emergencia por accidentes que puedan ocurrir a futuro en la citada planta.
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Al Gobernador Constitucional del estado de Hidalgo: que gire sus
instrucciones al procurador general de Justicia del estado, a fin de que el
Organo Interno de Control en esa Procuraduria investigue las posibles
irregularidades administrativas en que incurrio el agente del Ministerio
Publico adscrito a Zimapan; que gire instrucciones al secretario de
Seguridad Publica para que el Organo Interno de Control de la misma
investigue las posibles irregularidades administrativas en que incurrieron
los servidores publicos que participaron en el operativo desplegado el 2 de
diciembre de 2007; que se instruya al secretario de Seguridad Publica y al
procurador general de Justicia de esa entidad a efecto de que, en el ambito
de sus atribuciones, establezcan acciones para que su personal sea
capacitado para que toda diligencia o actuacion se practique con apego a la
legalidad y respeto a los derechos humanos; para que, por medio del area
de Proteccion Civil del gobierno del estado de Hidalgo, se instrumente un
programa de comunicacion permanente con los operarios de la planta de
confinamiento y la poblacion del municipio de Zimapan, a fin de coordinar
las acciones que se requieran para la atencion de incidentes o urgencias
derivadas de su operacién y reducir los riesgos para la integridad de las
personas; que gire instrucciones al titular de la Secretaria encargada de las
obras publicas, comunicaciones, transportes y asentamientos para que se
realicen aquéllas que eleven la seguridad del transito por las vias de
comunicacion a la planta; que instruya al titular del area de Proteccion
Civil para que instrumente un programa conjunto con los responsables del
confinamiento de residuos en el disefio e implementacion de un programa
de prevencion y respuesta a los accidentes que involucren el transporte de
dichos residuos hacia el confinamiento; que ordene al titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del estado que en proximas
sesiones del Consejo Forestal Estatal en donde se suscriban autorizaciones
de cambio de uso de suelo, se informe a las autoridades de los municipios
involucrados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, fraccion
VIII, de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Hidalgo, a fin de que argumenten lo que a sus intereses convenga; y para

18



DER
M

He

{

N

)P0 4

4

k

e

COMISION NACIONAL DE LOS
ECHOS HUMANOS

E

X 1 C o]

que las instancias de Proteccion Civil de esa entidad federativa establezcan
rutas, horarios y dias para el transporte de los residuos al confinamiento de
referencia, con objeto de minimizar los riesgos para la poblacion y, en caso
de suscitarse algun incidente, garantizar la inmediata reaccién de los
cuerpos especializados de auxilio. Al Coordinador General de la LX
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Hidalgo: para que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion a las autoridades
municipales de Zimapan, para determinar la responsabilidad en que
incurrieron al no informar a la poblacién sobre las obras de modificacion y
ampliacion de la infraestructura del citado confinamiento y para que se
inicie uno diverso a las autoridades municipales de Zimapan que omitieron
proporcionar la informacion solicitada por este organismo nacional. Al
Presidente Municipal de Zimapan: para que gire instrucciones a efecto de
mantener informada a la poblacién respeto de la operacion del
confinamiento y de los alcances que se hayan obtenido en el avance de las
medidas correctivas, de mitigacion, restauracion y de las necesarias para el
buen funcionamiento de la planta; para que el area de la Unidad de
Proteccion Civil del municipio instrumente un programa conjunto con las
autoridades federal y estatal en la materia, asi como con los responsables
del confinamiento de residuos, que prevea y dé respuesta a las situaciones
de alto riesgo, siniestro o accidentes con motivo del funcionamiento del
confinamiento de referencia con base en las leyes de la materia y se
instrumente el disefio y ejecucion de un programa de capacitacion a cargo
de la Unidad de Proteccion Civil de ese municipio, destinado a los
servidores publicos del mismo y habitantes de la localidad, a efecto de que
se identifiqguen los riesgos que puedan poner en peligro la vida o la
integridad de las personas y se tomen las medidas preventivas o correctivas
necesarias para evitar accidentes en el confinamiento o en sus alrededores.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra al Tercer Visitador General, licenciado ANDRES CALERO
AGUILAR, para que procediera a dar la explicaciéon de la Recomendacion
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69/2009, quien dijo que el dia 20 de octubre de 2008 se suscitd un
enfrentamiento entre internos en el Centro de Ejecucién de Sanciones
Penales de Reynosa, Tamaulipas, que pretendian controlar el mismo, los
cuales utilizaron diversos objetos para agredirse, entre otros, armas de
fuego, puntas y desarmadores, ademas de que incendiaron las estancias y
posteriormente apilaron los cadaveres de aquellos que fallecieron y les
prendieron fuego, debido a lo cual, a fin de alertar al personal
penitenciario, los custodios que se encontraban en las torres de vigilancia
realizaron disparos de armas de fuego al aire, ya que no contaban con
equipos de radiocomunicacion, y con objeto de reestablecer el orden,
personal penitenciario solicitdo enseguida el apoyo de distintas
corporaciones, a saber, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Policia
Federal de la Secretaria de Seguridad Pdblica Federal, de la Secretaria de
Seguridad Publica de dicha entidad federativa y de la Policia Municipal de
Reynosa. Asi, al ingresar al lugar elementos de la Policia Especial de la
Secretaria Estatal en compafia de personal de Seguridad y Custodia,
lograron disminuir la violencia, y posteriormente al entrar la Policia
Federal se reestablecio el orden, teniendo conocimiento del fallecimiento
de 21 internos, cuyos cadaveres presentaban en su mayoria quemaduras en
un 80 0 100% del cuerpo, asi como de diversos lesionados. En razon de lo
expuesto, en la Delegacion de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Tamaulipas con sede en Reynosa se inicio la averiguacion previa
918/2008, dentro de la cual se ejercio accion penal, correspondiendo
conocer del caso al Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo Penal del
Quinto Distrito Judicial con sede en Reynosa, quien radicé la causa 2/2009,
y el 27 de enero de 2009 obsequid las ordenes de aprehension solicitadas
en contra de diversos internos como probables responsables en la comision
de los delitos de homicidio tumultuario calificado, lesiones tumultuarias
calificadas, portacién de armas prohibidas y asociacion delictuosa; asi
como en contra de servidores publicos de dicho establecimiento como
probables responsables en la comision de los ilicitos de abuso de
autoridad, cohecho y delitos cometidos en el desempefio de funciones
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judiciales o administrativas, dictandose posteriormente los autos de formal
prision correspondientes. A su vez, en la Delegacién de la Procuraduria
General de la Republica con sede en el estado de Tamaulipas se inicio la
averiguacion previa AP/PGR/TAMPS/REY-11/2940/2008, dentro de la
cual se ejercid accion penal ante el juez séptimo de distrito en el estado de
Tamaulipas, el cual radicé la causa 43/2009 y libré orden de aprehensidn
en contra de un recluso como probable responsable en la comision del
ilicito de portacion de arma de fuego de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. Por lo anterior,
el 27 de octubre de 2009 esta Comision Nacional dirigio la recomendacion
69/2009 al Gobernador Constitucional del estado de Tamaulipas, a quien se
recomendo que gire instrucciones a quien corresponda para que se realice
el pago por concepto de indemnizacién que proceda; que se dé vista al
organo interno de control respectivo a fin de que se inicie y determine,
conforme a derecho, wuna investigacion para establecer las
responsabilidades administrativas en que pudiese haber incurrido personal
de la Secretaria de Seguridad Pdblica de la enunciada entidad federativa,
que incurrid en omisiones Que generaron Que Se suscitara un
enfrentamiento entre reclusos el 20 de octubre de 2008; se realicen las
gestiones conducentes para evitar la sobrepoblacion que actualmente se
tiene en el enunciado Centro de Ejecucién de Sanciones Penales de
Reynosa, asi como se ordene a quien corresponda se asigne personal de
Seguridad y Custodia suficiente para cubrir las necesidades de dicho
establecimiento Readaptacion Social los servidores publicos que
participaron en los operativos en cuestion; que en un término perentorio se
expida un manual de procedimientos adecuado para la atencion de
contingencias o motines en los centros de internamiento a fin de que se
garantice el irrestricto respeto a los derechos humanos por parte de
personal de esas instituciones y se proporcione la capacitacion
correspondiente al mismo. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian alguna duda o
comentario. Al no haberla dio la palabra al Segundo Visitador General,
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licenciado MAURICIO IBARRA ROMO, para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 70/2009, quien dijo que el 22 de octubre
de 2008 esta Comisién Nacional recibio de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Chihuahua la queja formulada por el defensor
publico federal Rubén Chavez Gonzéalez, en la que hizo valer presuntas
violaciones a derechos humanos, derivadas de la detencion de los sefiores
FMN, JBC, AVE y PVE, por personal del Ejercito Mexicano. Con motivo
de los citados hechos, esta Comisidn Nacional inicio el expediente de queja
nimero CNDH/2/2008/5234/Q. Del analisis l6gico juridico realizado al
conjunto de evidencias que lo integran se arribd a la conclusion de que en
el caso hubo violaciones a los derechos a la legalidad y la seguridad
juridica, a la libertad, a la integridad y la seguridad personal, por actos
consistentes en detencion arbitraria, retencion ilegal, incomunicacion y
tortura en agravio de los sefiores AVE y PVE, incluida violacién sexual en
agravio de los sefiores FMN y JBC, atribuibles a servidores publicos de la
3/a. Compafiia de Infanteria No Encuadrada de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA). Con las evidencias que se allegaron al expediente,
esta Institucién Nacional acredité que con la actuacion del personal militar
que el 12 de octubre de 2008 particip0 en la retencion de los agraviados se
dejo de observar el contenido del articulo 16, parrafos primero y quinto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
transgredieron los preceptos 70. y 80. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos, en
correlacion con los articulos 20. y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicana, toda vez que al retenerlos de manera indebida y
no ponerlos inmediatamente a disposicion del agente del Ministerio
Publico de la Federacion, privandolos de su libertad, omitieron sujetar su
actuacion a los principios de legalidad, eficiencia y profesionalismo que su
cargo requiere. También quedd acreditado el exceso en que incurrieron 1os
servidores publicos al retener a los agraviados indebidamente por casi 58
horas en las instalaciones de la 5/a. Zona Militar en Ojinaga, y
posteriormente en las de la ciudad de Chihuahua a las que se les traslado,
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generando conductas que, ademas de ser sancionadas por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se dieron
fuera del marco juridico que regula la actuacion de los integrantes del
Ejército Mexicano involucrados, violando las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica, pues se les consider6 como probables
sujetos activos de delito, de modo que debieron haber sido puestos a
disposicién del Ministerio Publico de manera inmediata y no transcurridas
cerca de 58 horas desde su detencion, reteniéndolos en las instalaciones
militares, con lo cual se produjo una retencién ilegal que se demostré tanto
con las declaraciones de los testigos de los hechos, como con el escrito de
puesta a disposicion suscrito por los propios militares. Los agraviados
permanecieron retenidos en dichas instalaciones hasta las 22:30 horas del
14 de octubre de 2008, cuando se les puso a disposicion de la
Representacion Social de la Federacion. Aunado a lo anterior, los sefiores
FMN, JBC, PVE y AVE fueron sometido a actos de tortura; y los dos
primeros, ademas, presentaron heridas internas en recto y colon, y astillas
de madera en la zona de los glateos, en virtud de que durante su detencién
los colocaron boca abajo, les cubrieron los ojos con vendas y los amarraron
con sogas Yy les metieron un palo de escoba por el ano y los amarraron a un
arbol, con objeto de que confesaran su participacion en diversos ilicitos,
situacion que debe ser investigada por la autoridad ministerial
correspondiente con objeto de no permitir su impunidad, lo cual se acredito
con los reconocimientos medicos realizados por personal de este
organismo nacional, con la fe de lesiones y los certificados meédicos
expedidos por personal médico forense de la Procuraduria General de la
Republica. Para esta Comision Nacional, los elementos del Ejército
Mexicano que participaron en la detencion y retencion de los agraviados y
en la tortura a que los sometieron, transgredieron los articulos 14, segundo
parrafo, 16, primero y quinto parrafos, 19, cuarto parrafo, 20, apartado A,
fraccion 11, 21, noveno parrafo y 22, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, segundo parrafo, 8, 9,
10 y 12 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
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Tortura; 2, 3y 5 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley. Ademas, en su calidad de servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley, transgredieron los derechos previstos
en los tratados internacionales, como son los mencionados en los articulos
7, 9.1, 9.3, 9.5, y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5, y 8.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que en términos generales sefialan que todas las
personas tienen derecho a la seguridad y a la integridad personal. En
consecuencia, este Organismo Nacional emitio el 27 de octubre de 2009 la
recomendacion 70/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional para
que se realicen los tramites necesarios para la reparacion de los dafios por
medio del apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion que permitan el
restablecimiento de la condicion fisica en que se encontraban los
agraviados e indemnice conforme a derecho proceda; que se integre y
determine la averiguacion previa GN/OJ/34/2009, y que la presente
recomendacion se agregue a dicha indagatoria para que sea considerada al
momento de emitir su resolucién; asi como para que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacidn correspondientes en contra
del personal militar que intervino en los hechos; y se giren instrucciones a
efecto de que el personal militar sea capacitado para que toda diligencia o
actuacién se practique con apego a la legalidad y respeto a los derechos
humanos. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a
los Consejeros si tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra al Segundo Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA
ROMO, para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
71/2009, quien dijo que el 6 de febrero de 2008 esta Comision Nacional
recibio la queja formulada por la sefiora Sandra Ortiz Miranda, en la que
hizo valer presuntas violaciones a derechos humanos derivadas de la
detencion de los sefiores Ramon Ortiz Rios, Ramén Ortiz Miranda y Rene
Canales Ortiz, por personal del Ejército Mexicano. Con motivo de los
citados hechos, esta Comision Nacional inicié el expediente de queja
nimero CNDH/2/2008/510/Q. Del anélisis logico juridico realizado al

24



DER
M

He

{

N

)P0 4

4

k

e

COMISION NACIONAL DE LOS
ECHOS HUMANOS

E

X 1 C o]

conjunto de evidencias que lo integran se arribd a la conclusion de que en
el caso hubo violaciones a los derechos a la legalidad y la seguridad
juridica, asi como a la integridad y la seguridad personal, por actos
consistentes en introducirse a un domicilio sin autorizacion judicial,
detencion arbitraria, retencion ilegal, incomunicacion y tortura, atribuibles
a servidores publicos de la Base de Operaciones Mixtas “Miguel Aleman”
de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Con las evidencias
que se allegaron al expediente, esta Institucién Nacional acredité que con
la actuacion del personal militar que el 6 de febrero de 2008 particip6 en la
retencion de los agraviados se dejo de observar el contenido del articulo
16, parrafos primero y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se transgredieron los preceptos 70. y 8o. de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
en correlacion con los articulos 20. y 30. de la Ley de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, toda vez que al retenerlos de manera
indebida y no ponerlos inmediatamente a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacion, privandolos de su libertad, omitieron
sujetar su actuaciéon a los principios de legalidad, eficiencia y
profesionalismo que su cargo requiere. También qued6 acreditado el
exceso en que incurrieron los servidores puablicos al retener a los
agraviados indebidamente entre 20 y 23 horas en las instalaciones de
Miguel Aleman, generando conductas que, ademas de ser sancionadas por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se dieron fuera del marco juridico que regula la actuacion de los
integrantes del Ejercito Mexicano involucrados, violando las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica, pues se les consideré6 como
probables sujetos activos de delito, de modo que debieron haber sido
puestos a disposicion del Ministerio Publico de manera inmediata y no
transcurridas entre 20 y 23 horas desde su detencion, reteniéndolos en las
instalaciones militares, con lo cual se produjo una retencion ilegal que se
demostrd tanto con las declaraciones de los testigos de los hechos, como
con el escrito de puesta a disposicidn suscrito por los propios militares. Los
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agraviados permanecieron retenidos en dichas instalaciones hasta las 15:00
horas del 7 de febrero de 2008, cuando se les puso a disposicién de la
Representacion Social de la Federacion. Aunado a lo anterior, los sefiores
Ramon Ortiz Rios, Ramén Ortiz Miranda y René Canales Ortiz, fueron
sometido a actos de tortura; lo cual se acreditd con los reconocimientos
médicos realizados por personal de este organismo nacional, con la fe de
lesiones y los certificados médicos expedidos por personal médico forense
de la Procuraduria General de la Republica. Para esta Comision Nacional,
los elementos del Ejército Mexicano que participaron en la detencién y
retencion de los agraviados y en la tortura a que los sometieron,
transgredieron los articulos 14, segundo parrafo, 16, primero y quinto
parrafos, 19, cuarto parrafo, 20, apartado A, fraccion |1, 21, noveno parrafo
y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 6, segundo parrafo, 8, 9, 10 y 12 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 2, 3y 5 del Cddigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
Ademas, en su calidad de servidores publicos encargados de hacer cumplir
la ley, transgredieron los derechos previstos en los tratados internacionales,
como son los mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5, y 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5, y
8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en
términos generales sefialan que todas las personas tienen derecho a la
seguridad y a la integridad personal. Igualmente, de los medios de
conviccion que se allegaron al expediente este organismo nacional colige
que el agente del Ministerio Pablico de la Federacion que integro la
averiguacion previa AP/PGR/SIEDO/UEIDCS/43/08 tuvo conocimiento, a
través del dictamen de integridad fisica con folio 7513, del 7 de febrero de
2008, suscrito por el perito medico oficial del Departamento de Medicina
Forense de la PGR, que los agraviados se encontraban lesionados al
momento de su presentacion; sin embargo, omitié remitir desglose a su
similar del fuero militar para que investigara, en el ambito de su
competencia, dichas lesiones, lo que se traduce en una prestacion indebida
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del servicio publico. En consecuencia, este Organismo Nacional emitio el
27 de octubre de 2009 la recomendacion 71/2009, dirigida al Secretario de
la Defensa Nacional para que se realicen los trAmites necesarios para la
reparacion de los dafios por medio del apoyo psicolégico, médico y de
rehabilitacion que permitan el restablecimiento de la condicion fisica en
que se encontraban los sefiores Ramon Ortiz Miranda y René Canales
Ortiz; que se inicie la averiguacién previa y el procedimiento
administrativo al personal militar, incluido el médico militar que intervino
en los hechos; asi como para que se giren instrucciones a efecto de que las
personas detenidas no sean trasladadas a instalaciones militares, sino que
sean puestas de inmediato ante la autoridad correspondiente; y se garantice
la imparcialidad y objetividad del personal médico militar al momento de
emitir las certificaciones de estado fisico. A la Procuraduria General de la
Republica para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente
en contra del personal que intervino en los hechos materia de la presente
recomendacion, por las acciones y omisiones precisadas. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian
alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Primer Visitador
General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 72/2009, quien dijo
que el 26 al 29 de mayo de 2009, asi como los dias 5 de junio y 6 de julio
del afio en curso, se recibieron en este Organismo Nacional como en la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan, diversos escritos
de queja en los que se denunciaron presuntos hechos violatorios en agravio
de diversos exfuncionarios del Gobierno del estado de Michoacan,
consistentes en que el 26 mayo de 2009, fueron detenidos por elementos
del Ejército Mexicano y de la entonces Policia Federal Preventiva, siendo
puestos a disposicion de la autoridad ministerial, por lo que solicitaron la
intervencidn de esta Institucién, para que se investigaran los hechos, se les
informara respecto de su situacion juridica y se sancionara a los servidores
publicos de quienes se duelen. En virtud de lo anterior, este Organismo
Nacional acordd el inicio de los expedientes de queja respectivos,
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acordando posteriormente su acumulacion, y para la investigacion de los
hechos los dias 29 de mayo, 1°, 4, 15 de junio, 6 de julio y 29 de agosto de
2009, respectivamente personal de este Organismo Nacional se constituyo
en las instalaciones que ocupa la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada en Meéxico, Distrito Federal, del
Centro de Investigaciones Federales, del Centro Federal de Readaptacion
Social numero 4 “Noroeste” en Tepic, Nayarit, y en el Centro de
Readaptacion Social “Venustiano Carranza” en esa localidad, lugar en el
que recabd la declaracion de los agraviados, realizandoseles una
certificacion medica. De las evidencias obtenidas, se advirtidé que
servidores publicos de la entonces denominada Policia Federal Preventiva,
sin que mediara orden expedida por autoridad competente, catearon
diversos domicilios de los agraviados, lo que constituye un acto de
molestia contrario a lo dispuesto en el articulo 16, parrafos primero y
undécimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ademas de que con su actuacién transgredieron diversos instrumentos
internacionales de los que destacan los articulos 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; V y 1X, de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 17, puntos 1 y 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8 y 11. 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 3, del Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Aunado a lo anterior,
se observo que elementos de la entonces denominada Policia Federal
Preventiva, ilegalmente se introdujeron en diversos edificios publicos de
estado de Michoacan, transgrediendo con ello, lo dispuesto en el articulo
16, parrafos primero y undécimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En ese orden de ideas, se estimd que la conducta
desplegada por los citados servidores publicos, pudiera encuadrarse en la
hipdtesis tipica prevista en el articulo 225, fraccion XVIII, del Codigo
Penal Federal. De igual manera, se cont6 con elementos suficientes para
acreditar dilacion en la puesta a disposicion de los agraviados ante la
autoridad ministerial del conocimiento, atribuibles a servidores publicos de
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la entonces denominada Policia Federal Preventiva, lo que se traduce en
una violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica, consagrados en
el articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ademas de una transgresion a diversos instrumentos
internacionales dentro de los que destacan los articulos 9 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; XXV, de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 9, punto 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 7. 1y 7.2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 1 y 8, del Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los cuales establecen que ninguna
persona podrd ser objeto de detenciones o retenciones arbitrarias.
Asimismo, se contd con elementos suficientes para acreditar que
servidores publicos adscritos a la Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos Contra la Salud de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la
Republica, vulneraron en perjuicio de los agraviados sus derechos de
legalidad, seguridad juridica, debido proceso y defensa, previstos en los
articulos 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo; 17, primero y segundo
parrafos; 20, apartado A, fracciones Il, VIl y 1X de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior, el 30 de octubre de
2009, este Organismo Nacional emitidé la Recomendacion 72/2009, en la
que se le solicitd al Procurador General de la Republica, que girara
instrucciones a efecto de que se repare el dafio ocasionado a los agraviados,
por medio de apoyo psicolégico, médico y de rehabilitacion necesarios,
que permitan el restablecimiento de la condicién fisica y psicoldgica en
que se encontraban antes de la violacion a sus derechos humanos,
debiendose informar a esta Comisién Nacional sobre el resultado de las
mismas; girara instrucciones para que a la brevedad se les brinde el auxilio
a las victimas y testigos de los hechos narrados en el capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de seguridad
correspondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacion o
represalia en su contra, debiéndose informar en su momento respecto de las
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acciones que en su caso se adopten para tales efectos; se instruya a la
representacion social de la Federacion para que inicie averiguacion previa
en contra de los servidores publicos adscritos a la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, involucrados en
los hechos que dieron origen al presente asunto, debiéndose informar a esta
Comisién Nacional sobre el tramite que se le dé a dicha investigacion
ministerial, durante su integracién y perfeccionamiento legal y hasta su
determinacion; se dé vista al titular del Organo Interno de Control en la
Procuraduria General de la RepuUblica, a fin de que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion correspondiente en contra
de los servidores publicos adscritos a la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada en México, Distrito Federal, por
las consideraciones expuestas en el capitulo de observaciones de este
documento, y se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la
investigacion hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la
resolucién que se emita; girara sus instrucciones a quien corresponda a
efecto de que se fomente en todos los servidores publicos que tienen bajo
su responsabilidad la integracion de averiguaciones previas la imperiosa
necesidad que tiene la institucion del Ministerio Publico de ajustar sus
actuaciones estrictamente a los lineamientos establecidos en la legislacion
penal que regula el orden juridico mexicano; ello, a través de cursos de
capacitacion y actualizacion que les permitird actuar en el ejercicio de sus
funciones con la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que les exige ese servicio; se tomen las medidas adecuadas para garantizar
que el derecho a la presuncion de inocencia se haga efectivo a todas las
personas que se encuentren en situaciones similares a las de los agraviados
en la presente recomendacién, con el propésito de impedir que las personas
sean privadas de la libertad sin ejercer su derecho de defensa de acuerdo
con las formalidades esenciales del procedimiento; girara sus instrucciones
a efecto de facilitar la practica de diligencias y garantizar el derecho a la
presuncion de inocencia de los indiciados, asi mismo evitar obtener
pruebas o realizar diligencias al margen de la ley; girara sus instrucciones
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afecto de que las personas que sean detenidas se les informen los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, asi como todos aquellos
derechos que le asisten, de igual forma se les faciliten todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el proceso; girara sus
instrucciones afecto de garantizar que se le haga efectivo a los indiciados el
derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencidn, tal y como lo dispone el texto
constitucional. De igual manera se requiri6 al Secretario de Seguridad
Publica Federal que se giren instrucciones a efecto de que se resarzan los
dafios ocasionados con motivo de los cateos ilegales que practicaron
servidores publicos de la entonces denominada Policia Federal Preventiva,
en los domicilios de los sefiores Citlalli Fernandez Gonzalez, Gabriel
Mariano Gaona y Lorenzo Rosales Mendoza, debiéndose informar a este
organismo nacional sobre el resultado de las mismas; se diera vista al
procurador general de la Republica, de las consideraciones vertidas en el
capitulo de observaciones del presente documento para que Se inicie
averiguacion previa en contra de los elementos de la entonces denominada
Policia Federal Preventiva que participaron en los hechos cometidos en
perjuicio de los agraviados, informando a este organismo nacional desde su
inicio hasta la determinacion respectiva; se dé vista al titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica, a fin de que se
inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente en
contra de los servidores publicos de la entonces denominada Policia
Federal Preventiva involucrados en los hechos que dieron origen al
presente asunto, por las consideraciones expuestas en el capitulo de
observaciones de este documento, y se informe a esta Comisién Nacional
desde el inicio de la investigacion hasta la conclusion del procedimiento
respectivo, asi como la resolucidn que se emita; se establezcan cursos de
capacitacion y evaluacién para los elementos de la Policia Federal
relacionados con la implementacién de operativos derivados de la
aplicacion de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que garanticen el respeto de la vida, la integridad corporal, la dignidad, la
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libertad, el patrimonio de las personas, y privilegien el empleo de medidas
no violentas, enmarcados dentro del respeto a los derechos humanos, a fin
de evitar la repeticién de actos como los que dieron origen al presente
documento; girara sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que se
adopten las medidas correspondientes a efecto de garantizar que las
personas que sean detenidas en los operativos que intervengan los
elementos de la Policia Federal, sean puestas a disposicion de inmediato
ante la autoridad competente debiéndose informar en su momento, respecto
de las acciones que en su caso se implementen para tales efectos. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si
tenian alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Segundo
Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA ROMO, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 73/2009, quien dijo
que el 4 de diciembre de 2008 esta Comision Nacional recibid la queja
formulada por la sefiora Verdnica Flores Enriquez, en la que hizo valer
presuntas violaciones a derechos humanos derivadas de la detencion del
sefior Ricardo Garcia Arroyo, por personal del Ejército Mexicano. Con
motivo de los citados hechos, esta Comision Nacional inicio el expediente
de queja numero CNDH/2/2008/5860/Q. Del analisis logico juridico
realizado al conjunto de evidencias que lo integran se arrib6 a la
conclusion de que en el caso hubo violaciones a los derechos a la
privacidad, a la legalidad y la seguridad juridica, a la integridad y
seguridad personal, por actos consistentes en introducirse en un domicilio
sin orden de autoridad competente, detencion arbitraria, retencion ilegal y
tortura, atribuibles a servidores publicos del 10/0. Batallon de Policia
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Con las
evidencias que se allegaron al expediente, esta Institucion Nacional
acredito que con la actuacion del personal militar que el 4 de diciembre de
2008 participd en la retencion del agraviado se dejé de observar el
contenido del articulo 16, parrafos primero y quinto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se transgredieron los preceptos
70. y 80. de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
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Servidores Publicos, en correlacion con los articulos 20. y 30. de la Ley de
Disciplina del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana, toda vez que al retenerlo
de manera indebida y no ponerlo inmediatamente a disposicion del agente
del Ministerio Publico de la Federacion, privandolo de su libertad,
omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad, eficiencia y
profesionalismo que su cargo requiere. También qued6 acreditado el
exceso en que incurrieron los servidores publicos al retener al agraviado
indebidamente 64 horas en el Campo Militar nimero 5-C, en la plaza de
Ciudad Juarez, generando conductas que, ademas de ser sancionadas por la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se dieron fuera del marco juridico que regula la actuacion de los
integrantes del Ejercito Mexicano involucrados, violando las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica, pues se le consideré como
probable sujeto activo de delito, de modo que debio haber sido puesto a
disposicion del Ministerio Publico de manera inmediata y no transcurridas
64 horas desde su detencion, reteniéndolo en las instalaciones militares,
con lo cual se produjo una retencion ilegal que se demostro tanto con las
declaraciones de los testigos de los hechos, como con el escrito de puesta a
disposicion suscrito por los propios militares. El agraviado permanecio
retenido en dichas instalaciones hasta las 23:00 horas del 5 de diciembre de
2008, cuando se le puso a disposicion de la Representacion Social de la
Federacion. Aunado a lo anterior, el sefior Ricardo Garcia Arroyo fue
sometido a actos de tortura, toda vez que después de haber sido detenido,
los militares lo llevaron al Cuartel de Ciudad Juarez, donde lo desnudaron,
lo golpearon, le aplicaron toques eléctricos en distintas partes del cuerpo,
ademas de apretarle la lengua y la nariz con unas pinzas, y le preguntaban
respecto de la ubicacion de armas y drogas. Agrego que la ejecucién de
estos tratos se prolongd hasta el 5 de diciembre de 2008, dia en que fue
puesto a disposicidn del agente del Ministerio Publico de la Federacion de
esa ciudad, lo cual se acredit6 con los reconocimientos médicos realizados
por personal de este organismo nacional, con la fe de lesiones y los
certificados médicos expedidos por personal médico forense de la
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Procuraduria General de la Republica. Para esta Comision Nacional, los
elementos del Ejército Mexicano que participaron en la detencion y
retencion del agraviado y en la tortura a que lo sometieron, transgredieron
los articulos 14, segundo parrafo, 16, primero y quinto parrafos, 19, cuarto
parrafo, 20, apartado A, fraccion Il, 21, noveno parrafo, y 22, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
6, segundo parrafo, 8, 9, 10 y 12 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; 2, 3 y 5 del Cddigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Ademas, en su calidad
de servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, transgredieron
los derechos previstos en los tratados internacionales, como son los
mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5, y 10.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en términos
generales sefialan que todas las personas tienen derecho a la seguridad y a
la integridad personal. Igualmente, de los medios de conviccion que se
allegaron al expediente este organismo nacional colige que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion que integré la averiguacion previa
AP/PGR/CHIH/JUA-VI1/1723/2008 tuvo conocimiento, a través del
certificado de integridad fisica de 6 de diciembre de 2008, suscrito por el
perito médico oficial de la PGR, de que el agraviado se encontraba
lesionado al momento de su presentacion; sin embargo, omitié remitir
desglose a su similar del fuero militar para que investigara, en el &mbito de
su competencia, dichas lesiones, lo que se traduce en una prestacion
indebida del servicio publico. En consecuencia, este Organismo Nacional
emitio el 30 de octubre de 2009 la recomendacion 73/2009, dirigida al
Secretario de la Defensa Nacional para que se realicen los tramites
necesarios para la reparacion de los dafios por medio del apoyo
psicologico, médico y de rehabilitacion que permitan el restablecimiento
de la condicion fisica en que se encontraba el sefior Ricardo Garcia
Arroyo; que se inicie la averiguacion previa y el procedimiento
administrativo al personal militar, incluido el médico militar, que intervino
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en los hechos; asi como para que se giren instrucciones a efecto de que las
personas detenidas no sean trasladadas a instalaciones militares, sino que
sean puestas de inmediato ante la autoridad correspondiente; y se garantice
la imparcialidad y objetividad del personal médico militar al momento de
emitir las certificaciones de estado fisico. A la Procuraduria General de la
Republica para que inicie el procedimiento administrativo correspondiente
en contra del personal que intervino en los hechos materia de la presente
recomendacion, por las acciones y omisiones precisadas. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian
alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Quinto Visitador
General, licenciado ARMANDO TORRES SASIA, para que procediera a
dar la explicacion de la Recomendacion 74/2009, quien dijo que el 26 de
junio de 2008, inici6 queja de oficio y ejercito la facultad de atraccion, ya
que en reunion de trabajo que personal de este organismo nacional sostuvo
el 29 de mayo de 2008 con integrantes de la Organizacién No
Gubernamental “Centro de Derechos Humanos del Migrante” y un
representante de la Procuraduria de la Defensa del Menor del Municipio de
Juarez, Chihuahua, tuvo conocimiento de que se pondria en marcha el
programa de “Atencion a Menores Repatriados”, dirigido especificamente
a menores locales reincidentes. EI programa consistiria en que Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del Municipio de Juarez, Chihuahua,
trasladaria a la escuela de Mejoramiento Social para Menores México,
ubicada en Ciudad Juarez, Chihuahua, a aquellos menores de edad que
hubieran sido repatriados a nuestro pais en mas de una ocasion por
autoridades norteamericanas, con el fin de buscar su rehabilitacion. El 4 de
junio de ese mismo afio, personal de esta Comisién Nacional visitd la
Escuela, y de la conversacion con su directora, se establecid que ya
contaban con siete menores gque reunian esas caracteristicas. Precisé que
ellos solo tenian la custodia de los menores, pero estaban a disposicion
legal de la Procuraduria de la Defensa del Menor. Ese mismo dia se
procedid a entrevistar a los menores, advirtiéndose que el tiempo de
estancia en ese lugar variaba de entre dos semanas a seis meses; asi mismo,
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todos los menores coincidieron en sefialar a personal de la Comision
Nacional, que ellos sabian que “estaban privados de su libertad por ser
polleros y reincidentes” porque asi se los dijo la autoridad, manifestando
que debian permanecer ahi por espacio de ocho meses; refirieron también
que sus familiares les habian comentado que el DIF los mando a ese centro
de internamiento para menores infractores y que no habia nada que hacer.
Inicialmente, el mismo dia 4, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua, radico queja de oficio, con motivo de la visita realizada por
personal de ese organismo a las instalaciones de la Escuela de
Mejoramiento Social Para Menores México del Municipio de Juarez,
Chihuahua, toda vez que se habia advertido que en ese lugar habia “siete
menores repatriados que se encontraban internos, sin que existiera una base
legal alguna para mantenerlos internados”. El 11 de junio de 2008, como
medida cautelar la Comision Estatal solicitdé al Presidente Municipal de
Juarez, Chihuahua, poner en inmediata libertad a los menores RAHR,
AGTG, RAG, CRMJ, JASR, VFGM y RAM, ya que no existia causa
justificada que sustentara su detencion; medida que fue aceptada, por lo
cual la titular de la Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Menor y la
Familia, de ese municipio, los entregd a sus padres y/o tutores, a excepcion
del adolescente R.A.M, a quien se le aplicé la figura juridica de tutela
publica de ese municipio, ya que su madre no se presentd ante esa
dependencia a solicitar la custodia del menor, por lo que éste fue
canalizado al albergue Betel, A.C., ubicado en Ciudad Juarez, Chihuahua,
y su expediente se turné ante el Juez Familiar competente a efecto de
reclamar la custodia definitiva del menor. Ante la gravedad del caso, la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos atrajo el caso, situacion que
se notifico tanto a las autoridades responsables, como a la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Chihuahua. Con motivo de la investigacion la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos pudo establecer que en el
periodo comprendido entre de enero de 2007 y mayo de 2008, varios
menores de edad, entre ellos los siete agraviados, fueron repatriados por
autoridades norteamericanas y entregados a servidores publicos del
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Instituto Nacional de Migracion, quienes en términos de lo previsto por el
articulo 217 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, los dejaron a
disposicion de las autoridades del DIF Municipal en Ciudad Juarez,
Chihuahua, para ser reintegrados a sus familias; sin embargo, a pesar de
que el articulo 19 del Codigo para la Proteccion y Defensa del Menor,
sefiala que la Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Menor y la Familia,
que dependen del DIF debe depositar a los menores en alberges del DIF o
en su defecto en alguno privado en tanto se localizaba a sus padres, los
menores fueron remitidos en diferentes fechas de su Gltima repatriacion, a
la Escuela de Mejoramiento Social para Menores México, destinada para
alojar a menores que se encontraban a disposicion del Tribunal para
Menores, por haber incurrido en diversas infracciones al Cddigo para la
Proteccion y Defensa del Menor. En este sentido, se puede acreditar que el
DIF y la Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Menor y la Familia de ese
municipio, de manera unilateral y sin mediar proceso legal alguno,
implementaron en contra de los menores agraviados el programa Rescate
de Menores Repatriados de Circuito, el cual no se encontraba sustentado en
un documento en el cual se fundara y motivara su existencia, alcances,
objetivos, legislacion aplicable en su reglamentacion, duracion, el local
donde se efectuaria la separacion temporal de los menores de su familia, el
personal que estaria a cargo, la forma en que se llevaria la reincorporacion
de éstos al nucleo familiar, y demas consideraciones de caracter juridico
que debe revestir todo acto de autoridad; lo anterior se pudo corroborar con
lo sefialado por las autoridades del DIF en su informe, donde se pretendio
justificar la separacion de los menores de sus familias con la aplicacion del
mencionado programa; sin embargo, los acuerdos expedidos a cada menor
en los expedientes que fueron abiertos a su nombre, se hacia alusion al
articulo 18, y demas aplicables, del Cdédigo para la Proteccidon y Defensa
del Menor, los cuales se refieren a la facultad de esa autoridad de separar a
los menores de sus familias, al existir indicios y presuncién fundada de
riesgo y omision de cuidados en la integridad emocional del infante; no
obstante, de los mismos expedientes se constaté que la Procuraduria
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Auxiliar de la Defensa del Menor y la Familia no siguio el procedimiento
establecido en los articulos 16 al 25 del Cddigo para la Proteccion y
Defensa del Menor, a efecto de acreditar que efectivamente los menores
agraviados hubieren sido victimas de maltrato de sus padres y/o tutores o
por incumplimiento u omision de cuidado. Con lo anterior, la autoridad
dejo en estado de indefension a los menores y sus familias, en principio
porque el programa que se pretendio aplicar, al no tener soporte legal, no
prevé los medios de impugnacién indispensables contra las
determinaciones de la autoridad, y por otro lado, el procedimiento seguido
por la autoridad tampoco se apego a lo establecido por el Codigo para la
Proteccion y Defensa del Menor, para el caso de menores agraviados ya
que ellos no eran menores maltratados o abandonados, sino repatriados y
por tal razon no se justifico la separacion preventiva de los menores, de sus
familias y menos adn su ingreso a la Escuela de Mejoramiento Social,
México, lugar en donde ademaés se colocé a los menores agraviados en un
estado de riesgo, vulnerando con ello sus derechos humanos. Esta
Comisién Nacional aclara que no se pronuncia en contra del programa de
Rescate de Menores Repatriados que pretende implementar el DIF
Municipal de Juarez, ya que se comparte la preocupacién por que los
menores No se encuentren en situaciones de riesgo y se busque su
proteccion; sin embargo, para llevar a cabo estos programas, es necesario
hacerlo con estricto apego a derecho y contando con una estructura
administrativa que permita su ejecucion, para evitar en todo momento
vulnerar los derechos humanos de los menores a quienes se pretende
proteger y de sus familias. En consecuencia esta Comision Nacional,
considera que se actualizaron violaciones a los derechos del nifio a que se
proteja su integridad fisica y psicologica, a la libertad, al trato digno, a la
legalidad y a la seguridad juridica, cometidas en agravio de los menores
RAHR, AGTG, RAG, CRMJ, JASR, VFGM y RAM, asi como de sus
padres o tutores, por parte de servidores publicos de la Procuraduria
Auxiliar de la Defensa del Menor y la Familia, de la Escuela de
Mejoramiento Social para Menores México y del Sistema para el
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Desarrollo Integral de la Familia, las tres instituciones dependientes del
DIF del municipio de Juarez, Chihuahua, consagrados en los articulos 4,
parrafos sexto y septimo, 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 y 24.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 10.3 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 18 y 19
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 16 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 3.1, 20.1 y 37 de
la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio; 3, 4, 11, inciso b), y 21, inciso
a, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como los principios 1 y 3 del Conjunto de Principios
para la Proteccion de Todas las Personas sometidas a Cualquier Forma de
Detencidn o Prisién, que en téerminos generales establecen que el nifio tiene
derecho a ser protegido por parte de las personas que los tengan bajo su
cuidado contra toda forma de maltrato, afectacion, dafio, agresion, y en
general actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica 0 mental, y
que el Estado esta obligado a garantizar en la infancia de forma prioritaria,
el goce y disfrute de todos sus derechos. Por todo lo expuesto, se considero
oportuno recomendar a la Presidencia Constitucional del Municipio de
Juarez Chihuahua, instruya a quien corresponda, a efecto de que se repare
el dafio ocasionado a los menores agraviados y a sus familias por medio del
apoyo psicolégico; se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de los servidores puablicos que estuvieron
involucrados en los hechos que originaron la presente recomendacion; se
dé vista al agente del Ministerio PUblico competente, para que en el marco
de sus facultades y atribuciones, investigue la actuacion de los servidores
publicos del DIF de ese municipio y determine si sus conductas fueron
constitutivas de delito cometido en perjuicio de los menores agraviados; se
giren instrucciones al personal adscrito a Desarrollo Integral de la Familia
en ese Municipio, con la finalidad de que sus acciones se ajusten al marco
juridico vigente; asi como que giren instrucciones a quien corresponda para
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que se realicen cursos de capacitacion al personal del Desarrollo Integral
de la Familia en ese Municipio, , para evitar que en lo futuro sus servidores
publicos incurran en conductas como las descritas en la presente
recomendacion no se repitan. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian alguna duda o
comentario. Al no haberla dio la palabra al Cuarto Visitador General,
maestro FERNANDO BATISTA JIMENEZ, para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 75/2009, quien dijo que el 6 de agosto de
2008, se recibid, por razdén de competencia, la queja presentada por el
sefior Leobardo VVazquez Hernandez, ante la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante
la cual hizo valer diversas irregularidades en el actuar de elementos del
Ejército Mexicano, quienes efectuaran disparos en contra de habitantes de
la comunidad de Santiago Lachivia, municipio de San Carlos, Distrito de
Yautepec, Oaxaca, mientras limpiaban un terreno de su comunidad, de lo
que resultaron lesionados, por proyectil de arma de fuego, Cecilio Vasquez
Miguel, Venancio Olivera Avila y Aurelio Ortega Pacheco, lo que produjo
la muerte de los dos primeros y, en el Gltimo, lesiones de las que ponen en
peligro la vida. Con motivo de la queja, se radicd el expediente nimero
CNDH/4/2008/3604/Q, de cuyo analisis logico juridico realizado al
conjunto de evidencias que lo integran, se acredité que servidores publicos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, violaron en perjuicio de los
campesinos de la referida comunidad, los derechos humanos a la vida, a la
integridad y seguridad personales, a la legalidad y seguridad juridica, asi
como a la debida procuracion de justicia, previstos en los articulos 1°,
parrafo primero, 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 20, apartado B,
fraccion 1ll, y 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se evidencié que el dia de los hechos los
elementos militares involucrados, se ubicaron en circunstancias de modo,
tiempo y lugar, como responsables de haber accionado sus armas de fuego
sin motivo ni fundamento alguno, en contra de los agraviados, quienes
resultaron lesionados por proyectil de arma de fuego que les impacto por la
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espalda, ademas, se acredité que los elementos castrenses incurrieron en
abandono de personas, al omitir brindar el auxilio médico de urgencia que
requerian los lesionados y por lo cual perdieron la vida dos personas, a la
vez que se puso en riesgo la vida del resto de quienes se encontraban en el
lugar. Por otra parte, se acreditd que el agente del Ministerio Publico
Militar en la 44/a. Zona Militar, en el municipio de Miahuatlan de Porfirio
Diaz, Oaxaca, al iniciar la averiguacion previa 44ZM/08/2008, con motivo
de los hechos, vulnerd los derechos fundamentales de legalidad, seguridad
juridica y la debida procuracién de justicia, en perjuicio de los agraviados,
toda vez que omitié ordenar la practica de las diligencias necesarias y
conducentes para conocer la verdad histérica de los hechos y determinar el
grado de participacion que pudieran haber tenido cada uno de los
elementos militares involucrados, ya que su actuacion se concretd a
solicitar documentacion para identificarlos, tomar sus respectivas
declaraciones y solicitar copia de las actuaciones ministeriales contenidas
en una averiguacion previa radicada ante su homdlogo en el fuero comdn,
sin haber ordenado la practica de diligencias tendentes a recabar las
declaraciones de los testigos de hechos, adoptar las medidas conducentes
para preservar el lugar de los hechos, ademas de que en la diligencia de
inspeccion ocular efectuada, el agente del Ministerio Publico Militar
tampoco se hizo acompafar de personal pericial con conocimientos
especiales en materia de criminalistica, fotografia y balistica, a efecto de
que se practicaran las pruebas o experimentos que su ciencia o arte les
sugiriera para el caso, aunado a que de igual forma se omitié ordenar la
reconstruccion de hechos, y la obtencién de las testimoniales a cargo de los
agraviados, cuando tenia la obligacidn de recabar, con toda oportunidad y
eficacia, los datos necesarios para acreditar los elementos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad. Con lo anterior, se evidencio que los
elementos del Ejército Mexicano que participaron en los hechos materia de
la recomendacién, omitieron sujetar su actuacion a los principios
constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen en el servicio publico, conforme a lo dispuesto en los articulos
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113, primer péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 70. Yy 8o., fracciones VI, XVIII y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos; y, 20. y 3o.
de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. En
consecuencia, el 30 de octubre de 2009, se emitio la recomendacion
75/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, a efecto de que gire
instrucciones a quien corresponda, para que se tomen las medidas
necesarias para la reparacion del dafio a los familiares de quienes en vida
llevaron los nombres de Cecilio Vasquez Miguel y Venancio Olivera
Avila; esto, mediante la indemnizacion correspondiente, ademas de la
atencion médica y psicoldgica que requieran, tendente a reducir los
padecimientos que presenten; se tomen las medidas necesarias para que se
repare el dafio ocasionado al sefior Aurelio Ortega Pacheco, de manera que
se le indemnice por las lesiones sufridas durante los hechos motivo de la
recomendacion y se le brinde la atencion médica, psicologica y de
rehabilitacion que requiera; se dé vista a la Unidad de Inspeccion y
Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, por los actos y omisiones
descritos en el capitulo de observaciones de la recomendacion; se dé vista
al Procurador General de Justicia Militar, a efecto de que se continle el
tramite de la averiguacién previa 44ZM/08/2008, se perfeccione su
integracion y se investiguen las conductas desplegadas por el personal
militar involucrado que particip6 en los hechos materia de la
recomendacion; se inicie la averiguacion previa que corresponda en contra
del agente del Ministerio Publico Militar responsable de la integracion de
la citada indagatoria, por los actos y omisiones precisadas en el capitulo de
observaciones de la recomendacion; asi como gire instrucciones, a quien
corresponda, a efecto de que los oficiales del Ejército Mexicano reciban
instruccion y capacitacion respecto de la conducta que deben observar, a
fin de respetar los derechos humanos de los individuos durante el
desempefio de las funciones que les sean encomendadas; asimismo, para
que, en el ambito de sus atribuciones, se establezcan ejes y acciones para la
adecuada prevencion de conductas como las acreditadas en la
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recomendacion, a través de la capacitacion de los elementos militares sobre
el uso de la fuerza y de las armas de fuego, con la finalidad de evitar actos
y omisiones como las que dieron origen a este asunto. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian
alguna duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Primer Visitador
General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacién 76/2009, quien dijo
que el 10 de enero de 2008, la sefiora Patricia Flores Bedolla presento
queja ante esta Comisién Nacional en la cual indicé que, a las 07:00 horas
del 20 de abril de 2007, en su domicilio en la Ciudad de México, agentes
judiciales de la entonces Fiscalia General del estado de Chiapas y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal detuvieron a su sefior
padre Ignacio Flores Montiel, con motivo de una orden dictada en su
contra, por lo cual fue trasladado al Aeropuerto de Toluca, estado de
México, posteriormente a bordo de un avion particular a Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en donde fue arraigado en un hotel, al encontrarse relacionado por
un supuesto delito de homicidio; ademas, fue consignado por hechos
diversos de los que sirvieron como base para decretar su arraigo, ya que se
prepararon otras dos consignaciones en su contra, con motivo de las cuales
fue privado de la libertad durante aproximadamente 22 meses. Del analisis
I6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que obran en el
expediente de queja, esta Comision Nacional contdé con elementos para
acreditar violaciones a derechos humanos cometidos exclusivamente por
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado de Chiapas, lo que
motivé la Recomendacion 76/2009; al contravenirse presumiblemente los
principios de legalidad y seguridad juridica, previstos en los articulos 14
parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en agravio del sefior Ignacio Flores Montiel,
toda vez que la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos de
Homicidios, Privacion llegal y Conexos, Cometidos contra Periodistas en
la Década de los Noventa, asi como la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Relacionados con Servidores Publicos, continuaron e
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integraron de forma irregular las averiguaciones previas 076/CAJ4-B3/93,
FESP/055/2007-05 y FHP/004/2007. En las indagatorias de referencia se
aprecio una accion de persecucion de las autoridades citadas en contra del
sefior Ignacio Flores Montiel, tendente a vincularlo con diversos hechos
ilicitos sucedidos en los afios de 1979, 1990 y 1993; ademas, en esas
investigaciones indudablemente existieron periodos prolongados de
inactividad, asi como dilacién en la procuracion de justicia e irregular
integracion de averiguacion previa, ya que se continud con su tramite e
Investigaciones respectivas hasta el afio de 2007, posteriormente de
emitirse el acuerdo 04/2006 por el entonces Fiscal General del Estado de
Chiapas y publicarse el mismo en el Periodico Oficial del Estado de
Chiapas el 10 de enero de 2007, por el que se cred la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos de Homicidios, Privacion llegal de la Libertad
y Conexos, Cometidos Contra Periodistas en la Década de los Noventa de
la Fiscalia General de Justicia del estado de Chiapas, inclusive sin
considerarse que en la averiguacion previa FHP/004/2007, los hechos
investigados se encontraban prescritos y no resultaban materia de la
competencia de esa Fiscalia. En tal virtud, se aprecio que personal de la
entonces Fiscalia General del estado de Chiapas, se excedié en sus
funciones, por lo que posiblemente se contravino lo establecido en el
articulo 45, fracciones | y Ill, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que prevé que todo servidor
publico tiene como obligaciones, la salvaguarda de la legalidad, la lealtad,
la imparcialidad, y la eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento da lugar al
procedimiento y las sanciones que corresponda. Asimismo, se conculco el
principio relativo a la legalidad de los actos de autoridad, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 9.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7.1, 7.2, 7.3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; en los que se establecen
que toda persona acusada de un delito tiene todas las garantias para su
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defensa, lo cual en el caso no sucedié. Finalmente, se consideré la
afectacion que sufrié el agraviado en lo relativo a su derecho al buen
nombre, con lo que se vio afectado en razén de la privacion de la libertad,
por lo que de conformidad con el articulo 14.1 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, es necesario reconocerle el derecho
a la rectificacion de la informacion dada a conocer por parte de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chiapas en diversos medios.
Por ello, el 30 de octubre de 2009 esta Comisién Nacional emitié la
Recomendacion 76/2009, dirigida al Gobernador Constitucional del estado
de Chiapas en la que se le solicito, se giraran instrucciones a efecto de que
se repare el dafio ocasionado al agraviado, que permitan el restablecimiento
de la condicion fisica y psicologica en que se encontraba antes de la
violacion a sus derechos humanos, debiéndose informar a esta Comision
Nacional sobre el resultado de las mismas; se diera vista a la Secretaria de
la Funcion Pdblica del estado de Chiapas, para que se integre y determine
conforme a derecho el procedimiento administrativo correspondiente en
contra de los agentes del Ministerio Publico, adscritos a la Fiscalia
Especializada para la Atencidn de Delitos de Homicidios, Privacion llegal
de la Libertad y Conexos Cometidos Contra Periodistas en la Década de
los Noventa y de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Relacionados con Servidores Publicos de la entonces Fiscalia General del
estado de Chiapas, por las consideraciones expresadas en el capitulo de
observaciones de la Recomendacion; se sirva girar sus instrucciones a
quien corresponda a fin de que se realicen acciones inmediatas para que el
personal de esa Procuraduria sea instruido y capacitado respecto a las
atribuciones que tienen en la investigacion de los delitos, a fin de que se
respeten los derechos humanos en el desempefio de sus funciones, a efecto
de evitar en un futuro la repeticion de situaciones similares, enviandose a
esta Comision Nacional las constancias que asi lo acrediten; y girara sus
instrucciones a efecto de adoptar las medidas necesarias para restituir la
imagen y buen nombre del sefior Ignacio Flores Montiel, asi como
garantizar el derecho de rectificacidn que le asiste al agraviado en virtud de
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las consideraciones expuestas en el presente documento. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian
alguna otra duda o comentario. Al no existir ninguna duda por parte de los
Consejeros, el Presidente propuso continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ agradecié a los miembros del Consejo el apoyo brindado
durante los 10 afios en los que estuvo al frente de este Organismo
Nacional. Comenté que juntos pasaron momentos inolvidables, asi como
momentos muy duros. Agradecié a los Consejeros la forma generosa y
desinteresada en gque se han entregado haciendo de ésto una causa, expreso
su reconocimiento a cada uno de los Consejeros ya que sin Su apoyo
hubiera sido imposible entender a la Comision Nacional y lograr el avance
que en materia de Derechos Humanos se tuvo en estos 10 afios. La doctora
PAULETTE DIETERLEN STRUCK comenté que sentia un profundo
agradecimiento hacia el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
por haber compartido esta empresa que es fundamental para la defensa de
los derechos humanos. Reitero el respeto, la tolerancia y la pluralidad que
siempre reino en el Consejo. Asimismo, le desed toda la suerte del mundo.
Por otra parte, felicité al doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
por su nombramiento como Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS
dijo que el trabajo desempefiado por el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ no fue una tarea facil, es una tarea ingrata en la cual
siempre va haber criticas, pero al final de cuentas el balance esta
entregado, queda para que se juzgue por la historia y por la sociedad.
Asimismo, consider6 que el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ no solo debe llevarse un buen recuerdo, sino también una
gran satisfaccion de haber dado una entrega total ya que durante su
administracidn desafio una serie de circunstancias muy dificiles. Agradecio
ser miembro del Consejo Consultivo lo cual le ha permitido tener un
conocimiento méas amplio de los derechos humanos no solamente con la
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teoria, sino conociendo los casos reales por medio de las
Recomendaciones. Deseé el mejor de los éxitos al doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ vy felicito a su familia porque este trabajo
también representa un sacrificio familiar. Por otra parte, le dio la
bienvenida y felicitd al doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA que
seguramente con la experiencia que tiene sabra llevar excelentemente la
Presidencia de la CNDH, sabra aprovechar la experiencia adquirida,
juventud y conocimientos con los cuales llevara a la Comision Nacional a
nuevos brios y caminos. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA
agradecio ser Consejera de la CNDH donde ha aprendido muchisimo,
reconocio la tolerancia y paciencia por parte del doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ hacia su persona y considera que en todo
momento ha recibido la ayuda que ha necesitado por parte del Presidente y
sus compafieros. Sefiald que, en el trabajo del doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ, su equipo ha sido fundamental y les
agradecié que lo hayan acompafiado a lo largo de 10 afios. Asimismo,
felicito, muy sinceramente, al doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA deseandole todo genero de éxitos y sabe que esta
Comisidn va a seguir cumpliendo su cometido aunque no es una tarea facil,
es un reto de todos los dias. La licenciada MIRIAM CARDENAS CANTU
felicité al doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ por el trabajo
que realizo a lo largo de 10 afios, agregd que es un honor formar parte del
Consejo Consultivo lo que le ha permitido tener un contacto mas estrecho
con el Presidente de la CNDH y las Comisiones locales. Hizo un
reconocimiento, al doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, por
su apoyo franco a las Comisiones locales de derechos humanos lo que les
permitié llevar a cabo distintos programas, si el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ no hubiera sido sensible a las necesidades de
las Comisiones Estatales, éstas no hubieran alcanzado muchos de sus
objetivos. Por otra parte, dese6 al doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ lo mejor para lo que sigue y dijo que ha sido un honor
compartir con todos este tiempo. El doctor RICARDO POZAS
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HORCASITAS dijo estar agradecido por formar parte del Consejo
Consultivo de la CNDH ya que ha sido muy importante para €l; porque sus
experiencias no son de partido, son experiencias en organismos que tienen
representacion ciudadana, es decir, en organizaciones donde se milita en la
defensa de los derechos y se ejerce el derecho a la moral publica, principio
de autoridad de la Comision Nacional. Sefial6 que es desesperante ver a lo
largo de tantos afilos que las violaciones a derechos humanos se siguen
dando, hay un viejo proverbio que dice que es muy dificil que las cosas
cambien, pero hay que estar dispuesto a seguir luchando porque éstas
cambien y, ésta es una de las funciones de la CNDH, ya que cuenta con
una acreditada autoridad moral ante la sociedad, aunque a veces se padezca
junto con ella una serie de abusos, hay que estar dispuestos a seguir
luchando para que los abusos se acaben. Agregd, que de parte del doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ siempre recibié un absoluto
respeto aungue a veces no coincidian en pensamiento, indicé que siempre
se dirigieron con absoluta autoridad institucional, con un dialogo abierto
entre ambos, cosa que se dice facil, pero no lo es porque suele haber una
tradicion por parte de la autoridad en nuestro pais que a veces cuesta
trabajo aceptar la diferencia y la presencia de los otros como diferencia, sin
embargo, hay que compartir con ella los espacios y las tareas
institucionales. Asimismo, se unié al reconocimiento que la doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA hizo a su equipo de trabajo ya que
desempefid una excelente funcion. Por otra parte, el doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA agradecio uno a uno los comentarios
vertidos hacia su persona por cada uno de los Consejeros, para €l ha sido
un alto honor ser designado, por el Senado de la Republica, Presidente de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y espera seguir contando
con el buen consejo, opinion y reflexion del Consejo Consultivo que son
muy importantes para el trabajo de este Organismo Nacional. Dijo que el
Consejo es la voz de la sociedad en el andlisis de lo que esta sucediendo en
materia de derechos humanos. También agradecié al doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ por haberle permitido, durante esta tltima
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década, trabajar en esta Institucion, circunstancia que le permitié conocer
la materia de los derechos humanos desde varias perspectivas, no
solamente de cdmo deben ofrecerse a la sociedad, sino también como se
hacen efectivos, lo cual ha sido una gran oportunidad de vida, que
inclusive, lo colocd en la posibilidad de contender para la Presidencia de la
CNDH y que finalmente el Senado de la Republica lo eligiera. Agradecio
al doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ que le dejé una
institucion con bases muy solidas para poder seguir creciendo, sin duda
hace falta mucho en materia de derechos humanos, pero las bases tan
solidas construidas en la administracion del doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ le allanan el camino para partir de ahi y
avanzar hacia nuevos linderos los cuales cruzara con el entusiasmo, la
energia y el compromiso que durante la ultima década ha venido
desempefiando. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunté a los Consejeros si tenian algun otro asunto que tratar. No
habiéndolo declaré formalmente concluida la sesion a las 16:30 horas del
dia de la fecha.

Dr. Luis Garcia Lépez-Guerrero Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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