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Tticulo

La problemadtica de la consulta indigena
por proyectos de desarrollo
en México y América Latina

Sofya Dolvitskaya ™

ResuUMEN: El presente texto es una reflexion sobre los alcances del derecho de pue-
blos indigenas a la consulta por proyectos de desarrollo & infraestructura (PDI) en
sus territorios y las dificultades de implementacién de este derecho en México. Los
conflictos recientes por |a produccion de los PD] en territorios de los pueblos indige-
nas mexicanos, sobre todo en los sectores minero y energético, se examinan con
referencias al problema mas general de lainclusion de los pueblos indigenas en la
planeacion del desarrcllo y de la politica extractiva nacional. La experiencia de Bo-
livia, Ecuadory Per, los tres palses andinos que han modificado su marco norma-
tivo y constitucional para garantizar los derechos de los pueblos indigenas, nos
sirve de guia en cuanto a los alcances y los limites del derecho Indigena a la auto-
nomia territorial en su interaccion con el dominio de la Nacién sabre los recursos
minerales y energéticos. En respuesta al reciente lamado de la CNDH a crear una
ley nacional en la materia, se argumenta que, para gue una ley de esta indole sea
efectiva, se requiere la creacién de multiples mecanismos para reducir las asimetrias
del poder entre los pueblos indigenas y los promotores de los PDI. El articulo con-
cluye con una lista de recomendaciones para los crganismos pablicos defensores
de derechos humanos en cuanto a su involucramiento en los procesos de la consul-
ta porlos PDI.

ABSTRACT: This text reflects on the scope of the indigenous peoples’ right fo consul-
tation about the development and infrastructure projects (DIP) planned for their ter-
ritories and on the difficulties of implementing this right in Mexico. The recent conflicts
around the production of the DIP in Mexican indigenous territories, especially in the
mining and energy sectors, are examined with references to the more general prob-
lem of the indigenous peoples’inclusion in the national development planning pro-
cess and the policy-making in the extractive sector. The article calls on the experience
of Bolivia, Ecuador and Peru, the three Andean countries that have recently changed
their legal and constitutional framework to guarantee indigenous rights, in order to
evaluate the reaches and limits of the right to territorial autonomy in its interaction
with the national dominion over the energy and mineral resources. In response fo
the National Human Rights Commission’s recent call for the creation of a national
law an this subject, the author argues that, in order for stuch a law to be effective,
Mexican State and society must also invest in the creation of multiple mechanisms
that would reduce the power asymmelries between the indigenous people and the
DIP advocates. The article concludes with a list of recommendations for the Mexican
national and state ombudsman offices about their involvement in the consultation
processes on the production of DIP.

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos deta CNDH.
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Produccién de megaproyectos de desarrollo
en México desde la perspectiva
de derechos humanos

Sofya Doliitskaya*

REsSUMEN: El propdsito principal de este texto es proponer una guia general de las
afectaciones a los derechos humanos que usualmente acomparnian la produccién
de proyectos de desarrollo e infraestructura de gran escala {megaproyectos) en
Meéxico. Los diferentes tipos de violaciones de derechos humanos se relacionan con
las distintas etapas de produccion de proyectos {ciclo de proyecto) y con las estra-
tegias dominantes de sus promotores y de los opositores. Este analisis se apoya en
una seleccion ilustrativa de estudios de caso de megaproyectos mineros, hidricos
y carreteros. Los derechos ala informacion y participacion publica se consideran en
mas detalle, debido a su especial relevancia en las etapas tempranas de produccion
de proyectos. Se presenta un breve analisis de tres procedimientos importantes para
la defensa de estos dos derechos fundamentales que aportan las leyes federales
mexicanas y los instrumentos del derecho internacional: procedimientos de acceso
ala informacion publica, de la consulta ciudadana y de la evaluacion de impactos.

ABSTRACT. The main purpose of this text is fo offer a general guide to human rights
that are usually affected by the production of large-scale development and infrastruc-
fure projects {megaprojects) in Mexico. The different types of human rights violations
are matched to the Specific stages of the project production process (project cycle)
and to the dominant strategies used by both proponents and opponents of megapro-
fects. This analysis Is based on an illustrative selection of case studies of mining,
hydro, and highway megaprojects. The rights to public information and participation
are considered in detall, given their special relevance at the early stages of the pro-
Ject production process. Three important normative elements that contribute fo the
protection of these two fundamental rights —access to public information, public
consultation, and impact evaluation— are briefly analyzed with references to Mexi-
can federal laws and international legal instruments.

SUMARIO: I. Introduccion. fl. Definiciones de proyectos y megaproyectos de desarrollo.
Iil. La produccion de proyectos y las afectaciones de los derechos humanos. IV. La
base normativa de los derechos a la informacién y participacién. 1. Definicién de los
derechos a la informacion y a la participacion. 2. Procedimientos de acceso a la
informacion publica. 3. Procedimientos de consulta publica. 4. Procedimientos de
evaluacion de impacto. V. Conclusiones y agenda para investigacion futura. VI.
Anexo: Lista de estudios de caso,

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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Breves consideraciones sobre el desplazamiento
forzado interno en México; un acercamiento
desde el caso de algunos pueblos indigenas

Moisés 1. Bailon Corres*

RESUMEN: En este material pretendo dar un primer acercamiento a la enorme pro-
blematica que hoy representa el desplazamiento forzado interno en nuestro pais.
Diversas contabilizaciones no gubernamentates los ubican en cifras que superan
los cientos de miles de personas. La parte principal de esta problematica ha sido
resultado, por un lado, de las disputas por el territorio y las rutas de trasiego entre
los cérteles de la droga; y por el otro, del combate frontal a aquelflos por parte de las
fuerzas armadas a partir del gobierno del presidente Felipe Calder6n. Como esta
lucha no se resolvio definitivamente en favor del gobierno, ha continuade durante la
presente administracién del presidente Enrique Peria Nieto.

Por otra parte, hay un sector minoritario, pero no menos importante, de moviliza-
ciones forzadas de poblacidn indigena. Esta es resultado, en muchos casos, de
conflictos surgidos al interior de comunidades indigenas o entre comunidades indi-
genas, por causas diversas como pueden ser las disputas religiosas, territoriales o
politicas.

Luego de una revision general de la problematica del desplazamiento forzado de
poblacién, abordaremos algunos casos relacionados con comunidades indigenas,
principalmente en los estados de Chiapas y Oaxaca. Y en el ultimo estado, de ma-
nera particular, comentaremos un caso dramatico que lleva décadas sin resolverse:
el del pueblo indigena triqui de San Juan Copala.

ABSTRACT: In this material | try to provide a first approach to the huge problem that
today represents forced internally dispfacements in our country. Various non-gov-
ernmental postings place them in numbers that exceed the hundreds of thousands
of persons. The main part of this problem has resulted from disputes over territory
and access to transfer routes between drug cartels on the one hand; and, on the
other, because the frontal combat those by the armed forces since the beginnings of
President Felipe Calderon’s government. As this struggle was not finally resolved in
favor of the government, it has continued during the current administration of Presi-
dent Enrique Pefia Nieto.

Moreover, there is a minority, but not feast, forced internally displacement of indig-
enous population. This is the result, in many cases, of conflicts arising within or be-
tween indigenous communities because various reasons such as territorial, religious
or political disputes.

After a general review of the problem of forced internally displacement, we deal
with some cases involving indigenous communities, mainly in the states of Chiapas
and Oaxaca. And in the last state, we will discuss the dramatic case that has been
unsolved for decades: those that correspond to the trigui indigenous people of San
Juan Copala.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos dela CNDH.
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Movimientos sociales,
identidad y derechos humanos

Moisés Jaime Bailon Corres™

MARIA LUISA TARRES, et al., (coords.), Arenas de conflicto y
experiencias colectivas. Horizontes utépicos y dominacion, México,
El Colegio de México, 2014, 527 pp., y CARMEN ROSA REA
CAMPOS: “Movimiento indigena en Bolivia: Estructura de
oportunidades y el sentido de la acciéon”, en Maria Luisa Ta-

rrés, et al., (coords.), op. cit., pp. 35-79.
- /

El libro coordinado por Maria Luisa Tarrés Barraza, Laura B. Montes de Oca Ba-
rrera y Diana D. Silva Londorfio, se compone de once ensay0s, de igual numero
de autores. Mientras la primera de las coordinadoras participa con una nota in-
troductoria que sirve de gozne para unir todos los trabajos, las ofras dos lo hacen
con sendos ensayos en el capitulado.

La publicacién tiene como antecedentes diversos cursos que desarroll6 du-
rante varios afios en el Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de Méxi-
co la profesora Tarrés Barraza, en temas como las acciones colectivas y los
movimientos sociales.

¢, Qué es la accion colectiva? Es un concepto de las ciencias sociales que se
refiere a diversas manifestaciones en que se expresan agrupaciones de diverso
origen de clase. Pueden ir desde una expresion de protesta, un desplegado en
la prensa, una huelga, un tumulto, una accién violenta como lo puede ser un al-
zamiento o una revolucién.

Tales temas han sido de la atencion por parte de las teorias sociales clasicas.
Por ejemplo, como acciones para la toma del poder y la transformacion social,
desde la perspectiva marxista. Como anomia social, en el caso durkheimniano. Y
también como situaciones anémalas o disfuncionales para las varias perspec-
tivas que existen desde la optica estructural-funcionalista.

No obstante, no fue hasta fines del sigio XX cuando el concepto accion co-
lectiva se convirtié en un espacio propio, un campo de estudio auténomo, de la
ciencia social.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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Moisés Jaime Bailon Corres*

Resumen: En este articulo se realiza una evaluacion de los avances alcanzados a la fecha, luego de
gque en 2001 fuera reformada la Constitucion mexicana para reconocer fos derechos de los pueblos
y comunidades Indigenas a la autonomia y a {a autodeterminacicn; ast como para establecer las
obligaciones de los tres érdenes de gobierno para definir programas y politicas publicas dirigidos
a su desarrolio sconémico y social,

Se revisa el grado de adecuacion gue el Poder Legislativo ha realizado a la legistacion federal de
tal manera de que el tema de la preblematica indigena haya sido incluido. Lo mismo se hace res-
pecto de las constituciones y leyes de las entidades federativas. Enseguida se presenta el grado
de cumplimiento de ia federacidn, los estados y municipics del mandato constitucional de estable-
cer partidas especificas para atender las necesidades de desarroilo econémico v social de la po-
blacién indigena en sus respectivos presupuestos de egresos. Finaimente se realizan algunas con-
clusiones sobre los grandes retos todavia pendientes con este importante sector de mexicanos.

AssTRACT: In the junciure of the armed movement the EZLN launched in Chiapas since years before,
in 2001 it was reformed the Mexdcan Constltution to recognize the rights of indigencus communities
and indigenous peoples 1o the autonomy and self-determination and to establish the obligations of
the three orders of government: federal, state and municipal levels, tc define public policies and
programs aimed at their aconomic and social development,

This article presents an assessment of progress achieved to date in several key aspects refated
with the indigenous peoples. The appropriateness that the faderal legistature has made to the leg-
fslation they have to concern, so that the Issue of indigenous rights has been included, The same
is done about the constitutions and laws of the states. Then the degree of compliance of the fed-
eration, states and municipalities of the constitutional mandate to establish specific items to meet
the needs of economic and social development of the indigenous popuiation in their respective
budgets of spending. Finally some conclusions about the stilt great challenges ahead with this Im-
portant sector of Mexicans in the new context of the constitutional reform on human rights that was
made to Article 1 and cthers in 2011,

Sumario: introduccién. |. La reforma indigena federal de 2001. il. Adecuacién de la legislacion fede-
ral a la reforma indigena. 1. Leyes reformadas o aprobadas antes de 2001. 2. Leyes nuevas apro-
badas despuds de 2001. 3, Leyes reformadas después de 2001, 4. Disposiciones aprobadas en el
Senado pero pendientes de aprcbacion en la Camara de Diputades. 5. Proyectos sin dictamen. B.
Recapitulado federal, lli, La reforma indigena en los estados. 1. Constituciones estatales reformadas.
2. Constituciones estatales sin reforma. 3. Leyes estatales en materiz indigena. V. Presupuestos
para pueblos Indigenas. 1. Presupuesto de Egresos de la Federacién. 2. Presupuestos de egresos
en las entidades federativas. VI, Algunas conclusionas.

* Investigader del Centro Nacional de Derechos Hurnanos de la CNDH.
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Desplazamiento forzado de poblacion, derechos
humanos y politicas publicas; tres perspectivas
desde Colombia y México

Moisés Jaime Bailén Corres™

~ \
Antonio JANEZ DOMINGUEZ, Antonio PAREJA AMADOR, [sa-
bel Maria MARTINEZ PORTILIA, Carmenza QUINTERO AGU-
DELO y Antonia CORONA AGUILAR, Mujeres y desplazamiento
forzado. Estrategias de vida de jefas de hogar en Medellin, Sevilla,
Aconcagua Libros, 2011, 189 pp.; Rodrigo Uptimny Yepezy
Nelson Camilo Sanchez, “Capitulo VIIL Juzgar y medir. El
uso de indicadores de derechos humanos por la Corte Cons-
titucional colombiana”, en Victor Abramovich y Laura Pau-
tassi (comps.), La medicién de derechos en las politicas sociales,
Buenos Aires, Editores del Puerto, 2010, pp. 295-327; y Luis
Benavides y Sandra Patargo, “México ante la crisis humani-
taria de los desplazados internos”, en Foreign Affairs Latinoa-
mérica, México, vol. 12, nim., 4, octubre 2012, pp. 77-88.

\.

Introduccion
Eltérmino refugiado se aplica a toda persona que

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacio-
nalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuen-
tre fuera del pais de su nacicnalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pals; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habifual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresaraél.’!

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
U Articulo 1, A2), “Convencion sabre el Estatuto de los Refugiados”. Ginebra, 28 de julio de 1951, en
Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcla Huante {comps.), Compilacién de instrumentos inter-

[123]
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Los derechos humanos: vias para su efectividad

Arturo Guillermo Larios Diaz*

Introduccién

Cuando hablamos de los derechos humanos en México y de toda la corriente que
ha imperado en nuestra vida politica, juridica, social y cultural, y que se ha
traducido en una importante generacion de leyes, instituciones y procedimientos
dirigidos a la proteccién de los derechos humanos, muchas veces se olvida que
todo ello no fue una creacién dada de la noche a la mafiana, sino como producto de
una serie de procesos que implican diversas etapas y no pocos afios. En el caso de
México, tendriamos que mencionar el juicio de Amparo, que se fue configurando
durante las postrimerias de la primera parte del siglo XIX y que se introdujo en la
Constitucién Federal de 1857, para proseguir su evolucién hacia finales de dicha
centuria, el siglo XX y lo que va del XXI, en lo que también se conoce como nuestro
sistema jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos.

Para tocar lo referente a la protecciéon no jurisdiccional, implantada en
nuestro orden juridico de manera mas reciente, tenemos que considerar algunos
factores y antecedentes para ver como ha sido su evolucion y reflexionar acerca de
las vias para su efectividad. Aqui surge un término que los juristas mexicanos han
abordado en el pasado reciente, que se refiere a la defensa de la Constitucién y que
consiste en la caracteristica de que la propia norma suprema contenga los medios
para hacer valer sus disposiciones.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que al extinguirse las dictaduras que
ejercieron el poder en forma extralimitada en diversos paises, con el holocausto de
la Segunda Guerra Mundial, se advirtié la insuficiencia de la organizacién
constitucional de los poderes piblicos y de importantes documentos producidos
en diversos momentos, entre los que podrfan mencionarse la Carta Magna de 1215,
en Inglaterra, la Declaracién de Virginia de 1776, en Norteamérica, y la Declaracién
de los Derechos del Hombre de 1789, en Francia. De ello, resulté la indispensable
introduccién o la mejora de un sistema para proteger o hacer permanentes las
normas constitucionales a fin de contrarrestar los excesos de los 6rganos del poder,

* Maestro por el Instituto Nacional de Administracién Priblica, docente de la facultad de Derecho de
la UNAM y profesor civil de la Escuela Superior de Guerra. Actualmente es investigador en
Derechos Humanos de la Comisién nacional de Derechos humanos, adscrito al Centro Nacional de
Derechos Humanos,
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César Chavez y la causa de los trabajadores
agricolas de origen mexicano por sus derechos
fundamentales, en el sur de Estados Unidos

- : ; PO Aprobado para su publicacion
Arturo Guillermo Larios Diag RETE At

Introduccién

César Chavez' es una cinta dirigida por Diego Luna, cuyo estreno tuvo lugar en
2014, Bajo los rasgos del género biografico, constituye un esfuerzo por reavivar
en {a memoria colectiva de los habitantes de ambos lados de |a frontera México-
Estados Unidos y en [a del publico en general, la figura de un lider sindical de
origen mexicano, que emprendié durante la segunda mitad del siglo XX una de las
luchas mas significativas en defensa los derechos laborales de los trabajadores
agricolas de la uva, pues tales derechos habian quedado por décadas en el
abandono o de planc coartados, ante la indiferencia derivada de las dinamicas
de preduccion e intereses econdmicos de los propietarios de las plantaciones del
sur de Estados Unidos.

Se puede decir que César Chavez se inscribe en la ya considerable serie de
peliculas gue han abordado el tema de los trabajadores migratorios en Estados
Unidos y que comienza con el cortometraje dirigido y actuado por Charles Cha-
plin, The Immigrant, en espafiol El Inmigrante (1917). No obstante, desde la
perspectiva del cine mexicano, el tdpico se presenta por primera ocasion con el
melodrama Espaldas mojadas (1953), realizado bajo la direccién de Alejandro
Galindo y con David Silva a la cabeza del reparto, obra reconocida entre io mas
destacado de la filmografia nacional y que para algunos criticos, a pesar del
tiempo, no ha perdido vigencia.

En general, el tépico de los migrantes en busqueda de trabajo y de un mejor
lugar para vivir, ha sido abordado durante el siglo XX —y en lo que va del pre-
sente— por creadores cinematograficos de diferentes nacionalidades y con
mayor frecuencia de lo que se podria suponer. En consecuencia, han resultado
obras que refieren esta problematica en diversos puntos geograficos y gue tie-
nen innegable mérito estético y profundidad en su planteamiento, pero cuyo
examen rebasa los alcances del presente comentario.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos dela CNDH.

1 César Chévez. Director: Diego Luna. Guion: Keir Person y Timothy J. Sexton. Produccidn: Pablo
Cruz, Diego Luna, Lianne Halfon y Larry Meli. Elenco: Michel Pefia; América Ferrera; Rosario Dawson;
John Malkovich; Michael Cudlitz; Jack Holmes, Yancey Arias; Eli Vargas; Dennis Ford, Héctor Suarez;
Jacch Vargas y otres. Fotografia: Enrique Chediak. Musica: Michael Brook. Geénero: biegrafice. Duracién;
102 minutos. Pais: México-Estades Unidos. Afio: 2014.
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'rticulo

El mobbing o acoso laboral. Patologia social
que atenta contra los derechos humanos
y la dignidad de los trabajadores

. , , Aprobado para su publicacion
Arturo Guillermo Larios Diag™ el 13 de diciembre de 2016,

RESUMEN: En el presente articulo, el autor presenta un panorama del acoso laboral
o mobbing, como un fendmeno en el que a un trabajador lo hostilizan de diferentes
formas otros miembros de su propio entorno laboral, en perjuicio de su dignidad y
sus derechos. Asimismo, distingue su origen en las investigaciones que lo identifi-
caron a finales del siglo XX, relacionandolo con la globalizacién y la modificacién de
las relaciones laborales, sin desconocer que en el pasado, bajo otras denominacio-
nes, el mobbing pude haber surgido en los ambientes laborales de las mas diversas
latitudes.

Al referirse al fratamiento que harecibido el acoso laboral en nuestro pais, sefia-
la la tardia atencion de las autoridades, aunque destaca los esfuerzos legislativos,
administrativos y jurisdiccionales registrados en los dltimos afios, asi como los de
los organismos de derechos humanos, en particular la CNDH. Finalmente, esboza
algunas posibles salidas para combatir el acoso laboral ¢ mobbing, en el entendido
de que constituye un problema que afecta los derechos sociales de los trabajadores,
asl como al aparato productive y al desarrollo de la economia nacional.

ABSTRACT: In this article, the author presents an overview of work harassment or
maobbing, as a phenomenon in which a worker is harassed in different ways by mem-
bers of his or her own environment, harming their dignity and their rights. it also dis-
tinguishes its origin from research that identifies it at the end XX century, linking it to
globalization and the modification of work relations, withhouth forgetting that in the
past, and under other names, mobbing may have arisen in the work environment of
the most diverse latitudes.

Referring to the treatment work harassment has received in our country, shows a
late altention of the authorities, although it stands out legisiative, adminisirative and
Jjurisdictional efforts of the last years, as well as those of human rights organizations,
the CNDH in particular. Finally, proposes some possible ways to combat work
harassment or mobbing, understanding that it constitutes a probfem which affects
social rights of workers as well as the productive apparatus and the development of
national economy.

SUMARIO: Introduccién. |. Mebbing o acoso laboral. Il. Causas del mobbing. Il
Obijetivos del mobbing. IV. Sujetos y tipos del mobbing. V. Presencia del mobbing en
el mundo. La Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién Mundial
de la Salud. VI. Presencia del mobbing en México. 1. El mobbing y |a legislacion.
2. El mobbing y el Ejecutivo Federal. 3. El mobbingy la actividad jurisdiccional. 4. El
mobbing y el sistema no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos. La
Comisién Nacional de fos Derechos Humanos. VII. Consideraciones generales.

* Investigador def Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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rticulo

Trabajo infantil: un lastre social que persiste.
(Aproximacion al fenémeno)

Arturo G. Larios Diaz®

RESUMEN: En este ensayo se realiza una aproximacion general al fendmeno del
trabajo infantil, flageto social afiejo y persistente en franca violacién a los derechos
humanos de la nifiez. Se hace un recuento histdrico de los medios utilizados, desde
el punto de vista juridico y social, para tratar este problema, tanto en el ambito inter-
nacicnal como en el referente a México. Se foman en cuenta, asimismo, la reforma
a la Constitucidn Federal en materia de derechos humanos de 2011, asi comola
llamada Reforma Laboral de 2012, que incorporo ala Ley Federal del Trabajo la san-
cion penal para quienes empleen trabajadores mencres de 14 afios. Finalmente, se
plantea que los esfuerzos por regular efectivamente el trabajo de los menores en
México han resultado insuficientes, por lo que se requiere, entre otras cosas, sus-
cribir el Convenio 138 de la OIT, asi como reforzar los mecanismos administrativos
de inspeccidn y vigilancia para la correcta aplicacién de las disposiciones de la ma-
teria, o bien, por el lado de una solucion radical, optar por la adhesién del Estado
mexicano, a través de modificaciones constitucionates y legislativas y de politicas
publicas integrales, ala corriente intemacional que desde hace afgunos arios pugna
por la total supresion de este tipo de trabajo.

ABSTRACT: In this essay we develop a general approximation of child labor; a persis-
tent, and socially backwards phenomenon, which exists in violation of a child’s hu-
man rights. The following contains a retrospective of the social and legal means used
to deal with this probiem, both in Mexico and internationally. It also fakes into account
the 2011 constitutional reforms that deal with human rights issues, as well as the
2012 labor reform, in which legal sanctions are imposed on anyone who hires work-
ers upder the age of 14. Finally, the essay establishes that the efforts fo regulate
underage fabor in Mexico have proved fo be insufficient. It is because of this that it is
necessary to subscribe to the ILO’s Minimum Age Convention No. 138. It is also nec-
essary to strengthen vigilance and inspection mechanisms to enstire proper appli-
cation of the law. A more radical solution would be, through constitutional and legis-
lative reforms, for the Mexican government to adhere to the international trend, which
for many years has advocated the complete elimination of this type of labor.

Sumario: Introduccion. . Una definicién para el trabajo infantil. ll. El trabajo infantil
y sus antecedentes universales. 1. Los gremios y los aprendices. 2. La Revolucion
Industrial y la explotacidn de los nifios en las fabricas. 3. La preocupacion social y el
cuestionamiento del trabajo infantil. 4. La legislacion orientada al trabajo infantil en
los paises europeos. 5. Internacionalizacién del tema. El enfoque de las escuelas
socialistas. 6. Posicion de la Doctrina Social Catdlica con relacion al trabajo infantil.

“investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de ia CNDH.
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“omentario jurisprudencial

Analisis histérico jurisprudencial del principio
de libertad sindical. Dos criterios relacionados
con los trabajadores al servicio del Estado

Arturo G. Larios Diaz*

Introduccion

Enlos tiempos actuales, en nuestro pais y en el mundo se procesan —de mane-
ra vertiginosa— cambios importantes en el terreno de las instituciones juridicas.
En este sentido, en el transcurso de los afios recientes, el sistema juridico mexi-
cano ha ido experimentando constantes modificaciones, con la cuales se tiende
a lograr |a satisfaccion justa y equilibrada de las diversas necesidades sociales.
Como es sabido, el tema de ios derechos humanos en absoluto escapa a esta
dinamica, en la que incluso se ha logrado la extension de las atribuciones de Ia
Comision Nacional de los Derechos Humanos para conocer de asuntos labora-
les, como acontecio con la Reforma constitucional dei 11 dejuniode 2011, enla
que, por otro lado, se conservaron sus limitantes en tanto se trate de asuntos de
caracter electoral o jurisdiccional.

En tal contexto, se hace necesario estar atentos del desenvolvimiento de al-
gunas instituciones de derecho social que resultan de suma importancia, por
cuanto a que implican derechos humanos y son trascendentes para la tutela de
los sectores para los que estan destinadas. En este caso se encuentra el prin-
cipio de libertad sindical, factor indispensable para que el trabajador en lo indi-
vidual —o como grupo— cuente con las opciones de integrarse o no al cuerpo de
las organizaciones sindicales que protejan el cimulo de prerrogativas que le
asisten, por el hecho de prestar un trabajo personal subordinado.

En el presente comentario se ha considerado necesario ventilar algunos
antecedentes historicos de la forma de organizacion de [os trabajadores y de
|la fibertad sindical en el mundo, asi como su evolucién en México, paratenerla
perspectiva del tratamiento de que este principio fue objeto desde el punto de
vista legal. Ello, respecto de un sector laboral especifico, el de los trabajadores
al servicio del Estado, lo que hizo que dicho principio fuera practicamente nulo;
finalmente, se habra de observar cémo dos criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya enia novena época del Semanario Judicial de
la Federacién, fueron producidos en sentido contrario a la letra del texto legal,

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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