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CARLOS BROXMANN HARCG

Introduccion. La SEMAR en la Seguridad Piblica y el combate a la
delincuencia organizada

Meéxico enfrenta hoy un grave desafio en la armonizacién de las tareas
de seguridad con la defensa y proteccién de los derechos humanos. La
violencia derivada de las acciones de las organizaciones de la delincuencia
organizada (ODV) y su combate por parte del Estado se ha convertido en
una amenaza a la seguridad en todos los niveles.! El vertiginoso aumento
en las actividades criminales, principalmente en el narcotrafico, provocd
un volumen de violencia, trafico y ganancias que no habia sido visto antes.
En 2007 el presidente Felipe Calderén Hinojosa tomé la determinacion de
desplegar efectivos de las fuerzas armadas en apoyo a las tareas de seguridad
ptiblica, tradicionalmente en manos de las corporaciones de policia. En
esta década las ODV han tratado de establecer un control hegeménico,
asegurando “dreas de influencia® integradas por nodos (cultivos,
laboratorios, casa de seguridad, bodegas, etc.) y redes de comunicacidn. Sus
actividades hegemoénicas han provocado contantes fluctuaciones en estas
areas, sembrando la inseguridad y asolando a la poblacién.? La presencia
de los militares y su despliegue en areas particularmente afectadas por la
violencia ha logrado restablecer la seguridad minima en algunas zonas, pero
falta un largo camino por recorrer, No hemos logrado formar, adiestrar,
equipar y desplegar cuerpos policiacos capaces de enfrentar a las ODV, lo
que impide efectivamente el “regreso a los cuarteles™.? Al mismo tiempo,

I Noqueremos ahondar en el tema en este punto, pero es preciso recordar que fue precisamente esta
ola de violencia relacionada con las ODV la causa del despliegue milirar en apoyo a las labores de
seguridad ptblica. Tradicionalmente las policias se habian encargado de este nivel, mientras que las
fuerzas armadas se abocaban a la seguridad nacional {defensa de la soberania, del territorio nacional
y ante las amenazas externas). En la actualidad se discute la interaccién de ambas en términos del
concepto de Seguridad Interior, asentado cn el Articulo 89, Inciso VI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
[...]1 V1. Preservar la seguridad nacional, en los términos de Ia ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de Ja Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién,
Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, México, Comisién Nacional de los Derechos
Humanas, vigésima segunda edicion, texto vigente al 15 de agosto de 2016, 2016,

2 Ioan Grillo, EI Nurco, The Bloody Rise of the Mexican Drug Cortels: Inside Mexico’s criminal
insurgency, Londres, Bloomsbury Press, 2011.

3 Vanda Felhab-Brow, Caideron’s Caldron; Lessons Mexico’s Battle Against Organized Crime in
Tijuano, Ciudud Judrez, and Michoacdn, Washington, D.C,, latin American Initiztive, The
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DERECHOS HUMARNOS ¥ SEGURIDAD EN EL CIBERESPACIO

CIBERESPACIO: ENTRE SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS
Las sociedades de la informacién han avanzado vertiginosamente
en las dltimas décadas gracias a las ventajas competitivas de las
nuevas tecnologias. Uno de los rasgos mas notables de esta trans-
formacién ha sido el desarrollo y consiguiente dependencia en
las tecnologias cibernéticas, que permiten un flujo de informacién
que sirve de manera determinante para la promocién democréti-
ca, politica, econdmica, social, culturaly de los derechos humanos
en el nivel global. Al mismo tiempo, la creciente dependencia de
las sociedades de la informacién sobre sus redes cibernéticas es
cada vez mayor (Brown 2011:1-4}.

Con esta dependencia se acrecientan los riesgos implicitos en
tener sistemas muy abiertos, construidos originalmente para la di-
fusién libre pero no para garantizar la proteccién de sus usuarios.
Estas amenazas son cada vez mds evidentes y peligrosas, ya que
avanzan a la par de |z tecnologia y constituyen un grave riesgo
individual, corporativo, comunitario, nacional e internacional.

El desarrollo de las redes cibernéticas ha permitido, en opinion
de un estudio del Departamento de ia Defensa de los Estados
Unidos, alterar las formas de creacién de la riqueza, cambiar la
distribucién y el equilibrio del poder, aumentar la complejidad de
los sistemas globales en lo que toca a los aspectos sociales, eco-
nomicos, cufturales y politicos, acortar las distancias efectivas que
separan todos los puntos en el orbe {recordemos que distancia
es igual a tiempo) y reducir dramaticamente los tiempos de res-
puesta entre cada punto, aumentando la “velocidad” de la vida
contemporanea {Alberts 2000:15-16).

Los riesgos implicitos en una red completamente abierta han
sido abordados por los paises desarrollados desde principios del
nuevo milenio, En el caso briténico, los reportes oficiales acerca del
ciberespacic y la seguridad nacional indican que es precisamente la
apertura delinternet el factor fundamental para hacerlo un vehiculo
ideal para las actividades extremistas, particularmente en el caso
de los terroristas de diversa indole. El hecho de que el ciberespacio
esté conformado por una multiplicidad de nodos unidos de manera
dinamica por una multiplicidad mayor de redes y caminos significa
que es altamente resistente a cualquier esfuerzo de anularlo me-
diante el bloqueo de una de las partes.

Al mismo tiempo, el anonimato en ef que descansan la mayor
parte de las comunicaciones informales en las redes informéticas
constituye un escollo dificii para el proceso de atribucién. En con-
junto conforman un ploque cibernético de dificil penetracién por
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y conquistadores destacaron su caricter Gnico, exdtico y ajeno a la légica militar
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fines particulares.

El objetivo de este texto es acercarnos a esta cultura bélica desde un punto de
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occidental. La hipotesis central es que toda cultura genera formas particulares de
hacer la guerra, pero que sus propdsitos estratégicos son comunes a casi todos los

*Centro Nacional de Derechos Humanos, cnpH.
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Ei PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LABORES DE SEGURIDAD PUBLICA

P ron axas o las fuerzas armadas han tenido un papel cada vez mas
relevante en el combate a la delincuencia organizada, las tareas de proteccion a
la poblacion y en la seguridad piblica. La conformacion del panorama actual en
el combate a la delincuencia organizada es un proceso histérico complejo. Desde
sus origenes, el combate al trafico de drogas y sustancias prohibidas ha tenido un
caracter transnacional. El inicio del concepto del narcotrifico como comercio ilegal
de estupefacientes surge de la modernidad y sus propésitos normativos de la circu-
lacién, la conducta y el cuerpo del ciudadano.! Las dos Guerras del Opio libradas

* Cenro Nacional de Derechos Humanos-uNpH.

'El concepto de biopolitica propuesto por Michel Foucault resulta particularmente el para explicar
los parmetros normativos de la prohibicion de la ploduauon trifico y consume de sustancias especificas,
En otros textos hemos hecho hincapié en la ausencia de una politica pablica tnica en relacién con un fe-
nomeno gue abarca desde los derechos a la salud, la libertad individual, la prevencién de la criminalidad
y factores diversos. En conjunto, podriamas referir la compleja y contradicroria legistacién ab concepto,
tambiér: de Foucault, de gubermentalidad, que el fildsofo francés considerd esencial para el contral polftico
del liberalismo tardio. Michel Foucault, Securizy, Tervitors, Populuation. Lectures at the College de France,
1977-78, Londres, Palgrave MacMillan, 2009; Carlos Brokmann Haro, “El Articulo 29 y la suspension de
derechos y garantfas ante la seguridad nacional. Retos para una Ley Reghmcnmn” Derechos Humanos
Miévico. Revista del Centro Nucional de Derechos Humanes, México, Ao 6, no. 18, 2011,
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Suspension de garantias y reforma constitucional
al articulo 29. Perspectiva del estado de excepcion
en México

Carlos Brokmann Hare®

RESUMEN. Las recientes reformas constitucionales en derechos humanos modi-
ficaron el texto del articuio 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que habia persistido virtualmente inalterado desde 1857. Las
reformas precisan y delimitan el alcance de la suspension de garantias en México,
abriendo un debate acerca de la creacién de un estado de excepcion. Se discute fa
experiencia historica y las posibles implicaciones que tiene este hecho para los de-
rechos humanos.

ABSTRACT. The recent constitutional reforms on human rights modified article 29 of
the CPEUM, which subsisted virtually unalfered since 1857. This reform limits and
describes with precision a possible suspension of guarantees in Mexico, opening up
a debate about the creation of a state of exception. The article discusses past his-
torical experiences and the implications that this would have on human rights.

SUMARIQ. |. Suspension de garantias y estado de excepcion. 1. Antecedentes
histéricos de la suspension de garantias en México. lil. Las reformas constitucionales
en derechos humanos. IV. Retos y balance de la reforma al articule 29. V. Con-
clusiones. Vi, Anexos.

I. Suspensién de garantias y estado de excepcion

Eltérmino “estado de excepcidn” fue un concepto propuesto por Carl Schmitt y,
dentro de su teoria juridica, resulta semejante al estado de emergencia de la
tradicion anglosajona. La diferencia principal radica en {a habilidad del soberano
para ir mas alla del estado de derecho (rufe of faw en inglés) en nombre del bien
comun o del interés puiblico.! El estado de emergencia puede definirse como
una declaracién oficial (del gobierno) que suspende o limita ciertas funciones de
los tres poderes de un gobierno democratico liberal, obliga o conmina a la ciu-
dadania a adecuar su conducta a un patrén alterno o bien implementa planes
de emergencia por parte de ciertas instituciones. Ef comin denominador es que
la declaracién implica la suspension de ciertas garantias individuales o de algu-

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de Ja CNDH.

1 Carl Schmitt, La dictadura. Desde los comienzos del pensamiento moderno de la soberania hasta
ia lticha de clases proletaria. Madrid, Ediciones de la Revista de Occidente, 1968, pp. 33-40 {Biblioteca
de Politica y Sociologla; Serie: Minor).
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rticulo

El articulo 29 y la suspensién de derechos y
garantias ante la seguridad nacional. Retos para
una Ley Reglamentaria

Carlos Brokmann Haro™

RESUMEN: Dentro de ilas recientes reformas constitucionales en materia de derechos
humanos, las medificaciones al articule 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) destacan por su apego al derecho internacional acer-
cade los estados de excepcion. La definicion de un “nicleo duro” de derechos y
garantias que no pueden ser suspendidos o restringidos y la creacién de nuevos
contrapesos para aplicarlo dentro de los Poderes de la Union constituyen una im-
portante salvaguarda para su proteccion. La escalada de violencia que sufre Méxi-
co, que ha pasado del ambito de ia seguridad pablica al de fa seguridad nacional,
ha provocado presiones politicas para decretar estados de excepcion, incluyendo
las reformas propuestas a la Ley de Seguridad Nacional. Las evidentes contradic-
ciones entre ésta y la norma constitucional, asi como la creciente denuncia de vio-
laciones a los derechos humanos en el combate a la delincuencia organizada su-
braya la urgencia de promulgar una ley reglamentaria para el articulo 29 que provea
un marco adecuadoe para proseguirfa, al tiempo que se respeten los derechos hu-
manos y las garantias juridicas de las partes involucradas.

ABSTRACT: Within the recent constitutional reforms on human rights, the changes to
article 29 of the CPEUM (Political Constitution of the United States of Mexico) stand
out hecause of their closeness o the infemational law relating staies of exception.
The definition of a "hard core” of rights and guarantees that cannof be suspended or
restricted as well as the creation of new checks and balances between the federal
branches of govermment for its application constitute and important barrier for their
prolection. The increasing wave of violence that Mexico suffers, which has gone from
the public safety to the national security level, has provoked polfitical pressure in or-
der fo decree states of exception, including the proposed reforms to the LSN (Na-
tional Security Law). The evident contradictions between this faw and the Constitu-
tion, as well as the increase in complaints in human rights violations related to the
combat of organized crime underiines the urgency to pass a prescriptive law for ar-
licle 29 thal provides an adequate framework to continue it, while preserving the hu-
man nghts and guaranitees of all invoived parties.

SuMARIO. |. Reformas constitucionales en materia de derechos humanos al articulo
29de la Constitucion Politica de los Estados Unidoes Mexicanos. 1l. El combate a la
delincuencia organizada y la amenaza terrorista. lll. La Ley de Seguridad Nacional
en relacién con el articulo 29. 1V. Conclusiones. V. Anexos,

*Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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Conflicto armado y vulnerabilidad
de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales

Carlos Brokmenn Harvo*

RESUMEN: En diversas regiones del México de ahora la cultura de los derechos hu-
manos se encuentra en crisis debido a la espiral de violencia e inseguridad. En los
Ultimos arios el combate a la delincuencia organizada, en el cual los objetivos estra-
tégicos de seguridad nacional y seguridad pablica se han entrecruzado, ha provo-
cado su viclacion de maneras directas e indirectas. Un aspecto que frecuentemen-
te no ha sido abordado es la afectacion de los derechos econémicos, sociates,
culturales y ambientales (DESCA). La hipotesis del autor es que los DESCA tienen
caracteristicas que implican una vuinerabilidad particular, en funcién de tratarse de
derechos cuyo cumplimientc depende en gran medida de la eficacia de las institu-
ciones del Estado. Esta vulnerabilidad se ha manifestado en aguellas zonas que se
encuentran en un estado de excepcionalidad factica, en las cuales la virtual desa-
paricidn de poderes y presencia de la autoridad ha creado vacios de poder. Al ccupar
estos espacios, los poderes alfernativos han creado condiciones en las cuales los
derechos de segunda generacion han sido imposibles de consolidar y, en muchos
casos, de mantener. Debido a que la atencién especializada se ha focalizado en las
violaciones de derechos primordiales, derivadas directamente de la accion de la
delincuencia y su combate, hasta ahora no se ha reconocido ef impagcto que la vio-
lencia ha tenido en los DESCA. El texto postula una clasificacién preliminar como
base para identificar, primero, la vulnerabilidad especifica de este tipo de derechos,
y segundo, una aproximacién inicial a su vulneracién en términos de la experiencia
reciente. Para el autor, la existencia de regiones en condicion de excepcionalidad
implica una grave violacion de los derechos humanos y las garantias constituciona-
tes. Propone que la vigencia y defensa de los DESCA debe recorrer, necesariamen-
te, el camino del restabiecimiento de la autoridad del Estado y de sus funciones
fundamentales, comenzando por la seguridad y proteccién de la poblacion vulnera-
ble que habita en estas regiones de México.

ABSTRACT: Human Rights cufture is in a cniical state in several Mexican regions due
to recent violence and insecurify conditions. During the last years the war against
organized crime, in which national and public security strategic goals have become
intermingled, has provoked their violation both in direct and indirect ways. One as-
pect of these viclations that has been frequently overlooked is the way Economic,
Social and Cultural Rights (ESCR) have been affected. The author's hypothesis is
that ESCR’s have a specific character which implies a particular vuinerabiiity, de-
pendent on the fact that they are a block of rights whose fulfiflment lies in the effec-
liveness of state institutions. This vulnerabilify has been notorious in those regions
that live in a de facto state of exception, where a virtual refinquishment of municipal,
state, and federal authonty has created power vacuums. These have heen occupied

“Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanes de Ja CNDH.
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Carlos Brokmann Haro*

Resumen: 2014 marca la conmemaoracién de un sigle del inicie de la Primera Guerra Mundial, El
objetivo principal de este articulo es demostrar que no fue el conflicto limitado y civilizado que la
mayoria de los autores han descrito. Desde este punto del debate se discuten las principales atro-
cidades y crimenes de guerra cometidos, particularments a la iuz de los derechos humanos con-
temporaneos. Debido a gue esta referencia es muy diferente al marco juridico vigente en 1914, se
estudian sus alcances y limitaciones. En particular se discute la existencia de las areas de opacidad
o imprecisién legal, gque fueron aprovechadas por {as naciones en confiicic para desarrollar progra-
mas militares y peliticos tendentes a la guerra total, Las violaciones a combatientes {gjecuciones,
malos tratos a prisioneros, trabajos forzados, etcétera) ccurrieron frecuentemente, pero muy con-
centradas en regiones y entre enemigos especifices. Las violaciones a fos no combatientes fueron
rmuy graves; por gjermplo, el bloquec naval de superficie o submarino provocd millones de victimas
y No han sido reconccidos oficiaimente como atrocidades de guerra. Episodios come la Violacion
de Bélgica, el Genocidio Armenio, asi como la eliminacién masiva de poblacién en Serbia, Rumania,
ltalia, Rusia y otros palses son crimenes de guerra que es frecuente negar u olvidar. A un siglo esta
actitud es imperdonable. La mejor manera de comenzar a aprender las lecciones de la Primera
Guerra Mundial es reconocer que fue un conilicto sangriento, cruel, criminal y en su mayor parte
inatil.

AsstracT: 2014 marks the commemeration of a century since the start of World War |. The main
goal of this article is io prove that this was net the Fmited, civilized confiicl thal most authors have
described. From this debating point the most important atrocities and war crimes are discussed,
particularly in light of contemporary human rights. Due to the fact that this perspective is very dif-
ferent from the 1914 legal framework, their scope and limitations are studied. In particular, areas of
legal cpacity or imprecision are discussed, because they were used by combatant nations to de-
velop millitary and political programs ieading to Total War. Atrocities committed against Combatants
{executions, priscner abuse, forced labor, etcetera) happened frequently, but are highly concentrat-
ed both regionally and between specific foes and enemies. Violations against Non-Combatants were
severe: in lhe case of naval surface or submarine blockades claimed milions of victims and have
not been officially recognized as war atrocities, Episodes such as the Rape of Belgium, the Arme-
nian Genccide, and the massive elimination of population in Serbia, Rumania, ltaly, Russia, and
other countries are war crimes that are frequently denied or forgotten. At a one century this attitude
is unforgivable. The best way to begin to learn the lessons of World War | is to acknowledge that it
was a bloody, cruel, criminal, and mostly useless conflict.

Sumario. Introduccion. A un sigle de fa guerra que acabaria con todas las guerras. {. Marco juridico
de los crimenes de guerra en 1914, Il. Violaciones y atrocidades cometidas contra combatientes.
HI. Violaciones y atrocidades cometidas contra no combatientes. V. El debate de! bloguen naval en
ctave de derechos humanos. V. Reflexiones sobre atrocidades y crimenes de guerra a un siglo de
distancia.

* vestigador dal Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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| Centro Nacional de Derechos Humanos presenta este nimero 25 de la revista De-
1 rechos Humanos México. Resultado del esfuerzo colectivo, en esta ocasion se con-
siderd pertinente proponer un conjunto diverso como muestra de la labor multidis-
ciplinaria que ha caracterizado a este centro de investigacion. A la variedad temética se
conjunta ahora un tratamiento igualmente distinto desde las perspectivas tedricas. Espe-
ramos que el resultado sea interesante y Util en la defensa y promocién de la cultura de los
derechos humanos.

El primer texto de este nimero es "Teorfa critica del reconocimiento y derechos humanos
contemporaneos”, en el que Alan Arias Marin emprende un complejo abordaje a la temati-
ca de la identidad y su interrelacion. La propuesta central del texto es que la lucha por el
reconocimiento es uno de los aspectos principales de la teoria de los derechos humanos,
particularmente en las Ultimas décadas. Debido a que fos movimientos sociales en torno a
los derechos humanos han desplazado su interés de las demandas de redistribucion hacia
el reconocimiento de su identidad, este aspecto tedrico resulta central para su estudio v
defensa contemporaneos. El autor parte de fa idea de que los derechos humanos son re-
sultado de movimientos globales socioculturales que deben analizarse como resuitado de
condiciones histéricas especificas. Este desplazamiento tematico de los derechos humanos
subvyace a la transformacion de la lucha por el reconocimiento, desde un punto de origen
cultural, hacia su enlace contemporaneo con la dignidad como eje. Arias recorre el largo
camino por el reconocimiento a partir del debate tedrico gque ha generado. Al mismo tiem-
po describe puntualmente los altos en el camino de la construccion de los derechos hu-
manos como centro de referencia. Para él, los alcances e implicaciones histéricas de este
debate son uno de los puntos medulares de analisis que deben ser tomados en cuenta
para establecer, como propone, un primer resultado. En su caso presenta un modelo ted-
rico, con dos alternativas, que permita analizar el reconocimiento con el propésito de per-
mitir y facilitar su articulacion con el movimiento, mas amplio, de los derechos hurmanos. El
primero de fos modelos entiende al reconocimiento como categoria discursiva dentro de
un marco de referencia fundamentalmente politico. En el segundo, el reconocimeinto apa-
rece en su modalidad de configuracion, inserto dentro de un proceso diacrénico, como
resultado de condiciones historicas gque o determinan. Y esto explica, en parte, la riqueza
y diversidad del movimiento de los derechos humanos.

El vertiginoso desarrollo del ciberespacio ha sido visto cominmente como un parteaguas
tecnoldgico cuyo beneficio indiscutible para el desarrollo humano casi nunca es ponderado
a la luz del tipo de riesgos que lleva implicito. Carlos Brokmann propone en “Derechos

|
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m’culo

Violencia, derechos humanos y antropologia
forense. Propuestas para enfrentar violaciones
por desaparicién de personas

e Rae e Aprobado para su publicacién
Carlos Brokmann Haro o113 o

RESUMEN: Desde 2007, a militarizacion de la lamada “Guerra contra las Drogas”
en México ha provocado una espiral de violencia aparentemente sin fin. Enla altima
década casi 100,000 personas han sido asesinadas, decenas de miles declaradas
desaparecidas o nolocalizadas y cientos de miles desplazadas de sus hogares por
las actividades de |as organizaciones criminales. Este texto discute dos de los re-
sultados mas atarmantes del proceso; la desaparicion de personas y, como ejemplo
complementario, las fosas clandestinas. Forman parte integral del ciclo de violencia,
ineficiencia del sisterna de justicia, falta de reparacion para las victimas, sus fami-
liares, amigos y ausencia de soluciones reales para este fenémeno social. En ambos
casos una de las dificultades principales ha sido la carencia de recursos forenses
adecuados: la hipétesis de trabajo es que la antropologia forense permitiria, me-
diante sus conocimientos, técnicas, practicas y capacidad analitica, importantes
avances. Estos incluyen el establecimiento de bases de datos ante mortem y post
mortem, la compulsa de registros y proyectos especificamente focalizadoes de in-
vestigacion, recuperacion y analisis. Retomando las propuestas de la CNDH en
relacion con el fortalecimiento y autonomia de servicios forenses, se plantea la po-
sibilidad de expandir este proyecto a la antropologia forense. Este tipo de medidas
permitirian avanzar en el proceso de juslicia, pacificacién y normalizacion de la se-
guridad publica y los derechos humanos en todo el pais.

ABSTRACT: Since 2007, the mifitarization of Mexico’s so-called “War on Drugs” has
led to a seemingly endless spiral of violence. In the last decade almost 100,000 per-
sons have been killed, tens of thousands of have been declared as missing or disap-
peared, and hundreds of thousands displaced from their homes due to organized
crime activities. This text focuses on two of the most alarming results of this process:
disappearance of people, and as a further example, clandestine graves. Together
they form an infegral part of the cycle of viclence, inefficiency of the justice system,

lack of proper reparation for victims, their families and friends, and absence of real
solutions for this social phenomenon. In both cases one of the main difficulties has
been the shorfage of forensic resources: the working hypothesis it that forensic an-
thropology would allow, through its knowledge, technigues, practices, and analytical
capability, important advances. These include the establishment of ante mortem and
post mortem databases, affested comparison of records, and specific research, re-

covery and analysis specifically focused projects. Retaking prior CNDH proposals
related with the strengthening and autonomy of forensic services, it is suggested to
expand these to forensic anthropology. These measures would allow proceeding in

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH,

[13]
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VIOLACIONES GRAVES DE DERECHOS HUMANOS COMg
PARADOJAS DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO:
EL CASO DE LA DESAPARICION FORZADA

Julieta Morales Sanchez

Profesora de la Facuitad de Derecho de Ia Universidad Nacional Auténoma de México;

Maestra en Derecho con Mencién Honorffica y doctoranda en esta misma institucién,

Titulo de Especialista en Berechos Humanos y Certificado de Estudios Avanzados de Doctorado
en Derecho Constitucional por la Universidad de Castilia-i.a Mancha (Espaia).

I. ESTADO CONSTITUCIONAL; DEMO-
CRACIA'Y DERECHOS H UMANOS

Los Estados actuales! se caracterizan por pose-
€T un régirnen democratico ¥ consagrar la divisién
de poderes en sus textos constitucionales.

La democracia se puede entender desde dj-
ferentes perspectivas, a efectos de este articulo se
entenderd no sélo como "una estructura juridica y
un régimen politico sino como e] sistema de vida
fundado en ¢l constante mejoramiento econémi-
¢o, social y cultural del pueblo” 2

Para consolidar un 1égimen democritico, los
ciudadanos deben participar en todos los procesos
de toma de decisiones vy para ello deben informar-
s¢ adecuadamente. También deben desarrollar la
capacidad de entender las posturas distintas a lag
suyas. :

Esta capacidad especifica es Io que se podria
denominar tolerancia en sentido robusto y se de-

nomina simpathetic understanding, Esta idea que .

se puede traducir imperfectamenie como “mutua
comprension” constituye una habilidad especial
de la persona, necesaria para alcanzar la condicién
de “fraternidad”. Esta condicign es aquella por la
cual los miembros de una comunidad se encuen-
tran unidos a pesar de lag diferencias de opinién
que los separan cuando se tratq de los fines y la
identidad de sus grupos de pertenencia 3

Esta fraternidad -que deben entender _los
Estados a través de sus agentes ¢ funcionarios—
no debe confundirse con Ia unanimidad de sen-
timiento o de creencia. La actitud 0 capacidad de
comprensién mutua sobze la que se apoya la idea
de fraternidad es consistente con el reconocimien-
to de profundos desacuerdos y la aceptacién de
que €éstos pueden persistir por siempre. Por otra

parte, la fraternidad debe distinguirse también de
la mera tolerancia que resulta .asociada a la idea
de no-interferencia. La idea de mutua compren-
$i6n implica algo m4s que mero respeto y el prin-
cipio negativo de Ja tolerancia. Implica compren-
der el punto de vista de [og demds e interpretarlo
del mejor modo posible, en la forma en que ellos
son considerados por sus propios defensores, in-
cluso si nos provocan un fuerte rechazo Asi, la
democracia se manifiesta a través del pluralismo
y derecho a disentirs Hay que reconocer que las
diferencias, las criticas —e incluso- Jas resistencias
bueden enriquecer, mejorar o replantear la activi-
dad gubernamental, -

Sin embargo, este concepto amplio de demg-
cracia “fruto de un cambio radica] de paradigma. ..
{es) un cambio sobre e} que ain hoy no hemos
tomado suficiente conciencia ¥, sobre todo, cuyas
formas y técnicas de garantia atin estamos lejos de
haber elaborado y asegurado”,$

Afirma Ferrajoli que no puede existir de-
mocracia donde no se respeten los derechos hu-
manos.” Y hay quienes han sostenido que la de-
mocracia es el tnico régimen juridico-polftico
compatible con las exigencias planteadas por los
derechos humanos, sin que ello quiera decir que
sea el régimen que mejor garantiza los derechos
0 que s¢ haya demostrado en 14 prictica que es el
Gnico compatible con el respeto de los mismos. -

El articulo 16 de la Declaracién de los Dege-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789 afirmé
que: “Toda sociedad en la cual Ja garantia de los
derechos no esté asegurada, ni determinada la se-
paracién de poderes, carece de Constitucién”, lo
cual se puede trasladar sustituyendo e] concepto
de Constitucién por el de democracia ya que los
conceptos de Constitucién, democracia v Estado
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LA POBREZA COMO CAUSA Y EFECTO
DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANGS

...I...I..I.-........'..

Julieta Morales Sanchez*

Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México;

Maestra en Derecho con Mencign Honorifica y doctora por esta misma institucién.

Titulo de Especialista en Derechos Humanos y Certificado de Estudios Avanzados de Doctorado
en Derecho Constitucional por [a Universidad de Castilla-La Mancha (Espafia),

I. NOTA INTRODUCTORIA

En 2009, América Latina y el Caribe expe-
rimentaron una cafda del producto por habitante
del 3%, segin datos de la CEPAL, en el contexto
de una crisis internacional generalizada. Dicha
contraccién afectd a la mayoria de los paises de
la regién, en especial a El Salvador, Honduras,
México, Paraguay y Repiblica ‘Bolivariana de
Venezuela. También se produjo un deterioro de
la situacion laboral, con una caida de la tasa de
ocupacién del 55.1% al 54.6% y un aumento del
desempleo del 7.3% al 8.29%. Asi, la incidencia de
la pobreza alcanz6 a un 33.1% de la poblacién de 1a
regin, incluido un 13.3% en condiciones de pobre-
za extrema o indigencia. Estas cifras se traducen en
183 millones de personas pobres ¥ 74 millones de
indigentes. Ademds, entre 2006 ¥ 2009, los alimen-
tos se encarecieron, en promedio, casi dos veces v
media mis de lo que se encarecieron los productos
no alimenticios.! Estos fendémenos, entre otros, ha

“detonado la migracién en la regién americana que
comprende a mds de 25 millones de personas,?

Como es claro, el contexto es compiejo v en
él se inscribe la pobreza como una realidad que
obstaculiza el proceso de desarrollo ¥ la existencia
humana,

" La exclusién social es un fenémeno que vul-
nera la dignidad de las personas segregadas.® La
pobreza ocasiona que seres humanos sean exclui-
dos de las posibilidades de desarrollg ¢ impide ¢]
crecimiento individual v social # L.a pobreza tam.
bién es causa y efecto de violaciones a derechos
humanos por lo que se configura como un circulo
vicioso dificil de combatir,

Asf, la desigualdad de posesién ¥ acceso. a re-
CUI$0s proporciona a las personas distintas o nulas
oportunidades de tener una vida digna. Ademis, la
designaldad econémica limita [a capacidad de rea-
lizacién de amplios segmentos de 1a poblacién v,
omo esa privacién suele transmitirse generacio-
nalmente, frustra proyectos de vida de miltones de

0942-6":2‘7"115!"‘3{.\995‘3‘:’130969}@@’.:‘-@@
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personas; ademds, reduce lag oportunidades pre-
sentes y futuras de desarrollo de las naciones.S

La dignidad humana queda igualmente com-
prometida cuando las personas se ven obligadas a
subsistir bajo condiciones econémicas que le de-
gradan a la condicién de objeto; en este sentido,
10 &s posible aislar la vigencia de log derechos de
las condiciones econdmicas que permiten la exig-
tencia humana,

Por lo anterior, es preciso plantearse, entre
otras, las sigujentes preguntas: ila pobreza se pue-
de entender como una wviolacién 4 los derechos
humanos? iexiste responsabilidad estatal por la
omisién en el combate o erradicacién de la pobre-
zal texiste la obligacién estata] de proporcionar
un minimo existencial? iqué debemos entender
por minimo existencial? E] presente trabajo tiene
como objetivo reflexionar en torno a estas pregun-
tas —no persigue darles respuesta ya que ello ame-
ritarfa un estudio mucho mag detallado y exhaus-
tivo- y sobze la incidencia de Ia pobreza en ¢l goce
y ejercicio de los derechos humanos,

I.. POBREZA Y UNIVERSALIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Sin duda, los derechos humanos tienen un
cardcter universal pero arin en ¢l afio 2011 no es
fécil hablar de esta universalidad de los derechos
humanos ya que su gjercicio esti “condiciona-
do” por la situacién ccondmica de las personas.
Asi, la pobreza representa un limite real —y por
supuesto injusto- al pleno goce v ejercicio de los
derechos humanos.

Los derechos humanos son *up referente
inexcusable de la modernidad”, su “signo distin-
tivo”, en “los Estados democriticos los derechos
s¢ han convertido en una escala de evaluacién de
la legitimidad de los poderes publicos.”s Beuchot
sefiala que “no se pueden pensar los derechos hu-
manos sin algin tipo de umversalidad 7
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Julieta Morales Sanchez

' DERECHOS HUMANOS Y TORTURA.
PRCTIVA COMPARADA ENTRE MEXICO ¥ ESPANA

1. TORTURA

obre la Proteccién de todas las Personas contra la Tortura y Otros

‘Crueles, Inhumanos o Degradantes (DT) de 1975 define a la tortura

cto por el cual un funcionario piblico u otras personas 2 instiga-

avinflija intencionalmente a una persona penas 0 sufrimientos graves, ya

S rmentales, CON el fin de obtener de ella © de un tercero informacién o

Foiltesion, de castigarla por un acto queé haya cometido, 0 de intimidar a esa

hs-otras v, b) la torturd constituye una forma agravada y deliberada de
cruel, inhumano o degradante.

N s s

encién de las Naciones Unidas contra la Tortura (cT) de 1984 indica

d:acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores 0 sufrimientos
2 sean fisicos o mentales, con e} fin de obtener de elia 0 de un tercero informa-
confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, © sé sospeche que
tido, o de intimidar o cOACCIONar a e5a persona o 2 otras, o por cualquier razén

Q.s:gda en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
milligidos por un funcionario publice u otra persona en €l ejercicio de funciones publi-
’% . snstigacién suya, o con su consentimiento 0 aquiescencia. No se considerardn

4 los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones le-
o que sear inherentes 0 jncidentales a éstas.

sste sentido, Daniel O'Donell sefiala que aungue en la CT el elemento Ma-
nposicion de penas o0 sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales) se
esencialmente idéntico al de la DT, el elemento relativo al sujeto activoy

o con el Estado se ampliaron.!
%inbito regional americano, Ja Convencién Interamericana para Prevenirt ¥
fiar Ja Tortura de 1985 maneja una definicién aun mas amplia de tortura,

o'DoneLL, Daniel, “La tortura ¥ el trato cruel, inhumana ¥ degradante: contenido y significado
cecho Internacional de tos Derechos hurnanos”, Instrumentos nacionales e internacionales para
inpestigar y sancionar la tortura, México, Programa de Cooperacidn sobre Derechos Humanos '
Comisidn Buropea, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005, pp. 91 vy 92.
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EL DISCURSO DE ODIO E IGUALDAD:
;LOS DERECHOS HUMANOS
| EN JUEGO?

Julieta Morales Sdnchez

Doctora en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México

y Doctora en Derecho Constitucional por la Universidad de Castilla-

La Mancha (Espafia); Investigadora Nacional nivel [ del Sistema Nacional
de Investigadores de CONACYT; Directora General del Centro Nacional de
Derechos Humanos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanaos;
Profesora de la Facultad de Derecho de la UNAM.

I. EL DISCURSO DE ODIO

En 1965, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, expresé la condena de los
Estados parte a “toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorfas basadas en la superioridad de una raza o de
un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o que
pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacién racial,
cualquiera que sea su forma”, y el compromiso de aquéllos “a tomar
medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacién a
tal discriminacién o actos de tal discriminacién”, entre ellas:

a) Declarar como acto punible conforme a la ley toda difusién
de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda
Incitacién a la discriminacién racial, asi como todo acto de
violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier
raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, y toda
asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacién;

b) Declarar ilegales y prohibir las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacién racial e inciten a
ella, y reconocer que la participacién en tales organizaciones o
en tales actividades constituye un delito penado por la ley;

Serie Estudios en Ciencias Penales y Derechos Humanos - Tomo VI 299
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1619 Constitucisn Politica de lus Estadas Unides Medcanos comentada Art. 102

robusto, que sea independiente en sus funciones y, por supuesto, responsable del
ejercicio de sus atribuciones ante Iz lcy.

. Una vez establecida la conveniencia de que el Ministerio Pablico de Iz Federa-
cién sea un 6rgano constitucional anténomo, analizaremos las modificadones del
texto constituciona} propuestas para su debida implementacién.

Definicién de Ia naturaleza de la Procuradia General de la Repiiblica. Atendien-
do 2]a naturaleza de rgano constimcional 2uténomo del Ministerio Piblico de laFe-
deracién —y Ia correlativa concentracién de funciones en el dmbito de investigacion
v persecucién de los delitos—, fue necesario cambiar Ia denominacion de Ia Procura-
duriz General de la Repiiblica por Iz de Fiscalia General de Ia Republica, asi como la
denominacién de su titular, que pasé 2 lamarse fiscal general de Ia Repiblica.

De igual manera, se establece que las bases para la formacién, la actalizacion
v ¢l desarrollo de la carrera profesional de los servidores piblicos de la Fiscalia
se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos hum:zmos en los términos que determine ia ley.

Cabe destacar que el Ministerio Piiblico de 1a Federacién serd presidido por el
fiscal general de la Repiblica, 2 quien Ie corresponderd fa direccién de su fundiona-
miento, pero de manera antonoma.

Articulos constifucionales relacionados: 21; 76, fraccian XIT; y 102

Apartado B, pirrafo primero:

El Congreso de Ia Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en ef
imbito de sus respectivas competencias, establecerdn arganismos de profeccion de
los derechios humanos que ampara ef orden juridico mexicana, los que conocerén
de quejas en contra de actos o omisiones de natnraleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor prblico, con excepcidn de los del Poder Judicial
de Ia Federacion, que violen estos derechos.

Luis Raill Gonzialez Pérez
Julieta Morales Sanchez

El articalo 102, apartado B, primer parrafo, dispone que el Congreso de la
Uni6n y las legishaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sos respectivas



Art. 102 Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos comentada 1636

Con base en dicha consulta, 1a comisién correspondiente de la Cémara de Sena-
dores propondrd una terna de candidatos al pleno de la misma, de Ja cual se elegird
a quien ocupe el cargo; en su caso, la ratificacion del titular viene dada por el voto -
de las dos terceras partes de los miembros presentes dela Cimara 0, en sus recesos,
por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién™,

La decisién de la Cimara de Senadores o de la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién respecto de la designacién del presidente de Ja CNDH se con-
sidera soberana puesto que no se establece en el precepto constitucional que se
ratifique o avale por ningdn otro érgano. 2a. LXXXIX/2006 (9°) «COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. EN EL PROCEDIMIEN-
TO PARA LA DESIGNACION O RATIFICACION DE SU PRESIDENTE, LA ASAM-
BLEA LEGISLATIVA EMITE ACTCGS SOBERANOS ¥ DISCRECIONALES A LOS
QUE RESULTA APLICABLE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO» (TMX 134040).

Aricuto 102 -

Pérrafos noveno, décimo y decimoprimero:

El Presidente de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentard
anualmente a fos Poderes de fa Unién un informe de actividades. Al efecto compa-
recerd ante fas Cdmaras del Congreso en los términos que disponga fa ley,

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las inconformida-
des que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones
de los organismos equivalentes en fas entidades federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podrd investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue con-
veniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Cdmaras del Congreso de
fa Unién, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o las
Legislaturas de éstas.

Luis Rail Gonzalez Pérez
Julieta Morales Sdnchez

% Leyde Ja Comisién Nacional de los Derechos Humanos, articulo 10,
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DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y DIRECTRICES DE INTERPRETACION
JUDICIAL: RECONSTRUYENDO LA PROTECCION A VICTIMAS EN MEXICO

 Jolieta MoRALes SéncrEz

SUMaRIO: 1. Derechos Humanos, fundamentacién yr‘praxi‘s; II. Derecho a la
igualdad y no discriminacién; L. Directrices de interpretacién que permiten la
mejor tutela de los Derechos Humanos; Colofén; Fuentes constiltad‘as.r

L. Derechos Humanos, fundamentacién y praxis
La desigualdad, la exclusién y la pobreza sonsolo algunos de 10s problemas que la
humanidad ha padecido de forma constante en el transcurso de sit historia; a la par
también ha permanecido —de forma mds o menos explicita— la aspiracion de un
mundo mas justo y el correlativo trabajo y esfuerzo de muchas mujeres y hombres
para lograrlo desde diversas trincheras!. | | o

Una primera decisién en este articulo es no entrar al anélisis de] concepto de
derechos humanos. ' '

" Doctorado en Derecho por la Universidad Nacional Autdérioma de México (UNAM)
y Doctorado en Derecho Constitucional por la Uriivefjsida:d‘ de Castilla-La Mancha (Espafia).
Es Investigadora Nacional Nivel I del Sistema Nacional de Investigadores de CONACYT.
Actualmente se desempefia como Directora General del Centro Nacicnal de Derechos
Humanos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

1 Existen muchas posturas a este respecto; solo se mencionardn un par de ellas
sabiendo que la referencia en torno al tema de la justicia serd siempre insuficiente. KELSEN
sostuvo que Ja bisqueda de la justicia es la eterna bisqueda de la felicidad humana; es
una finalidad que la persona no puede encontrar por si misma y por ello la busca en la
sociedad. La justicia es la felicidad social, garantizada por un orden social. Cfr. KELSEN,
Hans, ;Qué es Ia justicia?, trad. Leonor Calvera, Leviatan, Buenos Aires 1981, p. 120. Por
otra parte, se ha dicho que “la justicia niega que la pérdida.de libertad para algunos sea
correcta por el hecho de que un mayor bien sea comparﬁdo,por otros...En una sociedad
justa, las libertades de la igualdad de ‘ciudadania’ se toman como establecidas
definitivamente; los derechos asegurados por la justicia no estin sujetos a regateos
politicos ni al calculo de intereses sociales. La tmnica cosa que nos permite asentir a una
teoria errénea es la falta de una mejor; andlogamente una injusticia solo es tolerable
cuando es necesaria para evitar una injusticia atin mayor”. RAWLS, John, Teoriz de I
Justicia, Fondo de Cultura Econdmica, México 1979, p. 20. Véase tamb_ién MARINA, José
Antonio y DE La VALGOMA, Maria, La lucha por la dignidad. Teoria de la felicidad politica,
Anagrama, Barcelona 2000, p. 30. :

PAGINA 148 DE 248




LETRAS JURIDICAS NUM. 16 PRIMAVERA 2013 ISSN 1870-2155

DIGNIDAD HUMANA Y DERECHOS:
FUNDAMENTO DE LA JUSTICIA PENAL EN MEXICO

HUMAN DIGNITY AND RIGHTS:
BASIS OF CRIMINAL JUSTICE IN MEXICO

+ '+

R

Julieta Morales Sanchez’

SUMARIO: |. introduccidon: dignidad, democracia y pobreza, ll. La dignidad en el
constitucionalismo mexicano desde 1917 vy la reforma 2011, lll. La justicia constitucional
frente a la dignidad, V. Conclusiones. Fecha de recepcion 10/10/2012
fecha de aceptaciéon 07/11/2012.

* Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México. Doctora en Derecho
con Mencién Honorifica por esta misma Facultad. Consultora del Centro Juridico para los Derechos Humanos
y del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Miembro (fundadora) del Instituto Colombiano de
Derechos Humanos.




LETRAS JURIDICAS NUM. 16 PRIMAVERA 2013 ISSN 1870-2155

RESUMEN: EI| presente trabajo realiza un andlisis de la reforma penal
constitucional de 2008, a la luz de la reforma constitucional sobre derechos
humanos de 2011. En ese marco se reflexiona sobre el papel de la dignidad y de
los derechos humanos como base del nuevo sistema de justicia penal en México.
También se examina el papel de la dignidad humana en el orden constitucional
mexicano, asi como la configuracién que de ella han hecho los 6rganos de control
constitucional en paises como Alemania, Espafia, Argentina, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador y Peri. Se pretende dilucidar el caracter que reviste la
dignidad humana en México (principio, valor o derecho fundamental). Finalmente,
se incluyen concAIusiones y propuestas que persiguen dotar de integralidad a las
dos reformas constitucionales que son complementarias y rigen realidades
especificas. La reflexion juridica se contextualiza en las realidades que caracterizan

a Ameérica.

ABSTRACT: This paper analyzes the 2008 constitutional penal reform, in light of
the constitutional reform on human rights 2011. In this context we examine the role
of dignity and human rights as the basis of the new criminal justice system in
Mexico. It also examines the role of human dignity in the Mexican constitutional
order, and the configuration of it have constitutional control bodies in countries like
Germany, Spain, Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador and Peru.
it seeks to clarify the character is of human dignity in Mexico (principle, value or
fundamental right). Finally, conclusions and proposals designed to provide
comprehensiveness two constitutional reforms that are complementary and govern
specific realities. The legal analysis is contextualized in the realities that

characterize America.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos, dignidad humana, justicia
constitucional.

KEYWORDS: Human rights, human dignity, constitutional justice
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I. A manera de introduccién: dignidad, democracia y pobreza

La proclamacion de la nocién juridica de la dignidad humana en la Carta de las
Naciones Unidas trajo consigo una innegable internacionalizacién de los derechos
humanos y una innovacion en el Derecho internacional: comenzo la consolidacién
del Derecho internacional de los derechos humanos y el posicionamiento de la
persona como sujeto --y no objeto-- del orden internacional, (Juan Antonio Carrillo
Salcedo, 1999, 133).

En el Derecho internacional se encuentran referencias a la dignidad de la persona.
Asi, en la Carta de las Naciones Unidas, Dice en el preambulos: “Nosotros, los
pueblos de las Naciones Unidas, resueltos..., en reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y en el valor de la personalidad
humana”: la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, sostienen también
en su parte introductoria: “El reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
‘derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana’.
Igualmente el articuio 1 dispone: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, y dotados como estan de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el apartado introductorio establece:
“...considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana...”; y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad dispone: “1. Toda persona tiene

derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad”.

Las clausulas referidas a la dignidad también tienen una gran importancia en

algunos textos constitucionales, se abordaran en el apartado lil.

Qe
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DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD Y PRIVACION DE LA LIBERTAD:
ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Julieta MORALES SANCHEZ"

SUMARIO: . Introduccion: la consiruccion penal y los derechos humanos.

IX. Delitos conira el libre desarrollo de la personalidad: inconsistencias en

el Cédigo Penal para el Disirito Federal. 111. La privacidn de la hbertad:

creinsercion o devastacion? 1V. Mujeres en prision. V. Perspectiva de género y

derechos de las mugeres. V1. Los derechos humanos y la perspectiva de género
en prisidn: notas finales.

1. INTRODUCCION: LA CONSTRUCCION PENAL
Y LOS DERECHOS HUMANOS

El 4&mbito penal es uno de los espacios en donde se cuestionan de forma maés
evidente los derechos humanaos.

El articulo 90. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
obliga a los Estados a definir las acciones u omisiones delictivas en forma
clara y precisa.' Lo contrario implica violacion de ese precepto.? Asi, es ne-
cesario que la formulacion de tipos penales sea clara, precisa, de manera
que expresen sin equivoco la conducta incriminada, deslindandola de otros
comportamientos.?

Doctora en Derecho. Profesora en la Facultad de Derecho de la UNAM. Consultora
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

' Cf Caso Feormin Ramirez, sentencia del 20 de junio de 2005 {fondo, reparaciones y
costas), parr. 90, y Caso Castillo Petruzzi y otres, sentencia del 30 de mayo de 1999 (fondo, repa-
raciones y costas), parr. 121

2 Cfr. Caso Basna Ricardo y otres, sentencia del 2 de febrero de 2001 (fondo, reparaciones
y costas), parr. 108.

3 Cfr Caso Castillo Petruzzi y otros, cit., parrs. 119y 121; Caso Gareia Asto y Ramirez Rojas,
sentencia del 25 de noviembre de 2005 (excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas),
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El derecho a un medio ambiente sano en México a la luz de Ha
reforima constitucional de derechos humanos 2011

Julieta Morales Sanchez”

1. Intreduccion

El sestenimiento del planeta y de condiciones de vida digna para toda (a pablacion tiene como una de sus premisas crear y maniener
ceridiciones medioambientales adecuadas para el libre desamolle de la personalidad de los seres humanos,

Actualmente, existen diversas condiciones sociales que limitan el goce v ejercicio de los dereches humanos como fa pobreza, el desampleo,
fa injusticia, la impunidad, la comupcidn, entre otros, Por mucha tiempe se ha discutido si estos hechos son causa o efecto de las violaciones
a dereches humanos, ante 1o gue se ha revelade la interrelacién existente en una doble via.

Aunado a lo anterior, no se puede perder de vista que los derechos humanes encuentran limites en fas cendiciones que el medio ambiente
impene a las sociedades. Sin duda, el ambiente ha sufrido cambios provocados por fa misma actividad humana desembocando en desastres
naturates que motivan la migracion o el desplazamiento de poblacienes, |2 escasez alimentaria, entre ofros,

Asi, Ja situacion actual de nuestro planeta es sumamente compleja y preacupante. Actualmenie en el mundo hay 7 mil miliones de
hebitantes; para 2050 seran 9,00 miflenes de personas. Una de cada cinco personas —1%,400 millones— actualmente vive con 1.25 ddlares
diarios o rmenocs, Mil quinientos millones de perscnas en el mundo ne tienen acceso 2 la electricidad. Gasi mil milicnes de personas pasan
hambre todos los dias.f1l

En 2025, se pravé que el paulatine agolamiento de los recursos hidricos afecte a més de 1,800 millones de perscnas. La preduccion
alimentaria deberd aumentar pera satisfacer tas demandas de las peblaciones en crecimiento, pero los efectos ambientates combirados de la
degradacicn de la tierrs, Ja escasez de agua y el camiio climatico fimitaran la oferla. Los faclores ambientales adverses aumentaran los
precios mundiales de los alimentos an 3C% 2 50% —en términos reales, en las prdximas décadas— & intensificarén la valatitidzd, con graves
consecuencias para los hogares pobres. La pobreza de ingresos y la desnutricién podrian empecrar st los precios de los elimentos bésicos
aumentan significativamente, tal como io demostid de manera patente la escalada de precios de 2007-2008. Los pobres gastan gran parte de
sus ingreses en alimentos bdsicos y para sebrevivir sacrifican |z nutricidn y comen menos. [2]

Los 1,300 miliones de personas gue se dedican a labores agricolas, pesqueras, forestales y de caza y recoleccion serdn los més
amenazados. En la zetualidad, unos 350 millones de personas, muchos de ellos pobres, viven en bosques o cerca de ellos y depender de
SUS recursos pera subsistiry generar in:gresos.'Casi 45 millones de personas, de las cuales al menas 6 millones son mujeres, viven de la
pesca y ven amenazado su fuiuro por la sobreexplotacion de los recursos y ! cambio climatico.[3]

La perspectiva centradz en la pobreza pemnife examinar |as privaciones de origen madioambiental en el accese a combustibies medemos,
agua potaple vy saneamiento basico, Estas carencias absolulas, importantes por si mismas, constituyen ademas viclaciones graves de los
derechos humanos.

' L A nivel mundial, 2! menos seis de cada 10 personas lienen alguna privacion ambiental y cuatre de cada 10, dos.o més. Estas sen mas

graves entre los pobres multidimensionales. Entre eflos, més de nueve de cada 10 tienen al menos una: casi 90% no usa combustibles
modemos para cacinar, 80% carece de saneamiento adecuade y 35% no tiene agua potable.[4]

“shitnfaww:oudhiunam.mx/oersec/el-derecho.a-ummedio-ambientgzsano en-mexico-a-la-luz-detla-reforma-constitucionalk-de-derechos-humanos-2011/ R 4
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Prostitucion: una visi
erechos humanos

MARIO ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ Y JULIETA MORALES SANCHEZ® ]

La realidad de las personas que ejercen la prostitucién es compleja y llena de matices.
Aungue la historia de violencia y discriminacién que afecta a quienes ejercen la prostitucion
—particularmente las mujeres— permite establecer ciertas regularidades en las diferentes .
experiencias nacionales, no debemos perder de vista que dichas personas poseen esquemas
particulares para fa integracion de su identidad y el ejercicio de su autonomia. No dbstante, el
caracter universal del paradigma de los derechos humanos como forma de realizacin de una
vida digna nos obliga a profundizar en el analisis de las condiciones que obstaculizan el pleno

goce y ejercicio de los derechos de las personas que ejercen la prostitucién.

Este ensayo busca plantear una visién de este fenémeno desde la perspectiva de los derechos
humanes. Asf, un enfoque como el presente tendrd que vislumbrar las distintas afectaciones
alos derechos de este grupo de personas, diferenciando los casos en los que: I} se producen
conductas criminales (como la trata de personas); Z) se ejerce la prostitucién debido a la
falta de opciones de vida, a la pobreza o al desempleo; y 3) se ejerce la prostitucién como
resultado de una eleccién personal producto de su consentimiento libre e informado. !

* Mario Alfredo es candidato a doctor en humanidades, con especilidad en filosoffa polltica, por la-Universidad Auténoma Metropolitana
{uam],Unidad Iztapalapa. Por su parte, Julieta Morales es profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México {unam), o

L La sola mencidn de contragjemplos a la desigualdad de género y la violencia hacta los cuerpos de las miujeres que subyacen al fend-
meno de la prostitucidn en general es poiémica, Como ha sefialado Carole Pateman, la existencia dé personas que narren su paso por
Ia prostitucién como una historia de éxito econdmico y presenten su eleccién de vida como autdnoma y fibre no anula el hecho de que
existe un contrato sexual previo y consustancial al contrato social, mismo que convierte a las mujeres en cuerpos disponibles para el
uso de los varones, Y aungue se intente presentar el contrato de prostitucidn como una transaccidn comercial que se circunscribe al
espacio en el que el cliente ofrece un pago y la persona que ejerce la prostitucion entrega su cuerpo a camhio, Y por tanto parecer(a que
Ios dos extremos de ia relacién comercial obtienen un beneficio gue los coloca en Una posicidn simpétrica, lo cierto es que es imposible
retribuir por ef estigma, la discrimiracidn y ef encadenamiento a fa degradacidn que las personas que efercen la prostitucidn experi-
mentan de manera permanente. Cfr. Carole Pateman, &! contrato sexual, Barcelona, Anthropos/uaM-Iztapalapa, 1995, particularmente
el capitulo *4 Qué hay de mato can la prostitucion?”, Se precisa que este trabajo parte de una visién que pretende ser lo mas objetiva
posible frente a un fendmeno sacial en particular, Estos aspectos se aberdaran mas adelante,

Revista de derechos humanos - dfensor
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“ La persona privada de su libertad
debe ser vista como un sujeto de
derechos y no como un objeto de la
normatividad penal”

vera mas adelante— pero para lograr la
reinsercion, el trabajo y capacitacién al
interior de {z prisién deben responder a las
postbilidades de trabajo afuera de la misma
y a las capacidades intrinsecas de quienes
se encuentran presos.

Cada persona que entra a prision llega
con un bagaje de experiendas de vida y
practicamente todas las personas recluidas
serdn puestas en Jibertad algtin dia. La
experiencta en prision deberfa vincularse
con lo que posiblemente le espere a cada
persona después de su liberacién.

Ademas, es importante que las condidones
de trabajo de las personas reclusas estén
sujetas a las mismas leyes de seguridad
e higiene laboral, mdemnizaddn por
accidentes y enfermedades profesionales,
que las que rigen en l comunidad.

s =

la educacion en prision, en el mas
amplio sentido del término, debe estar
dirigida 3 desarrollar integramente a la
persona, tomando en considerstion sus
antecedentes sociales, econdmicos y
culturales, Asi, demtro del paradigma de la
reinsercién, ] aprendizaje debe concebirse
no como transmision de conodmientos,
smo como un proceso formative para
el fortalecimiento de las capacidades
basicas de las personas. En el sistemma
interamericano se ha sastenido que la
falta de maestros o maestras, asi como fos
precarios recursos en los lugares donde
se encuentran las personas privadas de
su libertad hmita sus posibflidades de
reinsercién efectiva en la sodedad y e
desarrollo de sus proyectas de vida.®

Bajo el paradigma de la reinserddn no
solo se debe capadtar pars el trabajo
sino también garantizar la posibilidad de
que una persona que sale de un centro
de reclusién pueda tener, con base en esa
capacitacién, una oportunidad Jaboral

50
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;QUE ES GENERO? - ARTICULO

s m 2 drnac i iz sy

JULIETA MORALES SANCHEZ

i. ADVERTENCIA

La palabra “género” se presenta de una forma frecuente en el discurso actual.
Pero como se emplea en diversos contextos las personas que ahora leen este
articulo pueden tener prejuicios hacia este concepto o poseer amplios o nulos
conocimientos sobre él. Por ello se les pide dejar fuera cualquier idea
preconcebida o realizar juicios a priori sobre el presente trabajo, el cual es sdlo un
intento de plantear una vision sobre el concepto de género de una forma accesible
para todas las personas. Advierto entonces que éste no ‘es un estudio
especializado ni tiene mas objetivo que el de acercar a cualquier perscna a la
reflexion sobre el género. En este momento también es necesario precisar que el
género nos incumbe, beneficia o perjudica, a todas y a todos,® es “algo” que
vivimos, disfrutamos o padecemos cotidianamente.

}1. LOS DERECHOS DE LAS MUJERES: ;AVANCE O RETROCESO!?

Es claro que “la presencia cada vez més significativa de la categoria de género
en los debates publicos...plantea tareas ineludibles. (Ya que) al situarse como una
de las claves para explicar los modos de configuracion de nuestras identidades
y de nuestras diferencias... la categoria de género nos exige reflexionar sobre sus

" Licenciada en Derecho con Mencidn Honorifica por la Universidad Auténoma de Chiapas. Especialista en Derechos
Humanas por la Universidad de Castilla-La Mancha. Maestra en Derecho con Mencidn Honarifica por la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de fa UNAM. Asesora en ef Comité del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres v la Equidad de Género de fa Camara de Diputades. Profesora de la Facultad de Derecho de la
UNAM. Asistente de |nvestigacidn en el Institufo de Invesiigaciones Juridicas de la UNAM.

% En el presente articulo se ufilizara un lenguaje incluyente, con base en disposiciones de derecho interno (articuio 4 de
la Constitucion Polifica de los Estades Unidos Mexicanos v articulos 4 y 9, fracciones XV y XV1i, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion) y por efecto de fos compromisoes intemacionales coniraldos por México en ejercicio
de su soberanta {Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ~CEDAW-). El
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién afima que el lenguaje sexista promueve la exclusion de género, porio
que se considera una conducta discriminatoria. Asi, “de manera precisa se puede ubicar al lenguaje sexista como una
forma de discriminacion indirecta, cuyo efecto inmediato e intangible no es el de restringir el acceso de las personas y los
grupos a los derechos y a las oportunidades, pero si contribuir a crear condiciones, legifimar y naturalizar la existencia de
mencres derechos y aportunidades para ellas (las mujeres)”, es decir, “contribuyen a recrear Jas condiciones sociales y
culturales que legitiman su exclusion”. Aunque se reconoce que “el combate a fa discriminacién exige mucho mas que el
empleo de un lenguaje sin sexismo...” se afirma que “...su uso centribuird a la igualdad de oportunidades”. Véase
Consejo Nacionat para Prevenir la Discriminacion, 10 criferios para eliminar ef lenguaje sexista en la administracién
piblica federal, Textos del caracol 1, 2007. hitp/fwww.serviciosmedicos.pemex.com/naticias/10_CRITERIOS_
BASICOS_PARA_ELIMINAR_EL | ENGUAJE_SEXISTA_EN_LA_APF.PDF {consultada e} 28 de agosto de 2008).
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saramaca, en la medida en que no fuera contraria a la Convencién Americana.
Situacién similar a la del caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
NMicaragua, en donde prevalecié la costumbre de la comunidad indigena Awas
Tngr, en aras de tener una sentencia con efectos ttiles para los afectados, y
en donde se hizo referencia al concepto de propiedad territorial colectiva en
las comunidades indigenas.

forge Mz Peres

DERECHO A RECIBIR UN SALARIO JUSTO

E[ derecho a un salario justo es una parte fundamental del derecho al trabajo.
En ese tenor, y bajo la teorfa generacional de los derechos humanos —quizd
Ya superada—- se configura como un derecho de segunda generacién, {econo-
micos, sociales y culturales, DESC). _

Sin embargo, desde la Declaracién y Plataforma de Accién de Viena de
1993 ha quedado claro que los derechos humanos —todos—— son indivisibles,
interdependientes, y por tanto, existe la obligacién estatal de protegerlos y
garantizarlos. Asi, no hay ninguno por encima ni mas importante que otro.

Bajo esta premisa, una afectacién a los derechos econémicos, sociales y
culturales puede vuinerar —en la mayoria de ocasiones—- derechos civiles y
politicos por-la evidente interdependencia e indivisibihidad de los derechos
humanos.

Sin desconocer que numerosos derechos econdmicos, sociales y culturales
requieren de prestaciones positivas, también se debe considerar que numero-
s0s derechos civiles y politicos (de primera generacién) no pueden gjercerse
ni alcanzar su plenitud sin una prestacién positiva del Estado (constitucidén
del entramado electoral, formacién de policias responsables y dotacién de
infraestructura o equipo para la seguridad o la imparticién de Justicia), Por
lo que la observancia adecuada de los derechos civiles y politicos en muchas
ocasiones también es de realizacién progresiva, como la que se acredita a los
derechos econémicos, sociales y culturales. Unos y otros estan interrelaciona-
dos v sc identifican. Lo anterior desacredita el argumento de progresividad
de los derechos econémicos, sociales y culturales, que en ocasiones ha sido
empleado por los Estados para desatender o violentar estos derechos.

Enla definicién del derecho a recibir un salario justo se recurrird al marco
Juridico internacional. ,

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su art, 23.3,
dispone que “toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que ser4 completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccién social”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
preve, en su art. 7, que “los Estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas v satis-
factorias que le aseguren cn especial: ) una remuneracién que proporcione
como minimeo a todos los trabajadores: b) un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie”.




En la Observacién General nam. 18 del Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales {CDESC), aprobada el 24 de noviembre de 2005, se
determiné que ¢l trabajo pleno ser4 posible con la conjuncién de Jos siguientes
elementos interdependientes y esenciales, que deberdn ser proporcionados por
los Estados en la medida de las condiciones internas existentes: disponibilidad
y accesibilidad, dentro de ésta tltima se ubica la “aceptabilidad y calidad”, es
decir, el derecho del trabajador a condiciones Justas y favorables de trabajo.

Por otra parte, en el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) se ha reconocido que la remuneracién es el aspecto de las condiciones
de trabajo que més directamente influye en fa vida diaria de los trabajadores.
Segtin la Constitucién de la OIT (1919) “la garantia de un salario vital ade-
cuado” es uno de los objetivos cuya consecucion es més urgente.

Asi, en el Convenio 95 sobre la Proteccién del Salario de la OIT (1949),
art. 4, se determina que la legislacién nacional, los contratos colectivos o los
laudos arbitrales podran permitir el pago parcial del salario con prestaciones
en especie. En los casos en que se autorice el pago parcial del salario con

prestaciones en especie se deberan tomar medidas pertinentes para garan-
tizar que: a) las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal del
trabajador y de su familia, y redunden en beneficio de los mismos; b) el valor
atribuido a estas prestaciones sea Justo y razonable.

La Declaracién de la OIT sobre la Justicia social para una globalizacién
equitativa (2008} determina que entre las medidas que deben adoptar los Es-
tados se encuentran aquellas en materia de “salarios y ganancias y de horas y
otras condiciones de trabajo, destinadas a garantizar a todos una justa distri-
bucién de los frutos del brogreso y un salario minimo vital para todos los que
tengan empleo y necesiten esa clase de proteccién®,

En el 4mbito de los sisternas regionales de proteccién de derechos huma-
nos también se produce el reconocimiento del derecho a un salario justo.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Protocolo Adi-
ctonal 2 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
numeral 7, “Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo”,
dispone que el derecho al trabajo supone que toda persona goce del mismo
en condiciones fustas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizardn en sus legislaciones nacionales una remuneracidn que asegure
como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo
igual, sin ninguna distincién,

Sin embargo, la exigibilidad y justiciabilidad de este derecho est4 limitado
en el sistema interamericano ya que, conforme al art, 19.6 del mismo Proto-
colo de San Salvador, del conjunto de derechos aquf previstos solamente son
exigibles y justiciables, a través de la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos, el derecho a la educacion y los derechos sindicales.

Frente a las restricciones que tiene el sistema interamericano para hacer
exigibles los derechos econémicos, sociales y culturales, lo que ha hecho es
pronunciarse sobre la afectacién que se produce a derechos civiles y politicos
(que son aquelios expresamente contenidos en la Convencién Americana so-

DERECHO A RECIBIR UN SALARIO JUSTO

389




IO A RECIBIR UN SALARIO JUSTO

DEL

3%0

bre Derechos Humanos) por la existencia de una omisién o accién estatal que
priva de condiciones adecuadas de subsistencia, salud o trabajo.

En los casos Villagrdn Morales y otros, Comunidad indigena Yakye Axa, “Instituto
de Reeducacidn del Menor”, de los Hermanos Gémez Faguiyauri y Myrna Mack Chang,
se considerd que el derecho a la vida comprende no solo el derecho de todo
ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el de-
recho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten ¢l acceso a
una existencia digna.

En el Sistema Europeo de Derechos Humanos, la Carta Social Europea
prevé en su parte I, numeral 4, que: “todos los trabajadores tienen derecho
2 una remuncracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un
nivel de vida decorose”. Y en el art. 4 “Derecho a una remuneracion equita-
tiva” se sostuvo que para garantizar este derecho, las partes se comprometen
a reconocer el derecho de los trabajadores a una remuneracién suficiente que
les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso.

Finalmente, en el Sistema Africano de Derechos Humanos, el art. 15 de la
Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul)
reconoce que “todo individuo tendra derecho a trabajar en condiciones justas
y satisfactorias, y recibird igual paga por igual trabajo”.

Como se ve, conforme al conjunto de normas internacionales, ¢l derecho
a un salario justo es relevante para el pleno ejercicio de los demds derechos
humanos y se integra como elemento al concepto de trabajo decente de la
OIT. Para ahondar en la normativa constitucional, véase “Derecho a un sala-
110 justo (jurisprudencia constitucional”.

A pesar de lo antes dicho, hay que reconocer los limites que a este dere-
cho impone la realidad de América Latina y otras latitudes: el subempleo, la
informalidad y el trabajo precario, asf como sus causas estructurales, afectan
y lesionan este derecho. :

Jutieta N orades Sifches

[
DERECHO A RECIBIR UN SALARIO JUSTO
(JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL)
Este apartado se centrard en las disposiciones constitucionales Y, posterior-
mente, en la labor interpretativa de los brganos de control constitucional en
torno al derecho a recibir un salario justo.

En México, ta Constitucion refiere, en su art. 123, apartado A, fraccién
VI, que “los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el arden material, social y
cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos”. En este sen-
tido, el mismo art., en su fraccién VII, agrega que “para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo nj nacionalidad”,

La Constitucién argentina prevé que el derecho al trabajo, conforme al
art. 14 bis, gozaré de la proteccién de las leyes, a fin de asegurar al trabajador
una retribucién justa.

El texto fundamental de Bolivia dispone, en su art. 7o., que “toda persona
tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que regla-




menten su ejercicio: j. A una remuneracién justa por su trabajo que le asegure
para si y su familia una existencia digna del ser humano”.

La Constitucitn de Brasil, en su capitulo 11, denominado “De los Dere-
chos sociales”, art. 70., fraccién IV, afirma que son derechos de los trabajado-
res urbanos y rurales, ademas de otros que tiendan a la mejora de su condi-
cién social, “el salario minimo, fijado en ley y unificado para toda la nacibn,
capaz de atender sus necesidades vitales bAsicas y las de su familia como vi-
vienda, alimentacién, educacién, salud, descanso, vestido, higiene, transporte
y seguridad social, con reajustes peniddicos que preserven el poder adquisitivo,
quedando prohibida su afectacién a cualquier fin”.

En Chile, la Constitucién prevé, en el art. 19, apartado 16, que se asegura
a todas las personas “16. La libertad de trabajo y su proteccién. Toda persona
tiene derecho a la libre contratacién v ala libre eleccién del trabajo con una
Justa retribucién”. '

El texto constitucional colombiano afirma, en su art. 25, que “el trabajo
es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de ia
especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

Por su parte, la norma fundamental de Costa Rica regula, en su art, 56,
que “el trabajo es un derecho del individuo ¥y una obligacién con la sociedad.
El Estado debe procurar que todos tengan ocupacién honesta y 1til, debi-
damente remunerada”, Igualmente, en el art. 57 de la Constitucién costa-
rricense se prevé lo siguiente: “Todo trabajador tendri derecho a un salario
minimo, de fijacién periédica, por jornada normal, que le procure bienestar y
existencia digna. El salario serd siempre igual para trabajo igual en idénticas
condiciones de eficiencia”.

La Constitucj;?n €tuatoriana dispone, en su art. 33, que “el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién

personal y base de la economia. El Estado garantizard a Jas personas traba-

jadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado”,

.La Constitucién de Repiblica Dominicana determina, en su art. 62, inci-
50 9, Io siguiente: “Todo trabajador tiene derecho a un salario justo v suficien-
te que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia necesidades
basicas materiales, sociales e intelectuales. Se garantiza el pago de igual sala-
rio por trabajo de igual valor, sin discriminacion de género o de otra indole y
en idénticas condiciones de capacidad, eficiencia y antigliedad”.

La Constitucién de la Republica de Venezuela dispone, en su art. 87, que
“la ley proveera los medios conducentes a la obtencién de un salario justo; es-
tablecerd normas para asegurar a todo trabajador por lo menos un salario mi-
nimo; garantizara igual salario para igual trabajo, sin discriminacién alguna”,

En Espafia, la norma fundamental, en su art. 35.1, establece que “todos
los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin
que en ningun caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo”.

DERECHO A RECIBIR UN SALARIO JUSTC
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Mientras que en Italia, ]a norma constitucional determina, en su art, 36,
que “el trabajador tendra dereche a una retribucién proporcionada a la can-
tidad y calidad de su trabajo y suficiente, cualquier caso, para asegurar a su
familia y a é] una existencia libre y decorosa”,

La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores, en el apartado de “Empleo y Remuneracién”, prevé lo siguien-
te: “5. Todo empleo debe ser justamente remunerado, A tal fin conviene que,
con arreglo a las practicas nacionales: se garantice a los trabajadores una re-
muneracién equitativa, es decir, que sea suficiente para proporcionarles un
nivel de vida digno”,

Aunque utilizando una terminologia diferente, en el 4mbito internacional
encontramos algunos casos que hacen referencia al salario Justo. A manera de
¢jemplo se mencionaran algunos de ellos.

Un ejemplo es la sentencia del Tribunal Constitucional del Pert (Carrefio
Quispe, Exp. No. 0029-2001-PA/ TC), en el cual el demandante solicita que
la municipalidad en la cual laboraba lo restituya en su puesto de trabajo y
ordene ¢l pago de las remuneraciones dejadas de percibir, El alto tribunal,
pronuncidndose por la pretensién denegada en la instancia inferior, declara
que el trabajador que presta sus servicios tene derecho a un pago equitativo
y suficiente que permita su subsistencia y la de su familia; por tanto, estima la
demanda del recurrente.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional de Colombia se pronuncié
recientemente sobre ¢l caso Magda Rodriguez Caballero (Auto 134713, Expe-
diente T-3.418.445, 27 de junio de 2013). En este proceso, la accién de tutela
fue promovida por la sefiora Magda Gutiérrez Cabaliero, con el fin de que se
ampararan sus derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad social, a
la vida digna y al minimo vital. La Corte Constitucional resolvié “tutelar los
derechos fundamentales a 1a scguridad social, a la igualdad, a la vida digna y
al minimo vital”. '

Asimismo, la mencionada Corte colombiana, en la sentencia G-019/ 04,
recurre en repefidas ocasiones a la mencién del salario Justo como parte in-
tegrante de las nociones laborales de aquel pafs, aun cuando no se habla ex-
presamente de este derecho en su Constitucion. En la sentencia C-931/04 se
examina la constitucionalidad de disposiciones que restringen el derecho de
los trabajadores a mantener e] poder adquisitivo real del salario.

Por otro lado, en Repiblica Dominicana encontramos Ia sentencia
TC/0117/13, del 4 de junio de 2012, que aunque no versa especificamente
sobre el derecho a un salario Justo, se basa en la recorte salarial que sufrird un
trabajador por ciertas disposiciones recién instauradas. Al refutar esa medida,
el actor cita el art. 62 de su Constitucién, la cual dice en parte que todo tra-
bajador tiene derecho a un salario Justo y suficiente que le permita vivir con
dignidad y cubrir para si y su familia necesidades basicas materiales, sociales
e intelectuales. -

En Argentina se encuentra, por gjemplo, que en el caso Miglierini, Hilda
Aurora y otros (Fs, 262/4292, 8 de junio de 2004) ante la Corte Suprema de

Justicia de la Nacién, los demandantes sostenian que un fallo emitido por




un tribunal local vulneraba sus derechos a una retribucién justa, entre otros.
Aunque en ese caso la Corte Suprema fallé en contra del demandante, se
contempla ¢l respeto a la remuneracién justa contenida en el art. 14 bis de la
Constitucién argentina,

En México se ha determinado que “la Junta est4 obligada. .. a determinar
cudl es, a su juicio, €l salario remunerador, si el indicado por el obrero o el que
sugeria el patrono; y si ninguno de ellos lo estima justo, debe fijar ella misma
el que conceptie equitativo” {Salario remunerador, facultades de las Juntas de
Conciliacién para fijarlo).

il Norales Sdncle:

DERECHO A UN PROCESO EQUITATIVO
{(JURISPRUDENCIA EUROPEA}

El derecho a un proceso equitativo, a veces denominado como derecho al debi-
do proceso, queda proclamado por el art. 6o. del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos; Es uno de los articulos de! Convenio que con mayor frecuencia
se invocan, ya que consagra una serie de principios basicos propios del mismo
Estado de derecho. La garantfa de un proceso equitativo tiene como finalidad
de proporcionar una proteccién que no es tedrica e ilusoria, sino concreta y
electiva de los derechos humanos, y esto implica tanto utilizar conceptos “fun-
cionales” y “materiales” como nociones “auténomas” que emanan del Con-
venio, ya que los conceptos juridicos no pueden ser interpretados tinicamente
por referencia al derecho interno del Estado demandado, lo que podria tener
como consecuencia una grave limitacién en el ejercicio del derecho.

La estructura del art. consta de una parte general {el apartado primero),
que cnuncia el principio segin el cual toda persona tiene derecho a que su
causa sea oida de forma equitativa, pblicamente y dentro de un plazo razo-
nable, por un tribunal que decidira tanto de los litigios sobre sus derechos y
obligaciones de cardcter civil como del fundamento de cualquier acusacién en
materia penal que la concierne, y de una parte especial (los apartados segundo
y tercero) que afirma un abanico de derechos imprescindibles de los gue goza
el acusado en el proceso penal, .

Il art. 6.1 afirma €l derecho de acceso a un tribunal independiente, im-
parcial y establecido por ley para toda persona, entendiendo por esta tanto a
las persenas fisicas como a las juridicas, incluidos los extranjeros y apatridas
que se encuentren bajo la juridiccidn de cualquiera de los Estadés contra-
tantes. 2l Convenio considera como “tribunal” cada instanza que ejerce una
funcién: jurisdiceional aplicando las normas de derecho a través de un pro-
cedimiento organizado. Por “litigio”, hay que entenderse una disputa real y
seria que puede versar sobre la existencia misma de un derecho y también
sobre cuestiones de hecho. Entre el resultado del procedimento y el derecho
debe existir un vinculo directo, de manera que el primero sea determinante
para el derecho en cuestién.

Por “derechos y obligaciones” se entienden los que tengan una base legal
en el derecho interno, en un modo que permita su ejercicio ante los tribu-
nales. La expresién “de caricter civil” prescinde de las calificaciones de los

DERECHC A UN PROCESO EQUITATIVO {JURISPRUDENCIA EUROPEA)
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