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.2 Comision Nacional de los Derechos Humanos
el México
SINTESIS:

1. El 5 de octubre de 2013 se suscitd un accidente en un espectaculo de
exhibicién de automoviles denominado “Demolition Show 2013”, en el marco de
las actividades del “Extremo Aero Show 2013” en el parque metropolitano El

Rejon, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

on motivo de los hechos y debido a su trascendencia, esta Comisién Nacional
de los derechos Humanos acordé iniciar de oficio el expediente de queja
CNDH/2/2013/7050/Q. A in de documentar las violaciones a los derechos
Humanos, visitadores adjuntos y peritos de este Organismo Nacional realizaron
diversos trabajos de campo para recopilar testimonios y evidencias y se solicito
informacion al Gobierno del estado de Chihuahua, a la Secretaria de Salud del
Gobierno del estado y al Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua, y
colaboracion a la Fiscalia General del Gobierno del estado.

Observaciones

3. Respecto a la planeacion del evento, se observo el “convenio de colaboracion y
apoyo” realizado el 25 de abril de 2013 entre el Ayuntamiento de Chihuahua,
Chihuahua, y la asociacion 1, el cual tuvo por objeto el apoyo econdémico que el
municipio otorgd a la asociacion 1 con el in de cubrir una parte de los gastos
para la organizacion del espectaculo “Extremo Aero Show 2013”. El apoyo
ascendi6é a la cantidad de $7,255,000.00; luego, mediante adendum de 12 de
septiembre de 2013, la cantidad se elevd a $14,580,471.00, y después,
mediante un segundo adendum de 25 de septiembre de 2013, a
$17,130,471.00. Esta Comisién Nacional observé que a pesar de involucrar la
transferencia de recursos publicos, el convenio y sus dos adenda no se
realizaron de acuerdo con lo prescrito en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contrataciones de Servicios y Obra Publica del estado de
Chihuahua, que prevé en sus articulos 1, 31 y 102 que los entes publicos, entre
ellos los ayuntamientos del estado de Chihuahua, deben contratar servicios
mediante los procedimientos de licitacion publica, o bien, en casos
excepcionales, licitacion restringida o adjudicacion directa.

4. Por otra parte, se observd que las autoridades municipales incumplieron los
lineamientos aplicables en la materia porque, de acuerdo con el Reglamento de
diversiones y Espectaculos Publicos para el Municipio de Chihuahua, le
correspondia a AR1, subdirector de Gobernacion del Ayuntamiento de
Chihuahua, conceder el permiso para el “Extremo Aero Show 2013” unicamente
en el supuesto de que el lugar en que éste se fuera a presentar cumpliera con
las condiciones de seguridad, entre las que se encontraba contar con un
peritaje del vehiculo “Monster Truck”. Por su parte, a AR2, jefe del H. Cuerpo de
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Bomberos y de la Unidad Municipal de Protecciéon Civil, le competia ordenar la
practica de inspecciones para vigilar el cumplimento de las disposiciones que en
materia de proteccion civil sefialan el Reglamento de Proteccion Civil para el
Municipio de Chihuahua y la Ley de Protecciéon Civil del Estado de Chihuahua,
esto de conformidad con el referido reglamento;, ademas, AR4, entonces
presidente municipal, tenia la responsabilidad de coordinarse con Ila
dependencia Estatal de Proteccion Civil para prevenir una situacion de riesgo y
vigilar e inspeccionar el cumplimiento de los lineamientos en materia de
proteccion civil, conforme a lo previsto en la Ley de Proteccion Civil del estado
de Chihuahua. A pesar de lo anterior,

5. Se evidencié que AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR9 realizaron un convenio en
colaboracion con la asociacion 1 en el cual no observaron lo previsto en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contrataciones de Servicios y Obra Publica
del estado de Chihuahua; asimismo, ARZ2, subdirector del H. Cuerpo de
Bomberos y Proteccion Civil Municipal, otorgdé mediante el oficio
SDBPC/1643/2013, de 27 de septiembre de 2013, el “visto bueno” respecto al
dictamen de seguridad y otorgd “la conformidad” respecto al mismo sin verificar
el cumplimento de las medidas de seguridad sefialadas en el Reglamento de
Proteccion Civil para el Municipio de Chihuahua; AR3, coordinador operativo de
la Unidad de Proteccién Civil, realizé6 una inspeccion insuficiente en el lugar
donde se llevé a cabo el “Demolition Show” y fue omiso en coordinar acciones
de prevenciéon conforme al citado reglamento; de igual forma, AR1, anterior
subdirector de Gobernacion del Ayuntamiento de Chihuahua, mediante permiso
ES-11093 de 1 de octubre de 2013, autorizé el “Extremo Aero Show 2013” sin
supervisar el cumplimiento de los requisitos que para ello establece el
Reglamento de diversiones y Espectaculos Publicos para el Municipio de
Chihuahua.

6. A consecuencia de las omisiones referidas por parte de los servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento de Chihuahua,

ya que las autoridades de Proteccion Civil debieron haber
intervenido en la inspecciéon de las condiciones ya mencionadas, de forma tal
que se exigiera a los organizadores del espectaculo “Demolition Show” cefirse
a las medidas de seguridad, o bien, en caso contrario, debieron evitar que la
actividad se llevara a cabo; sin embargo, esta situacion no ocurrio,

En consecuencia, se

ormularon las siguientes Recomendaciones:
Al gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de Chihuahua:

PRIMERA. Gire las instrucciones que corresponda para que el iscal que conoce
de la causa penal 1 pueda tomar en cuenta las observaciones sefialadas en la
presente Recomendacion y considere la pertinencia de vincular a proceso a la
totalidad de servidores publicos que participaron en los hechos, quienes
incurrieron en omisiones e irregularidades probablemente constitutivas de delito, y
se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.



A los integrantes de la LXIV Legislatura del H. Congreso del estado de
Chihuahua:

PRIMERA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional para que en
atencion a las observaciones de la presente Recomendacion, de las cuales se
desprenden irregularidades en cuanto a las medidas de proteccion civil y
seguridad y al uso de vrecursos publicos, se realice la investigacion
correspondiente en términos de su competencia legal, para instaurar los
procedimientos correspondientes a los servidores publicos que participaron en los
hechos, y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

A los integrantes del Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua:

PRIMERA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que se repare el dafio
ocasionado a las victimas directas e indirectas de modo que se les proporcione la
indemnizacion respectiva y una atencion médica (incluyendo las protesis y equipo
meédico necesario) y psicoldégica adecuada.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda para ofrecer una disculpa
publica a las victimas directas e indirectas del caso, y se instruya a quien
corresponda para que se creen lineamientos especificos que regulen los eventos
de riesgo, de manera que se indiquen las medidas de seguridad que se deberan
observar durante la planeacion y desarrollo de los mismos.

TERCERA. Se instruya a quien corresponda para que se impartan cursos de
capacitacion obligatorios a todo el personal que labora en el cuerpo operativo del
H. Cuerpo de Bomberos y Unidad de Proteccion Civil del municipio de Chihuahua,
a efecto de que conozcan de manera tedrica y practica los lineamientos en materia
de proteccion civil tanto municipales como estatales y realicen una aplicacion y
supervision efectiva de los mismos.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que se impartan
cursos de capacitacion obligatoria en materia de derechos Humanos a todo el
personal que labora en el Ayuntamiento de Chihuahua.

QUINTA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la
presentacion y seguimiento de la denuncia de hechos que se formule ante la
Fiscalia General del estado de Chihuahua, para que en el ambito de su
competencia inicie la investigacion que en derecho corresponda, por tratarse de
servidores publicos cuya conducta motivo este pronunciamiento; se colabore
ampliamente con esta Comision en el tramite de la queja que se presente ante la
Subdirecciéon de Asuntos internos del Ayuntamiento de Chihuahua, y se remitan
las constancias que acrediten su cumplimiento.



RECOMENDACION No. 12/2014

SOBRE LA VIOLACION A LOS
DERECHOS A LA VIDA EN AGRAVIO
DE V1 A V9 Y A LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONAL EN AGRAVIO
DE V10 A V67, POR EL ACCIDENTE
OCURRIDO EN UN ESPECTACULO DE
EXHIBICION DE AUTOMOVILES EN LA
CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

México, D.F., a 31 de marzo de 2014.

LICENCIADO CESAR DUARTE JAQUEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

INTEGRANTES DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

Distinguidos sefioras y sefores:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, y 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°,
primer parrafo, 6, fracciones I, Il y Ill, 15, fraccion VII, 24, fraccién |V, 42, 44, 46,
51 y 60 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como
14, 89, 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos de evidencia contenidos en el expediente numero
CNDH/2/2013/7050/Q

con motivo de los hechos ocurridos en un espectaculo de exhibicion de
automoviles en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su



publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su
Reglamento Interno. Dichos datos se pondran en conocimiento de las autoridades
recomendadas, a través de un listado adjunto en que se describe el significado de
las claves utilizadas, previo el compromiso de que ésta dicte las medidas de
proteccion correspondientes y visto los siguientes:

. HECHOS

w

IN

II. EVIDENCIAS

5. Acuerdo de 7 de octubre de 2013, por medio del cual se inici6 de oficio el
expediente de queja CNDH/2/2013/7050/Q.

6. Actas circunstanciadas de 8, 9, 10 y 11 de octubre de 2013, por medio de las
cuales se hacen constar las gestiones realizadas durante la visita de trabajo en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua, en donde personal de este organismo nacional
entrevistd a familiares de las victimas y se constituyé en centros de salud a fin de
recabar documentacion necesaria para la integracion del expediente.

7. Acta circunstanciada de 31 de octubre de 2013, en la que consta que personal
de este organismo acudi6 a la Fiscalia Especializada en Atencién a Victimas y
Ofendidos del Delito de la Fiscalia General del estado de Chihuahua, en donde se
entrevistd con personal de esa institucion y solicitaron copias certificadas de la
carpeta de investigacion 1.



8. Oficio FEAVOD/1224/2013, emitido por el fiscal especializado en atencion a
victimas y ofendidos del delito del estado de Chihuahua, recibido en este
organismo nacional el 21 de noviembre de 2013, al cual se anexd el oficio
CEPC/589/2013 de 15 de octubre de 2013, signado por el coordinador estatal de
proteccion civil.

9. Acta de comparecencia de 22 de noviembre de 2013, en la que consta que
personal de este organismo autbnomo se constituyd ante un agente del Ministerio
Publico adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra la
Vida del estado de Chihuahua, quien entregd 10 discos compactos que contienen
las audiencias de vinculacién a proceso de PR1, PR2, PR3, AR2 y AR3 de fechas
08, 09, 10, 24 y 28 de octubre de 2013.

10. Oficio sin numero recibido en este organismo nacional el 12 de diciembre de
2013, por medio del cual el Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua rindi6
informe a este organismo nacional y anexo los siguientes documentos:

10.1. Contrato de prestacion de servicios sin fecha celebrado entre la asociacion 1
y PR1, prestador de servicio del espectaculo “Demolition Show”.

10.2. Convenio de colaboracion 04/2013 de 25 de abril de 2013, celebrado entre el
Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua, y la asociacion 1.

10.3.Escrito de 24 de septiembre de 2013, por medio del cual PR2, director del
evento “Extremo Aero Show 2013, solicitd6 a AR1, anterior subdirector de
gobernacion del Ayuntamiento de Chihuahua, autorizar el permiso para la venta
de cerveza en el evento.

10.4.Escrito sin numero de 24 de septiembre de 2013, por medio del cual PR2,
director del “Extremo Aero Show 2013”, solicit6 a AR2, subdirector del H. Cuerpo
de Bomberos y Proteccion Civil Municipal, realizar la inspeccion de seguridad de
las instalaciones donde se llevaria a cabo el evento.

10.5. Oficio SDBPC/1643/2013 de 27 de septiembre de 2013, por medio del cual
AR1, anterior subdirector del H. Cuerpo de Bomberos y Proteccion Civil Municipal,
seflalé que se otorgaba la conformidad respecto a la seguridad del evento
“Extremo Aero Show 2013”.

10.6. Permiso ES-11093 de 1 de octubre de 2013, emitido por AR1, por medio del
cual se autorizo la realizacion del evento “Extremo Aero Show 2013” los dias 4, 5
y 6 de octubre de 2013 en el parque metropolitano el Rejon.

10.7.Oficio SR1/611/2013 de 14 de octubre de 2013, por medio del cual el AR5
solicito a AR3 proporcionar informacion diversa en relacion al evento “Extremo
Aero Show 2013”.



10.8. Oficio sin numero recibido el 22 de octubre de 2013 en la Secretaria del
Ayuntamiento de Chihuahua, por medio del cual el coordinador operativo de la
Unidad de Proteccidon Civil sefial6 no tener conocimiento respecto a diversos
rubros de la organizacion del evento “Extremo Aero Show 2013”.

10.9. Oficio 45698/2013 de 24 de octubre de 2013, por medio del cual el juez de
Garantias del Distrito Judicial Morelos impone medidas cautelares a PR1.

10.10. Oficio SS/DJ/633-2013 recibido en esta Comision Nacional el 31 de
diciembre de 2013, emitido por la jefa de Departamento Juridico de la Secretaria
de Salud del estado de Chihuahua, al cual anexé constancias médicas de los
hospitales 1y 2, en las que constan las lesiones de diversas victimas.

11. Acta circunstanciada de 18 de diciembre de 2013, en la que consta que al
oficio suscrito por el fiscal especializado en atencion a victimas y ofendidos del
delito de la Fiscalia General del estado de Chihuahua, se anexaron copias
certificadas de la carpeta de investigaciéon 1, en la que se encuentran los
siguientes documentos:

11.1.Cincuenta y cuatro querellas realizadas ante agentes del ministerio publico
de Chihuahua, Chihuahua, del 5 al 23 de octubre de 2013.

11.2.Oficio sin nimero de 8 de octubre de 2013, por medio del cual AR2,
subdirector del H. Cuerpo de Bomberos y Proteccién Civil Municipal, sefialé que
se dio la autorizacion para el “Extremo Aero Show 2013”.

11.3. Auto de vinculacion a proceso de PR3 emitido por la juez de Garantias del
Distrito Judicial Morelos el 9 de octubre de 2013, dentro de la causa penal 1.

11.4.Declaraciones de AR2, AR3, SP1, SP2 y SP3 realizadas respectivamente el
6, 7, 9 y 11 de octubre de 2013 ante el Ministerio Publico de la Unidad
Especializada de Delitos Contra la Vida del estado de Chihuahua.

12. Opinidn técnica en relacion con el evento ocurrido el 5 de octubre de 2013 en
el parque metropolitano el Rején en la ciudad de Chihuahua, elaborada por
peritos adscritos a esta Comision Nacional el dia 17 de enero de 2014, con base
en inspeccion ocular y peritaje en criminalistica realizados en el lugar de los
hechos, asi como respecto al vehiculo denominado “Monster Truck”.

[1l. SITUACION JURIDICA

13. El 5 de octubre de 2013, con motivo de los hechos ocurridos durante el
“‘Demolition Show”, se realizé la detencion de PR3, conductor del vehiculo
denominado “Monster Truck”, misma que fue llevada a cabo por un oficial adscrito
a la Agencia de Direccion de Vialidad de la Fiscalia General del estado de
Chihuahua, asi también, en esa fecha se dio inicio a la carpeta de investigacion 1
por parte de la Fiscalia Especializada en Investigacion y Persecucion de Delitos



Zona Centro, de la Fiscalia General del estado de Chihuahua, aunado a que PR3
fue puesto a disposicion del Ministerio Publico el dia 6 del mismo mes y afio.

14. También, con motivo de los hechos referidos, del 5 al 22 de octubre de 2013,
se presentaron ante agentes del Ministerio Publico de Chihuahua, Chihuahua, 54
querellas por los delitos de lesiones y dafios en contra de quien resultara
responsable.

15. Los dias 8 y 9 de octubre de 2013 se llevo a cabo la audiencia de vinculacion
a proceso de PR3 dentro de la causa penal 1 en la quinta sala de garantias del
Distrito Judicial Morelos, |l T THEE 1 T BE | S
I 00 0 que el 9 de octubre de 2013, la juez de garantias del
Distrito Judicial Morelos dictd el Il
e
I

16. Los dias 28 y 29 de octubre de 2013 se desarrollé la audiencia de vinculacién
a proceso de los servidores publicos imputados AR2, anterior subdirector del H.
Cuerpo de Bomberos y de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, AR3, anterior
coordinador operativo de la Unidad de Proteccion Civil, y de |l NG
“Extremo
Aero Show”, en la Quinta Sala de Garantias del Distrito Judicial Morelos, por los
delitos de homicidio, lesiones y dafios imprudenciales, asi como por ejercicio
ilegal del servicio publico dentro de la causa penal 1, siendo que a los 4
imputados se les vinculd a proceso penal.

17. Cabe sefialar que al momento de la elaboracion de la presente
recomendacion, la causa penal 1 se encuentra en integracion, ademas de que
este organismo no cuenta con constancias con las que se acredite que se siga
algun procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos
implicados en el caso que nos ocupa.

IV. OBSERVACIONES

18. Antes de entrar al estudio de violaciones a derechos humanos cometidas en
agravio de V1 a V67, es necesario sefialar que esta Comision Nacional no se
pronuncia sobre las actuaciones realizadas dentro de la causa penal 1 que se
tramita en contra de PR1, PR2, PR3, AR2 y ARS3, respecto de las cuales expresa
su absoluto respeto y de las que carece de competencia para conocer, en
términos de lo sefialado en los articulos 102 apartado B, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, parrafo primero, 3
parrafos primero y segundo; 7, fraccion Il, y 8, Ultima parte, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 2, fraccion IX, incisos a),
b) y c), de su Reglamento Interno.

19. Del anadlisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja numero CNDH/2/2013/7050/Q y de acuerdo con lo



establecido en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, este organismo nacional observa que se violaron los derechos

humanos a la legalidad y seguridad juridica en agravio |l
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Persecucion de Delito, en Chihuahua, Chihuahua, asi como de la opinién técnica
realizada por peritos adscritos a este organismo nacional, se desprende que los
hechos ocurrieron de la siguiente manera:

21. El dia 5 de octubre de 2013, se llevd a cabo en el parque metropolitano el
Rejon en la Ciudad de Chihuahua un espectaculo denominado “Extremo Aero
Show 2013”, en el cual se desarrollaron diversas exhibiciones entre las que se
encontraba la de “Demolition Show”, dentro de la cual |G
I ClUe consistian en
realizar varios saltos por encima de tres automoviles chatarra que se encontraban
entre rampas de tierra, asi pues al momento de realizar el |

N
N
>
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i, el vehiculo “Monster Truck” continué el recorrido de forma tal i




23. Ahora bien, esta Comision Nacional cuenta con evidencias de las que se
desprende que las autoridades responsables vulneraron derechos humanos a
través de diversas acciones y omisiones como se expondra a continuacion.

24. En efecto, respecto a la planeacion del evento se observa en primer lugar el
“convenio de colaboracion y apoyo” realizado el 25 de abril de 2013 entre el
Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua y la asociacion 1, en el cual el

Ayuntamiento fue representado I
.
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25. Asi pues, se observa que el objeto de dicho instrumento fue el apoyo
econémico que otorgd el municipio a la asociacién 1, con el fin de cubrir una parte
de los gastos para la organizacion del espectaculo “Extremo Aero Show 20137, el
cual ascendi6 a la cantidad de $7,255,000.00.

26. Mediante adendum de 12 de septiembre de 2013, esta cantidad se ampli6 a
$14,580,471.00 por gastos de publicidad, premios, iluminacion, seguridad privada,
contratacion de espectaculos y diversos conceptos destinados al desarrollo del
espectaculo, y posteriormente, mediante un segundo adendum de 25 de
septiembre de 2013, la cantidad aumenté a $17,130,471.00 por concepto de
contratacion de autores y compositores para la musicalizacién del evento, compra
de articulos promocionales, gastos de logistica y uniformes, asi como renta de
autobuses y alimentacion del personal operativo.

27. En relacion con lo anterior, esta Comision Nacional observa que a pesar de
involucrar la transferencia de recursos publicos, el convenio y sus dos adenda no
se realizaron de acuerdo con lo prescrito en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contrataciones de Servicios y Obra Publica del estado de
Chihuahua, que prevé en sus articulos 1, 31, y 102 que los entes publicos, entre
ellos los ayuntamientos del estado de Chihuahua, deben contratar servicios
mediante los procedimientos de licitacién publica, o bien, en casos excepcionales,
licitacidn restringida o adjudicacion directa.

28. Sin embargo, en ninguna parte del convenio ni de los dos adenda se advierte
qgue la transferencia de recursos publicos para la realizacion del evento haya
estado sustentada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contrataciones
de Servicios y Obra Publica del estado de Chihuahua.

29. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los recursos de la
Federacion, los estados y los municipios, deben administrarse con eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y honradez, y la prestacion de servicios
debera llevarse a cabo a través de licitaciones publicas y cuando ello fuere
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posible, las leyes deben regular las bases, procedimientos, requisitos y demas
elementos para asegurar las mejores condiciones para el Estado, en
concordancia, la Constitucion Politica del estado de Chihuahua prevé en su
articulo 197, que los servidores publicos estatales y municipales, tienen en todo el
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad.

30. En ese sentido, este organismo autonomo observa que las figuras de licitacion
publica, licitacion restringida y adjudicacion restringida que regula la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contrataciones de Servicios y Obra Publica del
estado de Chihuahua, tienen como finalidad asegurar el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos y las mejores condiciones para el Estado,
sin embargo, en el caso que nos ocupa la autoridad otorgd los recursos
econémicos que ascendieron a $17,130,471.00 sin aplicar alguna de las figuras
juridicas sefialadas, no obstante que estaba obligada al tratarse de una
contratacion que fue celebrada con cargo al presupuesto de egresos.

31. Aunado a ello, se advierte que la autoridad municipal no verificé que la
asociacion 1 tuviera los medios suficientes para cumplir a cabalidad con el
servicio requerido por parte de la autoridad, que en este caso era la realizacion
del “Extremo Aero Show 2013”, esto se senala toda vez que al momento de
efectuarse el convenio, la asociacion 1 no contaba con ninguna evidencia,
respaldo o autorizacién para comprobar que efectivamente el evento pudiera
llevarse a cabo conforme a lo acordado en dicho documento.

32. Ahora bien, hay que sefalar que de conformidad con el articulo 29, fraccion
XIl, del Cédigo Municipal para el estado de Chihuahua, el presidente municipal de
Chihuahua, tiene la facultad legal de representar al municipio, aunado a que el
numeral 2 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua sefala que dicho
servidor publico es el titular de la administracion publica municipal, por lo que AR4
al momento de realizar el citado convenio y los adenda actuaba en su calidad de
representante legal y titular de la administracion publica, y en consecuencia, en
esa calidad adquiri6 junto con los servidores publicos AR5, AR6, AR7, AR8 y AR9
la referida obligacion de otorgar los recursos economicos del erario publico para la
realizacion del evento y de autorizar los permisos municipales.

33. Esta situacion, denota una falta de observancia a la cultura de la legalidad por
parte de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Chihuahua que
representaron a ese municipio en el multicitado convenio, pero especialmente en
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I ©bligé al municipio a realizar una transferencia de recursos
publicos sin cefiirse a la legislacion aplicable y obligatoria para esos efectos, lo
gue se traduce en una violacion de la ley por parte de ese servidor publico, asi
como por AR5, ARG, AR7, AR8 y AR9, quienes signaron el referido convenio.

34. Asimismo, cabe destacar que en el convenio aludido el Ayuntamiento también
se comprometio en la clausula séptima a otorgar los permisos municipales, lo que


http:17,130,471.00

no se condiciono a la observancia de los lineamientos en materia de espectaculos
publicos y proteccion civil y, en consecuencia, se tradujo en que el Ayuntamiento
adquirio la obligacién de otorgarlos, sin importar si estos se hubieran cumplido.
Esta Comision observa que esta clausula no es natural a un convenio, ya que la
autorizacion de los permisos y el cumplimiento de la ley no puede estar sujeta a
un acuerdo de voluntades; sin embargo, en el caso en virtud del convenio, el
Ayuntamiento adquirio la obligacién de otorgar los permisos a PR2.

35. Lo anterior pudo influir en que los servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento de Chihuahua actuaran de forma ilegal al tratarse de un evento que
habia sido aprobado de manera previa por las principales autoridades
municipales, incluyendo al jefe de la administracion publica.

36. Por otra parte, el informe emitido por el actual secretario del Ayuntamiento de
Chihuahua, refiri6 que la presente administracion municipal no se encuentra en
posibilidad de llevar a cabo una relatoria respecto al caso que nos ocupa, toda
vez el mismo ocurrié durante el periodo de la administracion pasada, no obstante,
dicha autoridad proporcioné diversa documentacibn cuyo andlisis sera
desarrollado a continuacion.

37. Cabe sefalar que de acuerdo al Reglamento de Diversiones y Espectaculos
Publicos para el Municipio de Chihuahua, le correspondia a AR1, subdirector de
Gobernacién del Ayuntamiento de Chihuahua, conceder el permiso para el
“‘Extremo Aero Show 2013” unicamente en el supuesto de que el lugar en que
este se fuera a presentar cumpliera con las condiciones de seguridad, entre las
gue se encontraba contar con un peritaje del vehiculo “Monster Truck”; mientras
gue a AR2, como jefe del H. Cuerpo de Bomberos y de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, le competia Ordenar la practica de inspecciones a fin de vigilar el
cumplimento de las disposiciones que en materia de protecciéon civil sefiala el
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Chihuahua y la Ley de
Proteccion Civil del Estado de Chihuahua, esto, de conformidad con el referido
reglamento; aunado a que GGG <nia la
responsabilidad de coordinarse con la dependencia Estatal de Proteccion Civil a
efecto de prevenir una situacion de riesgo y de vigilar e inspeccionar el
cumplimiento de los lineamientos en materia de proteccion civil, conforme a lo
previsto en la Ley de Proteccion Civil del estado de Chihuahua, no obstante lo
anterior, las referidas obligaciones fueron incumplidas por los servidores publicos
gue debieron observarlas.

38. Asi pues, en lo que se refiere al H. Cuerpo de Bomberos y Proteccion Civil
Municipal, se observa que mediante escrito de 24 de septiembre de 2013, |l

" informd a AR2, subdirector del H.
Cuerpo de Bomberos y Proteccion Civil municipal, que del 4 al 6 de octubre de
ese afo tendria lugar el citado evento, por lo que le solicité realizar la inspeccién
de seguridad correspondiente a las instalaciones en donde se llevaria a cabo,
agregando un plano con la distribucién de las &reas donde se desarrollarian las
diversas actividades y sefialando que la asociacion 1 se comprometia a cumplir



con las “medidas de seguridad necesarias”, sin especificar en qué consistian
estas Ultimas.

39. En respuesta al documento referido, AR2 emitié el oficio SDBPC/1643/2013
de 27 de septiembre de 2013, sefialando que, derivado de las reuniones de
organizacion y del plano que anexé PR2 al escrito de solicitud, se consideraba
gue se cubrian los requisitos en materia de seguridad, aseverando que no existia
ningun inconveniente en que se otorgara “la conformidad” respecto a la seguridad
del espectaculo, indicandole que deberian limitar y resguardar areas utilizadas
para los diferentes eventos, cumplir con los lineamientos de seguridad necesarios
Y, en su caso, suspender el “Extremo Aero Show 2013” cuando no existieran las
condiciones de realizar dicho espectaculo.

40. Asi pues, no obstante que PR2 solicit6 a AR2 la inspeccion de seguridad
correspondiente a las areas donde se llevaria a cabo el “Extremo Aero Show
2013”, dicho servidor publico respondid a la peticion sefialando que no existia
ningun inconveniente en otorgar “la conformidad” respecto al evento, sin haber
realizado ningun tipo de inspeccion ni vigilancia en relacion al cumplimiento de las
medidas de seguridad necesarias para el desarrollo del espectaculo, limitAndose
a tomar esta determinacién con base en el plano en el que Unicamente se
sefalaba la distribucion de las areas, ademas de que no instruyé a personal
adscrito al H. Cuerpo de Bomberos y Proteccion Civil municipal para que verificara
las medidas de seguridad que debian de ser cumplidas, siendo que de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Reglamento de Proteccion Civil
para el Municipio de Chihuahua, esa dependencia publica era, precisamente, la
autoridad responsable de prevenir los posibles accidentes por medio de
inspecciones y verificaciones en materia de proteccién civil.

41. Asimismo, cabe destacar que, de acuerdo con lo sefialado por PR1 el 9 de
octubre de 2013, ante el agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada
de Delitos Contra la Vida del estado de Chihuahua, el 3 de octubre de 2013 aun
no se habia colocado la pista en la que se llevo a cabo el “Demolition Show”, sin
embargo, 8 dias antes, es decir, el 27 de septiembre del mismo afio, AR2 ya habia
autorizado dicho evento.

42. No pasa desapercibido para esta Comision Nacional que en el oficio citado,
AR2 indicé a PR2 entre otras cosas que debia cumplir con los “lineamientos de
seguridad necesarios” sin precisar en qué consistian estos, cuando de
conformidad con los articulos 15, 17, 18 fraccion VI y 45 fraccién 1l del
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Chihuahua, el H. Cuerpo de
Bomberos es la autoridad competente para realizar la vigilancia de la ejecucion de
las mismas, ademas de que los servidores publicos adscritos a esa dependencia
publica son, precisamente, quienes cuentan con los conocimientos técnicos
necesarios para prevenir accidentes como el ocurrido en el “Demolition Show”,
aunado a que los inspectores tienen la competencia para la cancelacion de
eventos en caso de que los mismos no cumplan con los lineamientos
correspondientes, sin embargo en la especie, AR2 dejo la tarea de inspeccion y



vigilancia al arbitrio de quienes prestaban sus servicios dentro del espectaculo en
comento.

43. Ahora bien, mediante oficio sin nimero de 8 de octubre de 2013, dirigido a un
agente del Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion de
Bl AR2 sefialdo que la referida autorizacion SDBPC/1643/2013 de 27 de
septiembre de 2013, se condicioné a cada prestador de servicios para que
cumpliera con los lineamientos de seguridad de cada uno de ellos, de
conformidad con el contrato firmado en el que cada prestador declar6 contar con
los conocimientos técnicos y la experiencia para realizar cada acto, |l R
tomar las
medidas de seguridad de sus respectivos espectaculos.

44. No obstante, contrario a lo manifestado por AR2, dicho servidor publico no
condiciono la citada autorizacion al cumplimiento de los requisitos estipulados en
algin contrato, toda vez que en ningun punto del oficio de autorizacién
SDBPC/1643/2013 de 27 de septiembre de 2013 se hace alusién a ello.

45. En lo que respecta a las inspecciones en materia de proteccion civil
realizadas al lugar en el que se desarroll6 el “Demolition Show”, destaca el hecho
de que, segun lo manifestado ante el Ministerio Publico por AR2 y AR3, el 3 de
octubre de 2013 esta tuvo lugar en los diferentes lugares en donde se
desarrollaria el “Extremo Aero Show”, siendo que ARS3, anterior coordinador
operativo de la Unidad de Proteccion Civil sefial6 haber inspeccionado la pista del
“Demolition Show” personalmente, destacando que no obstante que desconocia
cual era la dimension solicitada o acordada respecto al terreno donde se
desarrollaria la exhibicion de los vehiculos, él llevé a cabo dicha verificacion, y
refirid que durante la misma no encontré ninguna observacién que manifestar a
los organizadores ya que todo “se encontraba en su lugar”; dicho servidor publico
agrego que la revision le fue solicitada de forma verbal por su superior AR2,
indicando que no se le pidié revisar a los vehiculos que participarian en la
exhibicidon, ya que eso debia hacerlo la compafia que presentaria el evento;
asimismo, manifesté que, previo a los eventos, AR2 revisé el dictamen de
seguridad para la autorizacion del evento, desconociendo la fecha en la que esto

habia ocurrido. Por su parte, G
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46. En este sentido, cabe sefialar que este organismo auténomo no observé
alguna constancia en la que se acredite que se realizaron las referidas visitas de
inspeccion, aunado a que si bien, las autoridades por medio de sus declaraciones
realizadas ante la Unidad Especializada de Delitos Contra la Vida del estado de
Chihuahua, sefialaron que el espectaculo “Demolition Show” contaba con las
instalaciones y el lugar propicio para el evento, se observa que contrario a estas

aseveraciones, el dia del evento en comento, | NG
I i tampoco los observados en el Reglamento de




Proteccion Civil para el Municipio de Chihuahua, toda vez que dichos lineamientos

sefialan I

47. Asi también, los testimonios rendidos ante el Ministerio Publico de la Unidad
Especializada de Delitos Contra la Vida del estado de Chihuahua por PR1, SP1,
inspector de Proteccion Civil, asi como NN
sustentan que durante la
organizacion del evento las autoridades no observaron de manera puntual los
lineamientos de seguridad en materia de proteccion civil.

48. Al respecto, SP1 manifestd en la declaracion realizada el 9 de octubre de
2013 ante el Ministerio Publico de la Unidad Especializada de Delitos Contra la
Vida del estado de Chihuahua, que de acuerdo a su conocimiento, [N

I N, (s ni durante el espectéculo.

49. En este sentido, SP2 y SP3, sefialaron de manera coincidente en sus
declaraciones realizadas el 11 de octubre de 2013 ante el Ministerio Publico de la
Unidad Especializada de Delitos Contra la Vida del estado de Chihuahua, ser
empleadas del area de Proteccion Civil dirigida por AR3, en la que ellas realizan la
funcién de revisar los planes de contingencia, indicando que el procedimiento para
autorizar los mismos consiste en verificar el documento en el cual debe constar
una descripcion detallada del lugar, asi como un plano del mismo, para observar
que se cumplan con los lineamientos de la “Guia Plan para Contingencia”,
manifestando que cuando no se rednen los puntos necesarios se regresan a quien
solicitd la autorizacion hasta que se cumplan todos los requisitos. Agregaron que
en dado caso que se relinan estos requisitos, el plan se somete a revision de AR3
y a AR2, quienes lo autorizan, aseverando que una vez aprobado, el interesado
solicita por medio de un oficio que los inspectores acudan personalmente al lugar
para corroborar que el plan de contingencia concuerde con el lugar en fisico, y en
caso de que en la inspeccion se observe que el lugar concuerda totalmente con lo
plasmado en el plan de contingencia, el inspector hacer constar tal situacion a
través de un oficio en donde se sefiala que se cumplen las medidas de seguridad,
por lo que una vez realizado este escrito, el interesado podra recoger su dictamen
de seguridad firmado por AR2 y AR3.

50. Asi también, |

seflalando que
I destacando ademas que no existen lineamientos especificos para este
tipo de eventos “extremos”, asi como tampoco existe un plan de contingencia en
particular para estos casos, agregando que no se les ha capacitado para actuar o
realizar inspecciones en estas situaciones.

51. Por su parte, el dia 9 de octubre de 2013, PR1, prestador del servicio
denominado “Demolition Show”, durante la declaracion realizada ante un agente
del Ministerio Publico en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, manifesto al



cuestionarle respecto a si el dia de los G
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de igual forma |
I sicndo que cuando habia presentado el “Demolition Show” en
otras ciudades siempre llegaban servidores publicos de proteccion civil a
cuestionarlo respecto a la seguridad de quienes participaran en la exhibicién y la
seguridad del publico y los escenarios.

52. De lo anterior se tiene que el H. Cuerpo de Bomberos y Unidad Municipal de
Proteccién Civil, a través del subdirector AR2, asi como del coordinador de
Proteccion Civil AR3, omitieron ordenar y practicar las inspecciones necesarias y
vigilar el cumplimiento de la legislacion en materia de proteccion civil, obligacion
que tenian de acuerdo a lo previsto en los articulos 45, fraccion Il, y 47 del
Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Chihuahua, incurriendo con
esto un desvio de poder, ya que dichos servidores, en ejercicio de su funcién
publica no llevaron a cabo el procedimiento sefialado en los lineamientos para
verificar que el evento que nos ocupa se desarrollara de una forma adecuada y
segura, tal y como lo manifestaron SP2 y SP3, por lo que esta situacion tuvo
como consecuencia que no se llevaran a cabo las supervisiones previas al
espectaculo, ni se desplegara al personal necesario para estos efectos, lo cual, de
conformidad con el citado Reglamento, se encuentra dentro de sus atribuciones.

53. En este sentido, segun lo indicado en los articulos 17 y 18 del Reglamento de
Proteccién Civil para el Municipio de Chihuahua, compete a la Unidad Municipal
de Proteccion Civil practicar inspecciones a fin de vigilar el cumplimento de las
disposiciones en materia de proteccion civil; correspondiendo al jefe de la misma
ordenar la practica de dichas inspecciones para corroborar el cumplimento de las
disposiciones sefaladas en el referido Reglamento, asi como en la Ley de
Proteccion Civil del estado de Chihuahua y los reglamentos que de ella derivaron.

54. En este punto, cabe destacar que, de conformidad con lo sefalado en
declaraciones realizadas ante el Ministerio Publico por AR2, asi como por SP1 y
SP2, empleadas adscritas a la Subdireccion de Proteccion Civil Municipal, la
Subdireccion de Proteccion Civil Municipal es coordinada por AR2, quien es el
titular de la misma, y esta se encuentra a su vez dividida en dos areas, siendo una
la de Bomberos y la otra de Proteccion Civil Municipal, coordinada esta ultima por
AR3; esto es, AR2 como jefe de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, es
precisamente quien tenia la responsabilidad de ordenar las inspecciones que
acreditaran la observancia de lo sefialado en el Reglamento de Proteccion Civil
para el Municipio de Chihuahua.

55. En efecto, dichos servidores publicos incurrieron en un |
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56. Asimismo, en relacién al H. Cuerpo de Bomberos y Unidad Municipal de
Proteccion Civil del municipio de Chihuahua, otro punto que resulta preocupante
para este organismo nacional radica en el oficio SRIA/611/2013, de 14 de octubre
de 2013, por medio del cual el entonces secretario del Ayuntamiento de
Chihuahua solicit6 a AR3, anterior coordinador operativo de la Unidad Municipal
de Protecciéon Civil municipal, le informara si se habian llevado a cabo reuniones
entre personal de esa dependencia y miembros de la asociacion 1 para la
planeacién y organizacion de las medidas de seguridad que se implementarian en
el “Extremo Aero Show 2013”; asimismo, pidié que se le proporcionara copia
certificada de la documentacion que la asociacion 1 presentdé a la Unidad de
Proteccién Civil, donde se indicaran las medidas de seguridad a implementar en
la organizacion del evento, y por ultimo, le requirié la carta responsiva firmada por
quienes estuvieran a cargo de la colocacion de gradas y estructuras, barreras y
vallas de proteccion, y la autorizacién para la colocacién de dicha estructura.

57. En respuesta a la solicitud anterior, mediante oficio sin nUmero de 22 de
octubre de 2013, AR3 sefialé no contar con las actas de las reuniones realizadas,
asi como desconocer si las medidas de seguridad a implementar en la
organizacion del evento fueron ‘“ingresadas” para su estudio y posterior
autorizacion por parte de proteccion civil, dado que “nunca tuvo conocimiento del
mismo”, agregando que la carta responsiva del personal que instalé la estructura
de graderias y proteccién del evento no obraba en sus archivos ya que no es
exigible al hacer el tramite ante la Unidad de Proteccion Civil.

58. Por consiguiente, se observa que durante la planeacion del evento “Extremo
Aero Show 2013”, existi6 una falta de organizacién y colaboracion entre la
asociacion 1 y el H. Cuerpo de Bomberos y la Unidad Municipal de Proteccion
Civil del municipio de Chihuahua, toda vez que AR3 no conocia si habia existido
una solicitud o no de medidas de seguridad respecto al evento en esa
dependencia, aunado a que aseverd no contar con el documento que contuviera
los datos del personal que instald la estructura para el evento de “Demolition
Show”, ademas de que indicd que no tenia las actas relativas a las reuniones de
planeacién del evento, por lo que en este sentido, queddé en evidencia una falta de
observancia por parte del H. Cuerpo de Bomberos y la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, al articulo 15 del Reglamento de Proteccion Civil para el
Municipio de Chihuahua, el cual sefiala que a esa dependencia le compete
coordinar con los sectores publicos y privados las acciones de prevencién
conforme a dicho reglamento.

59. Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Chihuahua
a este organismo auténomo el 12 de diciembre de 2013, se observa que la
autoridad municipal sefial6 que en relacibn a las medidas de seguridad de
vigilancia e inspeccion realizadas por la Subdireccién de Gobernacion Municipal
asi como por el H. Cuerpo de Bomberos y de la Unidad Municipal de Proteccion



Civil para garantizar el cumplimiento del Reglamento de Diversiones vy
Espectaculos Publicos para el Municipio de Chihuahua por parte de la asociacién
1, se contaba con dos minutas en las que se establecié la operatividad general de
la planeacion.

60. Al respecto, de las constancias que integran el presente expediente, se
observa, por medio de dos minutas de reunion, que efectivamente los dias 16 de
agosto y 13 de septiembre de 2013 personas de diversas empresas e
instituciones, como personal de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, H.
Cuerpo de Bomberos, obras publicas, Scouts de México, Direccion de Obras
Plblicas Municipales y “Demolition Show” se reunieron para la planeacion del
evento “Extremo Aero Show 2013”, entre las que se encontraba personal del H.
Cuerpo de Bomberos y Unidad Municipal de Proteccién Civil del municipio de
Chihuahua, asi como de la asociacién 1, sin embargo, si bien en las referidas
reuniones se tocaron temas relativos al evento, en ningln momento se
especificaron las medidas de seguridad necesarias, contrario a lo sefialado por la
autoridad municipal en su informe, destacando que lo anterior se refuerza con la
declaracion realizada por PR3 ante un Agente del Ministerio Publico en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, en la que aseveré que en las reuniones previas al
evento “Extremo Aero Show”, sélo se tratd el tema de seguridad respecto a un
espectaculo de aviones, pero no asi en relacion al “Demolition Show”.

61. Por otra parte, en lo que atafie a la Subdireccibn de Gobernacion del
Ayuntamiento de Chihuahua, se observa que el 24 de septiembre de 2013, PR2
realiz6 un escrito de solicitud de permiso para venta de cerveza a ARI1,
subdirector de la citada dependencia, en dicho escrito, el representante de la
asociacion 1 a su vez sefal6 las diversas actividades que se llevarian a cabo en
el “Extremo Aero Show 2013”, asi como las fechas y horarios de dicho evento.

62. En respuesta, mediante permiso ES-11093 en materia de Diversiones y
Espectaculos Publicos para el Municipio de Chihuahua, de 1 de octubre de 2013,
AR1 sefial6 que no tenia inconveniente en autorizar el evento “Extremo Aero
Show 2013”, sefialando que el permiso estaria sujeto a las visitas de inspeccion
para verificar el cabal cumplimiento de la legislacién aplicable, ademas de que se
especificé en el mismo que el titular del permiso, esto es, la asociacién 1, seria
responsable de las incidencias detectadas que violentaran los ordenamientos
normativos.

63. De lo anterior, se desprende que no obstante que el referido documento
suscrito por PR2 fue para solicitar el permiso de venta de cerveza durante el
evento, AR1 autorizé en su totalidad el “Extremo Aero Show 2013”, sin tener la
certeza de que la asociacion 1 hubiera observado lo dispuesto en el Reglamento
de Diversiones y Espectaculos Publicos para el Municipio de Chihuahua.

64. Asimismo, se observa que al 1 de octubre de 2013, AR1 conocia que se
llevaria a cabo el “Extremo Aero Show 2013” y los espectaculos y exhibiciones
que se planeaban dentro del mismo, asi como las fechas y horarios en el que este



se suscitaria, sin embargo, dicho servidor publico no cumplié con las obligaciones
que tenia en relacion a este evento, como se indicara a continuacion.

65. Asi pues, es preciso destacar que la Subdireccién de Gobernacién Municipal
de Chihuahua, conforme a lo dispuesto en el articulo 29, fracciones | y VII, del
Reglamento Interior del municipio de Chihuahua y 79 del Reglamento de
Diversiones y Espectaculos Publicos para el Municipio de Chihuahua, es la
autoridad competente para cumplir y hacer cumplir mediante actividades de
vigilancia y supervision, las disposiciones reglamentarias en materia de
espectaculos, asi como analizar y autorizar las solicitudes de permisos para la
realizacion de espectaculos publicos, y supervisar que estos se efectuaran
conforme a las disposiciones legales en la materia, sin embargo, esa dependencia
no cumplié las obligaciones que tenia conforme al referido reglamento.

66. Lo anterior se sefala toda vez que no obstante que el subdirector de esa
institucion conocia del evento “Extremo Aero Show 2013” asi como las
caracteristicas con las que este contaria y los requisitos de seguridad y
verificacion que el mismo implicaba, otorgd el permiso ES-11093 para la
realizaciéon del mismo, esto, a pesar de que no se cont6 con el informe realizado
por peritos autorizados respecto a los vehiculos, ni se acreditd que el evento
cumpliera las condiciones de seguridad por medio del dictamen expedido por la
Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio, requisitos previstos en el articulo 7
del Reglamento de Diversiones y Espectaculos Publicos para el Municipio de
Chihuahua. Esto es,
por parte de la Subdireccion
de Gobernacion Municipal de Chihuahua, en el que deberian acreditarse la
existencia de los medios de seguridad del mismo, aunado a que no se realiz
previamente el peritaje correspondiente a los vehiculos que se exhibirian dentro
del espectéaculo.

67. Asi también, AR1 incumplié con lo previsto en el numeral 8 de ese mismo
Reglamento, el cual indica que para la expedicion del permiso la persona fisica o
moral que organice un espectaculo publico debera cumplir con varios requisitos,
tales como contar con el niumero de elementos de seguridad publica que
previamente la Subdireccion de Gobernacién Municipal considere conveniente;
cuando se realicen en las vias o lugares publicos, deberan tener ademas las
autorizaciones de las dependencias publicas respectivas, siendo que ninguno de
estos puntos se especifico en el escrito de solicitud de 24 de septiembre de 2013
que PR2 dirigid6 a AR1, no obstante esta falta de observancia al citado
reglamento, se le otorgd el permiso por parte de la Subdireccién de Gobernacion
del municipio.

68. Por otra parte, este organismo nacional observa que en el oficio
CEPC/589/2013 de 14 de octubre de 2013, el coordinador estatal de proteccion
civil del Gobierno del estado de Chihuahua informé a la agente del Ministerio
Publico adscrita a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Contra la
Vida, que no fue requerido el apoyo y/o supervision de los elementos operativos y



administrativos de esa Coordinacion Estatal de Proteccion Civil para el “Extremo
Aero Show 2013”.

69. En este sentido, cabe sefialar que los municipios son responsables de la
prevencion en situaciones de alto riesgo y del auxilio a la poblacion en caso de
siniestros, por lo que para tal efecto, se deberan coordinar con el estado por
conducto de sus presidentes municipales, en este caso AR4, lo anterior de
conformidad a lo sefialado en los articulos 4 y 9 de la Ley de Proteccion Civil del
estado de Chihuahua.

70. No obstante lo anterior, el Ayuntamiento de Chihuahua, a través de AR4,
entonces presidente municipal de dicha ciudad, tenia la obligacion de vigilar e
inspeccionar el cumplimiento de los lineamientos en materia de proteccién civil,
ademas de que debidé de coordinarse con la dependencia Estatal de Proteccién
Civil a efecto de prevenir una situacion de riesgo; sin embargo, tal y como se
observa en el citado oficio de 14 de octubre de 2013, esto no ocurrid, lo que
evidencia una conducta de omision de incumplir con una coordinacién adecuada
por parte de la autoridad municipal, incurriendo con ello en violacién a la citada
Ley de Proteccion Civil y, a las obligaciones en ella establecidas.

71. Asi pues, de los razonamientos desarrollados en los puntos anteriores se
desprende que diversas autoridades municipales actuaron de forma negligente,
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, esto sin haber verificado el
cumplimento de que las medidas de seguridad sefialadas en el Reglamento de
Proteccion Civil para el Municipio de Chihuahua; mientras que |

gue para ello
establece el Reglamento de Diversiones y Espectaculos Publicos para el
Municipio de Chihuahua.

72. En efecto, a consecuencia de las omisiones referidas por parte de los
servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Chihuahua, al momento de que

el vehiculo conducido por
I 0o o que en este sentido cabe destacar que lo

sefialado anteriormente se refuerza con los diversos peritajes realizados por el




Area de Periciales en Transito Terrestre de la Division de Vialidad y Transito
Delegacion Chihuahua, en los que se sefiala lo siguiente:

73. En el peritaje en transito terrestre JALD 51/13, asi como en la ampliacion del
mismo, ambos de 8 de octubre de 2013, realizados por personal del Area de
Periciales en Transito Terrestre de la Division de Vialidad y Transito Delegacion
Chihuahua, se sefial6 que durante el desarrollo del evento “Demolition Show” no
existia medida alguna de seguridad como: espacio adecuado para el publico,
barreras de proteccién y delimitadoras entre el publico, la pista y la zona de
amortiguacion de saltos, y aun asi no se cancel6 el espectaculo a sabiendas de la
presencia de las personas ubicadas practicamente en la pista.

74. Asimismo, peritos adscritos a esta Comision Nacional realizaron una opinién
técnica en relacién a los hechos referidos, en la cual se lleg6é a las siguientes
conclusiones:

75. Respecto al area en la que se llevd a cabo el espectaculo, se observa que al
momento del evento no existieron medidas de seguridad adecuadas; asimismo,
destac6 que hubo ausencia de zonas de amortiguacion de saltos; las personas se
encontraban proximas a la pista; las rampas eran inadecuadas para este tipo de
acrobacias que consistian en despegue y aterrizaje; no se colocaron guardas
adecuadas de proteccion frente a las gradas; no se senalizd el area de “staff”
como area de acceso restringido; no se colocaron sefialamientos y en las areas
laterales de las gradas del publico no existieron medidas de seguridad para evitar
la aglomeracién de gente.

76. Asi pues, de lo anterior se desprende que la carencia de medidas de
seguridad en un acto eminentemente peligroso que conlleva un riesgo tanto para
el piloto como para los espectadores, denota la responsabilidad de Ilas
autoridades, puesto que su omision de dictar y vigilar la existencia de medidas de
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77. En este orden de ideas, como ya se ha hecho referencia en la presente
recomendacion, las autoridades de proteccion civil debieron haber intervenido en
la inspeccion de las condiciones ya mencionadas, de forma tal que se exigiera a
los organizadores del evento “Demolition Show” ceiirse a las medidas de
seguridad, o bien, en caso contrario, evitar que el evento se llevara a cabo; sin
embargo, esta situacion no ocurrié, por lo que las referidas autoridades al ser
omisas en practicar las visitas de inspeccion, incurrieron en responsabilidades

78. Esta Comision Nacional observa que el siniestro que ocasiond la privacion de
la vida y las afectaciones a los espectadores del evento pudo haber sido evitado
si se hubieran tomado las medidas de seguridad adecuadas realizando los actos



de inspeccién ordenados por el Reglamento de Diversiones y Espectaculos
Publicos para el Municipio de Chihuahua, el Reglamento de Proteccion Civil para
el Municipio de Chihuahua y la Ley de Protecciéon Civil del estado de Chihuahua,
que incluso, debieron llevar a la cancelacién del evento, toda vez que no se
habian cumplido los lineamientos en materia de proteccion civil, tales como la
falta de un plan de contingencia o un dictamen que acreditara que se reunian las
condiciones de seguridad.

79. Ahora bien, en relacién a las lesiones sufridas por las victimas V10 a V67, las
mismas se acreditan por medio de diversos certificados médicos consistentes en
resumenes clinicos, registros médicos, valoraciones clinicas, registros de
pacientes, resultados de andlisis clinicos, entre otros documentos realizados por
los hospitales 1 y 2 en los que constan los dafios fisicos ocasionados a las
personas que se vieron afectadas a consecuencia del evento “Demolition Show”

del 5 de octubre de 2013, G
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los médicos legistas adscritos a la Direccion de Servicios Periciales y Ciencias
Forenses del estado de Chihuahua.

80. En consecuencia, este organismo autonomo observa que las acciones y
omisiones de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, AR8 y AR9 I

, Mismos que se
encuentran tutelados por el articulo 1°, parrafo primero; y 14, parrafo segundo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 6.1 y 7 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; los articulos 1.1, 4.1y 5.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 6 de la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

81. En efecto, las omisiones de inspeccion y vigilancia pusieron en riesgo la vida
e integridad personal de los asistentes, debido a que los servidores publicos
fueron omisos en realizar las inspecciones necesarias para constatar que el
evento “Demolition Show” se efectuara de forma segura, aunado a que como
consecuencia del convenio en colaboracién celebrado entre el Ayuntamiento de
Chihuahua y la asociacion 1, las autorizaciones para el espectaculo se otorgaron
de forma negligente, siendo que la obligacion que tenian los servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento de Chihuahua, consistia en realizar las acciones
necesarias para que el evento denominado “Extremo Aero Show 2013”
transcurriera sin ningan tipo de percance que pusiera en resigo la vida e
integridad de los asistentes al mismo, ya que este estaba contemplado como un
espectaculo recreativo y de diversion.

82. Asi pues, el hecho de que el 5 de octubre de 2013, durante el “Demolition
Show”, no existieran las medidas de seguridad suficientes para evitar que el
incidente ocurriera, ni para garantizar la seguridad de los asistentes al momento



de que dicho sinestro tuviera lugar, dio como resultado que al realizar | N

I 2 causa de que no existian los medios necesarios para
resguardar su integridad.

83. Asi también, se acreditdé que se transgredid el derecho a la legalidad y
seguridad juridica de las victimas, el cual se encuentra tutelado en los articulos
14, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 8.1y 25, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

84. Por otra parte, esta Comision Nacional dirige la presente recomendacién al
gobernador del estado de Chihuahua, a fin de que gire las instrucciones que
correspondan para que el fiscal que conoce de la causa penal 1, tome en cuenta
las observaciones sefialadas en la presente recomendacion respecto al actuar de
todos los servidores publicos implicados, y considere la pertinencia de vincular a
proceso a AR1l, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR9, por las omisiones e
irregularidades probablemente constitutivas de delito en que estos incurrieron en
ejercicio de sus funciones, y en el caso de no considerar legalmente procedente
dicha vinculacion, se expongan de forma debidamente fundada y motivada las
razones que amparen su determinacion.

85. Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero, y 102
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion lll; 71, parrafo segundo, y 72, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, existen elementos de conviccion suficientes
para que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus
atribuciones, formule la denuncia de hechos respectiva ante la Fiscalia General
del estado de Chihuahua, y ante la Subdireccibn de Asuntos Internos del
Ayuntamiento de Chihuahua, a fin de que en el ambito de su competencia se
determinen las responsabilidades de los servidores publicos que intervinieron en
los hechos que se consignan en el presente caso.

86. Asi también, toda vez que este organismo nacional observa que el convenio
realizado entre el Ayuntamiento y la asociacion 1, asi como los dos adenda
relativos a este, no se efectuaron conforme a lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo previsto en
el numeral 197 de la Constitucion Politica del estado de Chihuahua, ni de acuerdo
a lo indicado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contrataciones de
Servicios y Obra Publica del estado de Chihuahua, esta Comision Nacional dara
vista a la Auditoria Superior del estado de Chihuahua, quien de acuerdo al
sefalado en los articulos 83 bis y 83 ter de la Constitucién Politica del estado de
Chihuahua, es el organo fiscalizador de dicha entidad federativa, para que
determine, las responsabilidades penales o administrativas cometidas en agravio
del patrimonio del municipio de Chihuahua.



87. Asimismo, tomando en consideracion la participacibn de miembros del
Ayuntamiento, con fundamento en lo sefialado el articulo 29 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Chihuahua, la
presente recomendacion también se dirige a los integrantes de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del estado de Chihuahua, a fin de que en el a&mbito de su
competencia se realice la investigacion conducente en contra de los miembros del
Ayuntamiento que intervinieron en los hechos.

88. Finalmente, debe precisarse que si bien es cierto que una de las vias
previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafio
derivado de la responsabilidad institucional consiste en plantear la reclamacion en
el érgano jurisdiccional competente, también lo es que el sistema no jurisdiccional
de proteccion de Derechos Humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, parrafo tercero, y 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 44, parrafo segundo, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, prevén la posibilidad de que, al
acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a un servidor publico
del Estado, la recomendacién que se formule a la dependencia publica debe
incluir las medidas que procedan relativas a la reparacién de los dafios y
perjuicios que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debera investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que
establezca la ley.

89. No pasa desapercibido que mediante oficio sin namero recibido en este
organismo nacional el 12 de diciembre de 2013, el secretario del H. Ayuntamiento
de Chihuahua informé diversas acciones que implement6 el Ayuntamiento para

dar atencion a las victimas y sus familiares | R

90. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se
permite formular respetuosamente, a ustedes, sefior gobernador constitucional del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, sefioras y sefiores integrantes de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del estado de Chihuahua y sefioras y sefores
integrantes del Ayuntamiento de Chihuahua, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, sefior gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua:

UNICA. Gire las instrucciones que correspondan para que el fiscal que conoce de
la causa penal 1, pueda tomar en cuenta las observaciones sefaladas en la
presente recomendacion y considere la pertinencia de vincular a proceso a la
totalidad de servidores publicos que participaron en los hechos y que incurrieron
en omisiones e irregularidades probablemente constitutivas de delito, y se remitan
las constancias que acrediten su cumplimiento.



A ustedes, sefiores integrantes de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
estado de Chihuahua:

UNICA. Se colabore ampliamente con este organismo nacional, para que en
atencién a las observaciones de la presente recomendacion de las cuales se
desprenden irregularidades tanto en lo referente a las medidas de proteccion civil
y seguridad, como al manejo de recursos publicos, se lleve a cabo la investigacion
correspondiente en términos de su competencia legal, a efecto de instaurar los
procedimientos correspondientes a los servidores publicos que participaron en los
hechos, y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

A ustedes, sefores integrantes del Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua:

PRIMERA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
proceda a la reparacion del dafio ocasionado a las victimas directas e indirectas,
en la que se incluya la indemnizacion respectiva, la atencibn médica incluyendo
las protesis y equipo meédico necesario, asi como la atencién psicologica
adecuada, debiéndose remitir a esta Comisién Nacional las constancias con que
se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
proceda a realizar una disculpa publica a las victimas directas e indirectas del
caso que nos ocupa, debiéndose informar a esta institucién sobre el cumplimiento
de la misma.

TERCERA. Se instruya a quien corresponda, con la finalidad de que se creen los
lineamientos especificos que regulen los eventos de riesgo, en los que se indique
de forma puntual las medidas de seguridad que se deberan observar durante la
planeacion y desarrollo de los mismos, y se remitan a esta Comision Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se instruya a quien corresponda, con la finalidad de que se impartan
cursos de capacitacion obligatorios a todo el personal que labora en el cuerpo
operativo del H. Cuerpo de Bomberos y Unidad de Proteccién Civil del municipio
de Chihuahua, a efecto de que conozcan de manera tedrica y practica los
lineamientos en materia de proteccion civil tanto municipales como estatales y
realicen una aplicacion y supervision efectiva de los mismos, y se remitan a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, con la finalidad de que se
impartan cursos de capacitacion obligatoria en materia de derechos humanos a
todo el personal que labora en el Ayuntamiento de Chihuahua, y se remitan a esta
Comisién Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Se colabore ampliamente con este organismo nhacional en la
presentacion y seguimiento de la denuncia de hechos que este organismo
nacional formule ante la Fiscalia General del estado de Chihuahua, para que en el



ambito de su competencia se inicie la investigacion que en derecho corresponda,
por tratarse de servidores publicos cuya conducta motivd este pronunciamiento, y
se remitan a esta Comisidbn Nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento.

SEPTIMA. Se colabore ampliamente con este organismo nacional, en el tramite
de la queja que este organismo presente ante la Subdireccion de Asuntos
Internos del Ayuntamiento de Chihuahua y se remitan las constancias que
acrediten su cumplimiento.

91. La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracion respecto de la conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero, de
la Constitucién, la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que, dentro
de sus atribuciones, apligue las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

92. De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos les solicito a ustedes que la respuesta sobre
la aceptacién de esta recomendacién, en su caso, se nos informe dentro del
término de quince dias habiles siguientes a su notificacion.

93. Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, les solicito que, en
Su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se
envien a esta Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma, de lo contrario dara lugar a que se interprete que no fue
aceptada.

94. Cuando las recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia
y, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X, y 46 de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado
de la Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania,
asi como a las legislaturas de las entidades federativas, su comparecencia, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

EL PRESIDENTE
DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA





