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RECOMENDACION No. 86/2022

SOBRE EL CASO DE VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, AL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD EN RELACION A LA VIDA
PRIVADA, ASi COMO AL DE IDENTIDAD DE
GENERO, PERSONALIDAD JURIDICA Y
LIBERTAD DE EXPRESION EN AGRAVIO DE V1
Y V2, PERSONAS TRANSGENERO PRIVADAS
DE LA LIBERTAD EN EL CENTRO FEDERAL DE
READAPTACION SOCIAL, EN MIAHUATLAN DE
PORFIRIO DIiAZ, OAXACA Y EL SIMILAR EN
OCAMPO, GUANAJUATO, RESPECTIVAMENTE.

Ciudad de México, 27 de abril de 2022

LIC. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

COMISIONADO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA.

Distinguido Comisionado:

1. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, primer parrafo,
6°, fracciones |, Il, lll 'y XllI, 15, fraccion VII, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y 51 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128 a 133y 136
de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias del expediente de queja
CNDH/3/2021/5278/Q y su acumulado CNDH/3/2022/1504/Q, sobre el caso de
violaciones a los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, al libre
desarrollo de la personalidad en relacion a la vida privada, asi como al de identidad
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de género, personalidad juridica y libertad de expresion en agravio de V1 y V2,
personas transgénero privadas de la libertad en el Centro Federal de Readaptacion
Social, en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca y el similar en Ocampo, Guanajuato,
respectivamente, quienes pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+.!

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo, de
la Ley de la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos, 78 y 147 de su
Reglamento Interno; 68 fraccion VI y 116, parrafos primero y segundo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3, 9, 11 fraccion VI,
16y 113 fraccion |, parrafo Gltimo y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 1, 6, 7, 16, 17 y 18, de la Ley General de Proteccion y
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Dicha informacién se pondra
en conocimiento de la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en el
gue se describe el significado de las claves utilizadas, quien tendra el compromiso
de dictar las medidas de proteccidn de los datos correspondientes.

3. Para una mejor comprension del presente documento, las claves,
denominaciones y abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas en los
hechos, y expedientes son los siguientes:

CLAVE SIGNIFICADO
Vv Victima
AR Autoridad Responsable

1 Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transgéneros, Transexuales, Intersexuales y Queer. El signo + significa la suma de
nuevas comunidades y disidencias.
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4. En la presente Recomendacion la referencia a distintas dependencias,
instancias de gobierno y normatividad, se hara con acronimos o abreviaturas, a
efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, los cuales podran ser
identificados como sigue:

NOMBRE CLAVE
Centro Federal de Readaptacion Social
: CPS N°12
en Ocampo, Guanajuato.
Centro Federal de Readaptacion Social
. ; L CPS N°13
en Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca
Organo Administrativo Desconcentrado OADPRS
Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana
Comision Nacional de los Derechos Comision Nacional/ Organismo
Humanos Nacional o Autbnomo/ CNDH
Comision Ejecutiva de Atencion a CEAV
Victimas
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NOMBRE CLAVE
Corte Interamericana de Derechos Corte IDH
Humanos
Comisién Interamericana de Derechos CIDH
Humanos.
Constitucion Politica de los Estados CPEUM

Unidos Mexicanos

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. SCJN
Ley Nacional de Ejecucion Penal LNEP
Ley General de Victimas LGV
l. HECHOS.
» Caso de V1.
5. El 6 de mayo de 2021 esta Comisidbn Nacional recibid el oficio

CEAV/AJF/DG/01299/2021, del 4 de mayo de 2021, a través del cual personal de la
CEAV remitié un escrito de V1, quien manifesté que el 18 de mayo de 2018 ingresé
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al CPS N°13, y que personal de Seguridad y Custodia de ese sitio no le dio un trato
digno como persona transgénero, toda vez que en su centro de procedencia usaba
vestido y cabello largo, siendo que a su llegada lo raparon y es sujeto de
discriminacion por pertenecer a la poblacion LGBTTTIQ+, situacion que le causa
afectacion psicolégica, ademas de insomnio.

6. El 14 de junio de 2021, previa peticion de informacion por parte de este
Organismo Nacional, se recibio el memorandum CFRS13/DG/DS/04125/2021, del 4
de ese mismo mes y afio a través del cual AR1 informé que V1 no habia sido victima
de discriminacion por su identidad de género y que tampoco se cuenta con
antecedente de queja por trato indigno, maltratos y/o actos prohibidos, aunado que
se giraron instrucciones a los comandantes y/o encargados de compaifiias de
seguridad y custodia para que todo el personal adscrito a la Direccién de Seguridad
garantizara la proteccion y ejercicio de los derechos respecto a las personas que
integren la comunidad lesbiana, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero e
intersexual, respuesta discordante con el dicho de V1.

7. Por lo anterior, este Organismo Nacional radicé el expediente de queja
CNDHY/3/2021/5278/Q, por lo que a fin de documentar las violaciones a los derechos
humanos se solicité informacion, obteniendo las respuestas respectivas y personal
adscrito a esta CNDH, el 8 de diciembre de 2021 y el 8 de marzo de 2022 entrevisto
aVvl.

» Caso de V2

8. El 18 de febrero de 2022, personal de este Organismo Nacional recibid
llamada telefénica de Q, quién refirid que el 14 de marzo de 2022, V2 fue trasladada
del Centro Penitenciario de Tenango del Valle, Estado de México al CPS N°12, que
€S una persona transgénero, a quien le indicaron que le cortarian el cabello,
aperturandose el sumario CNDH/3/2022/1504/Q; y el 16 y 22 de febrero de 2022 asi
como el 9 de marzo de 2022 personal adscrito a este Organismo Nacional entrevisto
aVva.
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9. De igual manera, esta Comision Nacional realiz6 los requerimientos de
informacion respectivos a la citada Unidad de Asuntos Legales, recibiendo el oficio
PRS/UALDH/2444/2022 del 23 de marzo de 2022.

10. En razén de que los hechos materia de la queja en el sumario
CNDH/3/2022/1504/Q resultaban similares a los manifestados en el similar
CNDH/3/2021/5278/Q, ya que son motivo de queja recurrente contra personal de un
Centro Federal de Readaptacion Social del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en consecuencia esta Institucion procedié a realizar la acumulacion
respectiva, por lo que las constancias obtenidas, en su conjunto son objeto de
analisis y valoracion logico-juridica en el capitulo de Observaciones y Analisis de las
Pruebas de esta Recomendacion.

Il. EVIDENCIAS.
> CasodeVl

11. Oficio CEAV/AJF/DG/01299/2021, del 4 de mayo de 2021, suscrito por
personal de la CEAV, mediante el cual adjunta escrito firmado por V1.

12.  Acta circunstanciada del 14 de junio de 2021, en la que certifica la recepcién
del memorandum CFRS13/DG/DS/04125/2021, del 4 de junio de 2021, firmado por
AR1, quien asenté que V1 no ha sido sujeta de discriminacion por su identidad de
género y que no obra queja y/o incidencia por trato indigno, maltrato y/o actos de
prohibidos por el articulo 22 constitucional.

13.  Oficios PRS/UALDH/4460/2021 y PRS/UALDH/5025/2021, del 29 de julio y 25
de agosto de 2021, signados por personal de la Unidad de Asuntos Legales y
Derechos Humanos del OADPRS, a los cuales se agrego la siguiente informacion
gue, por su importancia, se destaca la siguiente:
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13.1 Oficio SSPC/PRS/CGCF/CFRS13/DG/012078/2021, del 23 de julio de
2021, mediante el cual la entonces Encargada del Despacho de la Direccion
General del CPS N°13 informa que no encontré peticion administrativa por V1
respecto al trato que recibe como transgénero, a dicho documento agrego:

13.1.1 Estudio inicial de psicologia del 1 de mayo de 2018 en el que se
advierte que de acuerdo a los resultados obtenidos en la bateria de pruebas
aplicadas a V1, se encontraron entre otros rasgos, timidez, aplastamiento,
desvalorizacion, inseguridades, temores, se siente amenazada por el entorno,
no tiene libertad para actuar, falta de defensa, negacion de si mismo, conflicto
por el medio, preocupacion por criticas. Ademas, de acuerdo a lo asentado en
la Dindmica de Personalidad, presenta sentimientos de impotencia y enojo, al
referir no poder vestirse con ropa femenina como lo hacia en su centro de
procedencia, tener cabello y maquillarse, indicandole como plan de
tratamiento psicoterapia con una intervencion especializada que le permita
adaptarse al régimen disciplinario y lograr estabilidad emocional.

13.1.2 Nota de asistencia psicoldgica del 6 de septiembre de 2018 firmada
por un Psicélogo penitenciario en la que V1 refiere sentirse inconforme y
frustrada a causa del corte de cabello que se le realiza peridédicamente, toda
vez que define como femenina su identidad de género, aunado a presentar
dificultad para asimilar el cambio de aspecto.

13.1.3 Informe psicolégico del 13 de diciembre de 2018 suscrito por un
Técnico penitenciario en el qgue V1 manifiesta que tiene derecho a tener su
propia imagen, que desde su ingreso se le ha rapado, lo que le ha causado
un dafio severo de manera psicoldgica, al identificarse como persona gay
(sic), razon por la que tiene la necesidad de sentirse como realmente es. En
la impresion diagndstica se asentdé que V1 muestra tristeza al no poder
expresarse de acuerdo a su orientacién sexual, indicandole como plan de
tratamiento, se le brindaran servicios psicologicos con el objetivo de
coadyuvar a salvaguardar su integridad animica.
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13.1.4 Informe psicolégico del 31 de septiembre de 2019 signado por un
Técnico Penitenciario en la que se observa como Impresion diagndstica, que
V1 muestra molestia toda vez que se vulnera su identidad sexual, solicitando
se respete su integridad.

13.1.5 Nota de atencién por Medicina General del 24 de diciembre de 2019 en
la que se asentd que V1 refiere presentar antecedentes de insomnio y
frustracion cuando le cortan el cabello.

13.1.6 Informe de servicios psicoldgicos del 17 de marzo de 2021 signado por
una Psicéloga penitenciaria, en la que se desprende que, desde el ingreso de
V1 a la citada fecha, se le habian proporcionado 6 sesiones de psicologia
programadas y 6 asistidas y habia participado en el 2018 en una plética de
diversidad sexual.

13.1.7 Nota médica de la especialidad de Psiquiatria del 25 de marzo de 2021
en la que se asento: [...] Motivo de la consulta: Comenta que desde el mes de
septiembre de 2020 a pesar de estar tomando carbamazepina de nuevo
presenté insomnio [...] Impresion Diagnoéstica clinica de esta valoracion:
Trastorno de ansiedad. [...] Indicaciones: Este medicamento lo debera tomar
hasta nueva valoracion psiquiatrica [...].

13.1.8 Seguimiento del Plan de Actividades del Servicio Médico en el que se
asienta como diagnéstico, trastorno del suefio.

13.1.9 Informe del 12 de junio de 2021 suscrito por un Psic6logo penitenciario
en el que se asent6 como Impresiéon diagndstica, que V1 se muestra segura
de si misma de acuerdo a su preferencia sexual, que porta accesorios que la
hacen sentir como femenina y V1 hizo referencia a las dificultades que
presenta con personal de Seguridad y Custodia del CPS No. 13 en virtud de
gue no es tratada con respeto por su diversidad sexual, sintiéndose frustrada,
molesta ademas de que ello le causa insomnio.
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13.2 Oficio SSPC/PRS/CGCF/CFRS13/DG/12453/2021, del 29 de julio de
2021, signado por la entonces Encargada del Despacho de la Direcciéon General
del CPS N°13 en la que se asentd que de conformidad con el articulo 9 del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social en ese CPS N°13
se ha respetado el derecho de las personas privadas de la libertad a elegir una
identidad sexual libre de violencia y discriminacion; argumentando que el
ejercicio de tales libertades no pueden ser absolutos, porque ello trastocaria el
objetivo que estd encomendado al sistema penitenciario. Por otra parte sefialan
que el corte de cabello se realiza como parte de su aseo e higiene personal y
prevenir enfermedades cutaneas del cuero cabelludo, fundamentando tal
actuacion en la Regla 8 de las Reglas Mandela, basandola asimismo en el
principio de igualdad, como parte de los Principios Rectores del Sistema
Penitenciario, consagrado en el articulo 4 de la LNEP, ademas de sefialar que la
vida penitenciaria se sustenta en fines de interés general de la colectividad, por
encima de los intereses particulares o de grupos, y que a personas de la
comunidad LGBTTTIQ+ , incluida V1, se le da el mismo trato que al resto de la
poblacién, condicion que de ninguna forma se considera para darles un trato
diferenciado en sentido alguno.

14.  Escritos de V1 recibidos en este Organismo Nacional el 20 de septiembre, 7
y 29 de octubre de 2021, firmados con el nombre de mujer transgénero con el que
se asume, en los que aduce que desde el 1 de mayo de 2018 hasta mediados del
2020 ha sido victima de discriminacion por identificarse como una persona
transgénero, que se le obliga a vestirse de varon, lo cual le causa afectaciones
psicolégicas y emocionales al forzarlo a cambiar su manera de vivir, o que le
ocasiona insomnio crénico y ansiedad, razon por la cual solicita se le traslade a un
lugar donde pueda desenvolverse conforme a su identidad de género, que si bien es
cierto, en el 2020 se hace un cambio de titular del CPS No0.13, y personal de
Seguridad y Custodia en su mayoria, lo ha respetado, personas servidoras publicas
aun contintan con practicas discriminatorias y contindan ejerciendo actos coercitivos
hacia su persona. De igual manera solicitdé a la CEAV una operacién para su cambio
de sexo genérico. A dicho documento agrego:
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141 Oficio ODPRS/CGCF/CFRS13/DG/DS/00408/2019, del 21 de agosto
del 2019, a través del cual AR2 rinde informe justificado al Juzgado de Distrito,
en relacion al juicio de amparo promovido por V1, cuyos actos reclamados fueron
la discriminacion y tratos crueles e inhumanos por corte de cabello, habiendo
esgrimido en dicho documento a la autoridad jurisdiccional, que el corte de
cabello se realiza con el fin de no marcar una sefal de liderazgo entre la
poblacién privada de la libertad, no confundirse entre pandillas asi como evitar
suplantar a una persona por otra, sin que ello constituya un trato indigno o
discriminatorio.

14.2 Auto del 7 de agosto de 2019 firmado por un Secretario de Acuerdos
del Juzgado de Distrito en el que concede la suspension de oficio y de plano a
favor de V1 a fin de que cese todo tipo de actos discriminatorios, crueles e
inhumanos en su contra, en razén de que V1 manifestd como acto reclamado
que en 2019, personal de Seguridad y Custodia la cuestioné del porqué tenia el
cabello lardo, siendo sometida a la fuerza por cuatro custodios, a quienes les
suplicoé que no le cortaran el cabello, empero no obstante a ello, la raparon.

15. Oficios PRS/UALDH/9286/2021 y PRS/UALDH/9721/2021, del 22 de
noviembre y 3 de diciembre de 2021, signados por personal de la Unidad de Asuntos
Legales y Derechos Humanos del OADPRS, mediante los cuales se informé que V1
comparte espacio con diversas personas privadas de la libertad con el mismo perfil,
y que el CPS No. 13 cuenta con la infraestructura adecuada para la poblacion
vulnerable, a dichos documentos se agregaron las siguientes constancias:

15.1 Memorandum CFRS13/DG/10687/2021, del 14 de octubre de 2021,
girado por AR1 mediante el cual informa al Director Juridico del CPS No.13 que
se daria vigilancia a V1 para evitar que sea sujeta de sufrir algin dafio por algin
otro interno, se efectuarian rondines continuos por parte del personal de
Seguridad y Custodia a fin de supervisar que se encuentre en un buen estado
fisico y mental; y se llevarian a cabo medidas de seguridad para garantizar
durante sus actividades su integridad fisica.
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15.2 Nota de atencion por Medicina General del 8 de noviembre de 2021 en
la que V1 refiere dificultad para dormir y ansiedad, quien se encuentra en espera
de revaloracion por la especialidad de Psiquiatria, con diagndstico de trastorno
de ansiedad.

16.  Acta circunstanciada del 28 de enero de 2022 firmada por un Visitador Adjunto
adscrito a este Organismo Nacional en la que certifica la entrevista sostenida con V1
el 8 de diciembre de 2021, quien sefialé que desde hace mucho tiempo determiné
cambiar su identidad de género, pues desde su infancia ha sido su mayor ilusion,
gue confecciona su ropa femenina, falda o vestido; sin embargo, en las revisiones a
su estancia, el personal de Seguridad y Custodia se los retiran y la obligan a vestir
con el uniforme de varon, situacion con la que esta inconforme, sintiéndose ofendida
y discriminada, advirtiendo que con la poblacion interna no tiene ningun problema
empero algunos custodios mantienen conductas discriminatorias al pretender
demostrar “su criterio de alta hombria”, situacién que la incobmoda, sometiéndola a la
fuerza para retirarle sus aretes o algun adorno que se coloca en el cabello como ligas
para sujetarselo, en el cuello o en las mufiecas como pulseras, le ordenan que se
borre el lunar que se pinta entre los ojos y los rayos de las cejas, por lo que solicita
ser trasladada a un establecimiento femenil, toda vez que considera que en el CPS
No0.13 no le van a permitir vivir como mujer. Durante la diligencia se pudo observar
gue presentaba cabello largo a la altura de los hombros, aretes y pulseras de hilo
gue adujo ella los confecciona.

17.  Acta circunstanciada mediante la cual un Visitador Adjunto adscrito a esta
Comisién Nacional certifico la entrevista practicada a V1 el 8 de marzo de 2022, quien
sefalé que durante las revisiones que le efectuaron en diciembre de 2021 y enero
de 2022, el personal de Seguridad y Custodia le retiré sus prendas femeninas (falda
y vestido), ademas de ordenarle que se desprendiera de sus aretes, pulseras y
gargantillas, aunque éstos no fueron decomisados, sefiald que al interior de su
estancia puede hacer uso de su vestimenta femenina, empero al acudir al comedor
0 a diversa area debe portar el uniforme masculino; que ha enviado peticiones a la
autoridad penitenciaria a efecto de que le permitan expresarse conforme a la
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identidad de género con la que se identifica y el ingreso de ropa femenina, empero
no le han dado respuesta; que pese a que con la llegada del ultimo Titular del CPS
N°13, se siente mas tranquila, todavia algunos custodios la discriminan, toda vez que
sefala no estan capacitados para dar atencidén a la poblacion. Adujo que durante
2019 sin recordar la fecha y noviembre de 2020, le impusieron sanciones
disciplinarias por haber confeccionado prendas de vestir femeninas; y que durante el
2020, personal de Seguridad y Custodia le corté el cabello, sefialando que si le
mostraran una plantilla de los custodios que laboran en el CPS N°13, podria
identificarlos. Por lo que hace a su vestimenta, refiri6 que obtiene tela de los
uniformes anteriores que le cambian y que cuando acude a alguna actividad realiza
los cortes de tela. Al presente documento, se agrego:

17.1 Registro de asistencias de psicologia.

17.2 Nota de atencion psiquiatrica del 4 de diciembre de 2021 con
diagnéstico de Trastorno de ansiedad.

17.3 Memorandum CFRS13/DG/01534/2022, del 10 de marzo de 2022 en
el que se enlista las sanciones disciplinarias a las que ha sido sujeta V1 del 18
de junio de 2019 a la fecha:

Sancién Fecha de comision Falta disciplinaria

10 dias de restriccion a los limites 25 de junio de 2019 La participacion activa de disturbios
de su estancia

Las conductas dolosas que afecten
Amonestacion 10 de noviembre de 2020 . . .
el funcionamiento de los servicios o

la provisiéon de suministros en el

Centro Penitenciario.

Las conductas dolosas que afecten
Amonestacion 16 de mayo de 2021 el funcionamiento de los servicios o
la provision de suministros en el

Centro Penitenciario.
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18. Oficio V3/12863, del 9 de marzo de 2022, en el que personal de este
Organismo Nacional solicitdé que toda vez que personal de esta Institucion se
encontraba comisionado en el CPS N°13, el dia de la fecha, “se ponga a la vista de
V1, la plantilla del personal de Seguridad y Custodia con fotografia con el objeto de
que identifique a los servidores publicos con los que tuvo incidentes de malos tratos
por ser una persona transgénero y una vez hecho lo anterior, se indique al personal
de esta Institucion los datos de identificacion de los mismos, como es el nombre
completo y puesto que desempefian en ese establecimiento penitenciario.”

19. Oficio PRS/UALDH/2248/2022, del 16 de marzo de 2022, firmado por personal
de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos de Prevencién y
Readaptacion Social mediante el cual dan respuesta a la solicitud planteada por este
Organismo Nacional a través del oficio V3/12863 del 9 de marzo de 2022, documento
al cual se agrego:

19.1 Oficio SSPC/PRS/CGCF/CFRS13/DG/04830/2022, del 12 de marzo de
2022, suscrito por el Director General del CPS N°13, quien sefialé6 que era
procedente poner a la vista de personal de este Organismo Nacional el album
fotografico del total de la plantilla de personal de Seguridad y Custodia que
integra el CPS N°13.

19.2 Asistencia juridica brindada a V1 del 15 de marzo de 2022, en la que
V1 asienta de pufio y letra [...] “respecto de los oficiales y servidores publicos
que prestan su servicio en este Centro Federal por el momento no tengo en
contra de los oficiales algun problema’[...] [...] por el momento no es mi deceo
(sic) interponer la denuncia en contra de los cervidores (sic) publicos [...] ratifico
por el momento no interponer una denuncia ya que en su momento no me an
(sic) discriminado pero ay (sic) oficiales [ V1 no continta escribiendo].”

20. Oficio PRS/UALDH/2457/2022, del 23 de marzo de 2022, firmado por personal
de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos de Prevencién y
Readaptacion Social a través del cual sefialan los siguientes puntos, que por su
importancia destacan:
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En el CPS N°13 se implementa el procedimiento denominado “Atencion a
personas de condicion LGBTTTI (Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero,
Travesti, Transexual e Intersexual)’ y que su observancia y aplicacion fue
ordenada por el Coordinador General de Centros Federales, mediante oficio
OADPRS/CGCF/03148/2019 del 25 de enero de 2022.

Mediante memorandum No. CFRS13/DG/4860/2022, del 13 de marzo de
2022, se instruyo a los Titulares y/o Encargados de las Direcciones Juridica,
de Seguridad, Técnica, Administrativa y Subdireccion de Apoyo Técnico a
efecto de que respeten los derechos humanos y dignidad de las personas que
pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+.

Se han impartido cursos de capacitacion al personal penitenciario del CPS
N°13, en relacion al respeto a la identidad de la comunidad LGBTTTIQ+.

Se reiteré que el corte de cabello a las personas privadas de la libertad se
realiza como parte de su aseo e higiene personal a fin de prevenir
enfermedades del cuero cabelludo.

Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos con los que
cuenta el CPS N°13, se encontro registro de que el 21 de septiembre de 2020
y 4 de mayo de 2021 se le encontré un uniforme modificado y dafiado,
precisando que las revisiones rutinarias se practican a la poblacién
penitenciaria sin distincién alguna a fin de evitar la posesién de articulos
prohibidos o no autorizados que puedan desestabilizar la seguridad al interior.

La provision de ropa se realiza en apego al Contrato para la Prestacion del
Servicio Integral de Capacidad Penitenciaria, celebrado en 2011, el cual no
comprende la entrega de ropa femenina y de acuerdo al articulo 75 fraccion
XIX del Reglamento de los Centros Federales, no se podra dafiar o modificar
el uniforme o roperia autorizada.
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» No se encontro peticion hecha por V1 en la que haya solicitado que se le
proporcione ropa femenina.

» Caso de V2

21. Escrito de queja formulado por Q a favor de V2, en el que indica que
V2, quien se identifica como una persona transgénero, se encuentra en el CPS
No. 12 y que le seria cortado el cabello por persona de dicho recinto, lo cual
vulnera sus derechos a la igualdad y no discriminacion y al libre desarrollo de la
personalidad.

22. Oficio PRS/UALDH/2444/2022, del 23 de marzo de 2022, firmado por
personal de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos de Prevencion
y Readaptacion Social a través del cual sefialan los siguientes puntos, que por
su importancia destacan:

» A V2 no se le ha cortado su cabello, circunstancia que sera valorada por
el Comité Técnico del CPS N°12, preponderando la seguridad al interior,
sin menoscabar ni vulnerar los derechos fundamentales de V2, quien
pertenece a la comunidad LGBTTTIQ+.

> El CPS N°12 cuenta con el Procedimiento de “Atencién a Personas de
Condicién LGBTTTI”.

» V2 desde su ingreso cohabita con personas privadas de la libertad con
similares caracteristicas juridicas y de personalidad, atendiendo a la
clasificacion de las areas y que se le brindan servicios establecidos en su
plan de actividades, atendiendo a la infraestructura de acuerdo a la
funcionalidad y capacidad de operacién de los diversos programas de
reinsercion social.

» A V2 se le han proporcionado articulos femeninos consistentes en
pantaletas.
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23. Acta circunstanciada del 25 de marzo de 2022, suscrita por un Visitador
Adjunto adscrito a este Organismo Nacional, a la que se agrego:

23.1 Oficio SSPC/PRS/CGCF/CFRS12CPS-GTO/DG/4696/2022, del 17 de
marzo de 2022, firmado por el Encargado de la Direccion General del CPS N°12,
en el que se advierte que V2 se encuentra a disposicion del Juzgado de
Ejecucion 2 dentro de la Carpeta de Ejecucion 2 y que el 16 de febrero del 2022
se califico de legal el traslado del que fue sujeta del Centro Penitenciario y de
Reinsercion Social Tenango del Valle, Estado de México al CPS N°12, a dicho
documento se adjunto:

23.1.1 Nota médica de valoraciéon por Medicina General del 14 de marzo de
2022 practicada a V2 en la que se asienta: “[...] Paciente el cual se canaliza a
especialidad de endocrinologia para valorar remplazo hormonal [...] DX.
Insomnio, Paciente transgénero y bajo peso. [...]”

23.1.2 Solicitud de Interconsulta del 14 de marzo de 2022 para la especialidad
de Endocrinologia, con impresion diagndstica de paciente transgénero
(tratamiento reemplazo hormonal)

23.2 Oficio SSPC/PRS/CGCF/CFRS12CPS-GTO/DG/5024/2022, del 23 de
marzo de 2022, signado por el Encargado de la Direccién General del CPS N°12,
a través del cual se informa que no existe un area especifica 0 médulo especial
para personas homosexuales y/o transgénero, en razén de que esa Unidad
Administrativa esta encaminada a la seguridad penitenciaria, la convivencia
ordenada, el seguimiento al Plan de Actividades y la estancia digna en reclusiéon
para fortalecer la seguridad penitenciaria. A dicho documento se anexaron las
siguientes constancias:

23.2.1 Procedimiento de Atenciébn a Personas de Condicion LGBTTTI
(Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Travesti, Transexual e Intersexual
Privadas de la Libertad) el cual data de noviembre de 2018, dentro del cual se
contemplan Politicas de Operacion orientadas a que toda persona privada de
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la libertad, con independencia de su orientacion sexual y su identidad de
género tiene derecho a la seguridad personal y a la proteccion frente a todo
acto de violencia o dafio corporal; asi también, que la autoridad penitenciaria
integrara en sus planes y toma de decisiones la identidad humana incluida la
orientacion sexual e identidad de género; ademas de que el Director General
o Encargado vigilara que no se violenten los derechos humanos basados en
la orientacién sexual o en la identidad de género, tales como tortura, malos
tratos, agresiones sexuales o0 exclusion a algunas actividades; finalmente
sobre el respeto en los procesos de revision a la comunidad LGBTTTIQ+, y
gque no seran obligados a someterse a alguna forma de tratamiento,
procedimiento o examenes médicos o psicolégicos o confinados en un
establecimiento médico con motivo de ello.

23.3 Acta circunstanciada del 23 de marzo de 2022 firmada por una
Visitadora Adjunta adscrita a esta CNDH en la que certifica la entrevista
practicada a V2, de la que se destaca lo siguiente y se adjuntan 2 escritos
dirigidos a este Organismo Nacional:

< Informacién obtenida en entrevistas.
e Entrevista del 16 de febrero de 2022.
» “[...] se asume e identifica como una mujer transgénero [...]”

» ‘[...] sobre su llegada a ese centro penitenciario dijo que le entregaron
roperia y un kit de limpieza, que le querian cortan el pelo pero les expuso
su condicién transgénero, por lo cual no se llevé a cabo [...]”

e Entrevista del 22 de febrero de 2022.

» “[...] refiri6 que recibié atencion por criminologia, psicologia, biblioteca y
médica, que el domingo tuvo una crisis de ansiedad e intenté cortarse
debido que no entiende razén del porque la trasladaron, que la llevaron al
hospital para atenderla y tranquilizarla, que actualmente se siente
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tranquila, que solicita se le canalice con el especialista en endocrinologia
para continuar con el tratamiento hormonal que ya habia iniciado en el
penal de procedencia [...]”

e Entrevista del 9 de marzo de 2022.

» “[...] enfatizé que se encuentra desesperada que extrafia mucho a su
hermana, que ya no quiere estar en ese lugar, que solicita apoyo para que
la regresen (Centro de Procedencia) [...]” Cabe precisar que la Visitadora
Adjunta adscrita a esta Comisién Nacional orienté a V2 respecto de su
peticion de traslado a su centro de origen, al sefialarle que en términos del
articulo 50, 51 y 52 de la LNEP, la autoridad jurisdiccional es la
competente para determinar sobre la procedencia del mismo.

% Escritos dirigidos a la CODHEM y a este Organismo Nacional.

23.3.1 Escrito de V2, del 14 de marzo de 2022, dirigido a la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, en el que sefiala entre otras
circunstancias, que desde su llegada al CPS N°12 la han tratado como
hombre, en razén de que pretenden cortarle su cabello y no atienden sus
necesidades como mujer transgénero; aunado a que su abogado particular
interpuso recurso de apelacion en contra de la resolucién emitida en la que se
calificé de legal su traslado.

23.3.2 Escrito de V2, del 23 de marzo de 2022, en el que manifiesta, entre
otras circunstancias que desde su llegada ha sido amenazada con cortarle el
cabello, que la mayor parte del personal penitenciario la trata como varon al
utilizar términos masculinos hacia su persona, que no le han proporcionado
un cepillo para su cabello, pinzas de depilar, shampoo y le solicitan mantener
el cabello amarrado las 24 horas del dia, que no se le ha proporcionado
tratamiento hormonal, ya que la demora en proporcionarselo le provoca la
aparicion de rasgos masculinos y coartan parcialmente su convivencia con las
demas personas privadas de la libertad.
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24.  Acta circunstanciada del 22 de abril de 2020, suscrita por personal de este
Organismo Nacional en la que certifica que se mantuvo comunicacion con el abogado
particular de V2, quien sefialé que interpuso recurso de apelacion en contra de la
determinacién emitida por el Juzgado de Ejecucion 2 en el que se determind calificar
de legal su traslado, precisando que éste se encuentra en tramite, estando en
proceso la radicacion el Toca Penal que le sera asignado asi como el Tribunal
competente para conocer del mismo; asi también se mantuvo comunicacion con la
CODHEM en el que verificé que se tiene radicado el Sumario 1, respecto de la
solicitud de amnistia de V2, mismo que esta en tramite. Finalmente, en comunicacion
con una Visitadora Adjunta de este Organismo Nacional, indicé que en entrevista con
V2 manifesté que fue reubicada al Médulo de adultos mayores, que le proporcionaron
ligas para el cabello y que el Comité Técnico determind no cortarle el cabello; aunado
a gue tiene dados de alta los numeros telefonicos de la CODHEM, su abogado
particular y Q para establecer comunicacion.

Il SITUACION JURIDICA.
» CASO V1.

25. El 1 de mayo de 2018 V1 fue trasladada del Centro Estatal de Reinsercidn
Social de Puebla al CPS N°13 por medidas de seguridad, por lo que en términos del
articulo 52 de la LNEP se le inform6 sobre dicho movimiento al Juzgado de Ejecucion
1, autoridad jurisdiccional ante quien se encuentra a disposicion, quien mediante
oficio JES/3548/2018 informd al personal del CPS N°13 su resolucion, en la que
determiné calificar de legal el traslado.

26. V1 promovié juicio de garantias por discriminacidn y actos crueles, inhumanos
y degradantes del que adujo ser victima por el corte de cabello al que estaba siendo
sometida, asignandole el Expediente 1, tocando conocer al Juzgado de Distrito, quien
en primera instancia, le concedio la suspension de oficio y de plano y en septiembre
de 2019 resolvié otorgarle a V1 la proteccién de la justicia federal por los actos
atribuidos a la entonces Encargada de la Direccion General asi como al Comandante

19/85



\
\}‘ Comision Nacional de los Derechos Humanos
Y

£

cN

E X I C O

de Seguridad, para efectos de dictar las medidas necesarias a efecto de que se
respete la dignidad humana de V1, y abstenerse de cometer actos que la violenten.

27. Previo cuestionamiento por parte de personal de la CNDH a personas
servidoras publicas de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del
OADPRS respecto si de acuerdo con la identidad de género de V1 resultaba
procedente su traslado a un establecimiento penitenciario femenil; mediante oficio
PRS/UALDH/9286/2021, del 22 de noviembre de 2021, se informé que su caso fue
analizado por las diferentes areas adscritas a la Direccién Técnica del CPS N°13 y
el Comité Técnico en sesion ordinaria del 13 de octubre de 2021determind emitir
opinion desfavorable para un posible traslado a un centro penitenciario femenil.
También la autoridad sefial6é que, al momento de la rendicion del informe, no obraba
resolucién judicial en la que se determinara el traslado de V1 a diverso centro
penitenciario, aunado a que no se contaba con registro de amparo vigente,
suspension de plano, provisional o definitiva para tal efecto.

» CASO V2.

28. V2 fue trasladada del Centro Penitenciario y de Reinsercién Social Tenango
del Valle, Estado de México al CPS N°12, por lo que, de igual manera, en términos
del articulo 52 de la LNEP se inform6 al Juzgado de Ejecucion 2 sobre ese
movimiento, por lo que el 16 de febrero de 2022 se calific6 de legal, siendo que su
abogado particular interpuso recurso de apelacién en contra de dicha determinacion,
mismo que esta en tramite.

29. Ala emision de la presente Recomendacion no se tiene evidencia de que se
haya iniciado expediente administrativo por presuntas irregularidades de caracter
administrativo en las que pueden haber incurrido los servidores publicos de los CPS
N°13 y CPS N°12 por transgredir sus derechos humanos a la igualdad y no
discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad en relacién a la vida privada, asi
como al de identidad de género, personalidad juridica y libertad de expresiéon de V1
y V2.
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V. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS.

30. Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente CNDH/3/2021/5278/Q y su acumulado CNDH/3/2022/1504/Q, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la Ley de la Comisién Nacional,
con un enfoque légico-juridico de maxima proteccion de las victimas, a la luz de los
instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, de los
precedentes emitidos por esta CNDH, asi como de criterios jurisprudenciales
aplicables, tanto de la SCJIN y de la Corte IDH, se cuenta con evidencias que
permiten acreditar violaciones a los derechos humanos a la igualdad y no
discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad en relacion a la vida privada, asi
como al de identidad de género, personalidad juridica y libertad de expresion.

A. CONSIDERACIONES CONTEXTUALES.

31. El articulo 1° de la CPEUM prevé que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, quedando prohibida toda discriminacién motivada por
el género, condiciones de salud, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Sin embargo, las practicas discriminatorias
ante la comunidad LGBTTTIQ+ aun se llevan a cabo, es por ello que, aunque en
materia de derechos humanos se ha avanzado mucho, en México se siguen
cometiendo actos de discriminacién u odio hacia esa comunidad y sus derechos no
siempre son respetados.?

32. La CNDH ha seialado que los derechos humanos son derechos inherentes a
todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién.
Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna; sin

2 Ontiveros Beltran, Pedro Eduardo, Los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, México, Revista electrénica EXLEGE
Universidad De La Salle Bajio Facultad de Derecho Afio 4, nim. 7 Pp. 109-126. Disponible en
https://bajio.delasalle.edu.mx/revistas/exlege/pdf_7/exlege_07_art_09-ontiveros_beltran.pdf.
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embargo, en los afos recientes, aunque se ha visto un incremento en la aceptacion
y promocion de los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, adn hay resistencia por
parte de algunos estados, instituciones y personas sobre sus derechos.

33. La orientacién o preferencia sexual y la identidad o expresion de género son
elementos fundamentales de la construccion sexual de las personas, y representan,
en muchas ocasiones, referentes importantes de pertenencia a grupos de poblacién
especificos.

34. Las personas que pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+ enfrentan
obstaculos sustantivos en el ejercicio de todo tipo de derechos, en el acceso a la
educacioén, al empleo o a la salud, e incluso en el mismo proceso de desarrollo de la
identidad, las personas que tienen una orientacion sexual, identidad o expresion de
género, 0 caracteristicas sexuales diversas encuentran barreras motivadas por
prejuicios sociales u omisiones legales.

35. De acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion dichos
prejuicios provienen de la valoracion positiva que se da a la heterosexualidad, asi
como a la presunta congruencia que se cree deberia existir entre la identidad de
género de una persona y el sexo que le fue asignado al nacer, o bien a las
caracteristicas corporales que se consideran “normales”, la discriminaciéon por
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales
diversas tiene una naturaleza estructural.

36. Dicha discriminacion, es un proceso con raices historicas que se alimenta de
los estereotipos asociados con la diversidad sexual. Dichos estigmas han justificado
una diferencia de trato, y se encuentran tan arraigados en nuestra cultura que inciden
no sélo en el &mbito privado sino también en el publico.*

37. La orientacidon sexual es una atraccién emocional, romantica, sexual o afectiva
duradera hacia otros. Se distingue facilmente de otros componentes de la sexualidad

3 Disponible en http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_LGBTI.pdf.
“ Disponible en https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=145&id_opcion=48&op=48.
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que incluyen sexo biolégico, identidad sexual (el sentido psicologico de ser hombre
o mujer) y el rol social del sexo (respeto de las normas culturales de conducta
femenina y masculina).®

38. Laidentidad de género es el concepto que se tiene de uno mismo como ser
sexual y de los sentimientos que ello conlleva; se relaciona con cOmo vivimos y
sentimos nuestro cuerpo desde la experiencia personal y como lo llevamos al ambito
publico, se trata de la forma individual e interna de vivir el género, la cual podria o no
corresponder con el sexo con el que nacimos.®

39. Porsuparte, la expresion de género, es la manifestacion externa de los rasgos
culturales que permiten identificar a una persona como masculina o femenina
conforme a los patrones considerados propios de cada género por una determinada
sociedad en un momento histérico determinado.’

40. Las personas transgénero se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género opuesto al que social y culturalmente se asigna a su sexo
de nacimiento, y quienes, por lo general, s6lo optan por una reasignacién hormonal®,
sin llegar a la intervencién quirdrgica de los 6rganos pélvicos sexuales internos y
externos para adecuar su apariencia fisica y corporalidad a su realidad psiquica,
espiritual y social.®

41. Las caracteristicas sexuales se refieren a las caracteristicas fisicas o
bioldgicas, cromosdmicas, gonadales, hormonales y anatémicas de una persona,
gue incluyen caracteristicas innatas, tales como los érganos sexuales y genitales, y/o
estructuras cromosémicas y hormonales, asi como caracteristicas secundarias, tales
como la masa muscular, la distribucion del pelo, los pechos 0 mamas.

42. Una mujer transgénero se refiere a las personas que, a pesar de haber sido
asignadas a un género masculino, se identifican como mujeres o sittan su identidad

5 Disponible en https://www.apa.org/topics/Igbtg/sexual.

6 Disponible en https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-identidad-de-genero.

’ Disponible en https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-identidad-de-genero.

8 Es oportuno indicar que V1 tiene intencion de una operacion de cambio sexo genérico y V2 estaba en tratamiento hormonal.
° Disponible en https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_ TDSyG_WEB.pdf.
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dentro de lo femenino.

43. La CIDH en su informe del 2015 denominado Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américal® sefiala que muchas
manifestaciones de la violencia ejercida con personas que pertenecen a esa
comunidad estan basadas en el deseo del perpetrador de “castigar” dichas
identidades, expresiones, comportamientos o cuerpos que difieren de las normas y
roles de género tradicionales, o que son contrarias al sistema binario hombre/muijer.

44. En ese mismo estudio, la CIDH observé que las estadisticas disponibles no
reflejan la verdadera dimension de la violencia que enfrentan las personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en el continente americano, toda vez
gue muchos casos de violencia contra personas no se denuncian ya que por temores
a represalias, no quieren identificarse como tal o no confian en la policia o en el
sistema judicial. Por otra parte, ha indicado que los bajos indices de denuncia en
casos de violencia en su contra son evidentes en los ataques contra la integridad
personal, en particular porque pocos son puestos en conocimiento de las
autoridades, monitoreados por organizaciones o reportados en los medios de
comunicacion.

45. En el presente informe, la CIDH hace especial énfasis en la violencia que
enfrentan las personas trans y en particular las mujeres trans, en razén de que la
mayoria de ellas se encuentran inmersas en un ciclo de violencia, discriminacién y
criminalizaciéon que generalmente comienza desde muy temprana edad, por la
exclusion y violencia sufrida en sus hogares, comunidades y centros educativos,
dicha situacién se suma a una ausencia de disposiciones legales o administrativas
gue reconozcan su identidad de género.

46. En el caso especifico de las personas privadas de la libertad, a través del
citado informe, la CIDH expresa su preocupacién por los recurrentes actos de
violencia que enfrentan las personas lesbianas, gay, bisexuales y trans, o aquellas

10 Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 12 de noviembre de 2015.
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gue son percibidas como tales, que se encuentran privadas de libertad en América,
toda vez que ha recibido informacion preocupante por parte de varios Estados y
organismos estatales, asi como expertos y organizaciones no gubernamentales, de
casos de violencia, tortura y tratos inhumanos y degradantes contra personas de este
grupo percibidas como tales en las carceles.

47.  De conformidad con el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, las personas leshianas,
gay, bisexuales y trans se encuentran en el ultimo escalafon de la jerarquia informal
gue se genera en los centros de detencion, lo que da lugar a una discriminacién doble
o triple, y se encuentran sometidas de manera desproporcionada a actos de torturas
y otras formas de malos tratos.Tambien, sefialé que la discriminacién por razones de
orientacion o identidad sexuales puede contribuir muchas veces a deshumanizar a
la victima, lo que con frecuencia es una condicion necesaria para que tengan lugar
la tortura y los malos tratos.!! Estos grupos pueden sufrir de un ciclo continuo de
violencia y discriminacion causado por la impunidad y la falta de acceso a la justicia.

48. En México la discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresion de
género y caracteristicas sexuales es un fendmeno estructural, esta forma de
exclusion se manifiesta en acciones repetidas y generalizadas que, sobre la base de
estereotipos, restringen los derechos de las personas. Practicamente todas las
instituciones facilitan (o favorecen) las diferencias de trato injustificadas: desde las
familias, donde se excluye a hijos e hijas que no se ajustan a las expectativas
sociales, hasta escuelas, centros laborales o el Estado, cuyas politicas tienden
incluso a ignorar la diversidad. 2

49. Los distintos grupos vulnerables en México han sido expuestos a las peores
pulsiones sociales e institucionales, animadas por motivos y razones diversas, entre
ellas la anquilosada vocacion de rechazo y falta de tolerancia hacia individuos con

1 ONU, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
A/56/156, 3 de julio de 2001, parr. 19, citado en ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013, parr.
79.

2 {dem.
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caracteristicas de sexo, género o preferencias sexuales especificas, se ha traducido
en el aniquilamiento maquinal del derecho a la igualdad constitucionalmente
protegido, a partir de una idiosincrasia mexicana excluyente y sexista per se.'3

50. En 2015 la CEAV desarrolld la Investigacion sobre la atencion de personas
LGBT en México el cual tiene como objetivo identificar las principales situaciones que
enfrenta esta poblacion en espacios publicos y privados al acceder a sus derechos,
y en 2018 emitid el Diagnostico nacional sobre la discriminacion hacia personas
LGBTI en México, en el que se confirma que éstas personas estan inmersas en un
contexto que les es adverso debido a las diversas formas de violencia que viven, por
lo que a pesar de las reformas legales que se han realizado en el pais en las que se
reconocen los derechos humanos y la no discriminacion contra de personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex, la agresion y la violencia fisica
derivada de los estigmas culturales se mantienen.

51. El 30 de octubre de 2019, la CNDH emitié6 el Informe Especial sobre la
situacion de los derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales,
travestis, transgénero, transexuales e intersexuales en México * en el que sefiala
gue para el caso de México, sobre todo a partir del cambio de siglo, ha existido una
mayor visibilidad de las personas LGBTTTI, pero aun con algunos espacios ganados,
como el reconocimiento del matrimonio entre parejas del mismo sexo en algunas
entidades federativas, la vulnerabilidad y las violaciones a sus derechos humanos se
siguen presentando.

52. En dicho Informe Especial se indica que en el orden juridico mexicano,
actualmente existe normatividad que aborda los derechos de las personas LGBTTTI
y abarca temas muy variados asi como complementarios, que van desde aspectos
generales como el reconocimiento de la dignidad humana, la igualdad juridica y el
derecho a la no discriminacion, hasta contenidos mas especificos como aquellos
referentes a los derechos sexuales y reproductivos, el derecho a la identidad, el libre

13 Disponible en https://forojuridico.mx/discriminacion-de-la-diversidad-sexual-en-mexico/.
14pisponible en https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-10/INFESP-LGBTI%20.pdf.
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desarrollo de la personalidad, el matrimonio igualitario y el reconocimiento legal de
la identidad sexogenérica, consagrados, como se ha indicado en el articulo 1 de la
CPEUM, en razon de que a partir de la Reforma Constitucional en materia de
derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011, qued6 asentado que en los
Estados Unidos Mexicanos esta prohibida todo tipo de discriminacion motivada, entre
otras caracteristicas, por las “preferencias sexuales”, dejando mas claro que las
preferencias por la que esta prohibido constitucionalmente discriminar, son
precisamente las relacionadas con la sexualidad.

53. Por otra parte, se encuentra el articulo 149 ter del Codigo Penal Federal que
establece que “se aplicara sancion de uno a tres afios de prision o de ciento cincuenta
a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa
al que por razones de origen o pertenencia €étnica o nacional, raza, color de piel,
lengua, género, sexo, preferencia sexual [...] atente contra la dignidad humana o
anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas [...]”

54.  Asimismo, existe la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
gue alo largo de sus disposiciones desarrolla medidas para evitar y sancionar hechos
de esta naturaleza, en particular en sus articulos 4° y 9°,consideran expresamente a
la homofobia como conducta discriminatoria.

55.  Por otra parte, la normatividad interna de varias instituciones de México se ha
fortalecido con el objeto de contar con lineamientos de actuacion para las autoridades
cuando atiendan casos de las poblaciones LGBTTTIQ+.

56. Sin embargo, el reconocimiento a la diversidad sexual, en nuestro pais sigue
siendo un proceso en construccion frenado por los prejuicios y los estereotipos de
una cultura que obstaculiza el principio de igualdad entre todas las personas
haciéndolas victimas de graves violaciones a sus derechos humanos. A pesar de los
avances legislativos de los ultimos afios a favor del reconocimiento de los derechos
del colectivo LGBTTTIQ+, en México aun persisten manifestaciones de
discriminacion y violencia en su contra. La discriminacién contra este grupo abarca
ambitos como el educativo, el familiar, el laboral, el de salud, el legal, el politico y el
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religioso, entre otros.'®

57. En México el reconocimiento de derechos ha sido progresivo, aunque no por
una concesion graciosa de las legislaturas, las cortes, o los partidos politicos. Este
s6lo ha sido posible gracias al activismo que ha logrado abrirse paso frente al
estigma, la discriminacion y la violencia que implica existir como una persona que
transgrede el estdndar heteronormativo. Empero, prevalece un vacio importante en
las leyes en cuanto al reconocimiento y proteccion de sus derechos, puesto que
persisten la violencia y los estigmas sociales e institucionales a los que se enfrentan.
Los indices de violencia que se registran en el pais reafirman, por ende, la necesidad
de hacer efectivos estos derechos, mas alla del reconocimiento juridico [...J; de lo
contrario, estas protecciones no son mas que buenas intenciones al arbitrio de la
simpatia estatal.16

58. Finalmente, es menester hacer énfasis en que la discriminacion encuentra su
raiz en los prejuicios. En consecuencia, parte de la solucién estriba en aportar
elementos que desde la ciencia - social, juridica y médica permitan visibilizar,
entender y combatir las preconcepciones, sin olvidar que se trata de una deuda
histérica que el Estado mexicano esta obligado a subsanar, por lo que las autoridades
penitenciarias que conforman el Sistema Penitenciario Mexicano no estan exentas
de emprender acciones que favorezcan a dicha mision, y maxime que tienen bajo su
custodia a personas con una situacion juridica particular y que viven en prisién, por
lo que personas privadas de la libertad LGBTTTIQ+ requieren también el acceso a
esa justicia social a través de la ejecucidén de acciones contundentes en la que sus
derechos humanos les sean reconocidos y que estos estén a su alcance, de los que
sean titulares y gocen de ellos en su mas alto nivel posible, haciendolos efectivos,
hecho que no se configura en el caso que nos ocupa, en razon de las
consideraciones que se exponen a continuacién en las que claramente existen
violaciones a los derechos humanos a la igualdad y no discriminacién, al libre

15 Disponible en https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/09/informe_Igbttti.pdf.
16 Gomez Avilez Haydeé. Los derechos LGBT en México, ¢una batalla ganada?, México, Tesis Digitales UNAM, pag. 58.
Disponible en http://132.248.9.195/ptd2021/junio/0813322/Index.html.
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desarrollo de la personalidad en relacion a la vida privada, asi como al de identidad
de género, personalidad juridica y libertad de expresion.

B. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

59. El articulo 1°, en sus parrafos primero, tercero y quinto de la CPEUM,
reconoce los derechos humanos a la igualdad y no discriminacién por lo que al
respecto sefala: Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

60. Conforme a la disposicion transcrita, se desprende que toda persona debe
gozar de los derechos fundamentales que la CPEUM otorga, los cuales no pueden
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y bajo las condiciones que el mismo
ordenamiento constitucional establece; a su vez prohibe cualquier tipo de
discriminacion, entre otros, por condiciones de salud, y que atenten contra la dignidad
humana.

61. Puntualiza la SCJIN que, la idea de igualdad ante la ley, es un principio de
justicia e implica que, ante las mismas circunstancias, las personas sean tratadas de
la misma manera bajo “reglas fijas”, reconociendo que puede existir una distinciéon
s6lo en circunstancias relevantes, de manera justificada y a fin de evitar un trato
desigual.t’

62. Elarticulo 4° Constitucional, parrafo primero, establece el principio de igualdad
juridica al sefalar que, todas las personas son iguales ante la ley; sin embargo, esto
no es suficiente para que en los hechos suceda tal igualdad, por lo que este principio,
actualmente no puede ser entendido sin otro denominado “igualdad sustantiva”,
consistente en la creacion e implementacién de politicas publicas y acciones
afirmativas que promuevan reducir las brechas de desigualdad histérica entre las

17 Contradiccion de tesis 154/2009, considerando 3°. Semanario Judicial de la Federacion, octubre de 2009, registro 21829.
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personas.!®

63. De acuerdo con Karlos A. Castilla Juarez: “[...] La igualdad ante la ley significa
que las situaciones iguales deben ser tratadas iguales, y que las situaciones
desiguales deben ser tratadas desigualmente siempre de manera justificada,
objetiva, razonable y proporcionalmente, siendo inconstitucional tratar igualmente a
hipétesis juridicas diferentes, asimismo, es inconstitucional tratar de manera
diferente a quienes se encuentran en una misma hipaotesis juridica, desde la creacion
de la ley y en su aplicacion. [...J]"*°

64. Esto en congruencia con lo estipulado en el articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos?® que prohibe la discriminacién de derecho o
de hecho, no s6lo en cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo
gue respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion. Asi lo ha
explicitado la Corte IDH en el Caso Yatama vs. Nicaragua, al referir que, los Estados
tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones de
caracter discriminatorio, combatir las practicas de ese caracter y establecer normas
y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas
las personas.?!

65. Acorde al marco constitucional y convencional, el Estado mexicano prevé en
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su articulo 1, fraccion I
que “[...] se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accion u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico

18 En su portal electrénico, la SRE sefiala que “la igualdad sustantiva alude al ejercicio pleno de los derechos universales y a la
capacidad de hacerlos efectivos en la vida cotidiana”. Disponible en https://www.gob.mx/sre/articulos/igualdad-de-derecho-e-
igualdad-sustantiva.

19 Castilla Juarez, Karlos. “Los derechos humanos de las personas migrantes extranjeras en México”. CNDH. México, 2015,
pag. 62.

20 Tratado multilateral que México adopté desde el 24 de marzo de 1981.

2L Corte IDH. Sentencia del Caso Yatama vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Junio de 2005,
parr. 185. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf
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o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econémica, de salud o juridica, [...] o cualquier ofro motivo”.

66. Asimismo, en su articulo 2, establece que, “corresponde al Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas; asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais
y promoveran la participacién de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno
y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos”:

67. De igual manera, la SCIN se ha pronunciado al respecto en el siguiente
criterio jurisprudencial?®> en relacién con los limites del principio de igualdad, al
establecer que:

“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.

La [CPEUM]establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razon de nacionalidad, raza,
sexo, religion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social, de
manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares
gue se encuentren en la misma situacién deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los
valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y
aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es
colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser
iguales en todo [...] es decir, el principio de igualdad no implica que todos

2*|GUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO” Tesis: 1a./J. 81/2004. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XX, octubre de 2004, pagina 99.
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los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad
de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado. En estas condiciones, el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas
gue se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad
juridica.”

68. La CEAV en la Cartilla de Derechos de las Victimas de discriminacién por
orientacion sexual, identidad o expresion de género, precisa que cComo personas
tenemos caracteristicas diversas que nos hacen diferentes; sin embargo, ante la ley
poseemos los mismos derechos y oportunidades, por lo que tener un pensamiento,
orientacion sexual, identidad o expresion de género distintos, no significa, que no se
deba contar con un trato digno, diferencial y especializado, como el caso de la
poblacién LGBTTTIQ+.23

69. Conforme a las normas internacionales de derechos humanos, la orientacion
sexual y la identidad de género figuran entre los motivos de discriminacion que se
prohiben, y esto significa que es ilegitimo hacer cualquier distincion en materia de
derechos de las personas por el hecho de que sean leshianas, gay, bisexual o
transgénero, dicha posicidén ha sido sistematicamente respaldada en las decisiones
y orientaciones generales emitidas por distintos 6rganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados, como el Comité de Derechos Humanos; el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Comité de los Derechos del Nifio, el
Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer.

23 Disponible en http://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2016/06/cartilla-LGBTTTI.pdf.
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70. En el marco del Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, el
Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales han calificado la orientacidbn sexual como una de las categorias de
discriminacion prohibida consideradas en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

71. En el Sistema Interamericano, la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) ha aprobado desde 2008 en sus sesiones anuales cuatro
resoluciones sucesivas respecto a la proteccion de las personas contra tratos
discriminatorios basados en su orientacién sexual e identidad de género, mediante
las cuales se ha exigido la adopcion de medidas concretas para una proteccion eficaz
contra actos discriminatorios.

72. La Corte IDH en el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, en relacion con el
derecho a la igualdad, ha establecido que “la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o
que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma
lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion”.?*

73.  Asitambién, la Corte IDH en el Caso Pavez Pavez VS. Chile?® sefial6é que “en
cuanto al derecho a la igualdad y no discriminacion, los Estados deben abstenerse
de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. En este
sentido, ha establecido que el articulo 1.1 de la Convencidn es una nhorma de caracter
general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, y dispone

24 Corte IDH. Sentencia del Caso Atala Riffo y nifias vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012, parr. 79. Disponible en https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
% Corte IDH. Sentencia del Caso Pavez Pavez VS. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2022,
parr. 65. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf.
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la obligacion de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio
de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacioén alguna”. Es decir,
cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser
considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
garantizados en la Convencion es, per se, incompatible con la mismal00. El
incumplimiento por el Estado de la obligacion general de respetar y garantizar los
derechos humanos, mediante cualquier trato diferente que pueda resultar
discriminatorio, es decir, que no persiga finalidades legitimas, sea innecesario y/o
desproporcionado, le genera responsabilidad internacional. Es por ello que existe un
vinculo indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos
y el principio de igualdad y no discriminacion.”

74. A nivel internacional se ha reconocido la obligacién de los Estados de no
discriminar a las personas en razon de su identidad de género. En el ambito
interamericano tanto la Comision como la Corte IDH han interpretado la Convencién
en el sentido de incorporar la identidad de género como una categoria protegida bajo
el articulo 1.1 de la Convencion Americana que a la letra dice “Los Estados Partes
en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

75. La Corte IDH?® lleg6 a esa conclusion mediante una interpretacion evolutiva y
bajo el principio pro persona, en razén de que los criterios especificos que se
enuncian en el articulo 1.1 de la citada Convencion, no representan un listado
limitativo sino enunciativo por lo que deja abiertos los criterios de “otra condicion
social” para incorporar asi otras categorias que no hubiesen sido explicitamente
indicadas y en atencién a que la Convencioén debe ser interpretada por la Corte IDH,
en consecuencia, en la perspectiva de la opcién mas favorable a la persona y de la

26 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C
No. 239.
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evolucion de los derechos fundamentales en el derecho internacional
contemporaneo, bajo ese razonamiento, se concluy6é que la identidad de género
constituye una de las categorias respecto de las cuales esta prohibido discriminar
bajo el articulo 1.1 de la Convencion.

76. Esenese sentido un derecho que le esta reconocido a las personas no puede
ser negado o restringido a nadie, y bajo ninguna circunstancia, con base en su
orientacion sexual, identidad de género o expresion de género.

77. En el Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, la Corte IDH determiné que la
orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias
protegidas por la Convencién. Por ello estd proscrita por la Convencion cualquier
norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacién sexual de la persona.
En consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea por
parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de
modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual.?’

78. En el mismo sentido, la CIDH indica que “El reconocimiento de la identidad de
género como una de las categorias protegidas por la clausula de no discriminacion
establecida en el articulo 1.1 de la Convencion implica conforme a la jurisprudencia
del sistema interamericano que: i) los Estados tienen la obligacion de no efectuar
diferencias de trato discriminatorias con base en la identidad de género; ii) cualquier
diferencia de trato basada en la identidad de género debe ser analizada bajo un
escrutinio estricto y, por lo tanto, sélo razones de mucho peso podrian justificarla; y
iii) los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para asegurar
la igualdad real de las personas cuyo sexo asignado al nacer no concuerda con su
identidad de género”.?8

79. Ademas la CIDH expres6 que “La orientacibn sexual de una persona es
independiente del sexo que le asignaron al nacer, e independiente de su identidad
de género. La CIDH ha indicado que la orientacién sexual constituye un componente

27 Disponible en https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo19. pdf.
2 Disponible en https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/costaricaoc24/1_cidh.pdf.

35/85



Comision Nacional de los Derechos Humanos

cN

E X I C O

fundamental de la vida privada de las personas y que existe una clara conexion entre
la orientacion sexual y el desarrollo de la identidad y el plan de vida de cada persona,
incluyendo su personalidad, y las relaciones con otros seres humanos. En conexion
con ello, la Corte IDH ha establecido que la orientacién sexual de una persona se
encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad de toda persona de auto
determinarse y escoger libremente las circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones. 29

80. De igual manera, sefiala que saber que el enfoque de no discriminacion se
basa en el principio de igualdad, mismo que busca garantizar a todas las personas
el ejercicio de todos sus derechos humanos e identificar los espacios, acciones u
omisiones, que permiten que éstos se violen por lo que atender las desigualdades
permitira generar y mantener espacios libres de todo acto de violencia, erradicar
actuaciones basadas en la ignorancia, prejuicios, estereotipos, discriminacion,
exclusion y odio.

81. Los mecanismos fundamentales de derechos humanos de las Naciones
Unidas han ratificado la obligacién de los Estados de garantizar la efectiva proteccion
de todas las personas contra toda discriminacion basada en la orientacidén sexual y
la identidad de género. En noviembre de 2006, un distinguido grupo de especialistas
en derechos humanos se reunieron en Yogyakarta, Indonesia, donde adoptaron en
forma unanime los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacion
Internacional de Derechos Humanos en Relacion con la Orientacion Sexual y la
Identidad de Género, y a pesar de que no tienen caracter vinculante se han
convertido en referentes importantes en la proteccion de los derechos de la poblacién
LGBTTTIQ+.

29 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf.

36/85



Comision Nacional de los Derechos Humanos

82. Los Principios de Yogyakarta®® son una serie de principios sobre como se
aplica la legislacion internacional de derechos humanos a las cuestiones de
orientacion sexual e identidad de género. Prometen un futuro diferente, donde todas
las personas, habiendo nacido libres e iguales en dignidad y derechos, podran
ejercer ese precioso derecho adquirido al momento de nacer. Se reconocen
derechos tales como el derecho a la igualdad y a la no discriminacion; derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; derecho a la vida; derecho de toda
persona privada de su libertad a ser tratada humanamente, a no ser sometida a
torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos o degradantes, entre muchos otros.

83.  En la introduccion de los Principios de Yogyakarta se precisa que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Todos los derechos
humanos son universales, complementarios, indivisibles e interdependientes. La
orientacion sexual y la identidad de género son esenciales para la dignidad y
humanidad de cada persona y no deben ser motivo de discriminacién o abuso; sin
embargo, las violaciones de derechos humanos debido a una orientacion sexual o
identidad de género real o percibida de las personas constituyen un patron global y
arraigado que es motivo de profunda preocupacion.

84.  El principio 2 de los Principios de Yogyakarta sefiala que “[...] Todas las
personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.[...] La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género incluye toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual o la
identidad de género que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el menoscabo
del reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La discriminaciébn por motivos de
orientacion sexual o identidad de género puede verse y por lo comdn se ve agravada

30 | os Principios de Yogyakarta fueron presentados, como una carta global para los derechos LGBT, el 26 de marzo de 2007
ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra. Estos principios no han sido adoptadas por los
Estados en un tratado, y por tanto no constituyen, por si mismos, un instrumento vinculante del Derecho internacional de los
derechos humanos. Sin embargo, sus redactores pretenden que los Principios de Yogyakarta sean adoptados como una norma
universal, esto es, un estandar juridico internacional de obligatorio cumplimiento para los Estados, ante lo cual algunos paises
han expresado sus reservas.
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por la discriminacion basada en otras causales, incluyendo el género, raza, edad,
religion, discapacidad, estado de salud y posicion econoémica. [...].

85. Por otra parte, el principio 9 establece que “Toda persona privada de su
libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. La orientacion sexual y la identidad de género son fundamentales para
la dignidad de toda persona.” Para lo cual se propone establecer medidas de
proteccion para todas las personas privadas de su libertad que sean vulnerables a
violencia o abusos en base a su orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género y aseguraran, tanto como sea razonablemente practicable, que dichas
medidas no impliquen mas restricciones a sus derechos de las que experimenta la
poblacién general de la prision.

86. A suvez, el principio 10 establece que “Todas las personas tienen el derecho
a no ser sometidas a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,

1y

incluso por razones relacionadas con la orientacion sexual o la identidad de género.’

87. LaConvencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencién de Belem Do Para” es el Unico instrumento
interamericano que incluye una definicion de la violencia contra un grupo particular y
define “violencia contra la mujer” como “cualquier acciéon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado”. La Corte IDH ha sostenido que la
discriminacion contra las mujeres incluye “violencia basada en el género”, definida
como violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada.3!

88. En ese sentido, la Corte IDH ha sefalado que si bien es cierto que algunas
sociedades pueden ser intolerantes con respecto a la orientacion sexual de una
persona (o con relacion a su raza o nacionalidad), los Estados no pueden utilizar esto

31 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonasigbti.pdf.

38/85



Comision Nacional de los Derechos Humanos

cN

E X I C O

como justificacion para perpetuar tratos discriminatorios.

89.  Alrespecto, la CIDH observa que la orientacion sexual y la identidad de género
no estan expresamente incluidas en la Convencion de Belém do Para; no obstante,
considera que esta Convencion un “instrumento vivo”, en consecuencia, cuando el
articulo 9 parrafo se refiere a la obligacién del Estado de tener especialmente en
cuenta la situacion de la violencia que pueda sufrir la mujer, en razén de varios
factores “entre otros”, éstos necesariamente incluyen la orientacion sexual y la
identidad de género., en tanto, el derecho de toda mujer a vivir libre de violencia,
incluyendo a las mujeres lesbianas, bisexuales, trans e intersex comprende el
derecho a vivir libres de discriminacion.

90. Por otra parte, la CIDH enfatiza que, en virtud de esa Convencion, los Estados
tienen la obligacidén de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
contra las mujeres, incluyendo las mujeres lesbianas, bisexuales, trans e intersex.
Ello incluye el derecho de toda mujer a ser valorada y a recibir una educacion que
rechace conductas y practicas sociales y culturales basadas en estereotipos y
conceptos de inferioridad y subordinacion. Es en ese sentido, los Estados Miembros
de la OEA tienen la obligacion de modificar de manera progresiva los patrones
sociales y culturales de conducta de los hombres y las mujeres, incluyendo las
manifestaciones de estos patrones, en los programas educativos, con el fin de
contrarrestar prejuicios, costumbres y practicas que son perjudiciales para las
mujeres lesbianas, bisexuales, trans e intersex y que se incluya en su legislacién,
politicas publicas y todos los esfuerzos gubernamentales en relacion a los derechos
de las mujeres de vivir libres de toda discriminacion y violencia.

91. Al respecto, es importante sefalar que los Estados son los garantes de los
derechos de las personas privadas de libertad, dada la situacion de dependencia de
las personas detenidas y las decisiones tomadas por el personal de custodia. Como
tal, los Estados estan llamados a garantizar la vida y la integridad fisica y psicol6gica
de las personas bajo su custodia, en tanto tienen el deber de asegurar que la manera
y el método de privacion de la libertad no excedan el nivel de sufrimiento inherente a
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la reclusion, por lo que deben tomar todas las medidas preventivas para proteger a
las personas privadas de la libertad de ataques por parte de los agentes del Estado
o por parte de terceras personas, incluyendo otras personas privadas de libertad.3?

92. La discriminacion contra las personas privadas de libertad por motivo de su
identidad de género u orientacion sexual no esta justificada bajo ninguna
circunstancia. De conformidad a los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad de América de la CIDH, las
personas privadas de la libertad no deben ser objeto de discriminacién por razones
de sexo, género, orientacién sexual, o cualquier condicién social.

93. La CIDH es enfatica en sefialar que en el caso especifico de las mujeres
transgénero, se encuentran en un riesgo mayor de sufrir violencia sexual debido a
que rutinariamente son encarceladas en prisiones para hombres, sin que se tomen
en cuenta las particularidades de la persona o del caso concreto; y argumenta que
aungue esta separacion de mujeres trans de la poblacion general de internos en
centros penitenciarios se realiza bajo la justificacion de querer su seguridad, expresa
su preocupacion, derivado de la informacion recibida en relacion a las condiciones
de vida inferiores en las que se encuentran en los centros penitenciarios respecto del
resto de la poblacion, asi como la estigmatizacion; en tanto, las medidas tomadas
para proteger a las personas LGBTTTIQ+ privadas de la libertad no deben incorporar
mayores restricciones a sus derechos que las experimentadas por la poblacion
penitenciaria general.

94. Enuninforme la CIDH indica que “En una audiencia celebrada en octubre de
2015, recibi6é informacién sobre la asignacion de mujeres trans a centros
penitenciarios dependiendo Unicamente de un criterio relacionado con sus genitales.
Al respecto, afirmd la organizacién Almas Cautivas A.C, que, tanto en los reclusorios
varoniles como en los reclusorios femeniles, las mujeres trans “son aisladas del resto
de la poblacién, en espacios que denominan anexos o médulos, argumentando que
es por su proteccion, en los cuales sufren maltrato fisico, verbal, psicolégico e incluso

32 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf.
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sexual. Las amenazas e insultos por parte de los operadores de los centros de
reclusion (seguridad y custodia y personal técnico) y por las mismas autoridades
penitenciarias es constante” 3. En razén de lo expuesto, la CIDH indica que la
decision sobre donde alojar a las personas trans debe tomarse caso por caso, Y los
Estados Miembros de la OEA3* deben tomar medidas para asegurar, siempre que
sea posible, que las personas trans participen en las decisiones relativas a la
asignacion de su alojamiento en centros de detencion, por lo que las personas
privadas de libertad no deben ser perjudicadas o castigadas debido al perjuicio y la
discriminacion que existe en torno a su orientacion sexual e identidad de género,
reales o percibidas.

95. Asi, la CIDH ha solicitado a los Estados Miembros de la OEA adoptar las
medidas para prevenir la violencia contra las personas LGBT privadas de libertad
tales como procedimientos independientes y eficaces para la presentacion de quejas
sobre abuso, evaluaciones de riesgo personalizadas en el momento de ingresar, la
recopilacion cuidadosa de datos sobre las personas de la comunidad LGBT
respetando los principios de confidencialidad y privacidad y de la violencia ejercida
contra las mismas y programas de sensibilizacién y capacitacion en diversidad para
el personal de seguridad, con el objeto de evaluar la necesidad de llevar a cabo
labores preventivas, mejorando y focalizando las acciones de las fuerzas de
seguridad del Estado, asi como los esfuerzos de capacitacién, la sistematizacion de
informacion sobre la prevalencia de la violencia por prejuicio en los centros de
detencion, misma que debera realizarse de manera cuidadosa, tomando en cuenta
los riesgos inherentes de revictimizacion, estigmatizacion y abuso; asi como la
investigacion, juzgamiento y sancion de los actos de tortura y tratos crueles,

33 Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf.

34La OEA redne a los 35 Estados independientes de las Américas y constituye el principal foro gubernamental politico, juridico
y social del Hemisferio, cuyos propésitos son afianzar la paz y la seguridad del Continente; promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al principio de no intervencién; prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la
solucion pacifica de controversias que surjan entre los Estados miembros; organizar la accién solidaria de éstos en caso de
agresion; procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdémicos que se susciten entre ellos; promover, por
medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural; erradicar la pobreza critica, que constituye un
obstaculo al pleno desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio, y alcanzar una efectiva limitacién de armamentos
convencionales que permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.
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inhumanos y degradantes contra de personas de esa comunidad, lo cual envia un
claro mensaje de que la violencia en su contra no es tolerada.

96. Los actos de violencia contra mujeres, incluyendo mujeres trans, son
experimentados por éstas como manifestaciones estructurales e histéricas del
sexismo y la desigualdad entre los hombres y las mujeres. Al respecto, la CIDH, al
examinar la interseccién del género con la sexualidad, la orientacién sexual y/o la
identidad de género ha encontrado que tales actos de violencia son manifestaciones
de una combinacion de sexismo estructural e historico y prejuicios contra
orientaciones sexuales e identidades de género, para ello los Estados deben tomar
en cuenta las distintas formas de violencia que experimentan las personas
LGBTTTIQ+ dada su interrelacion con otras multiples formas de discriminacion, toda
vez que son mas propensas a experimentar violencia y mas vulnerables a ciertos
tipos de violencia en la interseccién, por un lado de su orientacién sexual y/o identidad
de género no normativa, y por el otro, su etnia, sexo, género, situacion migratoria,
edad, situacion de defensor/a de derechos humanos, raza, situacion socio-
econdémica y situacion de privacion de libertad, por lo que es imperativo que los
Estados tomen en cuenta estos multiples factores, por lo que se hace un llamado a
incluir estas perspectivas en todas las medidas estatales dirigidas a prevenir,
investigar, sancionar y reparar actos de violencia contra las personas de esa
comunidad.

97. Através del informe de la CIDH sobre Violencia contra personas LGBTI, hizo
un llamado a los Estados a adoptar leyes de identidad de género para garantizar el
pleno ejercicio del derecho a su reconocimiento por parte de las personas trans. Si
bien ni la CIDH ni la Corte IDH se han pronunciado en un caso individual sobre las
implicaciones del reconocimiento de la identidad de género bajo la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, si ha planteado algunos lineamientos que
deberian informar la adopcion de leyes de identidad de género y su implementacion
en la practica tanto en su informe como a través de otros pronunciamientos.3®

35 Disponible en https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/costaricaoc24/1_cidh.pdf.
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98. En ese sentido la Corte IDH sefala que el Estado debe conocer el riesgo
actual e inminente en el que se encuentra una persona o0 un grupo en situaciones en
las que tiene una oportunidad razonable de prevenir o evitar dicho riesgo, por lo que
la obligacion de debida diligencia requiere que los Estados garanticen la proteccion
de las personas que enfrentan un riesgo particular de violencia, incluyendo aquéllas
que son atacadas debido a su orientacion sexual o identidad de género, al ser
particularmente vulnerables a la violencia debido a que no se ajustan a las
expectativas y normas que socialmente se han construido sobre el género, porque
estan fuera del binario hombre/mujer, 0 porque sus cuerpos no concuerdan con el
estandar corporal femenino o masculino.

99. Durante la vida en reclusiéon de V1 y V2 han existido violaciones a sus
derechos humanos a la igualdad y no discriminacién en el CPS N°13 y CPS N°12
respectivamente, al no permitirles durante su vida en reclusién vivir de acuerdo con
el género que se identifican, es decir como mujeres transgénero, toda vez que por
una parte a V1 le han rapado su cabello en distintas ocasiones, y le han retirado sus
articulos decorativos femeninos, ademas de que le proporcionan roperia de hombre,
lo que la ha llevado a confeccionar sus prendas femeninas para poder tener libre
derecho a la expresion de acuerdo a su identidad de género; sin embargo, estas
también se le recogen, aunado a que el mostrarse como ella se ha asumido, solo se
le permite en el area donde esta ubicada, lo que limita que se le reconozca ante los
demas como ella decidio ser, situacién que de acuerdo a los dictamenes psicolégicos
tal situacion le ha generado trastorno del suefio y ansiedad; el mismo caso con V2,
quien si bien es cierto, le proporcionan ropa interior femenina, la externa continta
siendo de varon, sin omitir mencionar que refirié que durante su permanencia en su
centro de procedencia habia iniciado con tratamiento hormonal, mismo que no tiene
en el CPS N°12, en ambos sentidos expresan su desacuerdo al manifestar que no
se les permite vivir como mujeres transgénero en reclusion y son tratadas como
hombres, generando sentimientos de frustracién, y en consecuencia exacerba su
derecho a no estar en los CPS N°13 y CPS N°12 respectivamente, en virtud de que
con tales omisiones se vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion, y estan
impidiendo su libre desarrollo a la personalidad y expresion de género, ademas de
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no respetarles como titulares de derechos al pertenecer a la comunidad LGBTTTIQ+,
mismos que derivado de una lucha persistente, les han sido reconocidos.

B.1 Transgresiones a los derechos humanos a la igualdad y no
discriminacion a V1y V2 observadas por esta Comisidén Nacional.

100. En el caso en particular, V1, desde su ingreso al CPS N°13, procedente del
Centro Estatal de Reinsercion Social de Puebla, manifesto libremente la identidad de
género con la que se asume asi misma como mujer transgénero, e inclusive sefiala
que a su arribo usaba vestido y cabello largo, empero pese a ello fue rapada,
sintiéndose agredida y afectada en su persona al no permitirle expresarse como
mujer, sobre el particular, es evidente que desde su ingreso, al CPS N°13 a V1 le ha
sido violentado su derecho a la igualdad y no discriminacién, toda vez que ha sido
sujeta de una desigualdad sustantiva al no permitirle desde el primero momento
ejercer plenamente sus derechos como persona LGBTTTIQ+ y permitirle hacerlos
efectivos con independencia de su condicion de privacion de la libertad, pues como
esta Comision Nacional ha reiterado en diversos pronunciamientos?®, la poblacion
penitenciaria se encuentra sujeta a un régimen juridico particular que por
determinado tiempo suspende algunos derechos, sin que ello signifique la
suspension o anulacion de la titularidad de los derechos fundamentales.

101. Deigual manera, AR2 asi como el personal de Seguridad y Custodia del CPS
N°13 desde el ingreso de V1 ha violentado su derecho a la no discriminacion, pues
bajo su mando y actuacién se le retiré su cabello y vestimenta, no obstante, que se
ostentaba como una mujer transgénero; sin embargo, las practicas discriminatorias
no han cesado al interior, pues han permanecido vigentes desde ese entonces hasta
la emision del presente pronunciamiento, restringiendo con dicha accion el goce y
ejercicio de otros derechos humanos y libertades reconocidos en el ambito
internacional a favor de la comunidad LGBTTTIQ+, como lo es al de identidad de
género, el libre desarrollo de la personalidad, personalidad juridica y al de expresién,
siendo que el Estado en su deber de garante tiene la obligacion de promover las

3% Recomendaciones 88/2020, 35/2021 y 85/2021.
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condiciones para que la igualdad de las personas sean reales y efectivas, lo que en
el presente caso no acontecio, pues con tales actos coloca a V1 en un marco de falta
de acceso a sus derechos, pues tener un pensamiento, orientacion sexual, identidad
0 expresion de género distintos, no significa que V1 no tenga un trato digno, con un
enfoque diferencial®’ y especializado.

102. Si bien es cierto, V1 ingres6 al CPS N°13 en 2018, como se aduvirtid
anteriormente, los actos de desigualdad y discriminacién han sido reiterados desde
ese entonces, en razon de que posterior a ello, V1 manifesté que en 2019 personal
de Seguridad y Custodia la cuestiond del porqué tenia el cabello largo, siendo
sometida a la fuerza por cuatro custodios, a quienes les suplicé que no le cortaran el
cabello, empero no obstante ello, se le rapd, causandole una afectacion a su
integridad personal, siendo que por tales hechos V1 presenté una demanda de
garantias, habiéndole concedido la proteccion de la justicia federal, toda vez que la
autoridad penitenciaria no aporté pruebas idoneas que desestimaran los hechos, por
lo que se tomaron por ciertos, lo anterior en atencion a lo estipulado en los articulos
1, 4 y 18 constitucional, siendo que el efecto del fallo protector fue en el sentido de
gue se abstuvieran de cometer actos que violenten la misma.

103. Si bien la ejecucion y cumplimiento del mandato judicial en la sentencia
emitida, le compete estrictamente a las autoridades jurisdiccionales, para este
Organismo Nacional resulta impetrante resaltar, que pese a que dicha resolucion
ordenaba que no se cometieran actos que causaran agravio a la dignidad humana
de V1, ella fue enfatica en sefalar que posterior al fallo protector, esto en septiembre
de 2019, fue hasta el 2020 que se le dej6 “de rapar”; por lo que después de la fecha
de la resolucion continué siendo violentado su derecho a la igualdad y a la no
discriminacion por el hecho de que personal de Seguridad y Custodia sigui
cometiendo conductas reiteradas en perjuicio de tales derechos, hecho que
indudablemente le causé una afectacion emocional al no permitirle expresarse de

37 El trato diferencial y especializado es un principio, relativamente nuevo, establecido en el articulo 5 de la Ley General de
Victimas, a través del cual se reconoce la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacién de vulnerabilidad en razon de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad y
otros.
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acuerdo a la manera en que se asume a si misma, tan es asi, que se tiene probado
documentalmente que desde 2018, de acuerdo a la Dindmica de Personalidad que
se le realizd, presentd sentimientos de impotencia y enojo, al referir no poder vestirse
como lo hacia en su centro de procedencia, tener cabello y maquillarse, hecho que
continué manifestando durante las asistencias psicologicas brindadas en septiembre
y diciembre de 2018, septiembre de 2019, asi como 31 de septiembre de 2019, sin
omitir mencionar que en diciembre de 2019 V1 refiri6 presentar antecedentes de
insomnio y frustracién cuando le cortan el cabello, aunado a que el 25 de marzo de
2021 fue valorada por la especialidad de psiquiatria con diagndstico de trastorno de
ansiedad; ademas de las documentales proporcionadas no se advierte que se le
haya dado atencion psicolégica en el 2020, pese a haber presentado desde su
ingreso tales sentimientos.

104. Ademas, de acuerdo al Informe psicolégico del 12 de junio de 2021, V1
durante la atencion brindada, hizo referencia a las dificultades que presenta con
personal de Seguridad y Custodia del CPS N°13, en virtud de que no es tratada con
respeto, sintiéndose frustrada, molesta, lo que implica que los actos de
discriminacion para ese momento, no cesaban ademas de acotar que tal hecho le
causa dificultad para dormir, ademas este Organismo Nacional, el 20 de septiembre
y 29 de octubre de 2021 recibié 2 escritos de V1, quien plasmo6 que desde el 1 de
mayo hasta mediados de 2020 ha sido sujeta de discriminacién por ser transgénero,
qgue se le obliga a vestirse de vardn, lo cual le afecta emocionalmente al forzar su
manera de vivir, causandole insomnio y ansiedad, y que si bien es cierto en el 2020,
se hizo un cambio de titular en el CPS N°13, algunos custodios contindan ejerciendo
practicas discriminatorias, situacion que reiteré en las manifestaciones hechas a un
Visitador Adjunto de este Organismo Nacional durante la entrevista que le practico el
8 de diciembre de 2021 al indicar que algunos custodios mantienen esas conductas
al pretender demostrar “su criterio de alta hombria”, situacion que la incémoda,
sometiéndola a la fuerza para retirarle sus aretes o algin adorno que se coloca en el
cabello como ligas para sujetarselo, en el cuello o en las mufiecas como pulseras, le
ordenan que se borre el lunar que se pinta entre los ojos y los rayos de las cejas, por
lo que es evidente que tales actos contindan.
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105. Cabe precisar, que si bien es cierto, durante la entrevista que personal de este
Organismo Nacional sostuvo con V1 en diciembre de 2021 y marzo de 2022, se
advirtio que tenia su cabello largo, los actos discriminatorios y de desigualdad, no
cesan por el hecho de permitirle ello, sino engloba la restriccion de otros derechos,
como lo son el libre desarrollo de la personalidad y de expresion, al no aprobar el
expresarse y vivir como mujer.

106. Por otra parte, ante las manifestaciones de V1, tocante a su sentir respecto
de no permitirle expresarse de acuerdo al género con el que se identifica, resulta
evidente que ello le causa afectacion emocional, hecho corroborado durante las
atenciones médicas y psicolégicas brindadas, sin que tales indicativos sean tomados
en cuenta para erradicar practicas discriminatorias en el CPS N°13 cometidas en su
contra y eliminar obstaculos que impidan el libre ejercicio de sus derechos aun
estando en reclusién, ademas es menester enfatizar que si la nocién de igualdad es
inseparable de la dignidad de la persona, siendo entonces incompatible toda
situacion que implique un trato con hostilidad o que de cualquier otra forma se
discrimine a una persona en el goce de sus derechos, entonces V1 ha recibido un
trato desigual al afectar su dignidad humana y no ser respetada conforme a su
identidad de género.

107. La evidente afectaciéon emocional que desde su ingreso presenta V1 al no
permitirle expresarse como una mujer transgénero, tampoco ha sido vista por las
autoridades penitenciarias, no solo como parte de la salvaguarda a su derecho a la
igualdad y no discriminacion, sino también a favor de su estado de salud mental que
evidentemente se est4 viendo mermado ante la restriccion del libre desarrollo de la
personalidad y derecho de expresion como mujer transgénero, ademas debe
tomarse en cuenta que la Corte IDH, ha sefialado que el reconocimiento de la
identidad de género es una de las categorias protegidas por la clausula de no
discriminacion, por lo que los Estados tienen el deber de no llevar a cabo practicas
discriminatorias con base a la identidad de género y en su caso tienen la obligaciéon
de adoptar las medidas necesarias para asegurar la igualdad real de las personas
cuyo sexo asignado al nacer no concuerda con su identidad de género, sumado a
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ello, el articulo 1 y 18 constitucional, asi como el articulo 14 de la LNEP, prevén en
su conjunto la aplicacion del principio pro persona para el pleno respecto a los
derechos humanos bajo el cual debe regirse el Sistema Penitenciario, entre otros al
de igualdad, lo cual no sucedio en el caso que nos ocupa, toda vez que ante tales
actos discriminatorios, no se tiene evidencia de que se haya ejecutado alguna
medida para evitarlos, sino fue hasta que V1 presentd una demanda de garantias
que se le dej6é de rapar, sin omitir puntualizar que se le dio cumplimiento al fallo
protector de manera tardia.

108. Es sumamente destacable sefialar que mediante memorandum
CFRS13/DG/DS/04125/2021, del 4 de junio de 2021, previa peticion de informacion
por este Organismo Nacional AR1 inform6 que V1 no era sujeta de discriminacion
por su identidad de género y que no obraba queja o incidencia por trato indigno, lo
cual resulta falso, pues a la fecha de la rendicion de este informe, se habian ejercido
actos desiguales y discriminatorios por parte de personal de Seguridad y Custodia,
al haber rapado a V1 desde su ingreso y posteriormente de manera periodica, hecho
y afectacién que obra en las atenciones psicoldgicas brindadas, en virtud de que en
ellas, manifestaba su frustracion y enojo al ser sujeta de cortes de cabello
continuamente.

109. Ademas, llama la atencibn de esta CNDH que mediante similar
SSPC/PRS/CGCF/CFRS13/DG/12453/2021, del 29 de julio de 2021, suscrito por la
entonces Encargada del Despacho de la Direccién General del CPS No.13 asent6
gue el corte de cabello se realiza como parte de su aseo e higiene personal y prevenir
enfermedades cutaneas del cuero cabelludo, fundamentando tal actuacion en la
Regla 8 de las Reglas Mandela, basandola asimismo en el principio de igualdad,
como parte de los Principios Rectores del Sistema Penitenciario, consagrado en el
articulo 4 de la LNEP, ademas de sefialar que la vida penitenciaria se sustenta en
fines de interés general de la colectividad, por encima de los intereses particulares o
de grupos, y que a personas de la comunidad LGBTTTIQ+, incluida V1, se le da el
mismo trato que al resto de la poblacion, condicion que de ninguna forma se
considera para darles un trato diferenciado en sentido alguno.
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110. Al respecto, si bien es cierto este Organismo Nacional, no se opone a las
medidas de sanidad que han de imponerse para conservar la higiene y aseo personal
de la poblacién penitenciaria y que de acuerdo al principio de igualdad bajo el cual
debe regirse el Sistema Penitenciario, las personas sujetas a la LNEP deben recibir
el mismo trato y oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la
Constitucion, Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en los términos y
bajo las condiciones que éstas sefialan, también lo es que dicho principio contempla
gue no debe admitirse discriminacion motivada entre otras, por las preferencias
sexuales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con el objeto de
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

111. Por lo tanto, dicho principio de igualdad no exime a la autoridad penitenciaria
de que si bien es cierto ante la ley poseemos los mismos derechos y oportunidades,
tener un pensamiento, orientacion sexual, identidad o expresion de género distintos
a la heteronorma3?, no significa, que no se deba dar un trato digno con un enfoque
diferencial y especializado a la poblacion LGBTTTIQ+, como se advierte en el articulo
5 de la Ley General de Victimas a través del cual se reconoce la existencia de grupos
de poblacion con caracteristicas peculiares en razéon de, entre otros, su género,
preferencia o con mayor situacion de vulnerabilidad, pues es indudable que dicha
comunidad enfrenta obstaculos sustantivos en el ejercicio de todo tipo de derechos,
en virtud de que las personas que tienen una orientacion sexual, identidad o
expresion de género, o caracteristicas sexuales diversas encuentran barreras
motivadas por prejuicios sociales u omisiones legales, en tanto, se deben generar
acciones enfocadas al derecho al trato digno, a la no discriminacion, al libre desarrollo
de la personalidad, identidad de género, personalidad juridica y expresion.

38 De acuerdo al Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales de la CONAPRED, la
heteronormatividad se define como la expectativa, creencia o estereotipo de que todas las personas son, o deben ser,
heterosexuales, o de que esta condicién es la Unica natural, normal o aceptable; esto es, que solamente la atraccién erética
afecti- va heterosexual y las personas heterosexuales, o que sean percibidas como tales, viven una sexualidad valida

éticamente, o legitima, social y culturalmente.
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112. Por lo que es evidente que V1 desde su ingreso al CPS N°13, no ha recibido
un trato digno con un enfoque diferencial y especializado, pues la Corte IDH ha
reiterado que el Estado debe conocer el riesgo actual e inminente en el que se
encuentra una persona o0 un grupo en situaciones en las que tiene una oportunidad
razonable de prevenir o evitar dicho riesgo, por lo que la obligaciébn de debida
diligencia requiere que garanticen la proteccion de las personas que enfrentan un
riesgo particular de violencia, incluyendo aquéllas que son atacadas debido a su
orientacion sexual o identidad de género, lo que en el presente caso no acontece,
pues los actos discriminatorios no han cesado, pues si bien V1 sefiala que pese a
gue en el 2020 se hizo un cambio de titular en el CPS N°13, y a partir de ello ha
recibido mayor respeto por parte de personal de Seguridad y Custodia, algunos de
ellos, contindan discriminandola, y durante las revisiones aun la someten a la fuerza
para retirarle la ropa femenina que confecciona, aretes o algun adorno que se coloca
en el cabello, situacién que reiterd en la entrevista realizada por personal de este
Organismo Nacional en diciembre de 2021 y marzo de 2022, inclusive en ésta Ultima
refirid que durante las revisiones que se realizan a personal y estancia, aunque no
se los sustraen, le piden que se quite los aretes, empero si le quitan roperia femenina
gue ella misma confecciona con el cambio de prendas, siendo que solo la puede
ocupar en el Modulo que tiene asignado, por lo que es evidente que la violacion a los
derechos humanos como parte de la comunidad LGBTTTIQ+ contintan vigentes.

113. Ademas, si bien es cierto este Organismo Nacional no se opone a la
imposicion de sanciones disciplinarias, cuando se trasgreda la normatividad del
Centro Federal del que se trate, también lo es que éstas deben regirse bajo el marco
del respeto a los derechos humanos en su sentido mas amplio, como uno de los
propésitos fundamentales del Sistema Penitenciario, en principio al de no
discriminacion, toda vez que V1 durante la entrevista que personal de esta Comision
Nacional sostuvo con ella en 8 de marzo de 2022, sefial6 que le han impuesto
sanciones disciplinarias por confeccionar prendas de vestir femeninas, por lo que es
entendido por esta Institucion que las personas privadas de la libertad deben
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mostrarse respetuosas al régimen disciplinario al interior de los Centros Federales,
empero también lo es que dichas faltas no puede devenir del hecho de satisfacer
otros derechos que les asisten como lo es el del libre desarrollo de la personalidad y
de expresion de género, ya que ello implicaria en si, una imposicién de una sancion
por el ejercicio de otros derechos que les corresponden al reconocerlos como sujetos
de derecho.

114. Ademas, el Estado en su deber de garante debe satisfacer los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, que en si mismos representan una
poblacién vulnerable por su situacion juridica en particular de estar en reclusion, por
lo que si a V1 se le restringe su derecho a la libre personalidad, identidad de género
y al reconocimiento de su personalidad juridica asi como a la libre expresion de
género al no permitirle mostrarse de acuerdo con el que eligio identificarse y la
autoridad penitenciaria, asi como AR1, quien bajo su conduccion actua el personal
de Seguridad y Custodia, no satisfacen tales derechos, entonces estan castigando a
V1 por pretender acceder a un derecho del cual no se le permite el goce al interior
del CPS N°13 y del que es titular de acuerdo a la normatividad nacional e
internacional.

115. En el caso de V2, si bien es cierto, a su ingreso no se le realiz6 ningun corte
de cabello, y actualmente le proporcionan ropa interior femenina, también no pasa
desapercibido para este Organismo Nacional el desconocimiento que la autoridad
penitenciaria del CPS N°12 tiene sobre los derechos humanos en su sentido mas
amplio que les asiste a las personas LGBTTTIQ+, ya que es indudable que esta
CNDH reconoce el esfuerzo del CPS N°12 por respetar los derechos humanos de V2
como mujer transgénero, también lo es que las practicas no discriminatorias no se
constrifien al hecho de permitirle tener el cabello largo y usar ropa interior femenina
sino que aquéllos a los que debe tener acceso como parte de la comunidad
LGBTTTIQ+ deben ser integrales, es decir al ser titulares de tales derechos no son
opcionales, sino de respeto obligatorio, pues si bien es cierto mediante oficio
PRS/UALDH/2444/2022 del 23 de marzo de 2022 se inform6 que V2 aun permanece
con su cabello largo, también lo es que se indicé que dicha situacion seria valorada

51/85



Comision Nacional de los Derechos Humanos

cN

E X I C O

en Comité Técnico del CPS N°12, en la que habria de ponderarse, la seguridad del
Centro Federal, sin que implique el menoscabo de los derechos de V2; no obstante,
si bien es cierto ese 6rgano colegiado resolvié a favor de V2, respecto de no cortarle
el cabello, resulta preocupante para esta Comision Nacional que el Comité Técnico
sea quién determine sobre la titularidad y acceso a los derechos que le son
reconocidos a V2 en la legislacion nacional e instrumentos internacionales, lo que
podria evidentemente representar una violaciéon a su derecho a la igualdad y no
discriminacion, siendo que la CPEUM en su articulo 1 prevé que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

116. De igual manera, V2 en su escrito formulado del 14 de marzo de 2022 sefial6
gue desde su ingreso al CPS N°12, la han tratado como varon, ademas de que ha
sido reiterativa en manifestar su deseo de regresar a su centro de procedencia, al
sefalar, que se encuentra desesperada, e inclusive en la entrevista sostenida con
personal de esta CNDH el 22 de febrero de 2022, precisé que tuvo una crisis de
ansiedad e intent6 cortarse el cabello debido a que no entiende la razon de su
traslado; al respecto, si bien es cierto, V2 no manifiesta de manera expresa que el
motivo de su ansiedad devenga de que en el CPS N°12 no se le permite vivir de
acuerdo a una mujer transgénero, también lo es que en base a su manifestacion en
el citado escrito, es preocupante para este Organismo Autbnomo, que V2 presente
sentimientos de frustracion que pudieran estar asociados con esa condicionante de
no poder gozar de sus derechos al libre desarrollo de la personalidad y expresion de
la identidad de género, y que al igual que V1 ello pueda incidir gravemente en su
estado de salud mental al no sentirse duefia de su propia vida y de sus decisiones,
toda vez que la autoridad penitenciaria no se estd mostrando respetuosa de todos y
cada uno de los derechos que le han sido reconocidos.

117. Es importante puntualizar, que existe un severo contraste en la atencién que
se le ha brindado a V1 y V2 en el CPS N°13 y CPS N°12, pues mientras V1 esta
asignada a un Modulo para personas que pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+,
V2 convive en un area con el resto de la poblacién, siendo que en este dltimo caso,
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a través del oficio PRS/UALDH/2444/2022 del 23 de marzo de 2022 se sefialé que
V2 cohabita con personas privadas de la libertad con similares caracteristicas
juridicas y de personalidad, y actualmente habita en un area destinada para adultos
mayores, empero como se menciond anteriormente se esta dejando olvidado el
enfoque diferencial y especializado para su atencion y mas adn en reclusion, ademas
en base a la violencia sistemaética e historica a las que han sido sujetas las personas
LGBTTTIQ+ durante afios, representan un grupo vulnerable, pero no se esta
focalizando adecuadamente la atencién que deben recibir.

118. Por otra parte, como se ha sefialado, en el caso de V1, ella confecciona su
ropa y en el caso de V2, solo tiene acceso a ropa interior femenina, siendo que a
través del oficio PRS/UALDH/2457/2022 del 23 de marzo de 2022, la autoridad
penitenciaria sefialé que en el caso del CPS N°13, la provision de ropa se realiza en
apego a un contrato celebrado, el cual no comprende ropa femenina, lo que se
asume, es similar en el CPS N°12, lo que también implica una préactica discriminatoria
y desigual, pues al realizarlo, no se pensé en ningldn momento en satisfacer los
derechos de las personas LGBTTTIQ+, como lo es al libre desarrollo de la
personalidad y expresion de género.

119. Es importante subrayar que la CIDH considera que la falta de reconocimiento
de la identidad de género puede conllevar severas afectaciones para la integridad
psiquica y moral de las personas, en razén de que el s6lo hecho de vivir en
sociedades y regimenes cisnormativos®®, puede colocar a las personas trans, no
conformes con el género y/o aquéllas que se identifican con identidades de género
diversas, en una situacion particular, en la cual pueden experimentar sentimientos
de vulnerabilidad, humillacién y ansiedad, principalmente al ser cuestionados
constantemente sobre su identidad de género, sobre sus genitales, asi como
constantes sefialamientos y humillaciones. Es asi, que la falta de reconocimiento de
la identidad de género y la consecuente afectacion en la posibilidad de ejercer los

39 La cisnormatividad justifica formas de organizacién social, practicas e instituciones, estructuradas en torno a las necesidades
de las personas cisgénero; es decir, de personas que experimentan como propio el género que se le ha atribuido socialmente
en virtud de sus érganos genitales.
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derechos mas basicos de la forma en que la persona se identifica, pueden implicar
una afectacion severa en la integridad personal.

120. En materia penitenciaria, la Regla 2 de las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de Reclusos “Reglas Mandela” sefialan que su aplicacion es
imparcial; por lo que no habra discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion, politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacién; asi también prevé que con el propdsito de
aplicar el principio de no discriminacién, las administraciones penitenciarias tendran
en cuenta las necesidades individuales de los reclusos, en particular de las
categorias mas vulnerables en el contexto penitenciario. Se deberan adoptar
medidas de proteccion y promocion de los derechos de los reclusos con necesidades
especiales, y dichas medidas no se consideraran discriminatorias.

121. Por su parte, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes “Reglas
Bangkok” en su Regla 1 prevé que se deben tomar en cuenta las necesidades
especiales de las reclusas en la aplicacidén de tales principios, por lo que la atencién
a tales necesidades atiende a procurar la igualdad entre los sexos.

122. En pro de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, el
articulo 18 de la CPEUM enfatiza que el Sistema Penitenciario se organizara sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la salud y el deporte como ejes rectores para lograr una reinsercion social
efectiva y procurar que el sentenciado no vuelva a delinquir, por lo que “respeto de
los derechos humanos” se entiende como un sentido amplio, en atencién a una
interpretacion en base al principio pro persona.

123. El articulo 4 de la LNEP, sefiala como uno de los principios bajo los cuales
debe regirse el Sistema Penitenciario, como lo son ‘lgualdad. Las personas sujetas
a esta Ley deben recibir el mismo trato y oportunidades para acceder a los derechos
reconocidos por la Constitucién, Tratados Internacionales y la legislacion aplicable,
en los términos y bajo las condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse
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discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud
o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacidn politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y con el objeto de anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.”

124. Asimismo, el articulo 9, fraccién I, de LNEP prevé como derechos de las
personas privadas de la libertad “[...]JRecibir un trato digno del personal penitenciario
sin diferencias fundadas en prejuicios por razén de género, origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidades, condicion social, posicion econémica, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales o identidad de género, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana; [...]".

125. Por otra parte, tanto en el CPS N°13 como el CPS N°12, argumentan que se
rigen bajo el Procedimiento de "Atencion a Personas en Condicién LGBTTTI", cuyo
objetivo es el de garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos por su
orientacion sexual e identidad de género, por lo que si bien es cierto describe las
actividades que los responsables han de hacer en cada area para la atencion de
personas de la comunidad LGBTTTIQ+ ante ciertas situaciones, como lo es al
ingreso, valoraciones meédicas, realizacién de fichas antropométricas, solicitud de
medidas de resguardo, también lo es que resulta necesario protocolizar un conjunto
de reglas con un enfoque diferencial y especializado en el que se advierta y
especifigue en base a los derechos humanos que le han sido reconocidos a la
poblacién LGBTTTJQ+ a nivel nacional e internacional, la atencion que deben recibir
durante su vida en reclusién, toda vez que, este Procedimiento data de 2018, en
tanto, es evidente la necesidad de actualizar el marco de actuacion y definir criterios
homologados sobre el trato que debe recibir las personas privadas de la libertad en
Centros Federales de la comunidad LGBTTTIQ+ y que éstos sean exigibles a cada
una de las personas servidoras publicas que ahi laboran.
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126. Alrespecto, la SCJIN ha sentado jurisprudencia “°en el sentido de que ninguna
norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte de las autoridades
estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una
persona a partir de su orientacion sexual. En este sentido, las autoridades y sociedad
en conjunto, deben realizar un reajuste en su entendimiento de la diversidad sexual,
para desmontar las posturas hostiles que condicionen el efectivo trato igualitario y
reconocimiento de derechos fundamentales a las personas no heterosexuales; pues
es en virtud de este tipo de preconcepciones que se ha justificado histéricamente la
violacion sistematica de su dignidad.

127. Por lo que en base a las consideraciones expuestas, es evidente, que se ha
violentado el derecho de V1 y V2 a la igualdad y no discriminaciéon de manera
reiterada desde su ingreso a la fecha de la emisién de la presente Recomendacion.

C. EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD COMO DERECHO
PROTEGIDO DENTRO DE LOS AMBITOS DE LA VIDA PRIVADA, QUE
DERIVA EN EL DERECHO A LA IDENTIDAD DE GENERO, ASi COMO EN EL
RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE PERSONAS
LGBTTTIQ+.

128. A través de la progresividad de los derechos humanos, el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad ha sostenido su esencia a partir del respeto de la
dignidad humana como referente primordial para no conculcar otros derechos
humanos que asociados a éste permitan garantizar una calidad de vida de las
personas.

129. Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
predmbulo, invoca que, considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana; y que los seres humanos

40MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD
DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER,
ES INCONSTITUCIONAL. Jurisprudencia la./J. 43/2015 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 19,
Décima Epoca, TOMO |, junio de 2015, p. 536.
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deben disfrutar de la libertad de palabra y de la libertad de creencias; se tiene que,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, se observa como una norma
universal concreta y autbnoma, protege en términos generales la individualidad y
autodeterminacion de cada persona, asi como el sefiorio y poder absoluto que tiene
cada persona sobre si mismo, su existencia, proyecto de vida y busqueda de la
felicidad.**

130. En ese sentido, el articulo 1° Constitucional, en transversalidad con la
proteccion al derecho humano a la no discriminacion, establece a su vez la
prohibicién de cualquier acto o conducta que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

131. Por lo que puede entenderse como, el derecho que reconoce a cada persona
como la unica y exclusiva duefia de su propia vida, de su destino, creencias,
convicciones, acciones y decisiones, con todo lo que ello implica y lo cual es
igualmente propiedad exclusiva de cada persona. De manera que el derecho humano
al libre desarrollo de la personalidad corresponde a toda persona humana por el solo
hecho de serlo. Es un derecho universal cuya titularidad es de cada miembro de la
especie humana en todo lugar y todo momento, indiferentemente del Estado al que
se pertenezca o cualquier otra condicion. Su universalidad como norma, derecho y
atributo esencial e inherente de las personas es innegable, ya que su negacion,
implicaria el no reconocimiento de la calidad de persona humana y un
desconocimiento general de la dignidad humana.*?

132. Por su parte, en dive