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\\Q\ y y ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA NUMERO
e 2 01/2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
E:E . Dcl! HUMANOS

En la Ciudad de Meéxico, siendo las 17:30 horas del dia 10 de enero de 2019, se reunieron en las oficinas de
la Direccion General de Planeacion y Analisis, ubicadas en Boulevard Adolfo Lépez Mateos No.1922, piso 5,
Colonia Tlacopac, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, C. P. 01049, la Directora General de
Planeacion y Analisis, licenciada Laura Gurza Jaidar, el Titular del Organo Interno de Control, licenciado
Eduardo Lopez Figueroa, el Director General de Quejas, Orientacion y Transparencia, licenciado Carlos
Manuel Borja Chavez y la Secretaria Tecnica del Comité de Transparencia, licenciada Violeta Citlalli Palmero
Perez, a efecto de llevar a cabo la primera sesion extraordinaria del afio 2019 del Comité de Transparencia
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

. Declaratoria de Quérum.

La Presidenta ha verificado la asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia, por tanto,
se constata que existe el quorum para que se pueda dar inicio a la presente sesion extraordinaria.

. Aprobacion del orden del dia.

a. LaUnidad de Transparencia informa a este Comité de Transparencia de la notificacion de los
recursos de revision RRA 10034/2018 y RRA 9912/2018, a esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, los dias 18 de
diciembre de 2018 y 8 de enero de 2019, interpuestos ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en contra
de las respuestas con las que se dio atencion a las solicitudes de acceso a la informacion con
numeros de folio 3510000088318 y 3510000087918, respectivamente.

b. La Unidad de Transparencia hace del conocimiento de este 6rgano colegiado la emisién del
oficio 76891 de fecha 7 de diciembre de 2018, mediante el cual esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos solicitd la aplicacion de la prueba de interés publico en las solicitudes
de acceso a la informacién 3510000087918, 3510000088118, 3510000088318 vy
3510000089418.

c. LaUnidad de Transparencia informa al Comité de Transparencia que el dia 11 de diciembre
de 2018 mediante oficio INAI/SAI/DGOAEEF/1001/2018 el INAI dio respuesta al diverso
76891, mediante el cual manifesté que

d. Con base en la respuesta proporcionada por el |INAI en el ©oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/1001/2018 la Unidad de Transparencia hace del conocimiento de este
érgano colegiado los términos en que se dio respuesta al folio 3510000089418, considerando
lo informado por el referido Instituto Nacional, respecto a la aplicacién de la prueba de i
publico a que se refiere el articulo 120, fraccién IV de la Ley General de Transparencl

Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el articulo 117, fracciér)""i\/_/ée la Ley,
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ANTECEDENTES

A. Recurso de Revision RRA 10034/18:

1. Confecha 25 de octubre de 2018, mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
se recibid la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 3510000088318, en la que
se requirid lo siguiente:

" Copia en version electrénica de la solicitud de investigacion de almirantes y generales en
activos solicitados por el presidente electo de Mexico, asi como los resultados de los
mismos” (sic)

2. En la Sesién Ordinaria cuadragésima quinta celebrada el 06 de diciembre de 2018, este Comité
de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, aprob6 solicitar al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la
aplicacion de Ja prueba de interés publico a que se refiere el articulo 120, fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el articulo 117,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto de la
informacion solicitada a través de los folios con nimero 3510000087918, 3510000088118,
3510000088318 y 3510000089418, en los que se requeria informacién relacionada con la
designacion de las personas titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de
Marina.

Misma sesién en la que se aprobd hacer del conocimiento de los solicitantes la formulacion de la
citada consulta y que, una vez emitida la determinacion correspondiente, se les nofificaria por
conducto de la Unidad de Transparencia.

3. El 10 de diciembre de 2018, mediante oficio 77237 esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) dirigio la respuesta al solicitante del folio 3510000088318, en los siguientes
términos:

P
Al respecto, con fundamento en los 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica (LGTAIP) y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica (LFTAIP), le comunico que su solicitud de acceso a la informacion fue
turnada a la Primera Visitaduria General, la cual informd lo siguiente:

\ /)
En atencion a su requerimiento Copia en version electrénica de la solicitud de fnvestig\ (én b-“u
de almirantes y generales en activos solicitados por el presidente electo de México (s
se le comunica que del anélisis de la informacién por usted solicitada se desprende que |
misma no conllevé una materializacion en forma de expresion documental, por lo que, esta
CNDH no cuenta con documento alguno que cumpla con la hipotesis sefialada por usted.

Ahora bien, por cuanto hace a los resultados de los mismos, se le comunica q
la busqueda correspondiente en los archivos de esta Comision Nacional.




Comision Nacional de los Derechos Humanos

Al respecto, este Organismo Nacional ha adoptado el criterio consistente en que la
informacién relacionada con actos u omisiones a cargo de personas servidoras ptblicas
en el gfercicio de sus funciones, en el marco de la integracion de expedientes de queja por
presuntas violaciones a derechos humanos y en el que se haga identificable por la persona
solicitante, es considerada como confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puablica. Lo anterior, con
independencia de que en principio y por su naturaleza los nombres y actos de las personas
servidoras publicas sean informacién puablica.

Lo anterior, en virtud de que los hechos que se investigan vinculan directamente a una
persona fisica identificada o identificable como responsable o no de violaciones a derechos
humanos en los citados expedientes, por lo que dar a conocer dicha informacién podria
generar una percepcion negativa de la persona sin que se contara con elementos de
conviccién necesarios para probar que dichas personas servidoras publicas hubiesen
vulnerado o no derechos humanos al poder generar un juicio a priori por parte de la
sociedad afectando su esfera privada, perjudicando su honor, infimidad, imagen y
prestigio.

Asimismo, relacionar a una persona servidora publica con hechos posiblemente
constitutivos de violaciones a derechos humanos, podria poner en riesgo su integridad
psicolégica y fisica pues identifica plenamente a una persona con independencia del
cargo publico que ostenta y de su participacion o no en los hechos que se investigan.

En este orden de ideas, divulgar la informacién requerida nulifica el efecto disociador que
debe existir entre ciertos datos y su titular (que impida, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion del mismo) y en consecuencia, invalida la proteccion
de dafos personales.

Sin embargo, en el caso particular la informacién en cuestion se encuentra estrechamente
relacionada con la designacion de las personas titulares de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, por lo que esta Comisién Nacional advierte que existe un interés
publico y que la informacién localizada no parte en principio de lo abstracto sino de las
circunstancias de hecho que anteponen un interés general de la sociedad como principal
beneficiaria del reconocimiento constitucional de los derechos humanos, toda vez que las
funciones a cargo de los citados titulares inciden de manera directa en la seguridad de
todas las personas en el territorio nacional.

Desde una perspectiva amplia de proteccion de tales derechos, las circunstancias facticas
deben ser ponderadas en las situaciones juridicas concretas con la finalidad de garantizar
los derechos de la sociedad, situacion que actualiza el supuesto previsto en el articulo
120, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli
correlacion con el articulo 117, fraccién 1V de la Ley Federal de Transparencia y Acce
la Informacion Publica, los cuales sefialan:




4,

fue asignado el nimero RRA 10034/18, de cuyo contenido se ad
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No se requeriré el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos
de terceros, se requiera su publicacién, o

Para efectos de la fraccidn IV del presente articulo, el organismo garante debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion
a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacién confidencial y el interés
publico de la informacion

Asl, en cumplimiento a lo establecido en el orden juridico mexicano, se le informa que esta
Comisién Nacional ha solicitado al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales que, en gjercicio de las atribuciones que le
confieren los preceptos ante invocados, aplique la prueba de interés publico, corroborando
la conexién entre la informacién confidencial y el tema que consideramos de interés
publico, asi como la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad que pudiera ocasionar
la divulgacion de la informacién.

Una vez que el Organo Garante se pronuncie al respecto, se haré de su conocimiento la
determinacion correspondiente.

Cabe mencionar que la presente respuesta fue previamente sometida al Comité de
Transparencia de esta Comisién Nacional, el cual aprobd los términos en los que se
notifica.

Asimismo, se le comunica que en términos de los articulos 4 y 6 de la Ley General de [a
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en correlacion con el
articulo 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los datos
personales proporcionados por usted seran utilizados de manera confidencial y que esta
Comisién Nacional de los Derechos Humanos queda a sus 6rdenes de asi requetirlo en lo
futuro.

Finalmente, le informo que de conformidad a los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la
LFTAIP, usted podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera
directa, por escrito, por correo con porte pagado o por medios electrénicos, recurso de
revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia; ante la 8pidad
de Transparencia de esta Comision Nacional, ubicada en Periférico Sur 3469, Col.
Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México, o bien
correo electrénico: transparencia@cndh.org.mx, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que se reciba este escrito.

[

erte como acto recurrido lo

El 11 de diciembre de 2018 la solicitante impugné la respuesta deﬁﬂﬁta Comision Nacional y le
{

siguiente:
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Razdn de la interposicion
“ Recurso de revision, ya que el sujeto obligado me hiega la informacién solicitada®(sic)

B. Recurso de Revision RRA 9912/18:

Con fecha 24 de octubre de 2018, mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, se recibio
la solicitud de acceso a la informacidn con numero de folio 3510000087918, en la que se requirid
lo siguiente:

‘DOCUMENTOS QUE CONSIGNEN LA METODOLOGIA QUE SE UTILIZO PARA
REVISAR LOS CURRICULUMS DE LOS CANDIDATOS A SECRETARIOS DE LA
DEFENSA'Y MARINA. LAS INDAGATORIAS QUE REALIZO LA CNDH Y TODOS LOS
DOCUMENTOS QUE SE GENERARON DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE FUERON EVALUADOS PARA EL CARGO DE SECRETARIOS. LOS
DOCUMENTOS QUE SE HAYAN ENTREGADO AL PRESIDENTE ELECTO ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR.” (sic)

Tal y como se citd en el numeral 2 que antecede, en la Sesion Ordinaria cuadragésima quinta
celebrada el 06 de diciembre de 2018, este 6rgano colegiado, aprobd solicitar al INAI, |a
aplicacion de la prueba de interés publico a que se refiere el articulo 120, fraccion IV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el articulo 117,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respecto de
la informacién solicitada entre otros a través del folio 3510000087918.

El 10 de diciembre de 2018, mediante oficio 77034 esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) dirigid la respuesta al solicitante del folio 3510000087918, en los siguientes
términos:

Loedd
Al respecto, con fundamento en los 131 de la Ley Generai de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP) y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), le comunico que su solicitud de acceso a la informacion fue
turnada a la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, a la Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia y a la Coordinacién General de Sequimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos de esta Comisién Nacional, las cuales
informaron lo siguiente:

Con relacion a LA METODOLOGIA QUE SE UTILIZO PARA REVISAR LOS
CURRICULUMS DE LOS CANDIDATOS A SECRETAR/OS DE LA DEFENSA Y MARINA. /'v
LAS INDAGATORIAS QUE REALIZO LA CNDH (sic), de conformidad con el Criteriq 03/17 |
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PubRga y U/J
Proteccién de Datos Personales, el cual sefiala:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal ge Transparg/ag/ia y Acceso a
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la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otforgar acceso a los
documentos gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcicnando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.

Se hace de su conocimiento que esta Comision Nacional no posee una expresion
documental que dé cuenta de la informacion requerida, toda vez que no se utilizo una
metodologia especifica sélo se realizé una revision en las bases de datos de este
Organismo Publico.

De lo anterior se colige, sin mayor interpretacion salvo la literal que, este sujeto obligado
Unicamente esta constrefiido a proporcionar la informacién con la que cuente, en el formato
en que la misma obre en sus archivos, por lo que, si la informacién solicitada no obra en
los mismos en algin formato, no se encuentra en la necesidad de elaborar un documento
ad hoc a efecto de atender la solicitud formulada.

Ahora bien, en relacién con TODOS LOS DOCUMENTOS QUE SE GENERARON DE
CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FUERON EVALUADOS PARA EL
CARGO DE SECRETARIOS. LOS DOCUMENTOS QUE SE HAYAN ENTREGADO AL
PRESIDENTE ELECTO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, se le comunica que se
realizo la busqueda correspondiente en los archivos de esta Comision Nacional.

Al respecto, este Organismo Nacional ha adoptado el criterio consistente en que la
informacién relacionada con actos u omisiones a cargo de personas servidoras ptblicas
en el ejercicio de sus funciones, en el marco de la integracién de expedientes de queja por
presuntas violaciones a derechos humanos y en el que se haga identificable por la persona
solicitante, es considerada como confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pudblica. Lo anterior, con
independencia de que en principio y por su naturaleza los nombres y actos de las personas
servidoras publicas sean informacion publica.

Lo anterior, en virtud de que los hechos que se investigan vinculan directamente a\ a \\/
persona fisica identificada e identificable como responsable o no de violaciones a derechos,
humanos en los citados expedientes, por lo que dar a conocer dicha informacién podria
generar una percepcion negativa de la persona sin que se contara con elementos de
conviccién necesarios para probar que dichas personas servidoras publicas hubiesen
vulnerado o no derechos humanos al poder generar un juicio a priori por parte de la
sociedad afectando su esfera privada, perjudicando su honor, intimidad, imagen y
prestigio.

. . . - - 3 . -“"'-“
Asimismo, relacionar a una persona servidora plblica ¢ % hechos posiblemente -
constitutivos de violaciones a derechos humanos, podria ponef en riesgo su integridad
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psicofisica pues identifica plenamente a una persona con independencia del cargo piblico
que ostenta y de su participacion o no en los hechos que se investigan.

En este orden de ideas, divulgar la informacién requerida nulifica el efecto disociador que
debe existir entre ciertos datos y su titular (que impida, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion del mismo) y en consecuencia, invalida la proteccion
de dafos personales.

Sin embargo, en el caso particular la informacion en cuestion se encuentra
estrechamente relacionada con la designacion de las personas titulares de las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina, por lo que esta Comision Nacional advierte que existe
un inferés pablico y que la informacion localizada no parte en principio de lo abstracto sino
de las circunstancias de hecho que anteponen un interés general de la sociedad como
principal beneficiaria del reconocimiento constitucional de los derechos humanos, toda vez
que las funciones a cargo de los citados titulares inciden de manera directa en la seguridad
de todas las personas en el territorio nacional.

Desde una perspectiva amplia de proteccion de tales derechos, las circunstancias facticas
deben ser ponderadas en las situaciones juridicas concretas con la finalidad de garantizar
los derechos de la sociedad, situacion que actualiza el supuesto previsto en el articulo
120, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en
correlacion con el articulo 117, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, los cuales sefialan:

Para que los sujefos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.
No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos
de terceros, se requiera su publicacién, o

Para efectos de la fraccion 1V del presente articulo, el organismo garante deberé aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se deberé corroborar una conexion patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion
a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacién confidencial y el interés
publico de la informacion.

Asi, en cumplimiento a lo establecido en el orden juridico mexicano, se le informa que esta
Comision Nacional ha solicitado al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales que, en gjercicio de las atribuciones que le
confieren los preceptos ante invocados, aplique la prueba de interés publico, corrokorando
la conexién entre la informacion confidencial y el tema que consideramos de ingrés
publico, asi como la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad que pudiera ocasio
la divulgacién de la informacion.

Una vez que el Organo Garante se pronuncie al respects; se hara de su conocimiento la
determinacion correspondiente.
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Cabe mencionar que la presente respuesta fue previamente sometida al Comité de
Transparencia de esta Comision Nacional, el cual aprobd los términos en los gue se
notifica.

Asimismo, se le comunica que en términos de los articulos 4 y 6 de la Ley General de la
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en correlacion con el
artfculo 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los datos
personales proporcionados por usted seran utilizados de manera confidencial y que esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos queda a sus ¢rdenes de asi requerirlo en lo
futuro.

Finalmente, le informo que de conformidad a los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la
LFTAIP, usted podréa interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera
directa, por escrito, por correo con porte pagado o por medios electronicos, recurso de
revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia;, ante la Unidad
de Transparencia de esta Comisién Nacional, ubicada en Periférico Sur 3469, Col. San
Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México, o bien al
correo electrénico: transparencia@cndh.org.mx, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que se reciba este escrifo.”

4. EI 10 de diciembre de 2018 la solicitante impugno la respuesta de esta Comisién Nacional y le
fue asignado el nimero RRA 9912/18, de cuyo contenido se advierte como acto recurrido lo
siguiente:

Razén de la interposicién

“IMPUGNO LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO QUE ME NOTIFICA QUE LE HA
PEDIDO AL INAlI REALICE UNA PRUEBA DE INTERES PUBLICO PARA PONER A
DISPOSICION LA METODOLOGIA PARA REVISAR LOS CVS DE LOS CANDIDATOS A
SEDENA Y SEMAR Y LAS INDAGATORIAS QUE REALIZO. LA METODOLOGIA
DEBIESE SER UN INSTRUMENTO PUBLICO QUE DE CERTEZA SOBRE LAS
ACCIONES QUE REALIZA LA CNDH SOBRE CUALQUIER FUNCIONARIO. MAXIME SI
LA LEY SENALA QUE NO PODRA INVOCARSE CON CARACTER DE RESERVADO
CUANDO SE TRATE DE VIOLACIONES DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS.
EN TODO CASO LA CNDH DEBIO REALIZAR UNA PRUEBA DE DANO DONDE\E
TOCA A ESTE FUNDAR Y MOTIVAR EL PORQUE DIVULGAR LA INFORMACION TIEN.
UNA AFECTACION. SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION: PRUEBA DE DANO LA realizan los sujetos obligados tendiente a
acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse cen la publicidad de la

Qf

informacién es mayor que el interés de conocerla. ASI RE!TER!_O SOLICITADO EN\\:M ’ \
N

TODOS SUS EXTREMOQOS.” (sic)
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C. Solicitud al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de aplicacién de la prueba de interés publico establecida en el articulo
120, fraccién IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

1. Mediante oficio 76891 de fecha 7 de diciembre de 2018 esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos solicito la aplicacién de la prueba de interés publico al INAI en los siguientes términos:

“Me permito solicitar a ese Instituto, por su amable conducto, aplique la prueba de interés
publico a que se refiere el articulo 120, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, en correlacion con el articulo 117, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en los casos que a
continuacion expongo.

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos recibio las solicitudes de acceso a la
informacion identificadas con los nimeros de folio 3510000087918, 3510000088118,
3510000088318 y 3510000089418, en las que se requiere informacion relacionada con la
designacion de las personas titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, las cuales se anexan al presente para pronta referencia.

Al respecto, este Organismo Nacional ha adoptado el criterio consistente en que la
informacion relacionada con actos u omisiones a cargo de personas servidoras publicas
en el ejercicio de sus funciones, en el marco de la integracién de expedientes de queja por
presuntas violaciones a derechos humanos y en el que se haga identificable por la persona
solicitante, sea considerada como confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Lo anterior, con
independencia de que en principio y por su naturaleza los nombres y actos de las personas
servidoras publicas sean informacion publica.

Ello, en virtud de que los hechos que se investigan vinculan directamente a una persona

fisica identificada e identificable como responsable o no de violaciones a derechos

humanos en los citados expedientes, por lo que dar a conocer dicha informacion podria

generar una percepcioén negativa de la persona sin que se contara con los elementos de
conviceién necesarios para probar que dichas personas servidoras publicas hubiesen
vulnerado o no derechos humanos al poder generar un juicio a priori por parte de la

sociedad afectando su esfera privada, perjudicando su honor, intimidad, imagen y

prestigio.

Asimismo, relacionar a una persona servidora publica con hechos posiblemente '/ﬁ
constitutivos de violaciones a derechos humanos, podria poner en riesgo su in
psicofisica pues identifica plenamente a una persona con independencia del cargo p
que ostenta y de su participacién o no en los hechos que se investigan.
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de desagregacion, la identificacién del mismo) y en consecuencia, invalida la proteccion
de datos personales.

Sin embargo, en el caso particular de la informacién en cuestion se encuentra
estrechamente relacionada con la designacién de las personas titulares de las Secretaria
de la Defensa Nacional y de Marina, por lo que esta Comisién Nacional advierte que existe
un interés piiblico y que la informacién localizada no parte en principio de lo abstracto sino
de las circunstancias de hecho que anteponen un interés general de la sociedad como
principal beneficiaria del reconocimiento constitucional de los derechos humanos, toda vez
que las funciones a cargo de los citados titulares inciden de manera directa en la seguridad
de todas las personas en el territorio nacional.

Desde una perspectiva amplia de proteccion de tales derechos, las circunstancias facticas
deber ser ponderadas en las situaciones juridicas concretas con la finalidad de garantizar
los derechos de la sociedad, situacion que actualiza el supuesto previsto en el articulo
120, fraccion 1V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, en
correlacion con el articulo 117, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, los cuales sefialan:

Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos
de terceros, se requiera su publicacion, o

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexién patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasién
a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacién confidencial y el interés
publico de la informacion.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar a ese Instituto que, en el gjercicio de su
facultad exclusiva y por las razones y fundamentacion antes expuestas, aplique la prueba
de interés publico y determine la procedencia de la entrega de la informacion por parte de

esta Comision Nacional permitiendo el acceso integro a la informacion requerida pQr las

Vil
\/

personas solicitantes.

Es importante mencionar que se hara de conocimiento a los solicitantes la formulacién de
la presente consulta y, una vez que se emita determinacién correspondiente, se les
notificara la misma por conducto de esta Unidad de Transparencia.

[..I"

2. El11 de diciembre de 2018 mediante oficio INAI/SAI/DGOAEEF/1001/2018 el INAI dio respuesta

al oficio 76891 de fecha 7 de diciembre de 2018 mediante el cual es
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Derechos Humanos solicito la aplicacién de la prueba de interés publico, en los siguientes
términos:

T.]

Se hace referencia al oficio numero 76891, de fecha siete de diciembre del afio en curso,
mediante el cual somete a consideracion las tres solicitudes de acceso, mismas que se
identifican con los nimeros de folios 3510000087918, 3510000088118, 3510000088318
y 3510000089418, en lfas cuales se solicita la aplicacion de una prueba de interés publico.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 37, fraccion V del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, me permito desahogar la consulta planteada, aclarando que, las
consideraciones que emita esta Direccion General, tiene como (nico propdsito brindar una
orientacion estrictamente técnica y especializada que le puedan servir de referencia; sin
embargo, dichas interpretaciones no prejuzgan respecto de las determinacion futuras que
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (en adelante “INAI” o “el Instituto”), pudiera adoptar en el ejercicio de
sus facultades, ya que éstas dependeran de las particularidades de cada asunto.

Pues bien, como se sefiala en el cuerpo del oficio que da origen a esta consulta, en donde
se solicita en el gjercicio de su facultad exclusiva aplique la prueba de interés ptblico y
determine la procedencia de la entrega de la informacion por parte de esta Comision
Nacional permitiendo el acceso integro a la informacién requerida por las personas
solicitantes. Este Instituto, no puede ejercer dicha facultad, toda vez que no se encuentra
dentro del momento procesal oportuno.

Para que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a La Informacion y
Proteccion de Datos Personales, se encuentre en capacidad de aplicar una prueba de
interés publico, debe de encontrarse sustanciando un proceso de recurso de revision
sefialado en el capitulo primero del Titulo Octavo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Al ver que las solicitudes en cuestion se encuentran dentro de la sustanciacion del
procedimiento de acceso a la informacién, este debe de concluir de conformidad con la
normatividad aplicable.

Por dltimo, se recuerda que, en este momento no puede existir un pronunciamiento por
parte del este Instituto sobre la clasificacién de la informacién materia de las solicitudes,
toda vez que el responsable de clasificar la informacion, en dado al momento procesal en rak
el que se encuentra las solicitudes, son los fitulares de las areas en donde seencuentra
la informacién y, en su caso, con la determinacién adoptadd de su Comy
Transparencia.\1

1 Articulos 44, fraccion Il y 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y S7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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. Respuesta mediante la cual la Comision Nacional de los Derechos Humanos dio atencion
a la solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio 3510000089418:

Con fecha 29 de octubre de 2018, mediante el Sistema de Solicitudes de Informacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, se recibio
la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folioc 3510000089418, en la que se requirié
lo siguiente:

" Se solicitan datos referentes a menciones del Gral. Div. D:E.M. Luis Cresencio Sandoval
Gonzalez en quejas o recomendaciones por violaciones a derechos humanos. Ademas,
se solicitan las quejas y/o recomendaciones sobre violaciones a derechos humanos donde
se mencione al Gral. Div. D.E.M. Luis Cresencio Sandoval Gonzéalez”.

Tal y como ha guedado establecido en los numerales 2 de los apartados A y B; respectivamente,
de la presente acta, en la cuadragésima quinta sesion ordinaria celebrada el 06 de diciembre de
2018, entre otros puntos este drgano colegiado, aprobd hacer del conocimiento de los solicitantes
que requirieron informacién a ftravés de los folios 3510000087918, 3510000088118,
3510000088318 y 3510000089418, la aplicacidn de la prueba de interés publico a que se refiere
el articulo 120, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en correlaciéon con el articulo 117, fraccidn |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, respecto de la prueba de interés publico y que, una vez emitida la
determinacion correspondiente, se les notificara la misma por conducto de la Unidad de
Transparencia.

El 11 de diciembre de 2018 mediante oficio INAI/SAI/DGOAEEF/1001/2018 el INAI dic respuesta
al oficio 76891 de fecha 7 de diciembre de 2018 a través del cual esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos solicitd la aplicacion de la prueba de interés publico.

Toda vez que la respuesta del INAI se proporciond previo al venicmiento del plazo apra dar
respuesta a la solciitud de acceso a la informacién 3510000089418, el 12 de diciembre de 2018,
mediante oficio 77820 esta Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dirigié la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa, en los siguientes términos:

1.
Al respecto, con fundamento en los 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP) y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP), le comunico que su solicitud de acceso a la informacion fue
turnada a la Direccién General de Quejas, Orientacion y Transparencia y a la Coordinacién
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, las cuales
sometieron a consideracion del Comité de Transparencia de esta Comisidon Nacionakde
los Derechos Humanos la confidencialidad de la informacion materia de su solicitud, %

cual con fundamentio en el articulo 140 fraccién | de la LFTAIP resolvié confirmarla en ios."” 0

siguientes terminos:

La informacién relacionada con actos u omisiones a cargo de personas servidoras piblicas
en el gjercicio de sus funciones, en el marco de la integracion de expedientes de queja por
presuntas violaciones a derechos humanos y en su caso, la rec ﬁ)

emitido es considerada como confidencial en términos de los articulos 116 de la General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Lo anterior, con independencia de que
en principio y por su naturaleza los nombres y actos de las personas servidoras piblicas
sean informacién publica.

En el caso particular, usted hace identificable a la persona servidora publica de quien
requiere informacién, por lo que los hechos que se investigan vinculan directamente a una
persona fisica identificada e identificable como responsable o no de violaciones a derechos
humanos en los citados expedientes, por lo que dar a conocer dicha informacion podria
generar una percepcion negativa de la persona sin que se contara con elementos de
conviccion necesarios para probar que dicha persona servidora publica hubiese vulnerado
0 no derechos humanos al poder generar un juicio a priori por parte de la sociedad
afectando su esfera privada, perjudicando su honor, intimidad, imagen y prestigio.

Asimismo, relacionar a una persona servidora publica con hechos posiblemente
constitutivos de violaciones a derechos humanos, podria poner en riesgo su integridad
psicolégica y fisica pues identifica plenamente a una persona con independencia del cargo
publico que ostenta y de su participacion o no en los hechos que se investigan.

En este orden de ideas, divulgar la informacién requerida nulifica el efecto disociador que
debe existir entre ciertos datos y su titular (que impida, por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, la identificacion del mismo) y en consecuencia, invalida la proteccién
de datos personales.

Asimismo, dar a conocer la existencia o no de expediente queja o recomendacion alguna
implica informar respecto de un dato de la persona que presumiblemente realizé la misma,
sin que se cuente con la certeza de que usted sea el titular del mismo, o bien cuente con
la autorizacion para el acceso.

En consecuencia, para acceder a la informacion solicitada debera acreditar su identidad
como titular del dato o exhibir el original def consentimiento respectivo de conformidad con
los articulos 3, fraccién XXXI; 11, y 20 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, toda vez que esta Comision Nacional
cuenta con la irrestricta obligacion de salvaguardar la informacion correspondiente, en
atencion a lo establecido en el articulo 68 de la LGTAIFP.

En caso de ser el titular de la informacion requerida, usted podra acreditar su identidad
mediante identificacién oficial vigente en las instalaciones de la Unidad de Transparencia
ubicada en el edificio sede “Dr. Jorge Carpizo” de este Organismo Nacional, ubicado en

Periférico Sur no. 3469, colonia San Jerénimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C.P. /’

10200, Ciudad de México; en un horario de 09:00 a 15:00 horas y 17:00 a 19:00 hoxas de L,»/‘J
lunes a viernes, para cualquier duda o aclaracién comunicarse a los teléfonos (55)
8125 y (55) 5490 7400 ext. 1141 y 1499. En el supuesto de que sea el representante d
titular debera acudir a las instalaciones referidas con copia de la identificacién oficial y el \
original de la autorizacién expresa del titular del dato, asi como jdentificacion oficial vigente
de usted. \ /

\
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La presente respuesta fue previamente sometida al Comité de Transparencia de esta
Comisién Nacional, el cual aprob¢ los términos en los que se notifica.

Asimismo, se le comunica que en términos de los articulos 4 y 6 de la Ley General de Ja
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en correlacion con el
articulo 4 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los datos
personales proporcionados por usted seran utilizados de manera confidencial y que esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos queda a sus oérdenes de asi requerirlo en lo
futuro.

Finalmente, le informo gue de conformidad a los articulos 142 de la LGTAIP y 147 de la
LFTAIP, usted podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera
directa, por escrito, por correo con porte pagado o por medios electronicos, recurso de
revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia; ante la Unidad
de Transparencia de esta Comisién Nacional, ubicada en Periférico Sur 3469, Col. San
Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México, o bien al
correo electronico: transparencia@cndh.org.mx, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que se reciba este escrito.

[T
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Atento a lo informado por la Unidad de Transparencia, respecto del recurso de revision RRA
10034/18 descrito en el apartado A en los antecedentes de la presente acta, este Comité de Transparencia,
toma conocimiento de su interposicion.

SEGUNDA. Atento a lo informado por la Unidad de Transparencia, respecto del recurso de revision RRA
9912/18 descrito en el apartado B en los antecedentes de la presente acta, este Comité de Transparencia,
toma conocimiento de su interposicién.

TERCERA. Toda vez que, es facultad exclusiva del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, |a aplicacion de la prueba de interés que preve el articulo 120,
fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el
articulo 117, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los cuales se
citan para mayo proveer:

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando: \,)

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacion, o

Para efectos de la fraccion |V del presente articulo, el crganismo garantg debera aplicar la
prueba de interés plblico. Ademas, se deberd corroborar una conexidn patente entre Ia
informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasién\\
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a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacion confidencial y el interés ptblico
de la informacion.

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares ftitulares de la
informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién, o

Bajo ese contexto, resulta importante para este Comité de Transparencia, resaltar que el Organo Garante en
comento se negd a realizar la prueba de interés publico prevista en el articulo 120, dltimo parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica bajé el argumento de no encontrarse en el
momento procesal oportuno, a pesar de que la Ley no establece expresamente un momento procesal para
ello.

Esta Comision Nacional considera que en el caso particular la informacion solicitada a través de los folios
3510000087918, 3510000088118, 3510000088318 y 3510000089418, se encuentra estrechamente
relacionada con la designacion de las personas titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria
de Marina, por lo que como se refirid en la respuesta proporcionada, se advierte que existe un interés publico,
en términos del articulo 120, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
ya que la informacion localizada no parte en principio de lo abstracto sino de las circunstancias de hecho que
anteponen un interés general de la sociedad como principal beneficiaria del reconocimiento constitucional de
los derechos humanos, toeda vez que las funciones a cargo de los citados titulares inciden de manera directa
en la seguridad de todas las personas en el territorio nacional.

Desde una perspectiva amplia de proteccion de tales derechos, las circunstancias facticas deben ser
ponderadas en las situaciones juridicas concretas con la finalidad de garantizar los derechos de la sociedad,
sin embargo, en tanto el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales no ejerza la facultad prevista en el ultimo péarrafo del articulo 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la informacidn sera considerada como confidencial.

En ese orden de ideas, este drgano colegiado toma conocimiento de la respuesta brindada por el INAI al oficio
76891 de fecha 7 de diciembre de 2018 mediante el cual esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
le solicitd en el ejercicio de sus facultades la aplicacion de la prueba de interés publico.

CUARTA. Este Comité de Transparencia toma conocimiento que mediante oficio 77820 del 12 de diciembre
de 2018, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dio respuesta al solicitante del folio
3510000089418, en el cual se hizo de su conocimiento lo informado por el Instituto Nacional de Transparencia, ﬁ
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAl) a través de su oficio (J,JJ
INAI/SAI/DGOAEEF/1001/2018. ‘

Toda vez que, en contra de las respuestas mediante las cuales esta Comision Nacional dio atencion a log
folios 3510000088318 y 3510000087918 las personas solicitantes interpusieron recurso de revision, no

resulta viable notificarles un alcance a la respuesta originalmente proporcionada, en de se les informe el
contenido del oficio INAI/SAI/DGOAEEF/1001/2018, segln lo ordenado en la Sesigr Ordinaria cuadragésima
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quinta celebrada el 06 de diciembre de 2018, por este Comité de Transparencia de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos; por lo que Unicamente resulta procedente realizar alcance al folio 3610000088118.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto per los articulos 6°, apartado “A” de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 68°, 7°, 8°, 23, 44, fraccion IX de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 65, fraccion IX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en cumplimiento a lo determinado por el Institutoc Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en la resolucion que se acata, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que integre los alegatos que tengan a bien emitir
las areas responsables de dar atencion al folio 3510000088318; esto es, la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo, la Direccién General de Quejas, Orientacion y Transparencia y la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos y una vez hecho lo anterior, rinda los mismos en
tiempo y forma a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto del recurso de revision RRA
10034/18.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para gue integre los alegatos que tengan a bien emitir
las &reas responsables de dar atencion al folio 3510000087918; esto es, la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo, la Direccion General de Quejas, Orientacidon y Transparencia y la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos y una vez hecho lo anterior, rinda los mismos en
tiempo y forma a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto del recurso de revisién RRA
9912/18.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que por su conducto se notifique al peticionario
de la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 3510000088118, el alcance ordenado en la
Sesiéon Ordinaria cuadragésima quinta celebrada el 06 de diciembre de 2018, por este Comité de
Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,respecto de la respuesta emitida por el
INAI a la consulta efectuada por esta CNDH, de realizar la prueba de interés publico prevista en el articulo
120, ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

/7
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CUARTO. En razén de lo anterior, se instruye a la Unidad de Transparencia para que realice la publicacion=.__

de la presente acta en cumplimiento a las obligaciones de transparencia de este sujeto obhgado

Asi lo acordaron por unanimidad de votos emitidos por los miembros del Comité de Transparencxa.

Jaidar
aneacion y Analisis
ite:de Transparencia

Lic. Laura
Directora General d
y Presidenta del Co
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Lic. Carlos Manuel Borja Chavez
Director General de Quejas, Orientacion y Transparencia
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Lic. Violeta Citlalli Palmero Pérez
Secretaria Técnica/del Comité de Transparencia

Las presentes firmas forman parte del Acta Extraordinaria nimero uno del Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, celebrada en fecha diez de gfero de dos mil diecinueve. -—--









