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AN 74 ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA

NUMERO 04/2019 DEL COMITE DE
CNDH TRANSPARENCIA DE LA COMISION
M

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del dia 18 de enero de 2019, se reunieron en las oficinas de
la Direccion General de Planeacion y Analisis, ubicadas en Boulevard Adolfo Lopez Mateos No.1922, piso 5,
Colonia Tlacopac, la Directora General de Planeacion y Analisis, licenciada Laura Gurza Jaidar, el Titular del
Organo Interno de Control, licenciado Eduardo Lopez Figueroa, el Director General de Quejas, Orientacion y
Transparencia, licenciado Carlos Manuel Borja Chavez y la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia,
licenciada Violeta Citlalli Palmero Pérez, a efecto de llevar a cabo la cuarta sesion extraordinaria del afio 2019

del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH,
conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

I Declaratoria de Quérum.

La Presidenta ha verificado la asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia, por tanto,
se constata que existe el quérum para que se pueda dar inicio a la presente sesion extraordinaria.

. Aprobacion del orden del dia.

En cumplimiento a la resolucion dictada en sesion celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil
dieciocho, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, relativa al recurso de revision RRA 6550/18, en la que determiné modificar la respuesta
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos e instruyd, para que a través de su Comité de
Transparencia emita una resolucion en donde confirme las versiones publicas del expediente de queja
CNDH/5/2010/4688/Q, asi como en el Expediente de Seguimiento a la Recomendacion 80/2013, en
donde se deberan testar los datos personales sefialados en su respuesta asi como el nombre,
seudonimo y firma relativos a victimas, familiares de victimas y testigos, en términos del articulo 113
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, este Organo
Colegiado emite el presente acuerdo, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de julio de 2018, se recibié la solicitud de acceso a la informacion, de la hoy
recurrente, a través del sistema de solicitudes de informacion habilitado por el INAI para tal efecto,
recayéndole con nimero de folio 3510000055818, en la que se requirid lo siguiente:

"Quiero la version ptblica de cualquier acta, investigacion, denuncia y cualquier otro\\
documento relacionado con los hechos relativos con la privacion de la vida de 72
personas migrantes y atentados a la vida de los extranjeros, en el municipio de San
Fernando, Tamaulipas, en el 2010. \\

Segiin el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, no podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté refacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delifos de lesa humamdad de ik
conformidad con el derechamacional o los tratados infernacionales de los que el Estado ¢ v
mexicano sea pa.rfe /
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

En la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria celebrada el seis de septiembre de dos mil dieciocho,
el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, confirmé la
CLASIFICACION parcial de informacién CONFIDENCIAL, en cuanto a los datos siguientes
personales: Nombre o seudonimo de personas fisicas y morales; Domicilio de perscnas fisicas,
Numero telefénico, Correos electronicos, firma de personas fisicas; Nacionalidad, lugar, fecha de
nacimiento y edad, Estado civil, Ocupacién, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y Acta
de Nacimiento, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Credencial de elector, Nimero de
pasaporte, Imagen fotografica de persona fisica, Vehiculos e identificacion de placas particulares,
Datos fisicos y/o fisionémicos de victimas, Numeros de averiguaciones previas, procedimientos
administrativos y causas penales, Nombre y firma de autoridades responsables, e Informacion
financiera de particulares, que obran en la documentacién que integra el Seguimiento a la
Recomendacion 80/2013.

A traves del oficio 55406 de fecha 10 de septiembre de 2018, se brindé respuesta a la solicitud
de informacion en los términos del acta referida en el punto anterior.

Con fecha 20 de septiembre de 2018 la recurrente presenté ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el recurso de revision
respectivo, mismo gue se admitio mediante acuerdo 27 de septiembre de 2018, asignandosele el
nuamerc RRA 6550/18.

Mediante oficio 62875 de fecha 10 de octubre de 2018, esta Comision Nacional rindi¢ alegatos.

El 10 de diciembre de 2018 se notificé a esta Unidad de Transparencia la resolucion emitida por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
mediante la cual, en la parte conducente establece:

foed

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién
¥ con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida
por fa Comisién Nacional de jos Derechos Humanos.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, parrafo ditimo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se instruye al sujeto obligado para
que, en un férmino no mayor de veinte dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion; asimismo con
fundamento en el articulo 159 de la Ley en mencion, debera informar a este Insﬁtu\to
sobre su cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias.

[..]

Asimismo, se instruye a esta Comision Nacional para gue:

[ond
< Emifa a través de su Comité de Transparencia una resolucién en donde .
confirme las versiones publicas del expediente de queja CNDH/5/2010/4688/Q, A v
asl como en el Expediente de Seguimiento a la Recomendacion 80{#01—5@( )
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

donde se deberan de testar los datos personales sefialados en su respuesta
asi como el nombre, seudénimo y firma relativos a victimas, familiares de
victimas y festigos, en términos def articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica.

% Entregarlas versiones publicas del expediente de queja CNDH/5/2010/4688/Q,
asi como en el Expediente de Seguimiento a la Recomendacion 80/2013, en
forma electrénica, mediante alguna de las siguientes opciones: mediante el
envio de correo electrénico, a la direccién electronica proporcionada por la
particular para tales efectos; o bien, notificar a la particular acerca de la
posibilidad de entregar la informacion a través de algtin medio derivado del
avance de la tecnologia, tal como dispositivo de almacenamiento digital USB,
gue ésfa proporcione; o habilitando un vinculo electrénico con la informacion
requerida, y notificar al particular, a través de correo electrénico, la ruta para
su consulta.

[..]

7. Mediante oficio CNDH/CGSRAJ/USR/7669/2018 de fecha 12 de diciembre de 2018, la
Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, somete la
clasificacion de informacién confidencial y versiéon publica del Expediente de Seguimiento a la
Recomendaciéon 80/2013 en los siguientes términos:

fo]

En ese orden de ideas, la divulgacion de la informacién solicitada, por lo que respecta a los
datos de identificacion relativos a victimas, familiares de victimas y testigos, al carecerse del
consentimiento expreso a que hace alusién los articulos 68 uitimo parrafo y 116 pérrafo
segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
113 dltimo pérrafo y 117 primer pérrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, soélo podrén tener acceso a ella los titulares de [a misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello, situacién que aplica en el
expediente de seguimiento de la Recomendacién en cita.

Por lo anterior, la informacién confidencial en el Expediente de Seguimienio a la
Recomendacién 80/2013, se testé conforme a lo establecido en los articulos 118 a 120, 137,
pérrafos primero y segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como a los articulos 133 y 134 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, siendo ésta la siguiente informacién: ‘\\

- Nombre o seuddnimos de victimas, familiares de victimas y testigos:

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los.demas, se integra
por nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios para dar
constancia de personalidad que permiten la identificacién de un individuo.

Ahora bien, en lo tocante al seudénimo de una persona, corre la misma suerfe que el
nombre, ya que lo identifica de las demas personas con las que conwve 'y que infegran

el grupo social en el que se desenvuelve. - «!‘:\}
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

En ese sentido, el dar a conocer el nombre o seudonimos de las personas fisicas que se
encuentran descritos en las constancias que integran del expediente de Seguimiento de
la Recomendacion 80/2013, develaria informacién de su esfera privada, por lo que
constituyen datos personales confidenciales; con fundamento en el articulo 113, fraccién
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Aunado a lo anterior, el tratamiento de dafos personales, entre los que se incluye la
divulgacion, requiere el consentimiento de su titular, lo anterior de conformidad con lo
previsto en los articulos 3 fraccién XXXI, 11 y 20 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Firma de victimas, familiares de victimas y testigos:

En principio debe decirse que, es un signo gréfico indubitable que pertenece a una
persona fisica y que la hace identificada o identificable, por ende, requiere del
consentimiento de sus titulares para su difusion.

En ese sentido, se determina que la firma es un elemento distintivo a través del cual su
titular expresa su voluntad de obligarse, por lo que encuadra en la hipotesis de
informacién grafica relativa a una persona identificada.

Por lo tanto, la firma es un dato personal en tanto que hace identificable a su titular y, por
consiguiente, es considerada un dato de cardcter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

Se adjunta al presente, un disco compacto el cual contiene los archivos de la version
publica de fa recomendacion 80/2013, asi como la versién integra.

[...]

8. Mediante oficio CNDH/QVG/DG/1231/2018 de fecha 17 de diciembre de 2018, la Quinta
Visitaduria General, somete la clasificacion de informacién confidencial y version publica del
expediente de queja CNDH/5/2010/4688/Q en los siguientes términos:

Foof

Al respecto, me permito solicitar atentamente su colaboracién, para que, en términaos del
articulo 137 de la LGTAIP, sea sometida al Comité de Transparencia la versién ptblica
del expediente de queja CNDH/5/2010/4688/Q, para que, de no existir inconvenierte, se
emita la resolucion en la que se confirme que se encuentra fundada y motiva
clasificacion de la informacién como confidencial del referido expediente.

Para que dicho érgano colegiado esté en posibilidades de resolver la peticion realizada,
me permito realizar las manifestaciones con las cuales se funda y motiva la clasificacion
elaborada en el expediente anteriormente descrito, conforme lo siguiente:

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con 7
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimori propios;,,;;.tr'ene N
por objeto esencial la proteccion, observancia, promocidn, estudio y 'Vulgaci(gﬁ‘ de iosi\-/
w V4
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y esté facultada para conocer
de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores pliblicos de carécter federal, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacion.

Conforme el articulo 6°, fraccién XV, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, tiene enire ofras afribuciones, la de investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere
el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el Gobernador de
un Estado o las legislaturas de las entidades federativas.

Ahora bien, conforme el articulo 4°, segundo pérrafo de su Ley, el personal de esta
Comisién Nacional tiene como obligacién manejar de manera confidencial la informacion
o documentacion relativa a los asuntos de su competencia, asimismo, los articulos 5y 78
de su Reglamento Interno, prevén que los asuntos a su cargo, asi como la documentacion
recibida por la autoridad y los quejosos, se manejaré dentro de la més absoluta reserva,
en todo caso, las actuaciones se ajustaran en todo momento a lo previsto en la LGTAIP
y demés disposiciones aplicables.

Asimismo, los articulos 4 de la LGTAIP, asi como el 3 de la Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP), consignan que toda aquella informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de esta Comisién Nacional,
es publica, accesible a cualquier persona y sélo podré ser clasificada excepcionalmente
como reservada o confidencial, tendiendo acceso las personas particulares a la misma
en los términos sefialados en las leyes aplicables en materia de acceso a la informacién.

En ese sentido, considerando lo descrito en los articulos 24, fraccién VI, de la LGTAIP,
en concordancia con el 11, fraccion VI, de la LFTAIP, este organismo garante de los
derechos humanos esté obligado a proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial.

Consecuentemente, foda vez que el expedienfe de queja CNDH/5/2010/4688/Q, se
encuentra calificado como violacion grave a derechos humanos, conforme lo previsto en
el articulo 6 de la LGTAIP, no es posible clasificar la informacion como reservada. Sin
embargo, si es necesario realizar la clasificacién de la informacién como confideneijal,
toda vez que esta Comisién Nacional tiene la obligacién de garantizar la privacidad%
las personas, méxime si se considera que dicha proteccion a los datos personales,
solamente se limitara por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros, conforme lo previsto
en los articulos 16, segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 100 y 113, de la LGTAIP, en correlacién con el articulo 6 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento, conforme lo previsto en el articulo 6° apartado A, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe garantizar la
proteccién de la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes, en ese seq{do, las Ii@[,,ta{n?es que

- r °
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Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos

estabiece el orden juridico contempla las razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
Entendiendo dichas restricciones al derecho de proteccién de datos personales, como
necesarios cuando se pone en riesgo la estabilidad social, sin embargo, en el asunto de
meérito, no se actualiza ningtn supuesto para la restriccion de los derechos a la proteccion
de datos personales, a la vida privada, privacidad e intimidad, al derechoc a la propia
imagen e identidad, a la integridad y al honor.

En ese tenor, si esta Comision Nacional hace publica la informacién, se estaria haciendo
identificada o identificable a una persona, violentando con ello el derecho de igualdad en
la garantia al derecho de proteccion de datos personales de los titulares de los mismos,
ya que se estaria realizando una aplicacién diferenciada de la norma juridica, y por
consiguiente seria constitutivo de sanciones de diversa indole, para los servidores
publicos, toda vez que se dejaria en un estado de riesgo para su integridad, su intimidad,
su privacidad, su honor, mismos que en ningtn momento manifestaron libre, especifica y
voluntariamente a este organismo auténomo protector de los derechos humanos la
anuencia para la publicidad de sus datos personales frente a la sociedad.

Es por ello que conforme las facultades expresamente conferidas a este Organismo
Nacional, se llevé a cabo la proteccion de los datos personales, por lo que existe una
imposibilidad juridica para hacer pablica la informacién frente a terceros, ya que a dicha
informacién sdélo podrén tener acceso los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello conforme lo previsto en los articulos 113, ditimo
pérrafo y 117 de la LFTAIP.

Por lo tanto, para estar en posibilidad de realizar la carga de la informacién en el Portal
de Obligaciones de Transparencia, en términos de los articulos 103, 1086, fraccion i, 113
fraccion I, 117, 118 a 120 y 128 parte in fine, de la LFTAIP, en concordancia con /os
ordinales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion
de las versiones publicas, de la informacién generada por este Organismo Nacional es
necesario elaborar versién publica, mediante la cual se estan las partes o secciones

protegidas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motfivando su
clasificacion.

Dicha clasificacion, conforme lo dispuesto en el articulo 113 de la LFTAIP, asi como el
ordinal Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas,
se llevara a cabo sobre los datos de personas fisicas, los cuales puedan hacerlas
identificadas o identificables, ya que nicamente tendran acceso a ellos los titulares-de la
misma, sus representantes, asi como los servidores publicos facultados para ello, la cuS
no estara sujeta a temporalidad alguna.

De lo expuesto, con fundamentio en los articulos 102, 103 y 108 de la LFTAIP, asi como

los ordinales Cuarto y Quinto de los Lineamientos generales en materia de cla\siﬁcag;i(jn i
y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versfones\iabljéas, ii, N
L /
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

de manera fundada y motivada se describiran los datos protegidos en ef expediente
CNDH/5/2010/4688/Q, conforme lo siguiente:

Nombre y seudénimo relativos a victimas, familiares de victimas y testigos:

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas, se integra
por nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios para dar
constancia de personalidad que permiten la identificacion de un individuo.

Ahora bien, en lo tocante al seudénimo de una persona, corre la misma suerte que el
nombre, ya que lo identifica de las demas personas con las que convive y que integran
el grupo social en el que se desenvueive.

En ese sentido, el dar a conocer el nombre y seudénimos relativos a victimas, familiares
de victimas y testigos, que se encuentran descritos en las constancias que integran del
expediente multicitado, develaria informacion de su esfera privada, por lo que constituyen
datos personales confidenciales; con fundamento en el articulo 113, fraccion | de Ia
LFTAIP.

Aunado a ello, el tratamiento de datos personales, entre los que se incluye la divulgacion,
requiere el consentimiento de su titular, lo anterior de conformidad con lo previsto en los
articulos 3 fraccion XXXI, 11 y 20 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujefos Obligados.

Domicilio de personas fisicas:

El domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, por lo que
constituye un dato personal confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas identificadas y su difusién podria afectar la esfera privada de las mismas.

En tal virtud, los domicilios de terceros, son datos personales, ya que hacen identificable
a una persona fisica y atafien a su esfera privada, por lo que son confidenciales en
términos def articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Numero telefénico:

El nimero de teléfono (ya sea fijo o moévil) es el nimero que se asigna a una persona
fisica o moral, por o que pertenece a la esfera privada del mismo. \

™\
Es por lo anterior que el nimero asignado a un teléfono particular permite localizar a una®
persona fisica identificada o identificable, por lo que se considera dato personal
confidencial ya que sdlo podré oforgarse mediante el consentimiento de su ftitular,

conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Correos electrénicos: '

El correo electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio, cuyo namero o ubicacion, r;’“‘

respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que es otro m@dw“ba.ra ‘z\/i"
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comunicarse con la persona y su denominacion la hace localizable, por lo cual, si se da
a conocer afectaria la intimidad de la persona.

En tal virtud, es susceptible de clasificarse conforme al articuio 113, fraccién | de la
LFTAIP.

-  Firma de victimas, familiares de victimas y testigos:

En principio debe decirse que, es un signo gréfico indubitable que perienece a una
persona fisica y que la hace identificada o identificable, por ende, requiere del
consentimiento de sus titulares para su difusion.

En ese sentido, se determina que la firma es un elemento distintivo a través del cual su
titular expresa su voluntad de obligarse, por lo que encuadra en la hipdiesis de
informacién gréafica relativa a una persona identificada.

Por lo tanto, la firma es un dato personal en tanto que hace identificable a su titulary, por
consiguiente, es considerada un dato de caracter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP.

- Nacionalidad, lugar, fecha de nacimiento y edad:

Dicha informacién revelaria el estado o pais del cual es originario un individuo, asi como
la edad de una persona, lo cual es parte de la esfera privada.

En tales consideraciones, dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme a lo
referido por el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

-  Estado civil:

El estado civil es un atributo de la personalidad que se refiere a la posicién que ocupa
una persona en refacién con la familia, por su propia naturaleza es considerado como un
dato personal, en virtud de que incide en la esfera privada de los particulares.

De tal situacién, es necesario considerario como confidencial, en términos del articulo
113 fraccion | de la LFTAIP.

- Ocupacion:
=
La ocupacion de una persona fisica identificada o identificable podria reflejar el gra

estudios, preparacion académica, preferencias sobre la profesién adoptada o ideologia \
de una persona, datos que corresponden tnicamente al titular divulgarios. <

En ese sentido, se actualiza su clasificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo
113 fraccion | de la LFTAIP. i 7

/

PV
b‘

v

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y Acta de Nacin%:to:
i 8
U



{{;\-&

s
_&

\

3‘0

m
x

N
7

———

‘\t{ég

Z
o
e

o]
[}

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Dicha Clave se integra por datos personales como lo son el nombre de una persona fisica,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, siendo un instrumento que
sirve para registrar en forma individual a fodos los habitantes de México, nacionales y
extranjeros, asi como a las personas mexicanas que radican en otros paises en los

registros de personas de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal.

Por lo que se clasifica dicho dato en términos del articulo 113 fraccion | de la LFTAIP.
Registro Federal de Contribuyentes (RFC):

El RFC, lleva la misma suerte que la CURP, sélo que la inscripcién a dicho registro se
lleva a cabo con fa intencién de realizar operaciones o actividades fiscales y es
individualizado.

A mayor abundamiento, el Registro Federal de Contribuyentes, vinculado al nombre de
su titutar, permite identificar la edad y fecha de nacimiento de la persona, asi como
determina su identificacién para efectos fiscales ante las autoridades tributarias.

En ese tenor, dicha informacién confidencial conforme al articulo 113. fraccién | de Ia
LFTAIP.

Credencial de elector:

Es un documento que, si bien de inicio se cred para gjercer el derecho a elegir a los
gobernantes, también lo es que actualmente se ha convertido en un instrumento de
identificacién de las personas.

Dicha credencial de elector se compone de diversos datos de una persona fisica, tales
como clave de elector, Numero de OCR (Reconocimiento Optico de Caracteres),
Municipio, Entidad, Seccién y Localidad a la que pertenece la persona fisica, sexo, huella
dactilar, fotograffa, afio de registro, de emisién y fecha de vigencia, asi como folio de
elector, los cuales, de manera conjunta hacen identificable a una persona.

Por tanto, al ser datos que constituyen informacién que hacen facilmente reconocible a
una persona fisica, se clasifica como informacién confidencial en términos del arti ;{o
113 fraccion I, de la LFTAIP.

Numero de pasaporte:

El pasaporte es un documento de viaje que expide la Secretaria de Relaciones Exteriores
a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad, y solicitar a las autoridades
extranjeras que permitan el libre paso, proporcionen ayuda y pfteccién asy ular.

e p
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Es por ello que de la lectura del mismo que puede identificar el nombre y nacionalidad
del titular; por lo que dicho dafo se considera como confidencial conforme el articulo 113,
fraccion | de fa LFTAIP.

Imagen fotografica de persona fisica:

La fotografia constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa,
obtenida en papel a través de la impresién en un rollo o placa por medio de una camara
fotografica, o en formato digital, que constituye la reproduccion fiel de las imégenes
captadas, de lo cual, haria identificable a una persona por sus rasgos fisicos o
fisionémicos especificos.

Por tanto, es procedente resguardar las fotografias de personas fisicas en términos del
articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

Vehiculios e identificacion de placas particulares.

Cabe resaltar que se considerard confidencial la informacién que contenga datos
personales y que afecte la intimidad de la persona, enire la que se destaca su patrimonio.

Es por ello que los dafos de identificacion de un vehiculo, se observan como
confidenciales tales como modelo, serie, matriculas, o bien, nimero de placas, datos que
conforman una serie numérica, por lo cual, dar cuenta de manera especifica, de la esfera
patrimonial de una persona fisica identificada, afectaria su intimidad ademas de que
permitiria crear una determinada apreciacion sobre el estatus economico de un individuo.

Lo anterior, tomando en consideracion que, a partir de dichos datos, es posible conocer
0 hacer suposiciones, sobre las propiedades de una persona.

Por ende, la informacion que nos ocupa, corresponde a datos sobre su patrimonio y, por
ofro lado, aun cuando existe el Registro Publico Vehicular y datos como el nimero de
placas obran en el mismo, lo cierto es que, en el caso concreto, dicha informacién no fue
recabada para darle publicidad.

En ese sentido, resulta viable clasificar como confidencial la informacién, en términos del
articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Datos fisicos y/o fisionémicos de victimas:

Sobre el particular se destaca que los datos fisicos o fisionémicos dan cuenta del aspecto
particular de una persona; tales como cicatrices, tatuajes, lunares, o bien, cualquier otro
rasgo que la individualizan y la diferencian de las demas.

En este sentido, las caracteristicas fisicas de un individuo, asi como la inforpiacion
genética, constituye informacion de carécter confidencial al considerars con{o datos
personales, en términos del 113, fraccion ! de la LFTAIP. )
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Numeros de averiguaciones previas, procedimientos administrativos y causas
penales:

Si bien es cierto que dicha informacién deberia ser considerados como informacién
reservada, siempre y cuando se afectara la conduccion de los mismos, también lo es que,
por una parte, se trata de un asunto calificado como violaciones graves a derschos
humanos, asi como que el dejar a la vista la informacién se estaria contrariando la
clasificacion realizada en la Recomendacion 80/2013, mediante el listado de claves, no
pasando por desapercibido que se harian identificables a las victimas, a las autoridades
responsables o a servidores piblicos que estuvieren involucrados en los hechos.

Por ello, se considera conducente realizar la clasificacién como confidencial ya que con
la misma se realizaria un proceso de disociacién que permite desvincular del titular de
los datos con su identificacion por terceros, en términos del 113, fraccién | de la LFTAIP.

Nombre y firma de autoridades responsables:

Respecto de estos dafos en comento, es de sefialarse que por regla general la
informacion, en principio, se consideraria informacion publica, ya que su publicidad se
orienta a cumplir los objetivos que persigue la LFTAIP, entre los que se encuentran:
transparentar la gestién ptblica mediante la difusién de fa informacién que generan los
sufetos obligados y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, dada la situacion derivada de la gravedad de los
hechos y las funciones sustantivas gque desempenan los servidores piblicos en cuestion,
se considera que revelar su imagen podria poner en peligro su vida o su seguridad,
incluso la de sus familiares por lo que, de hacerse publica la informacién, se les colocaria
en una situacion de vuinerabilidad, asimismo, seria sencillo vincularias y por lo tanto se
estaria vulnerando la proteccion de su honor, imagen y presuncién de inocencia,
afectando con ello directamente su esfera juridica.

Informacién financiera de particulares:

Dichos datos constituyen informacién que sélo concierne al titular de los mismos, ya que

se frata de situaciones que inciden en la esfera privada de los particulares, por lo qye

en términos del 113 fraccién | de la LFTAIP.

constituye informacién de caracter confidencial al considerarse como datos personaies\

En ese sentido, resulta viable clasificar como confidencial tal informacidn, en términos def
articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el lineamiento Quincuagésimo tercero

de los Lineamienfos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se solicita a ese Comité

de Transparencia autorice la elaboracion del formato que en mismo ge/e%peciﬁca a fin de

indicar la clasificacién del expediente de mi’ito. 4
L-,
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Atendiendo a lo resuelto por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales en resolucién de fecha 28 de noviembre de 2018, relativa al recurso de
revision RRA 6550/18, este Comité de Transparencia procede a analizar de manera particular los aspectos
de la confidencialidad propuestos por la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de
Asuntos Juridicos, en los siguientes términos:

a) Elnombre o seuddnimo relativos a las victimas, familiares de victimas y testigos, constituye
un dato personal concerniente a una persona identificada, de conformidad con los articulos 118,
primer y segundo parrafos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
113, fraccién |, y altimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el cual dispone que el nombre constituye el dato que hace identificable a su titular por
excelencia, al ser un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a Ia
identidad, por si mismo permite identificar a una persona fisica, y debido a que este sujeto
obligado no cuenta con la autorizacion por escrito de la persona que tiene derecho a solicitarla,
no es procedente su difusion.

b) La firma de victimas, familiares de victimas y testigos es un dato confidencial, en razon de
gue su uso es exclusivo de su titular, por lo que su difusidon implica que se pueda hacer un mal
usc de la misma.

Se determina que la firma es un elemento distintivo a través del cual su titular expresa su voluntad
de obligarse o hacer constar su voluntad, por lo gque encuadra en la hipétesis de informacién
grafica relativa a una persona identificada, motivo por el cual se clasifica la misma como
confidencial; por lo que al no ser plasmada en el gjercicio de sus funciones como un acto de
autoridad con motivo de su empleo, cargo o comisién dentro de la institucion, por lo que se estima
gue resulta procedente su resguardo.

Aunado a lo anterior, en el caso particular, no debe perderse de vista que debe garantizarse a las
victimas y testigos la proteccién de su dignidad e integridad, asi como adoptar las medidas que
garanticen su seguridad, por lo gque, si un dato que permite vincular a la persona con el titular del
mismo, esto lo hace identificable, es asi que, el nombre o seudénimo y la firma hacen identificada
o identificable a la persona, y al tener la calidad de victima, familiar de victima o testigo en el
Seguimiento a la Recomendacién del caso en concreto, se pondria en riesgo su integridad, vida

y dignidad. Por lo anterior, se considera que, son datos confidenciales, en términos del artl uio

113, fraccion |, y ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informau
Publica.

En ese orden de ideas, este Comité de Transparencia considera procedente confirmar la clasificacion de

informacion confidencial sometida por la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de

Asuntos Juridicos, conforme a lo sefialado en la presente consideracion. /) P
)/ Y qju./
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Por otro lado, y toda vez que, en la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria de fecha 6 de septiembre de 2018,
el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, confirmé la clasificacion de
confidencialidad de diversos datos personales que obran en las constancias que integran el expediente de
Seguimiento a la Recomendacion 80/2013.

Al respecto, este Comité de Transparencia ratifica la confidencialidad confirmada en el acta antes referida,
respecto de los datos personales consistentes en: nombre o seudénimos de personas morales; domicilio de
personas fisicas; numero telefénico; correos electrénicos; nacionalidad, lugar, fecha de nacimiento v edad;
estado civil; ocupacion; Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y acta de nacimiento; Registro Federal
de Contribuyentes (RFC); credencial de elector; nimero de pasaporte; imagen fotografica de persona fisica;
vehiculos e identificacion de placas de particulares; datos fisicos y/o fisionémicos de victimas; nimeros de
averiguaciones previas, procedimientos administrativos y causas penales; nombre y firma de autoridades
responsables e informacién financiera de particulares.

Lo anterior, en cumplimiento a la resolucién de mérito y de conformidad con lo previsto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en relacion con la
consideracién primera de la presente acta.

En tal orden de ideas, este Comité de Transparencia confirma la version publica del Seguimiento a la
Recomendacién 80/2013 a la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos conforme a lo establecido en el acta de la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria de este Comité de
Transparencia y de conformidad con la clasificacién de informacién en este acto confirmada para dar
cumplimiento a lo instruido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales a la resolucién de fecha 28 de noviembre de 2018.

TERCERA. De igual forma y atendiendo a lo resuelto por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales en resolucion de fecha 28 de noviembre de 2018, relativa al
recurso de revision RRA 6550/18, este Comité de Transparencia se considera que la informacion clasificada
por la Visitaduria General es informacién confidencial.

Asimismo, se realiza el siguiente analisis Unicamente respecto de los datos objeto de la modificacion realizada
a la respuesta otorgada por esta Comisidn Nacional y de la que se instruye su clasificacion en la resolucion
de mérito:

a) Elnombre o seuddnimo relativos a las victimas, familiares de victimas y testigos, constitye
un dato personal concerniente a una persona identificada, de conformidad con los articulos 11
primer y segundo parrafos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publics,
113, fraccion |, y ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el cual dispone que el nombre constituye el dato que hace identificable a su titular por
excelencia, al ser un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho a la
identidad, por si mismo permite identificar a una persona fisica, y debido a que este sujefo
obligado no cuenta con la autorizacién por escrito de la person;}g«:@ tiene derecho a solicitarla,

N ..
no es procedente su difusion. e
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b) La firma de victimas, familiares de victimas y testigos es un dato confidencial, en razén de
gue su uso es exclusivo de su titular, por lo que su difusién implica que se pueda hacer un mal
uso de la misma.

Se determina que la firma es un elemento distintivo a través del cual su titular expresa su voluntad
de obligarse o hacer constar su voluntad, por lo que encuadra en la hipétesis de informacion
grafica relativa a una persona identificada, motivo por el cual se clasifica la misma como
confidencial; por lo gue al no ser plasmada en el ejercicio de sus funciones como un acto de
autoridad con motivo de su empleo, cargo o comisién dentro de la institucion, por lo gue se estima
que resulta procedente su resguardo.

Aunado a lo anterior, en el caso particular, no debe perderse de vista que debe garantizarse a las
victimas y testigos la proteccién de su dignidad e integridad, asi como adoptar las medidas que
garanticen su seguridad, por lo que, si un dato que permite vincular a la persona con el titular del
mismo, esto lo hace identificable, es asi que, el nombre o seuddénimo y la firma hacen identificada
o identificable a la persona, y al tener la calidad de victima, familiar de victima o testigo en el
Seguimiento a la Recomendacion del caso en concreto, se pondria en riesgo su integridad, vida
y dignidad. Por lo anterior, se considera que, son datos confidenciales, en términos del articulo

113, fraccién |, y ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En ese orden de ideas, este Comité de Transparencia considera procedente confirmar la clasificacion de
informacion confidencial y la version publica sometidas por la Quinta Visitaduria General, conforme a lo
sefialado en la presente consideracion.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, apartado “A” de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 8°, 7°, 8°, 23, 44, fraccién Il, 116, 137 inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica, 65, fraccion I, 113, fraccion | y 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y en cumplimiento a lo determinado por &l
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en la
resolucion que se acata, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Confirmar la clasificacion de informacién confidencial y version publica del expediente de queja
CNDH/5/2010/4688/Q, asi como en el Expediente de Seguimiento a la Recomendacion 80/2013 propuestas
por la Coordinaciéon General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos y la Qui
Visitaduria General, conforme a lo sefialado en las consideraciones primera y segunda de la presente acta.

SEGUNDO. Se modifica |a clasificacion de nombre o seudénimo de personas fisicas y firma de personas
fisicas del Seguimiento a la Recomendacion 80/2013 confirmado por este Comité de Transparencia en la
Trigésima Segunda Sesién Ordinaria de 2018, por la clasificacion de nombre o seudénimo y firr;t/a’de victimas,

familiares de victimas vy testigos, conforme a lo sefalado enwas consideraciones primera y Segunda de la
/i
resente acta. W /]
p / f

14



e Comision Nacional de los Derechos Humanos

TERCEROQO. Se instruye a la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asunios
Juridicos y la Quinta Visitaduria General, conforme a lo sefialado en las consideraciones primera y segunda
de la presente acta a que entreguen la version publica correspondiente a la Unidad de Transparenciz, al dia
habil siguiente a la notificacion de la presente.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifiqgue a la recurrente las modalidades de
entrega de la informacion que esta Comision Nacional le ofrece, para que la recurrente informe a la citada
Unidad la que mas acomode a sus intereses.

QUINTQ. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique la presente acta a la recurrente.
SEXTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que informe al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales el cumplimiento a la resolucién de fecha 28 de

noviembre de 2018.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para gue realice la publicacion la presente acta en
cumplimiento a las obligaciones de transparencia de este sujeto obligado.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos emitidos por los miembros del Comité de Transparencia.
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