Comision Nacional de los Derechos Humanos

ngn Y CNDH ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION
% yﬁ 2106 EXTRAORDINARIA, ~DEL  COMITE  DE
B ) demos al Puchlo TRANSPARENCIA DE LA COMISION NACIONAL

DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia siete de septiembre de dos mil veintiuno, se
reunieron en la sala de juntas del Consejo Consultivo, ubicadas en Boulevard Adolfo Lépez Mateos
nimero 1922, piso 7, Colonia Tlacopac, Demarcacion Territorial Alvaro Obregén, Cédigo Postal
01049, en esta Ciudad de México, el Licenciado Luis Manuel Rochin Zepeda, encargado del
despacho de la Direccién General de Planeacion y Analisis, y de la presidencia del Comité de
Transparencia, la Contadora Publica Olivia Rojo Martinez, Titular del Area de Control y Auditorias,
en suplencia de la persona Titular del Organo Interno de Control, segtn Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cuatro de febrero de dos mil veinte, el Maestro Angel Gémez
Garza, Oficial Mayor, el Licenciado Francisco Javier Emiliano Estrada Correa, Secretario Ejecutivo,
y el Maestro Fernando Rojas Espinosa, Director de Transparencia, a efecto de llevar a cabo la
Décima Octava Sesién Extraordinaria del afio dos mil veintiuno, del Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA
l. Lista de Asistencia

El encargado de la presidencia ha verificado que las y los integrantes del Comité de
Transparencia presentes han firmado la lista de asistencia, misma que se anexa como parte
integrante de esta Acta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia.

l. Declaratoria de Quérum

El encargado de la presidencia ha verificado el contenido del Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de febrero de dos mil veinte y mediante el cual se depositan
durante las ausencias temporales de la persona Titular del Organo Interno de Control de la
CNDH, sus facultades, atribuciones y representacion legal a cargo de la persona Titular del
Area de Control y Auditorias, Contadora Publica Olivia Rojo Martinez, en tal virtud la
Presidenta ha comprobado la asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia, por
tanto, se declara que existe el quérum.

. Lecturay aprobacion del orden del dia

El encargado de la Presidenta, dio lectura al orden del dia, no habiendo observaciones por
las y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el mismo se aprobd por unanimidad.
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IV. Acuerdos de clasificacién de informacién

Derivado de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 3510000080021, mediante
la cual solicitan a la letra:

“Por medio del presente escrito solicito con fundamento en los articulos
1,2,5,121,122,123,124,125,129,133,135,136,137,138,145,146,147 y de maés
relativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica: a solicitar se expidan a mi costa previo pago de derechos: 1)
Copias simples de todo lo actuado dentro del expediente CNDH/5/2019/322
y/o CNDH/5/2019/322/Q 2) Copias certificadas de la resolucién que obra en
el expediente CNDH/5/2019/322 y/o CNDH/5/2019/322/Q” (sic)

En el que, la Quinta Visitaduria General de esta Comisién Nacional, sometié a consideracién del
Comite de Transparencia la clasificacion parcial de informacién Confidencial de datos personales,
asi como la reserva parcial de documentacién que por su naturaleza no puede ser entregada al
solicitante y en la que, ademas, dicha Visitaduria reserva de origen el oficio numero
095217614C21/0202, asi como sus anexos contenidos en 58 fojas, dentro de las constancias que
integran el expediente de queja CNDH/5/2019/322/Q, en la cual, dicha reserva esta fundada en las
fracciones VIl y XI, del 110, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(en adelante Ley Federal), este Comité de Transparencia, realizo el analisis correspondiente, con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Es preciso sefialar que de conformidad con los articulos 1, 9, 10 y 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, es sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacion, y proteger los
datos que obren en su poder, ademas de cumplir con las disposiciones prevista en la referida Ley,
por lo cual, al contar con la informacién dentro de sus archivos, debe seguir el procedimiento
previsto en el articulo 102 de la ley de la materia y confirmar a través de su Comité de Transparencia
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO: En ese contexto, derivado de la pronunciacién de reserva de origen, manifestada por
la Quinta Visitaduria General, referente al Oficio Numero 095217614C21/0202, asi como sus
anexos contenidos en 58 fojas dentro de las constancias que integran el expediente de queja
CNDH/5/2019/322/Q, este Comité de Transparencia de la CNDH, con fundamento en el articulo 64
de la Ley Federal, requirié a dicha visitaduria, las constancias del citado oficio y sus anexos, con la
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finalidad de determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable en materia de
transparencia y proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, para el resguardo
o salvaguarda de la informacion.

TERCERO: En ese orden de ideas, se analizo la reserva de origen invocada, la cual esta fundada
en las fracciones VIl y Xl, del articulo 110 de la Ley Federal; en el siguiente sentido:

1. Analisis de la clasificacion con fundamento en la fraccion Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, la procedencia de la hipotesis de clasificacion prevista en el articulo 110,
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, establece
que:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de [a Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Relacionado a lo anterior, es preciso sefialar que dentro del estudio llevado a cabo dentro
considerando CUARTO de |a resolucion emitida por el Pleno del INAI, recaida al recurso de
revision RRA 8645/21; al procedimiento de Queja tramitado ante la CNDH, dicho pleno
determina que:

“el procedimiento de queja tramitado ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
concluye con una recomendacién o acuerdo de no responsabilidad, por o que se
estima que no cumple con las caracteristicas para que sea considerado seguido en forma
de juicio ya que no existe un litigio entre las partes, sino que se trata de la actividad
que realiza dicho organismo auténomo para efecto de verificar si determinados
hechos constituyeron presuntas violaciones a derechos humanos.

En ese tenor, no se advierte que el procedimiento de queja retina las formalidades de un
procedimiento seguido en forma de juicio, dado que la resolucién con la que concluye no
busca dirimir una controversia entre las partes, sino a partir de la investigacion efectuada
determinar si los hechos trajeron consigo la violacion de derechos humanos.

Asi, a través de las quejas que se presentan se busca esclarecer los hechos materia de la
presunta violacién a derechos humanos, para en caso de haberse acreditado emitir una
recomendacion, la cual no podré por si misma anular, modificar o defar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja..
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Por lo expuesto, en tanto que las quejas que lleva a cabo la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, no constituyen un procedimiento administrativo seguido en forma de
Juicio, no se acredita la existencia del primer elemento, por lo que en el presente caso no
resulta aplicable la causal de reserva contemplada en el articulo 110, fraccion XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.”

Derivado de lo anterior, la causal de reserva invocada establecida en el articulo 110,
fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para el
Oficio Numero 095217614C21/0202, asi como sus anexos, contenidos en 58 fojas dentro de
las constancias que integran el expediente de queja CNDH/5/2019/322/Q, no resulta
aplicable.

2. Analisis de la clasificacion con fundamento en la fraccion VIII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, la procedencia de la hipétesis de clasificacion prevista en el articulo 110,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece que:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

En ese sentido, es preciso sefialar, que el lineamiento Vigésimo séptimo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
Asi Como Para la Elaboracién de Versiones Publicas, establece que:

‘De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado deberé acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

ll.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
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Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
Gltima determinacién, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de
tomar la decisidn definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
debera consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso
a la informacién solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacién.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de sus o6rganos internos; la correspondiente a sus estrategias
politicas, asi como los -estudios, encuestas y andlisis utilizados para el desarrollo e
implementacion de dichas estrategias.

En esa tesitura, del estudio realizado, se colige que el procedimiento de queja tramitado ante
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, no retine los requisitos establecidos para
ser acreditado como proceso deliberativo; en consecuencia, la causal de reserva invocada
establecida en el articulo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, para el Oficio Numero 095217614C21/0202, asi como sus anexos,
contenidos en 58 fojas dentro de las constancias que integran el expediente de queja
CNDH/5/2019/322/Q no resulta aplicable.

CUARTO: No obstante lo anterior, del anélisis realizado por este Comité, al Oficio Numero
095217614C21/0202, asi como sus anexos, contenidos en 58 fojas dentro de las constancias que
integran el expediente de queja CNDH/5/2019/322/Q , se identificé que dentro de dichas
constancias obra informacién correspondiente a datos personales y datos personales sensibles
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, de conformidad con lo sefialado en
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el articulo 3, fracciones IX y X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, a saber, nombre de personas fisicas, tarjeta informativa de hechos (narracién
de los hechos) y anexos referentes a escritos que sefialan la conducta de la paciente, asi como
constancias que integran el expediente clinico de la paciente, tales como notas de evolucién, reporte
de resultado de estudios clinicos, notificacion de hechos en unidad médica, hoja frontal de
expediente clinico, foja de acciones preventivas, hojas diarias de consulta externa médica, hoja
diaria de consulta de enfermeria, formatos de registro de enfermeria de primer nivel de atencion,
registros de asistencia a los servicios de salud; tendentes a clasificarse como informacién
Confidencial, en términos de lo establecido en la fraccion I, del articulo 113, de la Ley Federal, , asi
como en el lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

En ese tenor, en observancia al articulo 118 de la LFTAIP, se hace referencia de forma fundada y
motivada a las partes clasificadas aludidas:

e Nombre de personas fisicas:

El nombre es un dato personal pues constituye uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que éste por si solo es un
elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica por ser un medio de
individualizacion de ésta respecto de los otros sujetos. Se integra por nombre de pila y apellido.

En consecuencia, dicho dato se configura como informacién confidencial, con fundamento en
el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica.

» Tarjeta informativa de hechos (narracion de los hechos) y anexos que seifialan la conducta
de la paciente y la forma de ingresar a consultas:

Las tarjetas informativas de hechos (narracion de hechos), asi como las narrativas que sefalan las
conductas de las personas, en este caso de la paciente, se refieren a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que les acontecieron directamente al paciente, dentro de su relacién medica, con
personal de la institucién de seguridad social en la cual es atendida, y que fueron entregadas al
sujeto obligado en ejercicio de sus funciones.

En este tenor, debe decirse que los hechos que son relatados, con relacién a un suceso en
especifico contienen informacion en un nivel de detalle que va desde la fecha y lugar que
acontecieron los hechos, asi como la forma y los acontecimientos puntuales que sucedieron desde
la dptica de quien los expone.
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En este sentido, el entregar dicho testimonio ante la autoridad investigadora como lo son las
visitadurias de la Comisién Nacional de Derecho Humanos, lo es con la finalidad de saber si se
cometieron o no, violaciones a los derechos humanos, sin embargo, se da a conocer parte de la
intimidad de la ciudadana a través de los sucesos que le acontecieron directamente como paciente,
y entre los que se pueden encontrar sefialamientos que impactan en la esfera mas privada de ésta,
como lo puede ser respecto de su situacion familiar, situacidén socioeconémica, condiciones de
salud, situaciones interpersonales médico-paciente, opiniones acerca de la conducta de la paciente,
entre otras.

En ese contexto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido como derechos
fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad, en la siguiente tesis:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a
la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no
ser conocido por otros en cierfos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision
sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre Ia
manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como
el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de
los demés, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que o individualizan ante la
sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la
manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su
perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente,
en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de
acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida
en todos los édmbitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacién sexual forma parte de ese
ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera
del alcance de terceros o del conocimiento pablico. Por consiguiente, al constituir derechos
inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demdas, se configuran como derechos
de defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la
existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son
absolutos, sélo por ley podré justificarse su intromision, siempre que medie un interés
supetior.
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En ese tenor, Tarjeta informativa de hechos (narracién de los hechos) y anexos que sefalan la
conducta de la paciente y la forma de ingresar a consultas, es considerada informacion
Confidencial, de conformidad con el articulo 113, fracciéon | de la LFTAIP.

¢ Constancias referentes al Expediente Clinico:

Con fundamento en lo establecido en el numeral 4.4 de la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-004-
SSA3-2012, publicada el 15 de octubre de 2012, en el Diario Oficial de la federacién, mismo que a
la letra dice:

4.4 Expediente clinico, al conjunto tnico de informacién y datos personales de un
paciente, que se integra dentro de todo tipo de establecimiento para la atencién médica,
ya sea publico, social o privado, el cual, consta de documentos escritos, gréaficos,
imagenologicos, electrénicos, magnéticos, electromagnéticos, dpticos, magneto-6pticos
y de cualquier otra indole, en los cuales, el personal de salud debera hacer
los registros, anotaciones, en su caso, constancias y certificaciones
correspondientes a su intervencion en la atencion médica del paciente, con apego
a las disposiciones juridicas aplicables.

Las constancias contenidas dentro del expediente clinico de los ciudadanos contienen datos
personales y datos personales sensibles, de conformidad con lo sefialado en el articulo 3, fracciones
Xy X, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

En ese sentido, las constancias referentes al expediente clinico de la paciente, tales como notas de
evolucién, reporte de resultado de estudios clinicos, notificacion de hechos en unidad médica, hoja
frontal de expediente clinico, foja de acciones preventivas, hojas diarias de consulta externa médica,
hoja diaria de consulta de enfermeria, formatos de registro de enfermeria de primer nivel de
atencion, registros de asistencia a los servicios de salud, es considerada informacién
Confidencial, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Derivado de las consideraciones anteriormente sefialadas, y con fundamento en lo establecido en
la fraccion |, del articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este Comité:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en lo establecido en el articulos, 65 fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité de Transparencia, Revoca la
Clasificacion de reserva de origen, manifestada por la Quinta Visitaduria General, referente al Oficio
Numero 095217614C21/0202, asi como sus anexos, contenidos en 58 fojas, dentro de las

constancias que integran el expediente de queja CNDH/5/2019/322/Q, asi mismo, en este acto, se
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Confirma la clasificacion de informacién confidencial respecto de la informacién
correspondiente a datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
a saber, nombre de persona fisica, tarjeta informativa de hechos (narracion de los hechos) y anexos
referentes a escritos que sefalan la conducta de la paciente; asi como constancias referentes al
expediente clinico de la paciente contenidas de la foja 23 a la 58, por ser considerada como
informacion Confidencial, en términos de lo establecido en la fraccién I, del articulo 113, de la Ley
Federal, asi como en el lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

SEGUNDO. - Se autoriza a la Quinta Visitaduria General, la elaboracién de la version publica de
las constancias que integran el Oficio Ndmero 095217614C21/0202, asi como sus anexos,
contenidos en 58 fojas dentro de las constancias que integran el expediente de queja
CNDH/5/2019/322/Q, en la cual debera testar el documento como se indica a continuacién:

o En el oficio 095217614C21/0202, de fecha 31 de enero de 2019, debera de testar Gnicamente,
el nombre de persona fisica

e En el oficio 759001073100/0123/2019, de fecha 29 de enero de 2019, debera testar Ginicamente
el nombre de persona fisica.

e En el oficio de fecha 23 de enero de 2018, debera de testar, el nombre de persona fisica, su
situacion médica y la forma de ingresar a consultas.

» En el oficio de fecha jueves 24 de enero de 2019, debera testar toda la informacién referente a
la Tarjeta informativa de hechos (narracién de los hechos) y anexos referentes a escritos que
sefialan la conducta de la paciente; asi como constancias referentes al expediente clinico de la
paciente contenidas en dicho oficio; asi mismo debera dejar visibles los nombres y cargos de
servidores publicos adscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social, fechas de emisién de los
escritos, logotipo del IMSS, nombre y direccién de la oficina del IMSS, y sellos de recibido.

TERCERO: Pdngase a disposicién del solicitante, la versién publica del expediente de queja
CNDH/5/2019/322/Q, en el que se debera de incluir la versién publica de las constancias que
integran el Oficio Nimero 095217614C21/0202, asi como sus anexos, contenidos en 58 fojas,
previo pago de las cuotas de reproduccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 138 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el lineamiento
Quincuageésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, tomando en consideracion la gratuidad de las primeras 20 hojas.

CUARTO: Notifiquese la presente resolucién a la Quinta Visitaduria General.
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Defendemos al Pueblo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos emitidos por las y los integrantes del Comité de

Transparencia.

Suscriben las y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos al margen y al calce para constancia:

. BsAd
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Lic. Luis Manuel’Rochin Zepeda
Encargado de Despacho de la

Direccion General de Planeacién y Analisis,

y de la Presidencia del Comité de
Transparencia

/5%

C.P. Olivia Rojo Martinez Titular del Area
de Control y Auditorias, en suplencia de
la persona Titular del Organo Interno de
Control, en términos del Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de febrero de 2020

Mtro. Angel Gomez Garza
Oficial Mayor

\

Licdo. Francisco Javier Emiliano Estrada
Correa
Secretaria Ejecutiva

I\htro Feltnandwkql:s aﬁg%nosa

Bigector de Tranip encia

La presente foja, forma parte del Acta de la Décima Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos, celebrada en fecha siete de septiembre de dos mil veintiuno
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