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En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia ocho de junio de dos mil veintidés,
se reunieron en la sala de juntas del Consejo Consultivo, ubicadas en Boulevard Adolfo
Lépez Mateos nimero 1922, piso 7, Colonia Tlacopac, Demarcacién Territorial Alvaro
Obregon, Cédigo Postal 01049, en esta Ciudad de México, el Maestro Omar Israel Cortes
Montes de Oca, Director General de Planeacién y Estrategla Institucional, y presidente del
Comité de Transparencna la Contadora Publica Olivia Rojo Martinez, Tltular del Area de
Control y Auditorias, en suplencia de la persona Titular del Organo Interno de Control,
segun Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de febrero de dos
mil veinte, la Maestra Hilda del Socorro Lépez del Aguila, Coordinadora General de
Administracion y Finanzas, el Licenciado Francisco Javier Emiliano Estrada Correa,
Secretario Ejecutivo, y la Licenciada Martha Tulia Herrera Vargas, Titular y Directora de la
Unidad de Transparencia, a efecto de llevar a cabo la Décima Primera Sesién Extraordinari

del afio dos mil veintidés del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH, conforme al siguiente: C

ORDEN DEL DiA

I. Lista de Asistencia

El presidente del Comité ha verificado que las y los integrantes del Comité de
Transparencia presentes han firmado la lista de asistencia.

Il. Declaratoria de Quérum

El presidente del Comité ha verificado el contenido del Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de febrero de dos mil veinte y mediante el cual se
depositan durante las ausencias temporales de la persona Titular del Organo Interno

de Control de la CNDH, sus facultades, atribuciones y representacion legal a cargo de

la persona Titular del Area de Control y Auditorias, Contadora Publica Olivia Rojo ./
Martinez, en tal virtud la Presidenta ha comprobado la asistencia de los integrantes ‘
del Comlte de Transparencia, por tanto, se declara que existe el quérum.

lll. Lecturay aprobacion del orden del dia
El presidente del Comité dio lectura al orden del dia, no habiendo observaciones por

las y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el mismo se aprobé por unanimidad.

IV. Acuerdos de clasificacion de informacién
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1. En cumplimiento a lo instruido mediante resolucién emitida dentro del expediente
RRA 2777/22, por Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada Ponente del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, asi como en lo establecido en los articulos en los articulos 65 fraccion |l
98 y 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en
adelante Ley Federal), la Quinta Visitaduria General de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, somete a consideracién de este Comité de Transparencia, la
clasificacion de informacion confidencial respecto de los datos personales que obran
dentro de los comunicados de admisién de instancia, contenidos dentro de los 485
expedientes de queja relacionados con violaciones de derechos humanos de
periodistas, mismos que se encuentra con estatus concluido, los datos personales a
clasificar son: nombre o seudénimo de victimas (directas e indirectas), testigos,
agraviados, terceros y particulares imputados de la comision de delitos, domicilio de
persona fisica, nimero telefonico de persona fisica, direccion de correo electronico de
particulares, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), sexo y el género, toda vez
que en términos de lo establecido en la fraccion |, del articulo 113 de la Ley Federal,
se clasifica como Confidencial; asi mismo, somete a consideracion la clasificacion de
informacion totalmente reservada respecto de los 72 expedientes de queja
relacionados con violaciones de derechos humanos de periodistas, mismos que se
encuentra con estatus en tramite, toda vez que en términos de lo establecido en la
fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal, asi como en el numeral vigésimo cuarto
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se clasifica como
informacion Reservada; informacion requerida por el ciudadano mediante solicitud con
numero de folio 330030922000131.

CONSIEDRANDOS

Primero. En observancia al articulo 118 de la Ley Federal, a continuacién, se hara
referencia de forma fundada y motivada a las partes clasificadas aludidas.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL:

Nombre o seudénimo de victimas (directas e indirectas), testigos, agraviados,
/ terceros y particulares imputados de la comision de delitos.
El nombre es un dato personal pues constituye uno de los atributos de la personalidad
y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que éste
por si solo es un elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica por
2
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ser un medio de individualizacién de ésta respecto de los otros sujetos; se integra por
nombre de pila y apellido.

El seudénimo de una persona también permite su identificacién, corre la misma suerte
que el nombre, ya que lo distingue de las demas personas con las que convive y que
integran el grupo social en el que se desenvuelve.

En ese sentido, dar a conocer los nombres o seudénimos de las victimas (directas e
indirectas), agraviados, testigos, terceros y particulares probablemente responsables
de la comision de delitos implicados en las constancias que integran el multicitado
expediente, haria ineficaz el efecto disociador que debe existir entre ciertos datos y su
titular (que impida, por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la \
identificacion del mismo) y, en consecuencia, nulificaria la proteccién de datos de la_-\-
esfera privada de las personas a la que todo sujeto obligado se encuentra constreﬁidoC‘
mas aun cuando se trata de victimas, agraviados o testigos quienes tienen derecho a

la proteccion de su dignidad e integridad, asi como a la adopciéon de medidas que
garanticen su seguridad, o bien de imputados de la comisién de delitos, ya que su
divulgacion podria generar un juicio a priori sobre su responsabilidad, lo cual, afectaria

su esfera privada y vulneraria la proteccidon de su intimidad, honor y presuncién de
inocencia.

En consecuencia, dichos datos en tanto datos personales se configuran como
informacion confidencial, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal.

Domicilio de persona fisica.

El domicilio es el lugar donde reside habitualmente una persona, por lo que constituye
un dato personal que facilita su identificacion y localizacién, cuya difusion podria
afectar directamente en su esfera privada, intimidad, privacidad y seguridad de la
misma, por lo que se configura como informacion confidencial en términos del articulo
113, fraccién | de la Ley Federal.

Nimero telefonico de persona fisica \f
El namero telefénico es el conjunto tnico de digitos que se asignan para su utilizacién

en un aparato fijo o moévil, constituyendo un elemento que permite, ante la existencia

de registros de los mismos vincular tales datos a una persona determinada e
identificarla y localizarla. En este sentido resulta procedente clasificar dicha
informacion como confidencial, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal.
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Direccion de correo electronico de particulares.

La direccidon de correo electrénico se considera como un dato personal, toda vez que
permite establecer comunicacion con una persona determinada, cuyos elementos de
integracion podrian facilitar su identificacion y localizacion, incluso pueden
proporcionar acceso a otros datos de la persona como son fecha de nacimiento, edad
o idiosincrasia, de manera tal que su divulgacién afectaria la esfera privada de su
titular. En ese sentido, dicha informaciéon es susceptible de clasificarse como
confidencial en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Es una clave Unica e irrepetible que se tramita ante autoridades mexicanas del
Servicio de Administracion Tributaria con la intencion de realizar operaciones o
actividades fiscales y que se integra por datos personales como son nombre, fecha y
lugar de nacimiento, asi como por caracteres que individualizan de manera indubitable
a su ftitular y que, para su obtencién es necesario acreditar previamente la
identificacion de la persona, por lo que es un dato personal de caracter confidencial
conforme al articulo 113, fraccion | de la Ley Federal.

Lo anterior, de conformidad con el Criterio 19/17, emitido por el Pleno Instituto

Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI):

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, nica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de caréacter confidencial.

o Sexo.

C El sexo permite distinguir las caracteristicas biolégicas, e incluso, fisicas y fisiolégicas
(sus 6rganos reproductivos, cromosomas, hormonas, etcétera) de las personas, dato
que incide directamente en su @mbito privado y que en ciertos casos por si mismo o
en conjuncién con elementos adicionales, permite la identificacion de una persona en
particular, de manera que, en tanto dato personal, se clasifica como informacién
confidencial, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal.

Género.

El género es una construccion social, independiente de la condicion biol6gica de la
persona (sexo) aspectos fisioldégicos y fisiondmicos, informacién que incide
directamente en la esfera mas intima de la persona, que puede dar lugar a
discriminacién, motivo por el cual es susceptible de clasificarse conforme a lo referido
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por los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal y articulo 3, fraccién X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Segundo. Ahora bien, los expedientes a clasificar como reservados son:

CNDH/5/2017/2406/Q CNDH/5/2017/3536/Q CNDH/5/2017/4495/Q CNDH/5/2018/5357/Q
CNDH/5/2019/5178/Q CNDH/5/2019/6281/Q CNDH/5/2019/7004/Q CNDH/5/2019/7651/Q
CNDH/5/2019/7786/Q CNDH/5/2020/946/Q CNDH/5/2020/2002/Q CNDH/5/2020/2519/Q
CNDH/5/2020/2520/Q CNDH/5/2020/6090/Q CNDH/5/2020/7035/Q CNDH/5/2020/7249/Q
CNDH/5/2020/8167/Q CNDH/5/2020/8193/Q CNDH/5/2020/8979/Q CNDH/5/2020/9501/Q
CNDH/5/2020/9680/Q CNDH/5/2020/10281/Q CNDH/5/2020/10527/Q CNDH/5/2021/102/Q
CNDH/5/2021/638/Q CNDH/5/2021/661/Q CNDH/5/2021/662/Q CNDH/5/2021/663/Q
CNDH/5/2021/4022/Q CNDH/5/2021/4067/Q CNDH/5/2021/4248/Q CNDH/5/2021/4823/Q
CNDH/5/2021/5334/Q CNDH/5/2021/5335/Q CNDH/5/2021/5643/Q CNDH/5/2021/5978/Q
CNDH/5/2021/6033/Q CNDH/5/2021/6118/Q CNDH/5/2021/6158/Q CNDH/5/2021/6517/Q
CNDH/5/2021/6584/Q CNDH/5/2021/6809/Q CNDH/5/2021/6813/Q CNDH/5/2021/6814/Q
CNDH/5/2021/6815/Q CNDH/5/2021/7267/Q CNDH/5/2021/7441/Q CNDH/5/2021/7764/Q
CNDH/5/2021/7800/Q CNDH/5/2021/8213/Q CNDH/5/2021/8566/Q CNDH/5/2021/8614/Q
CNDH/5/2021/8787/Q CNDH/5/2021/8919/Q CNDH/56/2021/8921/Q CNDH/5/2021/10091/Q |
CNDH/5/2021/10367/Q | CNDH/5/2021/10452/Q CNDH/5/2021/10487/Q CNDH/5/2021/10860/Q
CNDH/5/2021/10864/Q | CNDH/5/2021/10913/Q CNDH/5/2021/10914/Q CNDH/5/2021/11014/Q
CNDH/5/2022/140/Q CNDH/5/2022/141/Q CNDH/5/2022/199/Q CNDH/5/2022/234/Q
CNDH/5/2022/360/Q CNDH/5/2022/491/Q CNDH/5/2022/705/Q CNDH/5/2022/707/Q

En ese sentido, el articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP establece que como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicaciéon obstruya las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o que afecte la recaudacién de contribuciones.

En relacién con lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
prevén en su numeral Vigésimo Cuarto que para que cierta informacion pueda ser
reservada bajo los términos de esta causal, se debe acreditar lo siguiente: 1. La
existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes; 2. Que
el procedimiento se encuentre en tramite;
3. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y 4. Que la difusion de la
informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes. A
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Establecido lo anterior, a continuacién, se menciona como se actualizan todos los
requisitos para la configuracion de la causal de reserva en comento:

a) La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes (requisito 1) en tramite (requisito 2).

La queja es un procedimiento previsto en la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, derivado de las denuncias sobre presuntas violaciones a los
derechos humanos, el cual culminara con la emisiéon de un acuerdo de conclusién.
Asi pues, para el caso en concreto, tenemos que los expedientes de queja en
cuestion aun se encuentran en tramite, ya que aln no cuentan con un acuerdo de
conclusién. Acorde a lo anterior, se cumple con el primero y el segundo de los
requisitos para acreditar la causal de clasificacién en comento.

b) Vinculacién directa de la informaciéon requerida con las actividades que
realiza la autoridad en el procedimiento de verificaciéon del cumplimiento
de las leyes (requisito 3).

Al respecto, los expedientes de queja en comento contienen los datos investigados,
las indagatorias realizadas y, en su caso, los elementos de conviccién necesarios
para probar la existencia de violaciones a derechos humanos. En tal tenor,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a
los derechos humanos y acudir ante las oficinas de la Comision Nacional para
presentar, ya sea directamente o por medio de representante, quejas contra dichas
violaciones. Asi, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la Ley de la Comision
de los Derechos Humanos, desde el momento en que se admita la queja, el
Presidente o los Visitadores Generales o Adjuntos y, en su caso, el personal técnico
y profesional, se pondran en contacto inmediato con la autoridad sefialada como
responsable de la presunta violacién de derechos humanos para intentar lograr una
conciliacion entre los intereses de las partes involucradas, siempre dentro del
respeto de los derechos humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una
solucion inmediata del conflicto. Cuando para la resolucién de un asunto se

requiera una investigacion, con base en lo establecido en el articulo 39 de la Ley
6
Avenida Periférico Sur nimero 3469, Colonia San Jerénimo Lidice, Demarcacién Territorial La Magdalena Contreras, Cédigo Postal
10200, Ciudad de México. Tels. (55) 56818125 ext. 1141 y 1267; y (55) 54907400
www.cndh.org.mx

>



Comision Nacional de los Derechos Humanos

:\

\L/"; CNDH ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION
N v ool i EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
\i\q £ TRANSPARENCIA DE LA COMISION

Rgpiiasomnes. o Poile NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, el Visitador General podra
realizar lo siguiente:

e Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen violaciones
de derechos humanos, la presentacién de informes o documentacion
adicionales;

e Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo género de
documentos e informes;

e Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal,
técnico o profesional, bajo su direcciéon en términos de ley;

o Citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y \

o Efectuartodas las demas acciones que conforme a derecho juzgue convenientes/‘
para el mejor conocimiento del asunto. L

Derivado de lo referido, se aprecia que los expedientes de la queja se integran de
constancias propias del procedimiento, entre las cuales obran las que dieron origen
al mismo, y que tienen como fin determinar si se configura alguna violacién a
derechos humanos.

Asi, se advierte que las cuestiones manifestadas se encuentran vinculadas con las
actividades que realiza la autoridad, las cuales pueden constituir medios de prueba
que pueden perder su validez y eficacia procesal de conocerse.

c) La difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades que
realizan las autoridades en el procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes (requisito 4).

Finalmente, los expedientes de queja en cuestion deben clasificarse como informacién
reservada para no causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes; toda vez que, contienen informacién susceptible de
vulnerar la conduccién de la investigacion realizada con motivo de las quej
presentadas por presuntas violaciones a derechos humanos.
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En ese contexto, de conformidad con las constancias que obran en los expedientes
en que se actlan, se desprende que los mismos contienen las documentales que
forman parte de una investigacion que se lleva a cabo, la cual se encuentra en tramite
y esas documentales seran tomadas en cuenta para efectos de determinar si se
actualizan o no los extremos de los supuestos contemplados por la normativa que
atiende a las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos.

Por lo expuesto, este Organismo Nacional se encuentra imposibilitado para
proporcionar cualquier informacion relacionada con los expedientes que se
encuentran en tramite.

Prueba de Daio. En términos del articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el diverso 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este Instituto considera que, en el
caso concreto, se actualiza la siguiente prueba de dafio:

e La divulgacion de la informacién que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, toda vez
que la autoridad investigadora se encuentra allegandose de informacion
relacionada con las presuntas violaciones a derechos humanos. Asimismo, se
vulneraria la integridad de los involucrados en la investigacion, asi como la
participacion de terceros para coadyuvar en el esclarecimiento de los hechos, y
con ello se inhibiria el desarrollo de las gestiones necesarias para determinar lo
conducente sobre posibles violaciones a derechos humanos. En consecuencia,
tales constancias deben resguardarse a efecto de evitar injerencias externas en
procedimiento que pudieran obstaculizarlo.

El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda, toda vez
que se podria afectar la debida conduccion de la investigacion, y en su caso, el
ejercicio de las facultades disciplinarias de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos al violentar el curso de la investigacién que se lleva a cabo, asi como
las diligencias que deba realizar en relacion con la posible violacion a derechos
humanos que se haya suscitado con motivo de las quejas interpuestas por
particulares. _

e La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que, reservar la informacion

en cuestion, por un tiempo determinado, permite salvaguardar las funciones de
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investigacion de esta Comision Nacional y la realizacion de diligencias necesarias
en torno a la posible violacion a derechos humanos, ademas, de que la reserva
de informacion se trata de una medida de restriccion temporal de la informacion,
por lo que no se considera desproporcional para el fin que persigue ya que es
temporal. Aunado a ello, no existe otro supuesto juridico que permita acceso a la
informacidn solicitada, pues significaria un detrimento a las actuaciones realizadas
por la autoridad investigadora.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, parrafos primero
y segundo, y 100 de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el
lineamiento Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, la informacion descrita
se clasifica como reservada por esta Unidad Administrativa por un periodo de cinc
afos, toda vez que se estima que dicho periodo es necesario para su proteccién, e\
incluso, para la integracion de la investigacion de cada caso. L

Lo anterior, se somete a consideracion de ese érgano colegiado, de conformidad con
el articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 65 fraccion Il, 98 y 102,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité
de Transparencia, confirma la clasificacion de informaciéon confidencial respecto
de los datos personales que obran dentro de los comunicados de admisién de
instancia, contenidos dentro de los 485 expedientes de queja relacionados con
violaciones de derechos humanos de periodistas, mismos que se encuentra con
estatus concluido, los datos personales a clasificar son: nombre o seudénimo de
victimas (directas e indirectas), testigos, agraviados, terceros y particulares imputados
de la comisién de delitos, domicilio de persona fisica, nimero telefénico de persona
fisica, direccion de correo electrénico de particulares, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), sexo y el género, toda vez que en términos de lo establecido
en la fraccion |, del articulo 113 de la Ley Federal, se clasifica como Confidencial; asi
como la clasificacién de informacién totalmente reservada por cinco anos respecto
de los 72 expedientes de queja relacionados con violaciones de derechos humanos
de periodistas, mismos que se encuentra con estatus en tramite, toda vez que en
términos de lo establecido en la fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal, asi
como en el numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
versiones publicas, se clasifica como informacion Reservada, informacion requeri
por el ciudadano mediante solicitud con nimero de folio 330030922000131.
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SEGUNDO. Se instruye a la Quinta Visitaduria General a realizar la debida custodia
de los siguientes expedientes de queja objeto de la clasificacion reservada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 107 de la citada Ley Federal.

CNDH/5/2017/2406/Q CNDH/5/2017/3536/Q CNDH/5/2017/4495/Q CNDH/5/2018/6357/Q
CNDH/5/2019/5178/Q CNDH/5/2019/5281/Q CNDH/5/2019/7004/Q CNDH/5/2019/7651/Q
CNDH/5/2019/7786/Q CNDH/5/2020/946/Q CNDH/5/2020/2002/Q CNDH/5/2020/2519/Q
CNDH/5/2020/2520/Q CNDH/5/2020/6080/Q CNDH/5/2020/7035/Q CNDH/5/2020/7249/Q
CNDH/5/2020/8167/Q CNDH/5/2020/8193/Q CNDH/5/2020/8979/Q CNDH/5/2020/9501/Q
CNDH/5/2020/9680/Q CNDH/5/2020/10291/Q CNDH/5/2020/10527/Q CNDH/5/2021/102/Q
CNDH/5/2021/638/Q CNDH/5/2021/661/Q CNDH/5/2021/662/Q CNDH/5/2021/663/Q
CNDH/5/2021/4022/Q CNDH/5/2021/4067/Q CNDH/5/2021/4248/Q CNDH/5/2021/4823/Q
CNDH/5/2021/5334/Q CNDH/5/2021/5335/Q CNDH/5/2021/5643/Q CNDH/5/2021/5978/Q
CNDH/5/2021/6033/Q CNDH/5/2021/6118/Q CNDH/5/2021/6158/Q CNDH/5/2021/6517/Q
CNDH/5/2021/6584/Q CNDH/5/2021/6808/Q CNDH/5/2021/6813/Q CNDH/5/2021/6814/Q
CNDH/5/2021/6815/Q CNDH/5/2021/7267/Q CNDH/5/2021/7441/Q CNDH/5/2021/7764/Q
CNDH/5/2021/7800/Q CNDH/5/2021/8213/Q CNDH/5/2021/8566/Q CNDH/5/2021/8614/Q
CNDH/5/2021/8787/Q CNDH/5/2021/8919/Q CNDH/5/2021/8921/Q CNDH/5/2021/10091/Q
CNDH/5/2021/10367/Q | CNDH/5/2021/10452/Q CNDH/5/2021/10487/Q CNDH/5/2021/10860/Q
CNDH/5/2021/10864/Q | CNDH/5/2021/10913/Q CNDH/5/2021/10914/Q CNDH/5/2021/11014/Q
CNDH/5/2022/140/Q CNDH/5/2022/141/Q CNDH/5/2022/199/Q CNDH/5/2022/234/Q
CNDH/5/2022/360/Q CNDH/5/2022/491/Q CNDH/5/2022/705/Q CNDH/5/2022/707/Q

TERCERO. Se autoriza a la Quinta Visitaduria General la elaboracion de la versién
publica de los comunicados de admision de instancia, contenidos dentro de los 485
expediente de queja con estatus concluido, previo pago de los costos de reproduccion.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad Administrativa solicitante.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que elabore la resolucién de
clasificacion de informacion confidencial e informaciéon totalmente reservada, y
entregue copia de la misma al ciudadano.

2. En cumplimiento a lo instruido mediante resolucion emitida dentro del expediente
RRD 781/22, por Adrian Alcala Méndez, Comisionado Ponente del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, asi
como en lo establecido en el articulo 84 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (en adelante Ley General), la Unidad
de Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, somete a
consideracién de este Comité de Transparencia, la improcedencia de acceso a los
datos personales referentes a nombres, firmas, cargos, adscripciones de
personas servidoras publicas a quienes se realizan imputaciones sin que
existan constancias que acrediten de manera definitiva su responsabilidad, asi
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como a los nombres, cargos y adscripcion de personas servidoras publicas con
funciones de perito, contenidos dentro del expediente CNDH/1/2021/10066/R, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccién IV, de la Ley General;
informacién requerida por el ciudadano mediante solicitud con nimero de folio
330030922000193.

ANTECEDENTES
Primero. El nueve de febrero de 2022, se recibié mediante |la Plataforma Nacional d

Transparencia, la solicitud de acceso a datos personales con nlUmer
330030922000193, mediante la cual se requirio: ’ \

“Solicito expediente CNDH/1/2021/10066/R completo.
Solicito el dictamen del examen médico improvisado que me practicé un supuesto
médico legista de la CNDH en oficinas improvisadas como consultorio sin equipo
médico adecuado para ese propésito en las oficinas de la CNDH y que consta al
Licenciado Enrique Zarate Morales.

Solicito al Licenciado Enrique Zarate Morales argumentacién juridica que funde y
motive por qué consideré infundada e improcedente mi queja contra servidores
del Hospital de Consuita Externa de Especialidades del Centro Médico Nacional
La Raza del IMSS y policias a su servicio que me golpearon a empujones; que
funde y motive por qué desestimé mi dicho; que funde y motive por qué no pidié
su version de los hechos a las autoridades del IMSS que cité en mi queja; que
funde y motive por qué no realizé investigacién sobre los hechos que denuncié
ante la CNDH; que funde y motive por qué remitié la queja al Organo Interno de
Control del IMSS para su investigacion; que funde y motive por qué si consideré
improcedente mi queja me propuso someterme y sometié a un examen médico en
condiciones inapropiadas en oficinas de la CNDH inapropiadas e improvisadas
como consultorio sin equipo médico adecuado o apropiado; que funde y motive
por qué la CNDH no ha dado seguimiento a las supuestas investigaciones que
realiza el Organo Interno de Control del IMSS, el cual no ha dado respuesta a mi
queja; que funde y motive por qué la CNDH cerré mi caso el 30 de noviembre de
2021 pero me notificé hasta el 5 de febrero de 2022; que funde y motive por qué Ia
CNDH desestimé como prueba de mi dicho los correos que le envié a Haydee
Saucedo, TAOD del CMN La Raza del IMSS y que le proporcioné al Ombudsman
para coadyuvar a la investigacion que no realizé.

Datos complementarios
Oficio 75138 de fecha 30 de Noviembre de 2021 pero que recibi por correo en mi
domicilio particular el 5 de febrero de 2022.” (sic)
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Segundo. En la Novena Sesién Ordinaria, el Comité de Transparencia de esta
Comisién Nacional, confirmé la CLASIFICACION parcial de informacion
CONFIDENCIAL, en cuanto a los datos personales que obran en el expediente
nimero CNDH/1/2021/10066/R, que cuenta con estatus de concluido, requerido por
la persona solicitante, y constan de: nombres, firmas, cargos y adscripciones de
servidores publicos presuntamente responsables; por lo que, se le instruye a la
Primera Visitaduria General, elaborar una versién publica en la que se supriman las
partes o secciones clasificadas, y la misma le sea entregada a la persona solicitante
previo pago por concepto de reproduccién de la informacion solicitada, de conformidad
con lo previsto en los articulos 109, 111 de la citada Ley General; 106, 108, 118, 119,
120, 137, 138 y 139 de la Ley Federal en comento, los lineamientos Segundo, fraccion
XVIII; Noveno; Quincuagésimo octavo; Quincuagésimo noveno, Sexagésimo vy
Sexagésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones V, Xl y XI
de la LGTAIP 110, fracciones V, Xl y Xl de la LFTAIP y del lineamiento
Vigesimotercero de los Lineamientos Generales, confirmd la CLASIFICACION parcial
de informacién RESERVADA, en cuanto a los datos que obran en el expediente
numero CNDH/1/2021/10066/R, que cuenta con estatus de concluido, requerido por
la persona solicitante, los cuales constan de: de datos personales de personas
servidoras publicas con funciones de perito, por un periodo de cinco anos,
clasificacion de informacion confidencial respecto de En observancia al articulo 118
de la Ley Federal, a continuacion, se hara referencia de forma fundada y motivada a
las partes clasificadas aludidas.

Tercero. En fecha 24 de marzo de 2022, la Unidad de Transparencia de la CNDH, dio
“vespuesta a la solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
mediante oficio CNDH/P/UT/0541/2022, Inconforme con la respuesta el ciudadano
interpuso el Recurso de Revision previsto en la Ley, mismo que quedd radicado bajo
el nimero de expediente RRD 781/22, alegando en el sentido expresado en su razén
de la interposicion:

“El sujeto obligado confirma clasificacion parcial de informacion confidencial y
clasificacion parcial de informacion reservada. Solicito al INAI recurso de revision de la
respuesta del sujeto obligado. Solicito al INAI revise si la respuesta del sujeto obligado
cumple con requisitos minimos de legalidad, certeza y seguridad juridica. Solicito al INAI
me indique si la versién ptblica que ofrece el sujeto obligado garantiza la proteccion de
mis datos personales o sélo la de los servidores publicos.” (sic)
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Cuarto. El primero de abril de 2022, se notificé a esta Comisién Nacional, la admision
del recurso de revision.

Quinto. El 19 de abril de 2022, este organismo auténomo, envio al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (en
adelante INAI), los correspondientes alegatos.

Sexto. El 04 de mayo de 2022, el INAI emitié la resolucion recaida al recurso
revision RRD 781/22, en la determino que:

“...resulta procedente MODIFICAR e instruir al sujeto obligado a efecto de que ponga a
disposicion de la parte recurrente, previa acreditacion de su identidad, la resolucién del
Comité de Transparencia, en la que se confirme la improcedencia para acceder a los
datos relativos a los nombres, firmas, cargos, adscripciones de personas
servidoras publicas a quienes se realizan imputaciones sin que existan
constancias que acrediten de manera definitiva su responsabilidad, asi como a los
nombres, cargos y adscripcion de personas servidoras puablicas con funciones de
perito, de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccién IV, de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
proporcionandole gratuitamente un ejemplar en original de la misma.” (sic)

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia, con fundamento en lo establecido en el
articulo 84 de la Ley General, es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones en las que se niegue por cualquier causa el ejercicio de
algunos de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicion
(ARCO).

SEGUNDO. En ese sentido, es importante sefialar que en las constancias que
integran el expediente de queja CNDH/P/UT/0541/2022, contiene informacién
referente a nombres, firmas, cargos, adscripciones de personas servidoras
publicas a quienes se realizan imputaciones sin que existan constancias que
acrediten de manera definitiva su responsabilidad, asi como nombres, cargos y
adscripcion de personas servidoras publicas con funciones de perito.; los cuales
no son del &mbito de su esfera juridica.

TERCERO. En ese orden de ideas, el articulo 55 de la Ley General establece que:

“Articulo 55. Las Unicas causas en las que el gjercicio de los derechos ARCO no sera
procedente son:
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I. Cuando el titular o su representante no estén debidamente acreditados para ello;

1. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del responsable;

lIl. Cuando exista un impedimento legal;

IV. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;

VI. Cuando exista una resolucién de autoridad competente que restrinja el acceso a
los datos personales o no permita la rectificacién, cancelacion u oposicién de los
mismos;”

Del precepto en cita se advierte que, es causa de improcedencia del ejercicio de los
derechos ARCO, cuando se lesionen derechos de un tercero.

En relacion con lo anterior, resulta posible advertir que la informacion requerida por el
interesado, es decir el Expediente CNDH/1/2021/10066/R, contiene nombres, firmas,
cargos, adscripciones de personas servidoras publicas a quienes se realizan
imputaciones sin que existan constancias que acrediten de manera definitiva su
responsabilidad.

En ese sentido, toda vez que la informacion de referencia se trata de servidores

publicos en ejercicio de sus atribuciones el articulo 6, inciso A. fraccion Il de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la informacion

que refiere a la vida privada y los dalos personales sera protegida en los términos y
| con las excepciones que fijen las leyes.

/Asimismo, se considera informacién confidencial la que contenga datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no estara sujeta
a temporalidad alguna, y sélo podran tener acceso a ella sus ftitulares, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.
De igual forma, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger
los derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos
de los tratados y los acuerdos interinstitucionales.

\

Por ello, resulta pertinente aclarar que la proteccion a la confidencialidad de los datos
personales es una garantia de cualquier persona, independientemente del caracter de,
su ocupacion. :
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Por lo tanto, se considera que proporcionar nombres, firmas, cargos, adscripciones
de personas servidoras publicas a quienes se realizan imputaciones sin que
existan constancias que acrediten de manera definitiva su responsabilidad, esto
es, procedimientos en donde no haya sido condenado un servidor publico de manera
firme, puede afectar su honor, buen nombre, su imagen e incluso su presuncién de
inocencia.

Al efecto, se trae a colacion que el articulo 20, apartado B, fraccion | la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que toda persona imputada tiene}
entre otros, el derecho a que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa. Q)

Por lo anterior, se actualiza la hipdtesis de improcedencia prevista en la fraccién IV
del articulo 55 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, por cuanto hace a los nombres, firmas, cargos y
adscripciones de personas servidoras publicas a quienes se realizan
imputaciones sin que existan constancias que acrediten de manera definitiva su
responsabilidad, ya que dichos datos personales no forman parte de la esfera juridica
de la persona solicitante y de ser divulgados podria hacer identificables a servidores
publicos respecto de los cuales no se ha determinado su responsabilidad y con ello
afectar sus derechos honor, buen nombre, su imagen e incluso su presuncion de
inocencia.

CUARTO. Por otro lado, respecto de los nombres, cargos y adscripcién de personas
servidoras publicas con funciones de perito, primeramente, es importante precisar que
los peritos, de conformidad con el diccionario de la Real Academia de la Lengua, son
expertos en una materia a quienes se les encomienda la labor de analizar desde un
punto de vista técnico, artistico, cientifico o practico la totalidad o parte de los hechos
litigiosos.

Por su parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que es un
cientifico que se encarga de estudiar hechos con trascendencia juridica con base en
las evidencias que se produjeron en el resultado.

Asi, los peritos se encargan de analizar y dictaminar, en relacién con la materia de su
experiencia, las evidencias que se le presenten, por lo que, se advierte que realizan
funciones operativas.

Por lo anterior, de proporcionar los nombres, cargos y adscripcion de persona
servidoras publicas con funciones de perito, los haria identificables y con ello
provocaria que puedan ser objeto de extorsiones, sobornos, intimidaciones dentro o
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fuera de su lugar de trabajo, asimismo, se pueden ver tentados o amenazados por
parte de los sujetos investigados o diversos, con el fin de que dicho personal les
proporcione informacion privilegiada respecto de las investigaciones que se realizan
o realizaran, vinculadas con el delito que se investiga y con ello anticiparse para
obtener un resultado favorable; de ahi que la proteccion de su identidad sea necesaria
en aras de evitar que los agentes externos puedan realizar acciones en su contra.

En especifico, el Pleno ha sostenido dicho criterio, al tomar en consideracion el alto
impacto social de la delincuencia organizada; de conformidad con la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, la cual informa que la delincuencia organizada por
lo general, son redes delictivas organizadas que estan implicadas en muchos
tipos diferentes de actividades delictivas extendidas por varios paises. Estas
actividades pueden incluir trata de personas, trafico de drogas, mercancias ilicitas y
armas, robo a mano armada, falsificaciones y blanqueo de capitales, lo anterior, es
evidente que se traduce en que, la delincuencia organizada tiene un grado de alcance
criminal, superior que la comisiéon unipersonal de un delito.

En este sentido, se considera que proporcionar los nombres, cargos y adscripciéon
de personas servidoras publicas con funciones de perito podria poner en riesgo su
vida, seguridad o salud.

En relacién con lo anterior, se considera que, ademas de que dichos datos no
corresponden a la esfera juridica de la persona solicitante, con la divulgacion se podria
poner en riesgo su vida, seguridad y salud ante una represalia.

En funcién de los argumentos expuestos, es posible advertir que se actualiza la

ipotesis contenida en la fraccion IV, del articulo 55 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, para proporcionar los
nombres, cargos y adscripcion de personas servidoras publicas con funciones de
perito.

Lo anterior, se somete a consideracion de ese érgano colegiado, de conformidad con
el articulo 84 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

RESUELVE

\\ ‘
\___\/1‘
PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 84 de la Ley General de

Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (en adelante Ley
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General), este Comité de Transparencia Confirma la improcedencia de acceso a los
datos personales referentes a nombres, firmas, cargos, adscripciones de
personas servidoras publicas a quienes se realizan imputaciones sin que
existan constancias que acrediten de manera definitiva su responsabilidad, asi
como a los nombres, cargos y adscripcién de personas servidoras publicas con
funciones de perito, contenidos dentro del expediente CNDH/1/2021/10066/R, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccién IV, de la Ley General;
informacién requerida por el ciudadano mediante solicitud con numero de folio
330030922000193.0 anterior se somete a consideracion de este Comité de
Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia, elaborar la resolucion de
improcedencia de acceso a los datos personales sefialados en el resolutivo primero.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia, para que ponga a disposicion
del solicitante, un ejemplar en original de la resolucién de improcedencia, informando
que le sera entregada en las oficinas de la unidad de Transparencia o, mediante envio
por correo certificado previo pago de los costos de envio.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos emitidos, las y los integrantes del Comité de
Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quienes suscriben al
calce para constancia:

- r
VG, Omar Israel Cortes Montes de Oca C.P. Olivia Rojo Martinez i
Presidente del Comité de Transparencia y Titular del Area de Control y Auditorias, :
Director General de Planeacion en suplencia de la persona Titular del \\
y Estrategia Institucional Organo Interno de Control, segin \

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 04 de febrero de 2020
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Mtra. Hilda del Socorro Lopez Del Aguila Lic. Francisc®’Javier Emiliano Estrada Correa
Coordinadora General de Administracion y Secretario Ejecutivo
Finanzas

yy/ Aoz

Licda. Martha Tulia Herrera Vargas
Titular de la Unidad de Transparencia y
Directora de Transparencia

La presente foja, forma parte del Acta de la Décima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanaos, celebrada en fecha ocho de junio de dos mil veintidés.
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