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En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia diecisiete de agosto de dos mil veintidds, se
reunieron en la sala de juntas del Consejo Consultivo, ubicadas en Boulevard Adolfo Loépez Mateos
niimero 1922, piso 7, Colonia Tlacopac, Demarcacion Territorial Alvaro Obregén, Cédigo Postal
01049, en esta Ciudad de México, el Maestro Omar Israel Cortes Montes de Oca, Director General
de Planeacion y Estrategia Institucional, y presidente del Comité de Transparencia, la Contadora
Publica Olivia Rojo Martinez, Titular del Area de Control y Auditorias, en suplencia de la persona
Titular del Organo Interno de Control, segtin Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el cuatro de febrero de dos mil velnte la Maestra Hilda del Socorro Lépez del Aguila, Coordinadora
General de Administracion y Finanzas, el Licenciado Francisco Javier Emiliano Estrada Correa,
Secretario Ejecutivo, y la Licenciada Martha Tulia Herrera Vargas, Titular y Directora de la Unidad
de Transparencia, a efecto de llevar a cabo la Décima Quinta Sesion Extraordinaria del afio dos mil
veintidés del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en lo
sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. Lista de Asistencia

El presidente del Comité ha verificado que las y los integrantes del Comité de Transparencia
presentes han firmado la lista de asistencia.

Il Declaratoria de Quérum

El presidente del Comité ha verificado el contenido del Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cuatro de febrero de dos mil veinte y mediante el cual se depositan durante
las ausencias temporales de la persona Titular del Organo Interno de Control de la CNDH,
sus facultades, atribuciones y representacion legal a cargo de la persona Titular del Area de
Control y Auditorias, Contadora Publica Olivia Rojo Martinez, en tal virtud la Presidenta ha
comprobado la asistencia de los integrantes del Comité de Transparencia, por tanto, se
declara que existe el quérum.

lll. Lecturay aprobacion del orden del dia

El presidente del Comité dio lectura al orden del dia, no habiendo observaciones por las y los
integrantes del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el mismo se aprob6 por unanimidad.

IV. Acuerdos de clasificacion de informacién
No se presentan
V. Asuntos Generales

Con fundamento en los articulos 83 y 84 fraccion |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligad, y con la finalidad de cumplir con los principios de
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licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de datos personales, asentados en el articulo 16 del mismo ordenamiento juridico,
la Unidad de Transparencia somete a consideracion de este Comité de Transparencia inhabilitar
la publicacién actual de las recomendaciones relativas al afio 2015 y anteriores, asi como el
acceso a los archivos en linea de dichos documentos, con el fin de que ya no se puedan
visualizar las versiones publica de los citados instrumentos, los cuales en su momento fueron
publicados por este organismo auténomo en el ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes

PRIMERO. Con fecha 28 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante el cual se adicion¢ el apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo cual, la proteccion y defensa de los Derechos Humanos en México fue
elevada a rango constitucional.

Esta disposicion faculté al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, establecieran organismos especializados para atender
las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios de Derechos
Humanos, por parte de cualquier autoridad o persona servidora publica, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacion, asi como para formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.

A su vez, en fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el articulo 102, apartado B constitucional,
en el cual se sefiala que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante CNDH) es
un organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad
juridica y patrimonio propios. El objetivo esencial de este organismo es la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico
mexicano.

SEGUNDO. En ese contexto, para cumplir con los objetivos anteriormente citados, en la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (en adelante Ley de la CNDH) publicada en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 29 de junio de 1992 y con fecha de ultima reforma incorporada al
25 de junio de 2018, se confieren a esta Comision Nacional las siguientes atribuciones:

|.Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
Il.Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos:
a.Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;
b.Cuando las y los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos
Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas;
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lll.Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [énfasis afadido]

IV.Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las Entidades
Federativas a que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica;

V.Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en que incurran los
organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y por insuficiencia
en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales,
en los términos sefialados por esta ley;

VI.Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables,
asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo
permita;

VIl.Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIII.Proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo ambito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision Nacional redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los Derechos Humanos en el ambito
nacional e internacional;

X.Expedir su Reglamento Interno;

Xl.Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;

Xl. Bis. Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Mecanismo
Nacional de Prevencion, en términos de lo establecido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

Xll.Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion social del pais
mediante la elaboracién de un diagndstico anual sobre la situacion que estos guarden.

En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comisio
pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los homicidios, asi
como de las rifias, motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en
las prisiones, centros de detencion y retencién federales y locales.

El diagnostico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales
competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la
Comision, las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos
de los internos;

Xlll.Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de
derechos humanos;

XIV.Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripcion de
convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;
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XIV Bis. La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de igualdad entre

mujeres y hombres;

XV.Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién, el Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las
legislaturas de las entidades federativas, y

XVI.Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

TERCERO. Con relacion a la fraccion X del articulo y ordenamiento juridico antes citado, con fecha
29 de septiembre de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interno
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante Reglamento Interno de la CNDH),
el cual tuvo la dltima reforma incorporada el 08 de octubre de 2021 y aclaracién el 15 de diciembre
de 2021.

CUARTO. Con fecha 11 de Junio de 2002, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (en adelante Ley
Federal de Transparencia Gubernamental) misma que entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en la cual dentro lo establecido en la fraccién IX, con relacién a la fraccién XIV inciso
d, del articulo tercero contempla a esta CNDH como sujeto obligado a cumplir con los disposiciones
establecidas en dicho ordenamiento juridico; asi mismo en el parrafo uno del articulo 20 se instruye
que los sujetos obligados seran responsables de los datos personales; asimismo, en el articulo 21
se decretd que los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

QUINTO. Con fecha 04 de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante Ley General) misma que
entro en vigor al dia siguiente de su publicacion y la cual tiene como fecha de dltima reforma el 20
de mayo de 2021, en dicha ley, en su articulo 23 se contempla a los organismos auténomos como
sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder; asimismo, en el articulo 68 se establece que los sujetos
obligados seran responsables de los datos personales en su posesion, los cuales entre oftras
_ /?ﬁgaciones deberan adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
/personales y eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

En el articulo 74 de dicho ordenamiento se constituye la obligacion especifica aplicable a la CNDH
de que los 6rganos autdonomos deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion: fraccién Il inciso a) El listado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas,
su destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su atencion, incluyendo,
en su caso, las minutas de comparecencias de los titulares que se negaron a aceptar las
recomendaciones.
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SEXTO. Con fecha 04 de mayo de 2016, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacién los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en
adelante Lineamientos Generales), mismos que entraron en vigor al dia siguiente a su publicacién,
con fecha de Ultima reforma al 28 de diciembre de 2020; en dichos lineamientos, en su disposicién
primera se establece que los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el
Instituto, los organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos
(federal, estatal y municipal), y tienen como propésito definir los formatos que se usaran para
publicar la informacion prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General y asegurar que sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable,
Contemplan las especificaciones necesarias para la homologacién en la presentacion y publicacion
de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de contenido como de forma,
que los sujetos obligados deberan tomar en consideracion al preparar la informacidn que publicaran
para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

SEPTIMO. Con fecha 09 de mayo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante el cual se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en
adelante Ley Federal), esta tltima entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, con fecha
de su Ultima reforma al 20 de mayo de 2021, en dicha normativa se contempla en su articulo 9 que
son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder los citados en el articulo 1 de la presente Ley, en ese sentido en
el citado articulo uno se incluyen a los érganos auténomos; asi mismo en su articulo 16 se instruye
que los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion con éstos,
deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General.

OCTAVO. Con fecha 26 de enero de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (en adelante Ley
General de Datos Personales), misma que entr6 en vigor al dia siguiente a su publicacién, endicho |
ordenamiento juridico se incluye en el parrafo quinto del articulo 1 a los érganos auténomos como
sujetos obligados por dicha ley; asi mismo en el articulo 16 se establece que el responsable debera
observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacidén y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

NOVENO. Relacionado a lo anterior, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 10 de junio de 2011, se establecieron diversas reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, por lo cual, dentro del
segundo parrafo del articulo 1 de dicho ordenamiento constitucional, qued6 plasmado el principio
pro-persona.
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CONSIDERANDOS

UNO. Competencia. Con fundamento en la establecido en la fraccion IX del articulo 65 de la Ley
Federal y en los articulos 83 y 84 fraccion |, de la Ley General de Datos Personales, este Comité
de Transparencia esta Facultado para pronunciarse sobre los temas en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, asi como en materia de proteccion de datos personales en
posesion de la CNDH, ya que en términos de dichos articulos, es |la autoridad maxima en materia
de proteccién de datos personales y puede establecer y supervisar la aplicaciéon de criterios
especificos que resulten necesarios para una mayor observancia de Ley General de Datos
Personales y en aquellas disposiciones que resulten aplicables a la materia.

DOS. Atribucion para emitir recomendaciones. En la fraccion Il del articulo 6, de la Ley de la
CNDH, se establece que:

“Articulo 60.- La Comision Nacional tendré las siguientes atribuciones:

Lz

M

lll. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. [..]J

TRES. Obligacién de publicar las recomendaciones emitidas. En el articulo 51 de la Ley de la
CNDH se instruye lo siguiente:

“Articulo 51.- El Presidente de la Comision Nacional debera publicar, en su totalidad o en
forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad de la Comisién
Nacional. En casos excepcionales podra determinar si los mismos sdlo deban comunicarse a
los interesados de acuerdo con las circunstancias del propio caso.”

Relacionado a lo anterior, en los articulos 133,134 y 140 del Reglamento Interno de la CNDH, se

_instpaye que:
@/:rﬁcu!o 133.- (Notificacion y publicidad de la recomendacién)

Una vez aprobada y suscrita la recomendacion por el presidente de la Comisién Nacional, se
notificaré de inmediato a la autoridad o servidor publico a la que vaya dirigida, a fin de que
adopte las medidas necesarias para su cumplimiento. La recomendacién se daré a conocer a
la opinidn puablica después de su notificacion. Cuando las acciones solicitadas en la
recomendacion no requieran de discrecién para su cabal cumplimiento, se podran dar a
conocer de inmediato a los medios de comunicacion. Las recomendaciones serén dadas a
conocer a la opinién publica mediante su publicacion en la Gaceta, un boletin de prensa y en
la pagina Web de la Comision Nacional, asi como mediante las acciones que la Direccion
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General de Difusion de los Derechos Humanos acuerde con el Presidente de la Comision
Nacional.

La Direccion General de Quejas y Orientacion remitira a la Direccion General de Difusion de
los Derechos Humanos copia del oficio de notificacion y del texto de la recomendacién. Los
bolefines de prensa, preferentemente, no deberan incluir nombres de agraviados ni de los
servidores publicos involucrados en la violacion a derechos humanos, a fin de respetar el
honor y buen nombre de las personas.

Articulo 134.- (Publicacion de la recomendacion)

Las recomendaciones se publicaran de manera integra o en forma de sintesis en la Gaceta.
Cuando la naturaleza del caso lo requiera, el presidente de la Comision Nacional podra
disponer que ésta no sea publicada.”

“Articulo 140.- (Recomendaciones generales)

La Comision Nacional también podra emitir recomendaciones generales a las diversas
autoridades del pais, a fin de que se promuevan las modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los derechos
humanos. Estas recomendaciones se elaboraran de manera similar que las particulares y se
fundamentaran en los estudios realizados por la propia Comision Nacional a través de las
visitadurias generales, previo acuerdo del presidente de la Comision Nacional. Antes de su
emision, estas recomendaciones se haran del conocimiento del Consejo Consulfivo para su
analisis y aprobacion.

Las recomendaciones generales conrendran en su texto los siguientes elementos:
1. Antecedentes;
2. Situacion y fundamentacion juridica;
3. Observaciones, y
4. Recomendaciones.

Las recomendaciones generales no requieren aceptacion por parte de las autoridades a
quienes vayan dirigidas. Se publicaran en la Gaceta y en el Diario Oficial de la Federacion. El
registro de las recomendaciones generales se realizara de forma separada, y la verificacion
del cumplimiento se hard mediante la realizacion de estudios generales, donde conste el
alcance de su cumplimiento.”

Por otra parte, en los articulos 60, 61 y 74 fraccion Il, inciso a) de la Ley General se establece que:

“Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion, en el orden
federal y en las Entidades Federativas, estableceran la obligacion de los sujetos obligados de
poner a disposicion de los particulares la informacion a que se refiere este Titulo en los sitios
de Internet correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.
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Articulo 61. Los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional estableceran los
formatos de publicacién de la informacién para asegurar que la informacién sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable.
Estos lineamientos contemplaran la homologacion en la presentacion de la informacién a la
que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.”

“Articulo 74. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los érganos
auténomos deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

-
Il. Organismos de proteccion de los derechos humanos Nacional y de las Entidades
federativas:

a) Ellistado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas, su destinatario
o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su atencion, incluyendo, en
su caso, las minutas de comparecencias de los titulares que se negaron a aceptar las
recomendaciones;

Lol

De los anteriores preceptos legales, se infiere que las recomendaciones aprobadas por el
presidente de la CNDH una vez que hayan sido notificadas a la autoridad responsable, se haran del
conocimiento de la opinién publica mediante su publicacién en la Gaceta, un boletin de prensa y en
la pagina Web de la Comision Nacional, asi como mediante las acciones que la Direccion General
de Difusién de los Derechos Humanos acuerde con el Presidente de la Comisién Nacional, asi
también, se determina que cuando la naturaleza del caso lo requiera, el presidente de la Comisién
Nacional podra disponer que ésta no sea publicada; relacionado a lo anterior, en el articulo 140 del
Reglamento Interno de la CNDH se instruye que las recomendaciones generales se publicaran en
la Gaceta y en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese contexto, se instruye que dichas recomendaciones se publicaran de manera integra o en
forma de sintesis y que los boletines de prensa, preferentemente, no deberan incluir nombres de
agraviados ni de los servidores publicos involucrados en la violacién a derechos humanos, a fin de
respetar el honor y buen nombre de las personas.

Asi mismo, se desprende que en los articulos 60 y 61 de la Ley General se establece la obligacion
de la CNDH de poner a disposicion de los particulares la informacion a que se refiere el titulo quinto
de dicha Ley en los sitios de Internet de este organismo auténomo y a través de la Plataforma
Nacional, dicha publicacién se realizara con base en lo instruido en los lineamientos técnicos que
emita el Sistema Nacional en los cuales se estableceran los formatos de publicacion de la
informacioén, a su vez, en la fraccién Il inciso a) del articulo 74 de la Ley General se contempla la
obligacion de publicar el listado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas en el
sitio de internet de la CNDH y en |la Plataforma Nacional de Transparencia.
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CUATRO. Obligacion de la temporalidad en la que se debe de mantener publicada la
informacién referente a las recomendaciones en el sitio de internet de la CNDH y la
Plataforma Nacional de Transparencia. En este rubro es preciso sefialar que si bien es cierto que
en el articulo 51 de la Ley de la CNDH, y en los articulos 133, 134 del Reglamento Interno de la
CNDH antes citados, se establece la obligaciéon de que una vez aprobadas y suscritas las
recomendaciones por el presidente de la CNDH se notificara de inmediato a la autoridad o servidor
publico a la que vaya dirigida, y después de su notificacién se publicara y hara del conocimiento a
la opinién publica a traves de los medios sefialados en dichos articulo para tal efecto, y que a su
vez en el articulo 140 de dicho Reglamento se instruye que para el caso de las recomendaciones
generales se publicaran en la Gaceta y en el Diario Oficial de la Federacion; también lo es que en
dichos preceptos legales no se establece un periodo determinado para mantener la publicacién de
las recomendaciones en la Gaceta, un boletin de prensa y en la pagina Web de la Comisién
Nacional, asi como mediante las acciones que la Direccion General de Difusion de los Derechos
Humanos acuerde con el Presidente de la Comisién Nacional.

No obstante lo anterior, en la obligacion especifica instaurada en el inciso a) de la fraccién Il del
articulo 74 de la Ley General, de mantener la publicacién del listado y las versiones publicas de las
recomendaciones emitidas, su destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que
guarda su atencion, incluyendo, en su caso, las minutas de comparecencias de los titulares que se
negaron a aceptar las recomendaciones, si se establece un periodo de conservacion de la
informacion, misma que se establecioé en el articulo 74 fraccion I, inciso a) de los Lineamientos
Generales, en el cual se instruye que:

“Articulo 74. Organos Auténomos

Fraccion II. Organismos de proteccion de los derechos humanos Nacional y de las Entidades
federativas.

El Articulo 74, fraccion Il de la Ley General indica en 13 incisos cuéles son las obligaciones
especificas de transparencia que le son aplicables a los sujetos obligados que integran los
Organismos de proteccién de los derechos humanos Nacional y de las entidades federativas.
Dicho precepto establece:

Articulo 74. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los organos
auténomos deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacion:
(...)

Il. Organismos de proteccion de los derechos humanos Nacional y de las Enfidades
federativas:

(--)

Para el caso del Organismo de proteccion de los derechos humanos Nacional se identifica
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y respecto de las entidades
federativas a los Organismos de Proteccion de Derechos Humanos locales, como los sujetos
obligados generadores de la mayoria de la informacion que la fraccion Il de este articulo
requiere publicar y actualizar en su sitio de Internet y la Plataforma Nacional.
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En los siguientes apartados se describen cada uno de los incisos con sus respectivos
criterios y formatos, en los que se detalla la informacion que deberan de publicar los
organismos dedicados a la defensa de los derechos humanos, tanto a nivel nacional como
por cada entidad federativa.

a) El listado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas, su destinatario o
autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su atencion, incluyendo, en su
caso, las minutas de comparecencias de los titulares que se negaron a aceptar las
recomendaciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 102,
Apartado B, parrafo segundo que los organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano formulardn recomendaciones publicas, no
vinculatorias. Asimismo, dispone que todo servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
0 servidores publicos, éstos deberan fundamentar, motivar y hacer publica su negativa,
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente o las
legislaturas de las entidades federativas, seglin corresponda, podran llamar, a solicitud de
estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa a responder las recomendaciones que se le hayan hecho.

Los Organismos de proteccion de derechos humanos nacional y locales deberan publicar la
informacion y documentos relativos a las recomendaciones emitidas en ejercicio de sus
facultades, establecidas en sus leyes vigentes.

Periodo de actualizacion: trimestral.

onservar en el sitio de Internet: Informacion del ejercicio en curso y de los seis ejercicios

anteriores. Aplica a: Organismos de proteccion de los derechos humanos, nacional y
locales.”

En ese orden de ideas, se concluye que la temporalidad a la que esta Comisién Nacional esta
obligada para conservar la publicacién del listado y las versiones publicas de las recomendaciones
emitidas, su destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su atencion,
incluyendo, en su caso, las minutas de comparecencias de los titulares que se negaron a aceptar
las recomendaciones, se contempla Unica y exclusivamente en los Lineamientos Generales, por lo
cual, a la fecha actual este organismo auténomo sélo tiene la obligacion de conservar las
recomendaciones emitidas en su sitio de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia a
través del Sistema de Portales de Obligaciones de Trasparencia (SIPOT), el ejercicio en turno y la

10
Avenida Periférico Sur nimero 3469, Colonia San Jerénimo Lidice, Demarcacién Territorial La Magdalena Contreras, Cédigo Postal 10200,
Ciudad de México. Tels. (55) 56818125 ext. 1141 y 1267; y (55) 54907400

www.cndh.org.mx



Comision Nacional de los Derechos Humanos

Vfﬁ ‘V\‘)J CNDH ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION
{ y Bt dtd b EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
N i e o ol TRANSPARENCIA DE LA COMISION

g ’ NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

informacién correspondiente a seis ejercicios anteriores; es decir, los dos trimestres del ejercicio
2022 y la correspondiente a los 4 trimestres de los ejercicios 2021, 2020, 2019, 2018, 2017 y 2016.

Por lo cual, esta Comisiéon Nacional al realizar la depuracion e inhabilitacion de la publicacién actual
de las recomendaciones relativas al afio 2015 y anteriores, asi como el acceso a los archivos en
linea de dichos documentos, no incurre en incumplimiento legal alguno.

QUINTO. Proteccién de datos personales contenidos en las recomendaciones emitidas por
esta Comision Nacional.

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, el 11 de junio de 2002, la proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados fue reconocida por primera vez y quedd establecida en los
articulos 20y 21, del titulo IV de dicho ordenamiento juridico, tal y como se transcribe a continuacion:

“Capitulo IV

Proteccion de datos personales

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberan:

1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y
correccion de datos, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer informacion
sobre sus politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de conformidad con los
lineamientos que al respecto establezca el Instituto o las instancias equivalentes previstas en
el Articulo 61;

II. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacién con los propdésitos para los cuales se hayan obtenido;

/ll. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos
personales, el documento en el que se establezcan los propésitos para su tratamiento, en
términos de los lineamientos que establezca el Instituto o la instancia equivalente a que se
refiere el Articulo 61;

V. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya s{\
total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta
situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

Si bien es cierto que antes de la reforma al articulo 16 en la Ley Federal de Transparencia, se
enunciaban algunos articulos referentes a la proteccion de datos personales, era preciso
reconocerlos como un derecho humano; en ese sentido, el dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales sefialo:

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el gjercicio de sus
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funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

Relacionado a lo anterior, si bien en dicha Ley Federal se protegi6 por primera los datos personales,
debido a la delicadez e importancia de dicha informacién, fue preciso que dicha proteccién fuera
reconocida como un derecho humano, por lo cual, mediante decreto de fecha primero de junio de
2009 quedd plasmado como derecho humano la proteccion que toda persona tiene a que se le
protejan sus datos, tal y como se aprecia a continuacion:

“DECRETO

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA ADICIONADO UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se adiciona un segundo pérrafo, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

fisi)

feui”

En ese contexto, una vez reconocido como derecho humano la proteccién de datos personales, con
fecha 04 de mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General, en dicha
ley, en su articulo 23 se contempla a los organismos auténomos como sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su
poder; asimismo, en el articulo 68 se establece que los sujetos obligados seran responsables de
los datos personales en su posesion, los cuales entre otras obligaciones deberan adoptar las
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medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmisién y acceso no autorizado, mismo que a letra dice:

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion
y, en relacion con éstos, deberan:

. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de
acceso, rectificacion, correccion y oposicion al tratamiento de datos, en los casos que sea
procedente, asi como capacitar a los Servidores Publicos y dar a conocer informacion sobre
sus politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de conformidad con la normatividad
aplicable;

I1. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacion con los propdésitos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga
en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

lll.  Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos
personales, el documento en el que se establezcan los propésitos para su tratamiento, en
términos de la normatividad aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se
haga en ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

IV.  Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V.  Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya
sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta
situacion, y

VI.  Adoptar las medidas necesarias que garanticen la sequridad de los datos personales y
eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podréan difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la
normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta

Ley.” T
Asi mismo, en la Ley Federal, también se contempla sus articulos 16, 31y 32, que: C

“Articulo 16. El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de KL
datos personales.” L

“Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos
personales o el tipo de tratamiento que se efectie, el responsable debera establecer y
mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la
proteccion de los datos personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad.
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Articulo 32. Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable deberan considerar:

I. El riesgo inherente a los datos personales tratados;

/. La sensibilidad de los datos personales tratados;

I1l. El desarrollo tecnoldgico;

IV. Las posibles consecuencias de una vulneracion para los titulares;

V. Las transferencias de datos personales que se realicen;

VI. El nimero de titulares;

VII. Las vulneraciones previas ocurridas en los sistemas de tratamiento, y

VIII. El riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que pudieran tener los datos
personales tratados para una tercera persona no autorizada para su posesion.”

De lo anterior se infiere que desde la publicacién de la Ley Federal de Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, esta Comision Nacional tiene la obligacién de guardar y proteger los datos
personales de los ciudadanos obtenidos en el ejercicio de sus facultades y que obren en sus
archivos; tal es el hecho que la proteccidon de datos personales fue reconocida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dandole el caracter de derecho Humano, quedando
actualmente protegido dicho derecho en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Aunado a lo anterior, es preciso recordar que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 10 de junio de 2011, se establecieron diversas reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, por lo cual, dentro del
segundo parrafo del articulo primero de dicho ordenamiento constitucional, quedé plasmado el
principio pro-persona, por lo cual, a partir de la citada fecha, se debe de aplicar de manera oficiosa
la norma juridica que mas beneficie a los ciudadanos, para el caso que nos ocupa, se debe de
privilegiar y aplicar la normativa que brinde proteccion a los datos personales de los ciudadanos que
obren en posesién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ello para reducir la
probabilidad de una posible vulneracion derivada de los desafios de la era digital a la cual se
encuentran expuestos los datos personales de los ciudadanos que obran en los archivos de este
ganismo auténomo y que fueron obtenidos en el ejercicio de sus facultades.

Con fundamento en los articulos 65 de la Ley Federal, 83 y 84 de la Ley Genera de Datos
Personales, y después de haber realizado el andlisis y estudio correspondientes a los antecedentes
y considerandos presentados por la Unidad de Transparencia, este érgano colegiado:

RESUELVE

PRIMERO. Con el propésito de privilegiar y aplicar la normativa que brinde proteccion a los datos
personales de los ciudadanos que obren en posesién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y de reducir la probabilidad de una posible vulneracion derivada de los desafios de la era
digital a la cual se encuentran expuestos los datos personales de los ciudadanos que obran en los
archivos de este organismo auténomo y que fueron obtenidos en el gjercicio de sus facultades, se
APRUEBA inhabilitar la publicacién actual de las recomendaciones relativas al afio 2015 y
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anteriores, asi como el acceso a los archivos en linea de dichos documentos, con el fin de que ya
no se puedan visualizar las versiones publica de los citados instrumentos en la pagina Web de este
organismo auténomo.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion General de Administracion y Finanzas para que en un
plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente Resolutivo, a
través de la Direccién General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones inhabilite la
publicacion actual de las recomendaciones relativas al afio 2015 y anteriores, asi como el acceso a
los archivos en linea de dichos documentos, con el fin de que ya no se puedan visualizar las
versiones publica de los citados instrumentos en la pagina Web de este organismo auténomo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que los presentes Resolutivos sean
notificados a todas las Unidades Administrativas que conforman la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ello con la finalidad de que adopten las medidas necesarias para que, no
obstante, la inhabilitacion de las recomendaciones en términos de lo instruido en los resolutivos
PRIMERO y SEGUNDO, sean conservadas en sus archivos fISICOS y electronicos de conformidad
a lo establecido en la Ley General de Archivos.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad Administrativa solicitante.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos emitidos, las y los integrantes del Comite de
Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quienes suscriben al calce para
constancia:

—Hftro. Omar Israel Cortes Montes de Oca C.P. Olivia Rojo Martinez

Presidente del Comité de Transparencia y Titular del A_rea de Control y A_uditorias,
Diradtor Catieral ds Blaneaeidn en suplencia de la persona Titular del

: s Organo Interno de Control, segln
| ) s o
y Estrategia Insituciona Acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 04 de febrero de 2020
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Mtra. Hilda del Socorro Lépez Del Aguila Lic. Francisto Javier Emiliano Estrada Correa
Coordinadora General de Administracién y ecretario Ejecutivo

Finanzas

X
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Licda. Martha Tulia Herrera Vargas
Titular de la Unidad de Transparencia y
Directora de Transparencia
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La presente foja, forma parte del Acta de la Décima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, celebrada en fecha 17 de agosto de dos mil veintidds, -------------"cccmmmmmm o
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