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8. ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION
CNDH ORDINARIA DEL COMITE DE
M E X I C O TRANSPARENCIA DE LA  COMISION
Defendemos ol Pucblo NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia doce de mayo de dos mil veintidés, con
fundamento y en atencion a lo ordenado por los articulos 24, fraccién |, 43 y 44 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se reunieron, en la sala de juntas del Consejo
Consultivo, ubicadas en Boulevard Adolfo Lépez Mateos nimero 1922, piso 7, Colonia Tlacopac,
Demarcacion Territorial Alvaro Obregdn, Coédigo Postal 01049, el Mtro. Omar Israel Cortes Montes
de Oca, Director General de Planeacién y Estrategia Institucional y Presidente del Comité de
Transparencia y, la Contadora Publica Olivia Rojo Martinez, Titular del Area de Control y Auditorias,
en suplencia de la persona Titular del Organo Interno de Control, en términos del Acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de febrero de dos mil veinte, la Maestra Hilda del
Socorro Lépez del Aguila, Coordinadora General de Administracién y Finanzas, el Licenciado
Francisco Javier Emiliano Estrada Correa, Secretario Ejecutivo, asi como la Licenciada. Martha
Tulia Herrera Vargas, Directora de Transparencia, a efecto de llevar a cabo la Décima Séptima
Sesion Ordinaria del afio dos mil veintidés del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA
|.Lista de Asistencia

El Presidente ha verificado que las y los integrantes del Comité de Transparencia presentes han
firmado la lista de asistencia.

Il.Declaratoria de Quorum

El Presidente ha verificado el contenido del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de febrero de dos mil veinte y mediante el cual se depositan durante las
ausencias temporales de la persona Titular del Organo Interno de Control de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, sus facultades, atribuciones y representacion legal a cargo
de la persona Titular del Area de Control y Auditorias, Contadora Publica Olivia Rojo Martinez,
cumpliendo con el Quérum para la presente Sesion Ordinaria.

lil.Lectura y aprobacion del orden del dia

El Presidente, dio lectura al orden del dia, no habiendo observaciones por las y los integrantes
del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el mismo se
aprobé por unanimidad.
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IV.Revisién y en su caso aprobacion del Acta de la Décima Sexta Sesion Ordinaria del afio 2022

El Presidente, inquirié a los integrantes del Comité de Transparencia, respecto del contenido del
Acta de la Décima Sexta Sesion Ordinaria de dos mil veintidés, no habiendo observaciones que
realizar, las y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos la aprobaron por unanimidad.

V.Acuerdos de clasificacion de informacién relacionadas con solicitudes de acceso a la
informacién y/o de datos personales:

1. Folio 330030922000397
“Solicito que se me informe cuantas quejas por vulneracién de derechos humanos
recibieron del estado de Puebla en el periodo del 1 de enero del 2011 al 31 de
marzo del 2022. De lo anterior solicito un listado dividido de forma mensual en
cada uno de los afios antes mencionados, en los que se detalle la fecha en la que
se interpuso la queja, sexo del promovente de la queja, autoridad o dependencia
a la que se le interpuso la queja, municipio en el que ocurrié la queja, relatoria de
los eventos que derivaron en la queja, tipo de derecho humano que se vulneré en
la queja, de ser el caso, cuantas quejas se convirtieron en recomendaciones,
motivo por el que se convirtieron en recomendaciones, nimero o folio de las
recomendaciones que se emitieron, autoridad o dependencia a la que se le emitio
la recomendacién, estado de cumplimiento en la que se encontréo la
_~ recomendacién que emitieron.” (sic)

Y

IConel propdsito de dar atencion a: “solicito que se me informe cuantas quejas por vulneracion de
derechos humanos recibieron del estado de Puebla en el periodo del 1 de enero del 2011 al 31 de
marzo del 2022. De lo anterior solicito un listado dividido de forma mensual en cada uno de los afios
antes mencionados, en los que se detalle la fecha en la que se interpuso la queja, sexo del
promovente de la queja, autoridad o dependencia a la que se le interpuso la queja, municipio en el
que ocurrié la queja, relatoria de los eventos que derivaron en la queja, tipo de derecho humano
que se vulneré en la queja, de ser el caso, cuantas quejas se convirtieron en recomendaciones,
motivo por el que se convirtieron en recomendaciones, nimero o folio de las recomendaciones que
se emitieron, autoridad o dependencia a la que se le emitio la recomendacion, estado de
cumplimiento en la que se encontrd la recomendacion que emitieron”, se informa que una vez
realizadas las busquedas correspondientes en la base de datos de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, utilizando los criterios sefialados en dicho requerimiento, dentro del periodo
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que comprende del primero de enero del afio 2011 al veintinueve de marzo del afio en curso (fecha
en la que presento la solicitud), colocando en el apartado de Estado “Puebla”, se ubico el registro
de 1,695 expedientes de presunta violacién a los derechos humanos, de los cuales 21 han
sido concluidos por Recomendacion Particular y 3 por Recomendacioén por Violacion Grave.

Al respecto, se proporcionan cinco archivos en formato EXCEL en los gque encontrara un documento
denominado “Reporte General (Quejas)” que emite el Sistema de Gestion y que contiene entre otra,
la siguiente informacién de los expedientes: estatus del expediente, nimero y afio del expediente,
visitaduria general/area responsable, entidad federativa, municipio, fecha de registro (dia, mes y
afo), fecha de conclusién (dia, mes y afio), motivo de conclusién, hechos violatorios, derecho
vulnerado y autoridad responsable; dos mas denominados “Reporte General (Quejas)”, que
contienen: estatus del expediente, nimero y afio del expediente, visitaduria general/area
responsable, entidad federativa, municipio, fecha de registro, fecha de conclusion, motivo de
conclusion y, afio y nimero de la recomendacion, y dos documentos denominados “Listado de
Autoridades por Status”y “Listado de Autoridades por Status (Recomendaciones de Violaciones
Graves)”, que contienen la siguiente informacién de cada una de las Recomendaciones: afio y
ndmero de la recomendacién (Unicamente para el listado de Recomendaciones Particulares),
visitaduria general, autoridad responsable (una misma recomendacion puede ir dirigida a una o mas
autoridades), nivel de cumplimiento y estatus.

Asimismo, que el “motivo por el que se convirtieron” o concluyeron los expedientes de queja de
presunta violacién a los derechos humanos por Recomendacidn, se encuentra su fundamento en el
articulo 44 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 128 de su Reglamento
Interno, los que establecen, que una vez reunidos los elementos de conviccién necesarios para
probar la existencia de violaciones a los derechos humanos, el visitador adjunto lo hara del
conocimiento de su superior inmediato a fin de que se inicie la elaboracién del proyecto d
Recomendacién correspondiente.

En este sentido, se informa que el contenido integro de las Recomendaciones se puede consultar
en el apartado “Resoluciones” de la pagina institucional www.cndh.org.mx, seleccionado
‘Recomendaciones” y “Recomendaciones por Violaciones Graves”, toda vez que se trata de
informacion considerada como publica.

Por cuanto hace a la informacién relativa al sexo de la parte quejosa, no se desprende de los
registros que obran en el citado Sistema de Gestién, toda vez que el articulo 80 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, no establece como un requisito de
admisibilidad dicho dato, por lo que no existe la obligacion de tener dicho registro.

Por otra parte, en lo que corresponde a sefialar la fecha en la que se interpuso la queja y a dividir
de manera mensual la informacion solicitada, hago de su conocimiento que en atencién al criterio
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03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, este Organismo Publico no esté obligado a realizar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de transparencia, toda vez que el sistema de gestion institucional no
proporciona la informacién desglosada como se solicita, a propésito, el criterio sefialado prescribe
lo siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, sefalan que los sujetos obligados
deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias 0
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento relativo a “...] relatoria de los eventos que
derivaron en la queja[...]” (sic), se comunica que esa informacién corresponde a la narracion de
hechos inmersa en los 1,695 expedientes de queja localizados en la bisqueda antes citada, misma
que en términos de los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (en adelante Ley General), 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (en adelante Ley Federal) y del Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
/elaboramon de versiones publicas en adelante Lineamientos Generales), se clasifica como
" informacién confidencial por lo que resulta juridicamente inviable permitir su acceso.

Lo anterior, en congruencia con el texto de los articulos 113, ultimo parrafo y 117 de la Ley Federal
que disponen que el acceso a la informacién confidencial resulta juridicamente viable, en exclusiva,
para sus titulares, sus representantes y las y los servidores publicos facultados para ello y, en virtud
de que no se cuenta con constancia alguna de la que se advierta el consentimiento expreso al que
hacen referencia los articulos 120 de la Ley General , 117 de la Ley Federal y el Cuadragésimo
Octavo de los Lineamientos Generales, la narracion de los hechos de su interés, correspondiente a
los 1,695 expedientes de queja con estatus de concluido y en tramite localizados como resultado

1 Disponible para consulta en:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k= (Vigente%3D%22Si%22)#k=(Vigente%3D%228i%22)#s=21
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de la busqueda aludida anteriormente, se clasifica como informacién confidencial en razén de que
dicha clasificacién no se encuentra sujeta a temporalidad alguna, se mantendra con tal caracter por
tiempo indefinido, hasta en tanto el titular de la informacion o la persona facultada para ello, otorgue

el consentimiento en comento.

Es importante mencionar que, la clasificacién total de informacién confidencial fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesion ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente, resolvié

lo siguiente:

L]

En términos de lo dispuesto en los articulos 43, 44 fraccién Il, 103, 111 y 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fraccion | de Ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 64, 65, fraccion I, 102, 108 y 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se lleva
a cabo el anélisis de la clasificacién de informacién confidencial que sometio la Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Visitadurias Generales, asi como a la Oficina
de Presidencia para lo cual de forma fundada y motivada se describirén los datos a
proteger, ya que se consideraron datos personales contenidos en los 1,695 expedientes
de queja con estatus de concluido y en trémite, y de los cuales la persona solicitante
requirio la narracion de hechos:

CLASIFICACION TOTAL DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Narracion de hechos:

Las narraciones de los hechos se refieren a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que les acontecieron directamente a las personas victimas de violaciones a derechos
humanos, y que son hechas del conocimiento al sujeto obligado en gfercicio de sus
funciones.

En este tenor, debe decirse que los hechos que son relatados por dichas personas con
relacion a un suceso en especifico contienen informacién en un nivel de detalle que va
desde la fecha y lugar en que acontecieron los hechos, asi como la forma y los
acontecimientos puntuales que sucedieron desde la éptica de quien los expone.

En este sentido, la presentacién de un testimonio ante alguna autoridad representa la
voluntariedad de dicha persona de dar a conocer parte de su intimidad a través de /a
expresion de los sucesos que e acontecieron como victima, entre los que se pueden
encontrar sefialamientos que impactan en la esfera més privada de ésta, respecto de
su situacion familiar, situacién socioeconémica, situacion migratoria o condiciones de
salud, entre otras.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido como derecho
fundamental de toda persona, el derecho a la intimidad, tal como se advierte de la
siguiente tesis:

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como
a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo
a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de
decisién sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en
forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad
personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia
conciencia y en la opinion de los demas, es decir, es la forma en que se ve a si mismo
y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus
acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica,
por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente
a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no solo en cuanto a sus preferencias
sexuales sino, primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus
sentimientos y convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente
le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo
de cada individuo, proyectaré su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo que
al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacién sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la
parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento
publico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la
injerencia de los demas, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial
para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad
“ violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra
justificarse su intromisién, siempre que medie un interés superior.”

Asi pues, la narraciéon de los hechos es considerada informacién confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica Gubernamental, independientemente del estatus que guarde el
expediente como concluido o en framite ya que su clasificacién no se encuentra sujeta
a temporalidad alguna.”

SE ACUERDA RESOLVER

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion |y 140, fraccion | de la Ley Federal
6
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se CONFIRMA la CLASIFICACION total de
informacion CONFIDENCIAL, en cuanto a la narracién de hechos de los 1,695 expedientes de
queja con estatus de concluido y en tramite, por lo que, se le instruye a la Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Visitadurias Generales, asi como a la Oficina de Presidencia,
la debida custodia de la informacién materia de la presente clasificacion, de conformidad con lo
previsto en los articulos 100, 103, 109 y 110 de la citada Ley General; 97, 102, 107 de la Ley Federal
en comento, los lineamientos Cuarto y Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la CNDH.

v Folio 330030922000454
“Por escrito solicité a la CNDH copia certificada de Ia recomendacion 16/1993. La
Titular de la Unidad de Recomendaciones contesta por oficio 1821/2020 de fecha
16 de marzo de 2022 contesta que puedo solicitar la recomendacién mediante esta
plataforma. Por lo tanto, solicito copia certificada de la recomendacion 16/1993,
queja interpuesta por (DATOS PERSONALES).” (sic)

Sobre el particular, tal y como se sefialé por parte de esta Comisién Nacional en el oficio
CNDH/CGSRAJ/USR/1821/2022, referido en la solicitud, de conformidad con el articulo 102
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las recomendaciones
emitidas por la CNDH tienen la caracteristica de ser documentos publicos, razén por la cual este
Organismo Nacional Auténomo, pone a disposicion de la opinién ptblica, el contenido de todos sus
instrumentos recomendatorios, dando asi cumplimiento los articulos 133, parrafos segundo(y
tercero y 134 del Reglamento Interno de la CNDH.

Por su parte, la Recomendacion 16/1993 publicada en la pagina de internet oficial de esta Comisién
Nacional, se encuentra en version publica con el propésito de proteger la identidad de las personas
que intervinieron en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, razén
por lo cual se omite su publicidad, esto de conformidad con Io dispuesto en los articulos 4° parrafo
segundo, de la Ley de la CNDH, 78 y 147 del Reglamento Interno de la CNDH,; 68, fraccion VI y
116, parrafos primero y segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 3 y 11, fraccion VI, 16 y 113, fraccién | parrafo Ultimo de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblicay 1, 6, 7, 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
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En ese sentido, considerando lo descrito en los articulos 24, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con el 11, fraccion VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo garante de los
derechos humanos esta obligado a proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada
o confidencial.

Consecuentemente, toda vez que en la informacién requerida, obra denté de los expedientes de
queja, se observa que existen datos personales que hacen identificada o identificable a las personas
involucradas, es necesario realizar la clasificacion de la informacion como confidencial, toda vez
que esta Comisién Nacional tiene la obligacion de garantizar la privacidad de las personas, maxime
si se considera que dicha proteccion a los datos personales solamente se limitara por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros, conforme lo previsto en los articulos 16, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 100 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en correlacion con el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Es por ello, que conforme las facultades expresamente conferidas a este organismo nacional, se
llevé a cabo la proteccion de los datos personales, por lo que existe una imposibilidad juridica para
hacer puUblica la informacién frente a terceros, toda vez que a dicha informacién sélo podran tener
acceso los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello
conforme lo previsto en los articulos 113, Gltimo parrafo y 117 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo tanto, para estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, en
términos de los articulos 98, 102, 103, 106, 113 fraccion |, 117, 118, 119 120 y 137, de la Ley
E/Feﬁeral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con los ordinales
C Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo, Noveno y Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en
" materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboraciéon de
versiones pliblicas, de la informacién generada por este Organismo Nacional es necesario elaborar
version publica, mediante la cual se testan las partes o secciones protegidas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion, llevandose a cabo sobre los datos de
personas fisicas, los cuales puedan hacerlas identificadas o identificables, ya que uUnicamente
tendran acceso a ellos los titulares de la misma, sus representantes, asi como los servidores
publicos facultados para ello, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna.
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Es importante mencionar que, la clasificacidn parcial de informacion confidencial fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesion ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente, resolvio

lo siguiente:

[

En términos de lo dispuesto en los articulos 64 fraccién I, 102, 113 y 140 fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se lleva a cabo el
analisis de la clasificacion de informacién confidencial que sometio la Coordinacion
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, para lo cual de
forma fundada y motivada se describirén los datos a proteger, ya que se consideraron
datos personales en la Recomendacion 16/1993, requerida por la persona solicitante:

CLASIFICACION PARCIAL DE INFORMACION CONFIDENCIAL:

Nombre de persona fisica:

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas, se integra
por nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios para dar
constancia de personalidad que permiten la identificacién de un individuo.

En ese sentido, el dar a conocer el nombre de las personas (victimas, quejosos o
representantes legales de éstos) que se encuentran descritos dentro de las pruebas de

cumplimiento que la autoridad recomendada emitié en cumplimiento a la
Recomendacion 16/1993, develaria informacién de su esfera privada, por lo que d/

constituyen datos personales confidenciales; con fundamento en el articulo 113, fraccién
1, de la LFTAIP.

Asi pues, en razén de la existencia y actualizacién de disposiciones y causales expresas
de clasificacidn de informacién confidencial, se justifica la clasificacién de informacién
relativa a la Recomendacion 16/1993 emitida por este Organismo, de manera gue esta
determinacion no contraviene lo dispuesto en la normatividad en materia de
transparencia.
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SE ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il y 140, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, CONFIRMA |a CLASIFICACION parcial de
informacién CONFIDENCIAL, en cuanto a los datos personales que obran en la Recomendacién
16/1993, requerido por la persona solicitante, relativos a: nombre de persona fisica; toda vez que
con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley antes citada son considerados como
informacién confidencial: en ese sentido con fundamento en el Segundo, fraccion XVIII, Noveno,
Quincuagésimo octavo, Quincuagésimo noveno, Sexagésimo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para |a elaboracion de
versiones publicas, se le instruye a la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones
y de Asuntos Juridicos, elaborar una version publica en la que se supriman las partes 0 secciones
clasificadas previo pago por concepto de costos de reproduccion de la informacioén y la misma le
sea entregada a la persona solicitante, de conformidad con lo previsto en los articulos 106, 108,
118, 119, 137, 138 y 139 de la Ley Federal en comento.

Asi lo resolvio por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la CNDH.

3. Folio 330030922000455

“A |a Primera Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Solicito copia certificada en version publica del expediente
CNDH/122/92/MEX/C02140, queja interpuesta por (DATOS PERSONALES)

Por escrito solicitt a la CNDH copias certificadas del expediente
CNDH/122/92/MEX/C02140. Por oficio 1821/2022 de fecha 16 de marzo de 2022, la
Titular de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones determina que el ente
competente para la solicitud es la Visitaduria General de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.” (sic)

A partir de la busqueda realizada en el Sistema de Gestion de este Organismo Nacional, en los
archivos de la Primera Visitaduria General se ubicéd el expediente de queja identificado con el
numero CNDH/122/92/MEX/C02140 al que se hace referencia en el texto de la solicitud, en el que
la persona solicitante no es parte.

En ese sentido, se informa que el expediente materia de la presente solicitud se concluyd el 15 de
febrero de 1993 con la emision de la Recomendaciéon 16/1993, por lo que en observancia a lo
dispuesto en el articulo 78, parrafo segundo, fraccion | del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, resulta procedente poner a disposicién de la persona

10
Avenida Periférico Sur namero 3469, Colonia San Jerénimo Lidice, Demarcacién Territorial La Magdalena Contreras, Codigo Postal

10200, Ciudad de México. Tels. (55) 56818125 ext. 1141 y 1267; y (55) 54907400
www.cndh.org.mx



¢ TN Comisién Nacional de los Derechos Humanos
W
N £ - : :
. oL ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION
CNDH ORDINARIA DEL COMITE DE
M E X I C O TRANSPARENCIA. DE LA  COMISION
Defendemos ol Puchlo NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

solicitante, previo pago del correspondiente costo de reproduccion, la version publica de la totalidad
de las constancias que lo integran.

Ahora bien, del andlisis de la informacién solicitada, se observo que el solicitante no guarda la
calidad de quejoso y/o agraviado en el expediente requerido, y en el cual existe informacién y datos
personales de terceros, que sélo podran tener acceso a ellos los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello conforme lo previsto en los articulos
113, dltimo parrafo y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP).

En consecuencia, se comunica que inicialmente, la versién publica del expediente en comento
implicara la supresion de los datos personales de las partes y de terceros o de cualquier otra
informacién que las haga identificables, a saber: nombre o seuddnimo, firmas y rdbricas, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), imagenes fotograficas de personas fisicas, nimeros de licencia
de conducir, nimeros de cédula profesional, patrimonio de personas morales, domicilio, nimero
telefonico, y narraciones de hechos de las partes y de terceros, en razén de que se clasifican como
informacién confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 113, fraccién | de la LFTAIP y de los lineamientos
Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas (en adelante
Lineamientos Generales).

Ello, en virtud de que la informacion concerniente a una persona identificada o identificable se sujeta
a la proteccién prevista en el articulo 16 de la LFTAIP y en el articulo 31 de Ia Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPPSOQ) que disponen
que los sujetos obligados deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales que obren en sus archivos y eviten su alteracion, perdida, transmision y acce
no autorizado.

Aunado a que el articulo 6 de la LGPDPPSO dispone que el Estado debe garantizar la privacidad
de los individuos y velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente, asi como que el derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limita
por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros y a que el articulo 16
de la LGPDPPSO establece que el responsable debera observar los principios de licitud, finalidad,
lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento
de datos personales.
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En ese sentido, la supresién de los datos personales se realiza en congruencia con el texto de los
articulos 113, ultimo parrafo y 117 de la LFTAIP que disponen que el acceso a la informacion
confidencial resulta juridicamente viable, en exclusiva, para sus titulares, sus representantes y las
y los servidores publicos facultados paraello y, en virtud de no se cuenta con constancia alguna de
la que se advierta el consentimiento expreso al que hacen referencia los articulos 120 de la LGTAIP,
117 de la LFTAIP y el lineamiento Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales.

Debido a que dicha clasificacién no se encuentra sujeta a temporalidad alguna, se mantendra con
tal caracter por tiempo indefinido, hasta en tanto el titular de la informacion o la persona facultada
para ello, otorgue el consentimiento en comento.

Lo anterior, debido a que la divulgacién de los datos personales implicaria brindar informacion sobre
personas en particular, haciendo ineficaz el efecto disociador que debe existir entre ciertos datos y
su titular (que impida, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del
mismo) y, en consecuencia, nula la proteccion de datos personales a la que todo sujeto obligado se
encuentra constrefido.

Adicionalmente, la versién publica implica la supresion de datos personales de personas servidoras
publicas responsables de la violacion a derechos humanos; de igual forma implica la supresion los
datos personales de personas servidoras publicas con funciones de perito; asi como la supresion
de datos personales de personas servidoras y servidores publicos que realizan funciones de
seguridad y efectian actividades operativas; lo anterior, ya que se clasifican como informacién
reservada en términos de lo previsto en los articulos 113, fraccion V de la LGTAIP, 110, fraccion V
de la LFTAIP, en el lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales y en el Criterio
6/09 emitido por el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI que a la letra sefala:

Es importante mencionar que, la clasificacion parcial de informacién confidencial y reservada fue
sometida a consideracion del Comité de Transparencia de esta Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, el cual, mediante acta de sesion ordinaria, misma que se transcribe en su parte
conducente, resolvid lo siguiente:

Spids

En términos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il, 102, 113 y 140 fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se lleva a cabo el
andalisis de la clasificacion de informacion confidencial que sometio la Primera Visitaduria
General, para lo cual de forma fundada y motivada se describiran los datos a proteger,
ya que se consideraron datos personales en el expediente de queja
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CNDH/122/92/MEX/C02140, que cuenta con estatus de concluido, requerido por la
persona solicitante:

CLASIFICACION PARCIAL DE INFORMACION CONFIDENCIAL:

Narracién de hechos:

Las narraciones de los hechos se refieren a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que les acontecieron directamente a las personas victimas de violaciones a sus
derechos humanos, y que son hechas del conocimiento al sujeto obligado en ejercicio
de sus funciones.

En este tenor, debe decirse que los hechos que son relatados por dichas personas con
relacion a un suceso en especifico contienen informacién en un nivel de detalle que va
desde la fecha y lugar que acontecieron los hechos, asi como la forma y los
acontecimientos puntuales que sucedieron desde la éptica de quien los expone.

En este sentido, el presentar un testimonio ante la autoridad investigadora de delitos
como lo son las visitadurias de la Comisién Nacional de Derecho Humanos, representa
la voluntariedad de dicha persona en dar a conocer parte de su intimidad a través de los
sucesos que le acontecieron directamente como victima, y entre los que se pueden
encontrar sefialamientos que impactan en la esfera mas privada de ésta, como lo puede
ser respecto de su situacion familiar, situacién socioeconémica, situacién migratoria o
condiciones de salud, entre otras.

En ese contexto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido como
derechos fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad, en Ia siguiente tesis:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se
encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia
imagen, asi como a la identidad personal y sexual: entendiéndose por el primero, el
derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida Y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su
persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho L/
de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demaés; a |
la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en

la propia conciencia y en la opinién de los demés, es decir, es la forma en que se ve a

si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos

y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que

implica, portanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta

frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus
preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él, con base
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en sus sentimientos y convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo que
legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el
desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos los &mbitos, privado y publico,
por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la
parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento
publico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la
injerencia de los demés, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial
para la condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad
violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, solo por ley podra
justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.

En ese tenor, la narracién de los hechos es considerada informacion Confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Nombre o seudénimo de victimas (directas e indirectas), testigos, agraviados y
terceros:

El nombre es un dato personal pues constituye uno de los atributos de la personalidad
y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que éste
por si solo es un elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica por
ser un medio de individualizacion de ésta respecto de los otros sujetos; se integra por
nombre de pila y apellidos.

El seudénimo de una persona también permite la identificacién de la misma, ya que con
tal dato se suele hacer referencia a una persona determinada en un determinado ambito

de su vida.
! En ese sentido, dar a conocer los nombres o seudénimos de las partes y terceros
/ ) implicados en las constancias que integran los expedientes y el folio en cita, haria
\__A| ineficaz el efecto disociador que debe existir entre ciertos datos y su titular (que impida,

por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo) y,
en consecuencia, nulificaria la proteccién de datos de la esfera privada de las personas
a la que todo sujeto obligado se encuentra constrefiido, mas atn cuando se trata de
victimas y terceros quienes tienen derecho a la proteccion de su dignidad e integridad,
asi como a la adopcién de medidas que garanticen su seguridad.

En consecuencia, dicho datos en tanto datos personales, se configuran como
informacién confidencial, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.
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Domicilio de persona fisica:

El domicilio es el lugar donde reside habitualmente una persona, por lo que constituye
un dato personal que facilita su identificacion y localizacion, cuya difusion podria afectar
directamente en su esfera privada, intimidad, privacidad y seguridad de la misma, por lo
que se configura como informacion confidencial en términos del articulo 113, fraccion |
de la LFTAIP.

Nidmero telefénico de persona fisica:

El namero telefénico es el conjunto dnico de digitos que se asignan para su utilizacion
en un aparato fijo o movil, constituyendo un elemento que permite, ante la existencia de
registros de los mismos vincular tales datos a una persona determinada e identificarla y
localizarla. En este sentido resulta procedente clasificar dicha informacién como
confidencial, en términos del articulo 113, fraccién I de la LFTAIP.

Firma y rabrica:

Son signos graficos indubitables que pertenecen a una persona fisica, elementos
distintivos a través de los cuales el titular expresa su voluntad de obligarse Y que por
ende la hace identificada o identificable, razdén por la cual, se requiere del
consentimiento de sus titulares para su difusion. En tal orden de ideas, se determina
que encuadra en la hipctesis de informacién gréfica relativa a una persona identificada,
por consiguiente, se consideran datos de carécter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC):

Es una clave dnica e irrepetible que se tramita ante autoridades mexicanas del Servicio
de Administracién Tributaria con la intencién de realizar operaciones o actividades
fiscales y que se integra por datos personales como son nombre, fecha y lugar de
nacimiento, asi como por caracteres que individualizan de manera indubitable a su titular
Y que, para su obtencion es necesario acreditar previamente la identificacién de la
persona, por lo que es un dato personal de caracter confidencial conforme al articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.,

Lo anterior, de conformidad con el Criterio 19/17, emitido por el Pleno Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales INAI-

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.”
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Iméagenes fotograficas de personas fisicas:

La fotografia constituye la reproduccioén fiel de la imagen de una persona, ya sea
impresa en papel o en formato digital, que al revelar los rasgos fisicos o fisionémicos
especificos de determinado individuo facilita su identificacion, por tanto, dicho dato se
configura como informacion confidencial en términos del articulo 11 3, fraccion | de la
LFTAIP.

Numeros de licencia de conducir:

La licencia de conducir es el documento que contiene la autorizacién administrativa para
la conduccién de vehiculos en la via publica que habilita para tal efecto a una persona
en concreto, de manera que el nimero asignado a la misma identifica de manera
indubitable a la persona para quien fue expedida, por lo que dicho dato se configura
como informacion confidencial en términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Numeros de cédula profesional:

La cédula profesional es el documento que acredita a determinada persona como
autorizada para ejercer la profesién indicada en la misma, a la cual corresponde un
nimero irrepetible, de manera que a través de este ultimo es posible identificar
indubitablemente al o la profesional a quien le fue expedida, por lo que dicho dato se
configura como informacion confidencial en términos del articulo 113, fraccion | de la
LFTAIP.

Patrimonio de personas morales:

El patrimonio de toda persona moral esté compuesto por todos los bienes, derechos y
“obligaciones tasables en dinero que tenga. Dicha informacion revela datos de su esfera _
privada que de manera individual o en conjuncion con otra podria revelar su condicion \\5\
econémica y su posicion en el sector en el que se desenvuelve, lo cual podria
representar ventajas para ciertos competidores, de manera que se configura como
informacién confidencial en términos del articulo 113 de la LFTAIP.

En tales consideraciones, dicha informacién es susceptible de clasificarse conforme a
lo referido por los articulos 113, fraccién | de la LFTAIP y 3, fraccion IX de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, ya que se
refieren a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen
a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

Por otro lado, de conformidad con los articulos 65, fraccién I, 102, 108 y 1 10, fraccion
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se lleva a cabo
el andlisis de la clasificacion parcial de informacion reservada que sometio la Primera
Visitaduria General para lo cual de forma fundada y motivada se describira el analisis
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de la informacioén que integra en el expediente de queja CNDH/122/92/MEX/C02140,
que cuenta con estatus de concluido, requerido por la persona solicitante:

CLASIFICACION PARCIAL DE INFORMACION RESERVADA

Clasificacién de la informacién vinculada con datos personales de personas
servidoras publicas responsables de la violacion a derechos humanos.

La version publica implica la supresién de datos personales de personas servidoras
publicas responsables de Ia violacién de derechos humanos, ya que se clasifican
como informacion reservada en términos de lo previsto en el articulo 110, fraccién V de
la LFTAIP y del lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales; de manera
que resulta improcedente y juridicamente inviable dar acceso a Ia misma, de
conformidad con los articulos 3°, 4°, 24 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; 5° y 78 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Esto es asi, por lo que respecta a los nombres, cargos y adscripcién de autoridades
responsables, es de sefialarse que por regla general la informacion, en principio, se
consideraria informacion pablica, ya que su publicidad se orienta a cumplir los objetivos
que persigue la LFTAIP, entre los que se encuentran: transparentar la gestién publica
mediante la difusion de la informacién que generan los sujetos obligados y favorecer la
rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio
de los sujetos obligados.

Sin embargo, se considera que en aquellos casos en que dicho nombre de una autoridad
responsable pueda vincularse con un procedimiento cuya resolucién fue absolutoria, o

bien, tratandose de sanciones que no han quedado firmes y en aquellos casos en que

el nombre del servidor piblico se relacione con hechos que forman parte de una
investigacion en curso, no es posible darlos a conocer, pues de lo contrario se puede

vulnerar su buen nombre, reputacion, hasta se estaria poniendo en riesgo la seguridad

0 salud de dichas personas, por lo que conforme los articulos 113, fraccién V de la Ley ( /
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110, fraccion V de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debera clasificarse como
reservada, que en el asunto que nos ocupa se actualiza dicho supuesto, ya que se
podria hacer identificable a una persona servidora piblica que si bien se ha sefalado
como responsable de la violacién de los derechos humanos, también lo es que esta
Comision Nacional no tiene certeza que los procedimientos incoados en su contra no v
hayan causado estado, con ello se estaria poniendo en riesgo su honorabilidad, hasta

su integridad fisica, inclusive la de su familia, ya que al hacerlos identificables se dafiaria

su imagen ante la sociedad dando pie a segregacion de la comunidad o sefialamientos
arbitrarios que podrian alentar a terceras personas para causar un dafio en contra de

Su persona.
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Prueba de Dafio. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de la referida LGTAIP
y al Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece que toda
causal de reserva debera fundarse y motivarse, a través de la aplicacién de la prueba
de dafio, asi como que para ello se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se precisa lo siguiente:

La divulgacién de la informacion relativa a los nombres, firmas, cargos y adscripciones
de personas servidoras publicas responsables de la violacion a derechos humanos y/o
datos que los hagan identificables, representa un riesgo real, demostrable e
identificable, toda vez que el uso indebido de dichos datos podria facilitar la concertacion
de actividades ilicitas tales como extorsiones, atentados, entre otras, que busquen poner
en riesgo su seguridad, salud, e incluso, su vida y la de sus familias.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el riesgo que supone la divulgacion de nombres,
firmas, cargos y adscripciones de personas servidoras publicas responsables de la
violacién a derechos humanos supera el interés publico de que se difunda, en razon de
que su divulgacion podria poner en peligro su vida, salud o seguridad y la de sus
familias, ademdas del desempefio objetivo e imparcial de sus funciones y la
correspondiente reparacion del dafio a las victimas.

Por otra parte, la clasificacion de la informacion es limitativa y se adecua al principio de
proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud de
que la reserva de informacion tnicamente se aplica a los nombres, firmas, cargos y
adscripciones de personas servidoras publicas responsables de la violacién a derechos
humanos y/o datos que los hagan identificables, con el objeto de evitar menoscabo
alguno en su salud, vida o seguridad y la de sus familias; en el resarcimiento del dafio y
de prevenir su exposicion a actividades ilicitas. ~ Asimismo, la clasificacion es
proporcional dado que solo se realiza por un tiempo definido, y no obstante dicho
periodo, si llegan a extinguirse las causales que le dan origen con antelacion a la fecha
de su vencimiento, ante una nueva solicitud de acceso a la informacién, su contenido
puede ser difundido en términos de la normativa vigente en materia de transparencia.

Asi pues, en razén de la existencia y actualizacion de disposiciones y causales expresas
de reserva, se justifica la clasificacién de informacién relativa a nombres, firmas, cargos
y adscripciones de personas servidoras publicas responsables de la violacion a
derechos humanos y/o datos que los hagan identificables, de manera que esta
determinacién no contraviene lo dispuesto en fla normatividad en materia de
transparencia.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, pérrafo segundo y
100 de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, la informacion descrita se clasificaria como
reservada por esta Unidad Administrativa por un periodo de § anos, toda vez que se
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estima que dicho periodo es el estrictamente necesario para evitar poner en riesgo la
salud, vida y seguridad de personas servidoras publicas responsables de la violacién a
derechos humanos, el menoscabo de su desempefio imparcial y objetivo y la reparacién
del dafio a las victimas.

Clasificacion de la informacién vinculada con datos personales de personas
servidoras publicas con funciones de perito.

Asimismo, la versién publica implica la supresién de datos personales de personas
servidoras publicas con funciones de perito, ya que se clasifican como informacion
reservada en términos de lo previsto en el articulo 110, fraccion V de la LFTAIP y del
lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales.

Prueba de Dafio. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de la referida LGTAIP
y al Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece que toda
causal de reserva debera fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de la prueba
de dafio, asi como que para ello se deberén sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
Supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se precisa lo siguiente:

La divulgacion de la informacién relativa a los nombres de personas servidoras publicas
con funciones de perito y/o datos que los hagan identificables, representa un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que, para la elaboracién y emision de un dictamen,
las personas servidoras puiblicas con funciones de perito tienen acceso a informacion
privilegiada relacionada con acciones u omisiones de diversas autoridades, e incluso,
con actividades delictivas vinculadas con la delincuencia organizada, por lo que dar a
conocer sus nombres u otro dato que pudiera hacerlas identificables, inminentemente
podria poner en riesgo su seguridad, salud, e incluso, su vida y la de sus familias.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el riesgo que supone la divulgacion de nombres | :
de personas servidoras publicas con funciones de perito supera el interés publico de T
que se difunda, en razén de que su divulgacién podria hacerlos susceptibles de
amenazas, intimidaciones o represalias que ademas de interferir en el desemperio
objetivo e imparcial de sus funciones podria poner en peligro su vida, salud o seguridad
y la de sus familias.

Por otra parte, la clasificacion de la informacién es limitativa Y se adecua al principio de
proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud de
que la reserva de informacion Gnicamente se aplica a los nombres de personas
servidoras publicas con funciones de perito y/o datos que los hagan identificables, con
el objeto de evitar menoscabo alguno en su salud, vida o sequridad y la de sus familias;
de prevenir su exposicion a actividades ilicitas e interferencias en el desempefio objetivo
e imparcial de sus funciones.
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Asimismo, la clasificacion es proporcional dado que sélo se realiza por un tiempo
definido, y no obstante dicho periodo, si llegan a extinguirse las causales que le dan
origen con antelacion a la fecha de su vencimiento, ante una nueva solicitud de acceso
a la informacién, su contenido puede ser difundido en términos de la normativa vigente
en materia de transparencia.

Asi pues, en razon de la existencia y actualizacion de disposiciones y causales expresas
de reserva, se justifica la clasificacion de informacion relativa a nombres de personas
servidoras publicas con funciones de perito y/o datos que los hagan identificables, de
manera que esta determinacién no contraviene [o dispuesto en la normatividad en
materia de transparencia.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, parrafo segundo y
100 de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, la informacién descrita se clasificaria como
reservada por esta Unidad Administrativa por un periodo de 5 anos, toda vez que se
estima que dicho periodo es el estrictamente necesario para evitar poner en riesgo la
salud, vida y seguridad de personas servidoras publicas con funciones de perito y sus
familias, asi como el menoscabo de su desempefio imparcial y objetivo.

Clasificacién de la informacién vinculada con datos personales (nombres, firmas,
cargos y adscripciones) de servidoras y servidores publicos que realizan
funciones de seguridad y efecttian actividades operativas.

Adicionalmente, la version piblica implica la supresion de datos personales de
servidoras y servidores publicos que realizan funciones de seguridad y efectaan
actividades operativas, ya que se clasifican como informacion reservada en términos
de lo previsto en el articulo 110, fraccién V de la LFTAIP y del lineamiento Vigésimo
tercero de los Lineamientos Generales y en el Criterio 6/09 emitido por el Pleno del
entonces IFAI, hoy INAI que a la letra sefiala:

“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcién pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo
7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza
plblica. No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice
algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14
y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de
servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el
articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este
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orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo
la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando |a
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de carécter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los
nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar
la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.”

Prueba de Dafio. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de la referida LGTAIP
y al Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece que toda
causal de reserva debera fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de la prueba
de dafio, asi como que para ello se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se precisa lo siguiente:

La divulgacién de la informacion relativa a los nombres, firmas, cargos y adscripciones
de servidoras y servidores publicos que realizan funciones de sequridad y efectdan
actividades operativas y/o datos que los hagan identificables, representa un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que una de las formas en las que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de personas servidoras publicas que realizan
funciones de seguridad y efectian actividades operativas que con frecuencia se logra al
afectarlas de manera personal poniendo en riesgo su vida o seguridad y la de sus
familias.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el riesgo que supone la divulgacion de nombres,

firmas, cargos y adscripciones de servidoras y servidores publicos que realizan
funciones de seguridad y efectian actividades operativas supera el interés piblico de

que se difunda, en razén de que la salvaguarda de su integridad es fundamental en el |
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en su ‘_) ra
diferentes vertientes, en tanto que su divulgacién podria poner en peligro su vida@
seguridad y la de sus familias, ademéas del desempefio objetivo e imparcial de su.
funciones tendientes a preservary resguardar la vida, la integridad y el gjercicio de otros
derechos de las personas, vinculados con el mantenimiento del orden publico.

Por otra parte, la clasificacién de la informacién es limitativa y se adecua al principio de
proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud de
que la reserva de informacién Gnicamente se aplica a los nombres, firmas, cargos y |
adscripciones de servidoras y servidores publicos que realizan funciones de sequridad
y efectdan actividades operativas y/o datos que los hagan identificables, con el objeto
de evitar menoscabo alguno en la capacidad de reaccién de las instituciones
encargadas de la sequridad publica, asi como de poner en riesgo su vida o seguridad y
la de sus familias. Asimismo, la clasificacién es proporcional dado que sélo se realiza

P
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por un tiempo definido, y no obstante dicho periodo, si llegan a extinguirse las causales
que le dan origen con antelacién a la fecha de su vencimiento, ante una nueva solicitud
de acceso a la informacién, su contenido puede ser difundido en términos de la
normativa vigente en materia de transparencia.

Asi pues, en razén de la existencia y actualizacion de disposiciones y causales expresas
de reserva, se justifica la clasificacion de informacién relativa a nombres, firmas, cargos
y adscripciones de servidoras y servidores publicos que realizan funciones de seguridad
y efectuan actividades y/o datos que los hagan identificables, de manera que esta
determinacion no contraviene lo dispuesto en la normatividad en materia de
transparencia.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, parrafo segundo y
100 de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, la informacién descrita se clasificaria como
reservada por esta Unidad Administrativa por un periodo de 5 afos, en razén de que no
se cuenta con constancia alguna de la que se advierta la conclusién del desempefio por
parte de tales personas servidoras publicas de actividades operativas en materia de
seguridad.

SE ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il 'y 140, fraccién | de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, CONFIRMA la CLASIFICACION parcial de |

informacién CONFIDENCIAL, en cuanto a los datos personales que obran en el expediente de queja

_CNDH/122/92/MEX/C02140, que cuenta con estatus de concluido, y que constan de: narracion de

los hechos, nombre o seudénimo, domicilio de persona fisica, ndmero telefénico de persona fisica,
firma y rubrica, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), imagenes fotograficas, numeros de
licencia de conducir, numeros de cédula profesional y patrimonio de personas morales; toda vez
que con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley antes citada son considerados como
informacién confidencial: en ese sentido con fundamento en el Segundo, fraccion XVIII, Noveno,
Quincuagésimo octavo, Quincuagésimo noveno, Sexagesimo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones pliblicas, se le instruye a la Primera Visitaduria General, elaborar una versién publica
en la que se supriman las partes o secciones clasificadas previo pago por concepto de costos de
reproduccién de la informacion y la misma le sea entregada a la persona solicitante, de conformidad
con lo previsto en los articulos 106, 108, 118, 119, 137, 138y 139 de la Ley Federal en comento.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il'y 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, CONFIRMA la CLASIFICACION
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parcial de informacion RESERVADA, en cuanto a los datos que obran en el expediente de queja
numero CNDH/122/92/MEX/C02140, que cuenta con estatus de concluido, requerido por la persona
solicitante, los cuales constan de: nombres, cargos y adscripcion de autoridades responsables,
datos personales de personas servidoras publicas con funciones de perito, y datos personales de
servidoras y servidores publicos que realizan funciones de seguridad y efectlan actividades
operativas, por un periodo de cinco afios respectivamente; toda vez que, de conformidad con el
articulo 110, fraccion V de la citada Ley Federal, la informacion, motivo de la presente clasificacion
se considera informacién reservada, por lo que, se le instruye a la Primera Visitaduria General,
elaborar una version piiblica en la que se supriman las partes o secciones clasificadas previo
pago por concepto de costos de reproduccion de la informacién y la misma le sea entregada a la
persona solicitante, de conformidad con lo previsto en los articulos 106, 108, 118, 119, 137, 138 y
139 de la Ley Federal en comento.

Asi lo resolvié por mayoria de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la CNDH.

4. Folio 330030922000456
“Solicito atentamente a esa H. Comisién, la respuesta que brindé Ia COFEPRIS a
la queja con folio 2022/6027; asi como todos los documentos que formen parte del
expediente de dicha queja. Adicionalmente, solicito todos los documentos que
formen parte de la queja con folio 2022/27528. En caso de que la informacién
contenga datos personales, solicito versién publica de la misma.” (sic)

Sobre el particular, se informa que, a partir de la bisqueda realizada en el Sistema de Gestién de

este Organismo Nacional se ubicaron los folios identificados con los numeros 2022/6027 y
2022/27528 a los que hace referencia el texto de la solicitud que nos ocupa, los cuales se encuentra [
en integracion, en los que se aprecia ademas que la persona solicitante es parte en los mismosiﬂ] P
cabe sefialar el Ultimo folio se considerd aportacién al primero de ellos.

En ese sentido, se informa que los dias 21 de enero y 27 de marzo 2022, se recibieron en esta
Comision Nacional los escritos de queja formulados por la persona solicitante, en los que denuncié
presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en su agravio, atribuibles a personas
servidoras publicas de la Comisién Federal para la Proteccién de Riesgos Sanitarios, consistentes
en la falta de respuesta a dicha solicitud de autorizacién para el consumo personal de cannabis, los
cuales fueron registrados con los folios 2022/6027 y 2022/27528: asimismo se informa que personal
de este Organismo Protector se encuentra realizando las diligencias para determinar el cause que
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se dara al presente asunto, por lo que la integracién de la investigacion correspondiente aun se
encuentra en curso.

En consecuencia, en virtud de que los folios antes mencionados se encuentran en tramite, se
comunica que las constancias que los integran se clasifican como informacién reservada, de
conformidad con los articulos 4°, segundo parrafo de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; 5° y 78 segundo parrafo del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos: 110, fraccién VI de la LFTAIP y el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales).

La informacion relativa o que obre en las constancias que integran los folios y expedientes de queja
que se encuentran en tramite (folios identificados con los numeros (2022/6027 y 2022/27528), se
clasifica como RESERVADA, de manera que resulta improcedente y juridicamente inviable
proporcionar copias o informacién de estos.

Es importante mencionar que, la clasificacién total de informacion reservada fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesién ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente, resolvid

lo siguiente:
| i“ [- . ]
--x\ En términos de lo dispuesto por los articulos 64, 65, fraccion I, 102, 108, y 110
(/' fracciones VI de la LFTAIP, se llevara a cabo el andlisis de la clasificacion de informacion

reservada que sometié la Primera Visitaduria General, para lo cual de forma fundada y
motivada se describiré el anélisis de la informacién que integran los folios identificados
con los niimeros 202216027 y 2022/27528, que se encuentran con estatus de en tramite:

CLASIFICACION TOTAL DE INFORMACION RESERVADA

El articulo 110, fraccién VI de la LFTAIP y el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales, establecen que la informacién cuya difusién obstruya las actividades o
procedimientos de verificacion del cumplimiento de las leyes en tramite deberéa
clasificarse como reservada.

Los articulos 4°, sequndo pérrafo de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y 5° y 78, sequndo pérrafo de su Reglamento Interno, establecen que las y
los servidores publicos de este Organismo Nacional estén obligados a manejar de
manera confidencial la informacién y documentacion relativa a los asuntos de su
competencia (que de acuerdo al procedimiento dispuesto en tales ordenamientos y a la
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Resolucién emitida por el INAI en el marco del Recurso de Revisién RRA1131/21,
implica un proceso de investigacion relacionado con presuntas violaciones a derechos
humanos en el que, entre otros aspectos, se verifica el cumplimiento de las leyes), asi
como a guardar la mas estricta reserva de los asuntos a su cargo, de manera que
cuando se solicite el acceso o copias de informacion que obre dentro de los expedientes
tramitados ante la Comisién Nacional, éstas podran otorgarse previo acuerdo suscrito
por el Visitador General, siempre y cuando se satisfagan los siguientes requisitos “I. El
tramite del expediente se encuentre concluido, y Il. El contenido del expediente que no
sea susceptible de clasificarse como informacion reservada o confidencial, en términos
de lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y demaés disposiciones aplicables”.

En virtud de lo expuesto, este Organismo Nacional se encuentra imposibilitado para
proporcionar cualquier informacion relacionada con los expedientes que se encuentran
en tramite, supuesto que se actualiza en el caso de determinados expedientes materia
de la solicitud que nos ocupa.

Prueba de Dario. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de la referida LGTAIP
y al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece gue toda
causal de reserva debera fundarse y motivarse, a través de la aplicacién de la prueba
de dario, asi como que para ello se deberédn sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
Supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se precisa lo siguiente:

La divulgacién de la informacién contenida en los expedientes en tramite ante este
Organismo Nacional, representa un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez

que al versar sobre investigaciones de presuntas violaciones a derechos humanos
contienen informacion sensible que podria afectar la integridad de los involucrados en

la investigacién, asi como la participacion de terceros para coadyuvar en el
esclarecimiento de los hechos, e incluso, impedir el desarrollo de gestiones necesarias

para determinar lo conducente sobre las posibles violaciones a derechos humanos y,

con ello, alterar la determinacién definitiva que conforme a derecho corresponda en cada_— _
caso; en consecuencia, tales constancias deben resguardarse a efecto de evitac /
Injerencias externas en el procedimiento que pudieran obstaculizarlo. /

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el riesgo que supone la divulgacion de la
informacién en comento supera el interés pablico de que se difunda, en razén de qgue la

misma podria afectar la debida conduccién de la investigacion, la integridad de las

partes o de los coadyuvantes en la investigacion y, en su caso, la realizacién de las
gestiones necesarias para la determinacion de las presuntas violaciones a derechos |
humanos materia de las quejas interpuestas y, con ello, alterar la determinacién
definitiva y las medidas de reparacién que conforme a derecho corresponda en cada

caso.
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Por otra parte, la clasificacion de la informacion es limitativa y se adecua al principio de
proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud de
que la reserva de informacién Unicamente se aplica a la informacion relativa a
expedientes en tramite ante este Organismo Nacional, con el objeto de evitar injerencias
externas en la conduccion de la investigacién y con ello salvaguardar las funciones de
investigacién de esta Comisién Nacional, la realizacion de diligencias necesarias para
la determinacién de las presuntas violaciones a derechos humanos, asi como la
integridad de los involucrados en la investigacion. Asimismo, la clasificacion es
proporcional dado que sélo se realiza por un tiempo definido, y no obstante dicho
periodo, sillegan a extinguirse las causales que le dan origen con antelacion a la fecha
de su vencimiento, ante una nueva solicitud de acceso a la informacion, su contenido
puede ser difundido en términos de la normativa vigente en materia de transparencia.

Asi pues, en razén de la existencia y actualizacion de disposiciones y causales expresas
de reserva, se justifica la clasificacion de informacion relativa a expedientes en tramite
ante este Organismo, de manera que esta determinacién no contraviene lo dispuesto en
la normatividad en materia de transparencia.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, parrafo segundo y
100 de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, la informacion descrita se clasifica como
reservada por esta Unidad Administrativa por un periodo de 3 afios, toda vez que se
estima que dicho periodo es el estrictamente necesario para su proteccion, investigacion
e integracion del caso.

| ?CUERDA RESOLVER:

e conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccién Il'y 140, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, CONFIRMA |a CLASIFICACION parcial de
informacién RESERVADA, respecto de la informacién requerida por la persona solicitante que
integran los folios identificados con los numeros 2022/6027 y 2022/27528, que se encuentra con
estatus de en tramite, por el periodo de 3 afios, Toda vez que, de conformidad con el articulo 110,
fraccion VI de la citada Ley Federal, la informacién, motivo de la presente clasificacion se considera
informacion reservada; por lo que, se le instruye a la Primera Visitaduria General, realizar la debida
custodia de los documentos objeto de la presente clasificacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 107 de |la Ley Federal en comento.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la CNDH.
VI. Solicitudes de ampliacion del plazo para dar respuesta
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1. Folio 330030922000451
2. Folio 330030922000454
3. Folio 330030922000455
4. Folio 330030922000456
5. Folio 330030922000478
6. Folio 330030922000497
7. Folio 330030922000498
8. Folio 330030922000499
9. Folio 330030922000500
10. Folio 330030922000501

Se confirma la ampliacién de plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién
con los nimeros de folio anteriormente sefialados.

VII. Cierre de sesion
Siendo las doce horas con diez minutos del dia de Ia fecha, se dio por terminada la Décima Séptima
Sesioén Ordinaria de dos mil veintidos.

Suscriben las y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos al margen y al calce para constancia:

..‘:;—.Sal

T
Mtro. Omar Israel Cortes Montes de Oca C.P. Olivia Rojo Martinez
Director General de Planeacién y Estrategia Titular del Area de Control y Auditorias, en
Institucional y Presidente del Comité de suplencia de la persona Titular del Organo Interno
Transparencia de Control, en términos del Acuerdo publicado en \
el Diario Oficial de la Federacién el 04 de febrero
de 2020

27
Avenida Periférico Sur nimero 3469, Colonia San Jerénimo Lidice, Demarcacion Territorial La Magdalena Contreras, Cédigo Postal
10200, Ciudad de México. Tels. (55) 56818125 ext. 1141 y 1267; y (55) 54907400
www.cndh.org.mx



¢ Tt N Comisién Nacional de los Derechos Humanos

W

N g ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION
C H ORDINARIA DEL COMITE DE
M E X | C O TRANSPARENCIA DE LA  COMISION
Defondemos al Pushlo NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Mtra. Hilda del Secorro Lopez del Aguila Licdo. Franciéc&’Javier Emiliano Estrada Correa
Coordinadora General de

Secretario Ejecutivo
Administracién y Finanzas

s/

-

Licda. Martha Tulia Herrera Vargas
Titular de la Unidad de Transparencia y

C Directora de Transparencia
{ /

Las presentes firmas forman parte del Acta de la Decima Séptima Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, celebrada en fecha doce de mayo de dos mil veintidds.
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