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En la Ciudad de México, siendo las once horas del veinte de septiembre dos mil veintitrés,
se reunieron en la sala de juntas del Consejo Consultivo, ubicadas en Boulevard Adolfo
Lopez Mateos nimero 1922, piso 7, Colonia Tlacopac, Demarcacion Territorial Alvaro
Obregon, Codigo Postal 01049, en esta Ciudad de México, la Licenciada Cecilia Velasco
Aguirre, Directora General del Programa Contra la Trata de Personas y Presidenta del
Comité de Transparencia, la Contadora Publica Olivia Rojo Martinez, Titular del Organo
Interno de Control, la Maestra Luciana Montafio Pomposo, Encargada del Despacho de la
Coordinacion General de Administracion y Finanzas, y asesora permanente, el Licenciado
Francisco Javier Emiliano Estrada Correa, Secretario Ejecutivo, la Licenciada Martha Tulia
Herrera Vargas, Titular y Directora de la Unidad de Transparencia, y Juan José Sanchez
Gonzalez, Director General de Difusién de los Derechos Humanos y Asesor Permanente,
a efecto de llevar a cabo la Vigésima Primera Sesidén Extraordinaria del afio dos mil
veintitrés del Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en lo sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

I. Lista de Asistencia

La Presidenta del Comité ha verificado que las y los integrantes del Comité de
Transparencia presentes han firmado la lista de asistencia.

Il. Declaratoria de Quérum

La Presidenta del Comité ha comprobado la asistencia de los integrantes del Comité
de Transparencia, por tanto, se declara que existe el quorum.

lll. Lecturay aprobacién del orden del dia

La Presidenta Comité dio lectura al orden del dia, no habiendo observaciones por las
y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, el mismo se aprobd por unanimidad.

IV. Acuerdos de clasificacion de informacion
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1. Con el propésito de dar atencion a lo instruido mediante resolucion emitida dentro
del expediente RRA 7237/23, por Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada Ponente
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, asi como en lo establecido en los articulos, 65 fraccion Il, 98, 113
y 118, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica( en
adelante LFTAIP), la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones adscrita a la
Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos
somete a consideracion de este Comité de Transparencia de la CNDH la solicitud de
Clasificacion de Informacién Confidencial respeto de los datos personales
contenidos en las cédulas de calificacién contenidas dentro del expediente de
seguimiento a la recomendacion 45/2022; en ese sentido, los datos personales a
clasificar son: nombre o seudénimo relativos a las victimas, familiares de victimas y
testigos, nombre de los infractores y personas fisicas, cargo, area de adscripcion y
atribuciones de los infractores y de personas llamadas al procedimiento, parentesco
(filiacién), correo electrénico personal, domicilio particular y telefono particular y movil,
toda vez que de conformidad con lo establecido en la fraccién |, del articulo 113 de la
Ley Federal se clasifican como informacioén confidencial. Asi mismo se somete a su
consideracién la Clasificacién de Informaciéon Parcialmente Reservada
consistente en la descripcién de las constancias de la interposicion de la denuncia y
de las documentales proporcionadas por los 6rganos internos de control que integran
el anexo 8 del expediente de seguimiento de la recomendacién 45/2022, por un
periodo de 5 afios. Ello, con base en la causal de clasificacion prevista en la fraccion
Xl del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En ese tenor, en observancia al articulo 118 de la LFTAIP, a continuacion, se hara
referencia de forma fundada y motivada a las partes clasificadas aludidas:

El nhombre o seudénimo relativos a las victimas, familiares de victimas y
testigos.

El nombre o seudénimo relativos a las victimas, familiares de victimas y testigos,
constituye un dato personal concerniente a una persona identificada, de
conformidad con los articulos 116, primer y segundo parrafos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion |, y ultimo parrafo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual
dispone que el nombre constituye el dato que hace identificable a su titular por
excelencia, al ser un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho a la identidad, por si mismo permite identificar a una persona fisica, y
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debido a que este sujeto obligado no cuenta con la autorizacién por escrito de la
persona que tiene derecho a solicitarla, no es procedente su difusion.

Nombre de los infractores y de personas fisicas.

Es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que identifica a una persona fisica. En el caso
del nombre del infractor, su divulgacién lo relacionaria con la comisién de una falta
administrativa, con lo cual, se vulneraria su derecho a la presuncién de inocencia y
se afectaria de manera directa su buen nombre, honor y reputacion en la sociedad,
aun cuando no se ha determinado su condicién definitiva.

Cargo, area de adscripcion y atribuciones de los infractores y de personas llamadas
al procedimiento.

Dichos datos se encuentran intrinsecamente relacionados con la persona que
ostentaba el cargo, por lo que de darse a conocer alguno de estos, implicaria
revelar su identidad.

Parentesco (filiacion).

De la relacion entre personas, sea por consanguinidad o afinidad (naturaleza o ley),
es posible identificar a la o las personas que se vinculan entre si, determinado a
través del nexo juridico que existe entre descendientes de un progenitor comun,
entre un coényuge y los parientes de otro consorte, o entre el adoptante y el
adoptado, lo cual representa un dato personal que ha de ser protegido con
fundamento en la LFTAIP.

Correo electrénico personal.

Es la direccion electrénica que utilizan habitualmente los particulares en sus
comunicaciones privadas que pueden contener en su integracién, de forma o
voluntaria o involuntaria, informacién acerca de su titular como son el nombre y '
apellidos, fecha de nacimiento, pais de residencia (en razén de dominio utilizado); /7
puede estar integrada de una denominacién abstracta o de una combinacion
alfanumerica, o bien, utilizarse vinculada con una contrasefia para acceso a
servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales, proporcionado
para un determinado fin; por ende, debe considerarse como dato personal y
protegerse.

/

Domicilio particular.
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Sobre este dato, el Maximo Tribunal de este pais, se ha pronunciado en el sentido
siguiente:

“INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAD . El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio,
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer
parrafo, en relacién con el parrafo noveno del mismo numeral, asi como en el articulo 11 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, constituye una manifestacion del derecho
fundamental a la intimidad, entendido como aquel &mbito reservado de la vida de las
personas, excluido del conocimiento de terceros, sean éstos poderes publicos o particulares,
en contra de su voluntad. Esto es asi, ya que este derecho fundamental protege un ambito
espacial determinado, el ‘domicilio’, por ser aquel un espacio de acceso reservado en el cual
los individuos ejercen su libertad més intima. De lo anterior se deriva que, al igual que sucede
con el derecho fundamental al secreto de las comunicaciones, lo que se considera
constitucionalmente digno de proteccién es la limitacion de acceso al domicilio en si misma,
con independencia de cualquier consideracion material.”

Acorde al anterior criterio, el domicilio es aquel espacio de acceso reservado, en el
cual los individuos ejercen su libertad mas intima; consecuentemente, en términos
del articulo 16 de la Carta Magna, el domicilio de los particulares se considera
constitucionalmente digno de proteccion. Por tanto, deben protegerse en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Teléfono particular y movil.

El numero telefénico particular y mévil son datos de contacto que permiten entablar
comunicacion, en este caso, con la persona fisica en cuestién, es importante
precisar que dicho dato generalmente no se encuentra disponible al publico.

En ese sentido, se colige que el nimero telefonico particular y movil constituye un
dato personal, al revelar informacién que permite contactar a una persona
plenamente identificada por el nombre, razén por la cual procede la clasificacion de
dicha informacién, siendo el caso de que sélo podra otorgarse mediante el
consentimiento de su titular.

INFORMACION PARCIALMENTE RESERVADA.

De conformidad con la fraccion |l del articulo 65, en relacion con el articulo 140 de
la Ley Federal, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos y se solicita confirmar la reserva
parcial de la informacién consistente en la descripcién de las constancias de la
interposicion de la denuncia y de las documentales proporcionadas por los érganos
internos de control que integran el anexo 8 del expediente de seguimiento de la
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recomendacion 45/2022, por un periodo de 5 afios. Ello, con base en la causal de
clasificacion prevista en la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que dispone siguiente:

[..]

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articufo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[-.d

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

[-]

Del precepto sefalado, se desprende que esta causal de reserva se actualiza
cuando la publicidad de la informacion vulnere la conduccién de los expedientes o
de los procedimientos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién para la elaboracion de versiones publicas,
senalan lo siguiente:

1.d

Trigesimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuac;ones diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso
a la resolucién en versién piblica, testando la informacion clasificada.

[--T
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De conformidad con lo anterior, para acreditar la causal de reserva prevista en la
fraccion X| del articulo 110 de la LFTAIP, sera necesario que se actualicen los
siguientes requisitos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

2. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Ahora bien, cada uno de los requisitos de procedencia del supuesto de clasificacion
invocado, se satisface en los siguientes términos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

Al respecto, resulta menester traer a colacion lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que a la letra
sefala lo siguiente:

[...]
Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales

es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, el cual se encuentra en tramite,
y es sustanciado por esta Direccion General de Evaluacioén, Investigacién y Verificacion del
Sector Publico.

[.-]

Dicho articulo refiere el derecho de audiencia, mismo, que tiene toda persona para
ejercer su defensa y ser oida, con las debidas oportunidades y dentro de un plazo
razonable, por la autoridad competente previo al reconocimiento o restriccion de
sus derechos y obligaciones.

6

Avenida Periférico Sur ntimero 3469, Colonia San Jerdnimo Lidice, Demarcacion Territorial La Magdalena Contreras, Codigo Postal

10200, Ciudad de México. Tels. (55) 56818125 ext. 1141 y 1267; y (55) 54907400
www.cndh.org.mx

/A

—



Comision Nacional de los Derechos Humanos
*

Jf

28
Nl y, CNDH ACTA DE LA VIGESIMA PRIMERA SESION
AN

j MEXIGCO EXTRAORDINARIA' DEL COMITE DE

Defendemos al Pueblo TRANSPARENCIA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En tanto el debido proceso debe contemplar las formalidades que garantizan una
defensa adecuada, es decir:

I. El aviso de inicio del procedimiento:

Il. la oportunidad de ofrecer las pruebas y alegar;

1. una resolucidn que resuelva las cuestiones debatidas, y

IV. la posibilidad de reclamar la resolucion mediante un recurso eficaz.

En tal virtud, los procedimientos que integran el anexo 8 en el expediente de
seguimiento de la recomendacion 45/2022 aln se encuentran dentro de los plazos
legales para que las personas presuntas responsables, puedan agotar todos los
medios legales que la CPEUM les otorga.

2. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

En ese sentido, toda vez que se advierte que el requerimiento informativo del
particular se encuentra dirigido a conocer la informacién pormenorizada que
integran el expediente de investigacion, es menester precisar que, al tratarse
precisamente de actuaciones, diligencias y constancias propias de un
procedimiento en tramite, no es posible dar acceso a su contenido.

En ese contexto, es que se considera que la informacién (actuaciones, diligencias
y constancias) que conforma el expediente de seguimiento de la recomendacion
45/2022 respecto de las cuales se actualiza la causal de reserva prevista en el
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, ya que forman parte de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que se encuentra en tramite. Lo anterior,
dado que la causal de reserva prevista en el citado articulo tiene por objeto proteger
de injerencias externas la accién del juzgador o del 6rgano investigador o de
administracion de justicia, a efecto de que la resolucién o determinacion que en su
momento se dicte se encuentre exenta de cualquier intromision ajena a las propias
actuaciones procesales que integran el expediente de que se trate, y que en el
presente caso, se vincula con todas las constancias que integran el expediente
administrativo seguido en forma de juicio referido, el cual tiene por objeto
determinar el probable tratamiento indebido de datos personales por parte de una
autoridad responsable de la Ley de la materia.

Una vez expuestas las razones que actualizan la reserva de la documentacién
objeto de interés del particular; es preciso sefalar que el articulo 111 de la LFTAIP
preve que las causales de reserva previstas en el articulo 110 se deberan fundar y
-
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motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en
adelante LGTAIP), mismo que establece que en la justificacion de la prueba de
dafio el sujeto obligado debera corroborar lo siguiente:

a) Que la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico.

b) Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico general de
que se difunda.

c) Que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por otra parte, el Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales, establece que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:

| Se debe citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deben demostrar
que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberéd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio.

VI. Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés pablico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Por lo anterior, proporcionar las referencias, sintesis y las constancias que integran
el expediente de seguimiento de la recomendacion 45/2022 ocasionaria el siguiente
dafo:

Existe un riesgo real, demostrable e identificable ya que de revelarse la informacién
se permitirian injerencias externas al expediente administrativo seguido en forma
de juicio, pues al tratarse de una investigacion en tramite no se cuenta con la
certeza de si existe o no un tratamiento indebido de datos personales.
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Se supera el interés publico general de conocer la informacién, porque existe un
interés publico mayor de proteger la accidon de esta instancia de investigacion y las
constancias que integran el procedimiento de investigacion previa hasta en tanto
se determine lo conducente y, en su caso, la resolucién correspondiente cause
estado; lo cual, desde luego, obedece a su salvaguarda, siendo la reserva la tnica
medida posible para proteger el expediente del referido procedimiento de
injerencias externas. Maxime cuando, por otro lado, la reserva invocada es sélo
temporal.

El proteger la informacion se adecua al principio de proporcionalidad, en tanto que
se justifica negar su divulgacién por el riesgo a vulnerar el interés publico, ya que
se podria afectar la debida conduccién y conclusién del procedimiento de
investigacion previa y los derechos de las partes involucradas. Aunado a que, la
reserva de la informacién constituye el medio menos lesivo para la adecuada
conduccion de dicho procedimiento, considerando que, como ya se ha sefialado,
se trata de una reserva temporal.

En consecuencia, se considera que revelar informacion de un proceso seguido en
forma de juicio en el cual no existe una determinacién final, interfiere con el
propdsito de cumplir integramente con lo establecido en el articulo 17 de la
CPEUM. Por tal motivo, esta unidad administrativa considera que al encuadrar en
la totalidad de los elementos establecidos en el articulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP se solicita que la informacién del Anexo 8 del expediente de seguimiento
45/2022 se clasifique como reservada por un periodo de 5 afios.

Lo anterior, se somete a consideracién de ese 6rgano colegiado, de conformidad con
el articulo 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

yZ
SE ACUERDA RESOLVER A

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 65 fraccién I, 98, y
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Comite de Transparencia, Confirma la Clasificacién de Informacion Confidencial,
respeto de los datos personales contenidos en las cédulas de calificacion contenidas
dentro del expediente de seguimiento a la recomendacién 45/2022; en ese sentido,
los datos personales a clasificar son: nombre o seudénimo relativos a las victimas,
familiares de victimas y testigos, nombre de los infractores y personas fisicas, cargo,
area de adscripcién y atribuciones de los infractores y de personas llamadas al
procedimiento, parentesco (filiacién), correo electrénico personal, domicilio particular
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y teléfono particular y movil, toda vez que de conformidad con lo establecido en la
fraccion |, del articulo 113 ‘de la Ley Federal se clasifican como informacion
confidencial. Asi mismo se Confirma la Clasificacion de Informacién Parcialmente
Reservada consistente en la descripcion de las constancias de la interposicion de la
denuncia y de las documentales proporcionadas por los érganos internos de control
que integran el anexo 8 del expediente de seguimiento de la recomendacion 45/2022,
por un periodo de 5 anos.

SEGUNDO. Se autoriza a la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones adscrita a
la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos, la elaboracion de la versidn publica de las cédulas de calificacion contenidas
dentro del expediente de seguimiento a la recomendacion 45/2022, en las cuales se
debe testar la informacién clasificada como confidencial y parcialmente reservada, la
cual debera de enviar a la Unidad de Transparencia, al dia siguiente de la notificacion
de los presentes acuerdos. para que se pongan a disposicion de la persona solicitante
por ser las expresiones documentales que atienden la solicitud de acceso a la
informacién 330030923000547, y el cumplimiento al recurso de revision RRA 7237/23.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que, una vez que la Unidad
de Seguimiento de Recomendaciones adscrita a la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos le envie la version publica
de las cédulas de calificacién contenidas dentro del expediente de seguimiento a la
recomendacion 45/2022, las pongan a disposicién de la persona solicitante a través
del medio sefialado para tal efecto, por ser las expresiones documentales que
atienden la solicitud de acceso a la informacion 330030923000547, y el cumplimiento
al recurso de revision RRA 7237/23: asi mismo, debera de informar dicho
cumplimiento al Organo Garante.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad Administrativa solicitante.

2. Con el propésito de dar atencion a lo instruido mediante resolucion emitida dentro
del expediente RRA 8300/23, por Norma Julieta del Rio Venegas Comisionada
Ponente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (en adelante INAI), asi como en lo establecido en los articulos,
65 fraccion Il, 98, 113 y 118, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica( en adelante LFTAIP), la Direccion General de Quejas Yy
Orientacion, y la Unidad de Transparencia someten a consideracion de este Comite
de Transparencia de la CNDH la solicitud de Clasificacion de Informacion
Confidencial respeto del pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la
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investigacion en tramite y la emision del acuerdo de no responsabilidad en contra de
las personas servidoras publicas identificadas en la solicitud de acceso a la
informacién 330030923000802, toda vez que de conformidad con lo establecido en la
fraccion 1, del articulo 113 de la Ley Federal se clasifican como informacién
confidencial.

En ese tenor, se hara referencia de forma fundada y motivada a las partes clasificadas
aludidas:

Pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la investigacién en
tramite y la emisiéon del acuerdo de no responsabilidad en contra de las
personas servidoras publicas identificadas en la solicitud de acceso a la
informacion.

De conformidad con el articulo 102, apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
tiene competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, derivadas de
actos u omisiones de naturaleza administrativa que fueren imputadas a autoridades
y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion que violen estos derechos, sin embargo, la palabra “queja”
encuentra diferentes acepciones a la luz del ordenamiento juridico aplicable, por un
lado, se entiende como queja el documento que es recibido en esta Comisién
Nacional, con fundamento en el articulo 94 del Reglamento Interno de este
Organismo, documento que aun no ha sido analizado por el area encargada de
realizar la investigacion de los hechos, y del cual no hay posibilidad de hacer un
sefialamiento de responsabilidad a las personas servidoras publicas que ahi se
haga referencia.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 96 del Reglamento Interno, la calificacién
del escrito de queja podréa ser en cualquiera de los siguientes supuestos:

|. Presunta violacion a derechos humanos;

Il. Orientacion directa;

I1l. Remisién;

IV. No competencia de la Comisién Nacional para conocer del escrito de queja;

V. No competencia de la Comision Nacional con la necesidad de realizar orientacion juridica,

cuando no se desprenda hecho presuntamente violatorio y el quejoso pueda ser canalizado ante

una autoridad o dependencia publica, y

VI. Pendiente, cuando el escrito de queja no retina los requisitos legales o reglamentarios, o sea

confuso, y la omisién pueda ser subsanada.
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Sin embargo, Unicamente en el caso de presuntas violaciones a derechos humanos
en el que se surte la competencia de la Comision Nacional se inicia la investigacion
de fondo a los hechos planteados; y una vez que la queja es admitida se procede
conforme a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley de esta Comision Nacional, que
establece que se debera poner en conocimiento de las autoridades sefialadas como
responsables utilizando en casos de urgencia cualquier medio de comunicacion
electrénica. En la misma comunicacién se solicitard a dichas autoridades o
servidores publicos que rindan un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones
que se les atribuyan en la queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo
maximo de quince dias naturales y por los medios que sean convenientes, de
acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio de la Comision Nacional se
consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Es de agregar ademas que en una queja se buscara, en todo momento, una
amigable composicién entre la autoridad y el gobernado afectado, bajo los
lineamientos que sefala el articulo 36 de la Ley comentada, la cual indica que
desde el momento en que se admita la queja, el Presidente o los Visitadores
Generales o adjuntos y, en su caso, el personal técnico y profesional, se pondran
en contacto inmediato con la autoridad sefialada como responsable de la presunta
violacién de derechos humanos para intentar lograr una conciliacion entre los
intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos
humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una solucién inmediata del
conflicto.

De lograrse una solucion satisfactoria o el allanamiento del o de los responsables,
la Comision Nacional lo hara constatar asi y ordenara el archivo del expediente, el
cual podra reabrirse cuando los quejosos o denunciantes expresen a la Comision
Nacional que no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de 90 dias. Para
estos efectos, la Comision Nacional en el término de setenta y dos horas dictara el
acuerdo correspondiente, y en su caso, proveera las acciones y determinaciones
conducentes.

En caso de no solucionarse inicialmente la queja a través de la amigable
composicion, se continuara el procedimiento de la queja como lo determina el
articulo 38 de la multicitada Ley y para ello, en el informe que deberan rendir las
autoridades sefialadas como responsables contra las cuales se interponga queja o
reclamacion, se debera hacer constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si
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efectivamente éstos existieron, asi como los elementos de informacién que
consideren necesarios para la documentacion del asunto.

La falta de rendicion del informe o de la documentacion que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacién, ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que en relacion con el tramite de la queja se tengan por ciertos
los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.

Ahora bien, cuando en la presunta violacién a derechos humanos se requiera de
una investigacion por la Comision Nacional se seguiran las reglas del articulo 39 de
su Ley, que faculta al Visitador General correspondiente llevar a cabo las siguientes
acciones.

|.- Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen violaciones de derechos
humanos, la presentacion de informes o documentacion adicionales;

I1.- Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo género de documentos
e informes;

lll.- Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o
profesional bajo su direccién en términos de Ley;

IV.- Citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y

V.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho juzgue convenientes para el
mejor conocimiento del asunto.

Con relacion a las pruebas que se ofrezcan por la autoridad o servidores publicos
y los interesados (quejosos o agraviados), o que se recaben por la CNDH,
determina el articulo 41 de la Ley que éstas, seran valoradas en su conjunto por el
Visitador General, de acuerdo con los principios de la l6gica y de la experiencia, y
en su caso de la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos
materia de la queja.

Concluida la investigacion, el Visitador General formulara, en su caso, un proyecto
de Recomendacién, o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran
los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado o no los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o erréneas, o hubiesen
dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante un
periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la

efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede
13
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en su caso, para la reparacién de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado, mismo que sera sometido a la aprobacion de la persona titular de la
Presidencia de la Comisién Nacional con fundamento en el articulo 44 de la
multicitada Ley.

En este orden de ideas, no necesariamente cuando se genera la apertura de un
expediente de presunta violacién a los derechos humanos se configura una
violacién de derechos humanos; esto cobra especial relevancia para la atencion de
la solicitud que se trata, debido a que informar a la persona solicitante sobre los
antecedentes que obren en esta Comision Nacional de los Derechos de las
personas servidoras publicas solicitadas, siempre que no se haya determinado una
violacién y por ende se haya emitido una recomendacion, puede afectar la dignidad
de esta persona, su intimidad, su honor, su reputacién, buen nombre o fama que
goza ante los demas, de conformidad con las siguiente tesis y jurisprudencia:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el
derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual;
entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos
aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de
datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como
aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demas; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuc a ser uno mismo,
en la propia conciencia y en la opinién de los demés, es decir, es la forma en que se ve a si
mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus
acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por
tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales
sino, primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él, con base en sus sentimientos y
convicciones méas profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al
nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectaré su vida en todos los dmbitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un
elemento esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacién sexual forma parte de
ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera
del alcance de terceros o del conocimiento ptiblico. Por consiguiente, al constituir derechos
inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran como derechos de
defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto en
defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la
existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos,
sélo por ley podré justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.
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Tesis Aislada: P. LXVIl/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7, Reg. Digital 165821.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo,
al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene
la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se
traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se e
trate en forma decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético,
el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacioén que la persona
hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacién
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de Ia
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no
condicionen negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Tesis Jurisprudencial. 1a./J. 118/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn,
Décima Epoca, Libro 3, Tomo I, febrero 2014, pagina 470. Reg. Digital 2005523.

Por las razones antes expuestas y toda vez que la informacion hasta en tanto no
se trate de casos en los que los expedientes hayan derivado en una
Recomendacion que determine la responsabilidad de las personas a las que se
hace referencia, se considera informacién confidencial de conformidad a la fraccién
| del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lo anterior, se somete a consideracién del Organo Colegiado, de conformidad con la
fraccion Ill, del articulo 84 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

SE ACUERDA RESOLVER

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 55 y 84 fraccion Il de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
este Comité de Transparencia confirma la Clasificacion de Informacion
Confidencial respeto del pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la
investigacion en tramite y la emision del acuerdo de no responsabilidad en contra de
las personas servidoras publicas identificadas en la solicitud de acceso a la
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informacion 330030923000802, toda vez que de conformidad con lo establecido en la
fraccion |, del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién se clasifican como informacion confidencial.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que, en cumplimiento a la
resolucion recaida al recurso de revision RRA 8300/23, realice las gestiones
pertinentes para dar cabal cumplimiento en tiempo y forma, y lo notifique al 6rgano
garante.

TERCERO. - Notifiqguese a la Unidad Administrativa solicitante.

3. Con el propésito de dar atencion a lo instruido mediante resolucion emitida dentro
del expediente RRA 8184/23, por Norma Julieta del Rio Venegas Comisionada
Ponente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (en adelante INAI), asi como en lo establecido en los articulos,
65 fraccion 1l, 98, 113 y 118, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica( en adelante LFTAIP), la Direcciéon General de Quejas Yy
Orientacion, y la Unidad de Transparencia someten a consideracién de este Comite
de Transparencia de la CNDH la solicitud de Clasificacién de Informacion
Confidencial respeto del pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la
investigacion en tramite y la emisidn del acuerdo de no responsabilidad en contra de
la persona servidora publica identificada en la solicitud de acceso a la informacion
330030923000904, toda vez que de conformidad con lo establecido en la fraccion |,
del articulo 113 de la Ley Federal se clasifican como informacion confidencial.

En ese tenor, se hara referencia de forma fundada y motivada a las partes clasificadas
aludidas:

Pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la investigacion en
tramite y la emision del acuerdo de no responsabilidad en contra de las
personas servidoras publicas identificadas en la solicitud de acceso a la
informacion.

De conformidad con el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos
tiene competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, derivadas de
actos u omisiones de naturaleza administrativa que fueren imputadas a autoridades
y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial
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de la Federacion que violen estos derechos, sin embargo, la palabra “queja”
encuentra diferentes acepciones a la luz del ordenamiento juridico aplicable, por un
lado, se entiende como queja el documento que es recibido en esta Comisién
Nacional, con fundamento en el articulo 94 del Reglamento Interno de este
Organismo, documento que aln no ha sido analizado por el area encargada de
realizar la investigacion de los hechos, y del cual no hay posibilidad de hacer un
senalamiento de responsabilidad a las personas servidoras publicas que ahi se
haga referencia.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 96 del Reglamento Interno, la calificacion
del escrito de queja podra ser en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Presunta violacion a derechos humanos;

[I. Orientacion directa;

I1l. Remision;

IV. No competencia de la Comisién Nacional para conocer del escrito de queja;

V. No competencia de la Comisién Nacional con la necesidad de realizar orientacion juridica,
cuando no se desprenda hecho presuntamente violatorio y el quejoso pueda ser canalizado ante
una autoridad o dependencia publica, y

VI. Pendiente, cuando el escrito de queja no retina los requisitos legales o reglamentarios, o sea
confuso, y la omisién pueda ser subsanada.

Sin embargo, Unicamente en el caso de presuntas violaciones a derechos humanos
en el que se surte la competencia de la Comisién Nacional se inicia la investigacién
de fondo a los hechos planteados; y una vez que la queja es admitida se procede
conforme a lo sefalado en el articulo 34 de la Ley de esta Comisién Nacional, que
establece que se debera poner en conocimiento de las autoridades sefialadas como
responsables utilizando en casos de urgencia cualquier medio de comunicacién
electronica. En la misma comunicacion se solicitard a dichas autoridades o
servidores publicos que rindan un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones
que se les atribuyan en la queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo
maximo de quince dias naturales y por los medios que sean convenientes, de
acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio de la Comisién Nacional se
consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Es de agregar ademas que en una queja se buscara, en todo momento, una
amigable composicion entre la autoridad y el gobernado afectado, bajo los
lineamientos que sefiala el articulo 36 de la Ley comentada, la cual indica que
desde el momento en que se admita la queja, el Presidente o los Visitadores
Generales o adjuntos y, en su caso, el personal técnico y profesional, se pondran

en contacto inmediato con la autoridad sefialada como responsable de la presunta
17
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violacién de derechos humanos para intentar lograr una conciliacion entre los
intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos
humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una solucién inmediata del
conflicto.

De lograrse una solucion satisfactoria o el allanamiento del o de los responsables,
la Comisién Nacional lo hara constatar asi y ordenara el archivo del expediente, el
cual podra reabrirse cuando los quejosos o denunciantes expresen a la Comision
Nacional que no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de 90 dias. Para
estos efectos, la Comisién Nacional en el término de setenta y dos horas dictara el
acuerdo correspondiente, y en su caso, proveera las acciones y determinaciones
conducentes.

En caso de no solucionarse inicialmente la queja a través de la amigable
composicién, se continuara el procedimiento de la queja como lo determina el
articulo 38 de la multicitada Ley y para ello, en el informe que deberan rendir las
autoridades sefialadas como responsables contra las cuales se interponga queja o
reclamaciéon, se debera hacer constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si
efectivamente éstos existieron, asi como los elementos de informacion que
consideren necesarios para la documentacién del asunto.

La falta de rendicion del informe o de la documentacion que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que en relacion con el tramite de la queja se tengan por ciertos
los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.

Ahora bien, cuando en la presunta violaciéon a derechos humanos se requiera de
una investigacion por la Comisiéon Nacional se seguiran las reglas del articulo 39 de
su Ley, que faculta al Visitador General correspondiente llevar a cabo las siguientes
acciones.

|.- Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen violaciones de derechos

humanos, la presentacién de informes o documentacion adicionales;

||.- Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo género de documentos

e informes;

IIl.- Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o

profesional bajo su direccion en términos de Ley;

IV.- Citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y

V.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho juzgue convenientes para el

mejor conocimiento del asunto.
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Con relacién a las pruebas que se ofrezcan por la autoridad o servidores publicos
y los interesados (quejosos o agraviados), o que se recaben por la CNDH,
determina el articulo 41 de la Ley que éstas, seran valoradas en su conjunto por el
Visitador General, de acuerdo con los principios de la légica y de la experiencia, y
en su caso de la legalidad, a ﬂn de que puedan producir conviccion sobre los hechos
materia de la queja.

Concluida la investigacion, el Visitador General formulara, en su caso, un proyecto
de Recomendacion, o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran
los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccién y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado o no los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o erréneas, o hubiesen
dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante un
periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede
en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado, mismo que sera sometido a la aprobacién de la persona titular de la
Presidencia de la Comisién Nacional con fundamento en el articulo 44 de la
multicitada Ley.

En este orden de ideas, no necesariamente cuando se genera la apertura de un
expediente de presunta violacion a los derechos humanos se configura una
violacién de derechos humanos; esto cobra especial relevancia para la atencion de
la solicitud que se trata, debido a que informar a la persona solicitante sobre los
antecedentes que obren en esta Comisién Nacional de los Derechos de las
personas servidoras publicas solicitadas, siempre que no se haya determinado una
violacion y por ende se haya emitido una recomendacion, puede afectar la dignidad
de esta persona, su intimidad, su honor, su reputaciéon, buen nombre o fama que
goza ante los demas, de conformidad con las siguiente tesis y jurisprudencia:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el
derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual:
entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos
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aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisién sobre la publicidad o informacion de
datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como
aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demas; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo,
en la propia conciencia y en la opinién de los demas, es decir, es la forma en que se ve a si
mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus
acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por
tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si' y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales
sino, primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en sus sentimientos y
convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al
nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un
elemento esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de
ese &mbito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera
del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir derechos
inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran como derechos de
defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto en
defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la
existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos,
sélo por ley podra justificarse su intromisién, siempre que medie un interés superior.

Tesis Aislada: P. LXVII/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7, Reg. Digital 165821.

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo,
al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene
la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se
traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le
trate en forma decorosa y la obligacién de los demds de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético,
el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona
hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no
condicionen negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Tesis Jurisprudencial. 1a./J. 118/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 3, Tomo I, febrero 2014, pagina 470. Reg. Digital 2005523.
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Por las razones antes expuestas y toda vez que la informacién hasta en tanto no
se trate de casos en los que los expedientes hayan derivado en una
Recomendacion que determine la responsabilidad de la persona a la que se hace
referencia, se considera informacién confidencial de conformidad a la fraccién | del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, se somete a consideracion del Organo Colegiado, de conformidad con la
fraccion lll, del articulo 84 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

SE ACUERDA RESOLVER

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 55 y 84 fraccion Ill de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
este Comité de Transparencia confirma la Clasificacién de Informacién
Confidencial respeto del pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la
investigacion en tramite y la emision del acuerdo de no responsabilidad en contra de
la persona servidora publica identificada en la solicitud de acceso a la informacion
330030923000904, toda vez que de conformidad con lo establecido en la fraccion |,
del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién se
clasifican como informacién confidencial.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que, en cumplimiento a la
resolucion recaida al recurso de revision RRA 8184/23, realice las gestiones
pertinentes para dar cabal cumplimiento en tiempo y forma, y lo notifique al 6rgano
garante.

TERCERO. - Notifiquese a la Unidad Administrativa solicitante.

4. Con el propésito de dar atencion a lo instruido mediante resolucién emitida dentro
del expediente RRA 8026/23, por Norma Josefina Roman Vergara Comisionada
Ponente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales (en adelante INAI), asi como en lo establecido en los articulos,
65 fraccion Il, 98, 113 y 118, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica( en adelante LFTAIP), la Direccién General de Quejas y
Orientacion y, la Unidad de Transparencia someten a consideracion de este Comité
de Transparencia de la CNDH la solicitud de Clasificacion de Informacién
Confidencial respeto del pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la
investigacion en tramite y la emision del acuerdo de no responsabilidad en contra de
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la persona servidora publica identificada en la solicitud de acceso a la informacion
330030923000808, toda vez que de conformidad con lo establecido en la fraccion |,
del articulo 113 de la Ley Federal se clasifican como informacién confidencial.

En ese tenor, se hara referencia de forma fundada y motivada a las partes clasificadas
aludidas:

Pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la investigacion en
tramite y la emisién del acuerdo de no responsabilidad en contra de las
personas servidoras publicas identificadas en la solicitud de acceso a la
informacion.

De conformidad con el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
tiene competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, derivadas de
actos u omisiones de naturaleza administrativa que fueren imputadas a autoridades
y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion que violen estos derechos, sin embargo, la palabra “queja’
encuentra diferentes acepciones a la luz del ordenamiento juridico aplicable, por un
lado, se entiende como queja el documento que es recibido en esta Comision
Nacional, con fundamento en el articulo 94 del Reglamento Interno de este
Organismo, documento que aun no ha sido analizado por el area encargada de
realizar la investigacién de los hechos, y del cual no hay posibilidad de hacer un
sefialamiento de responsabilidad a las personas servidoras publicas que ahi se
haga referencia.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 96 del Reglamento Interno, la calificacion
del escrito de queja podra ser en cualquiera de los siguientes supuestos:

|. Presunta violacion a derechos humanos;
[I. Orientacion directa;
Ill. Remisioén;
IV. No competencia de la Comision Nacional para conocer del escrito de queja;
V. No competencia de la Comisién Nacional con la necesidad de realizar orientacion juridica,
cuando no se desprenda hecho presuntamente violatorio y el quejoso pueda ser canalizado ante
una autoridad o dependencia publica, y
V1. Pendiente, cuando el escrito de queja no retina los requisitos legales o reglamentarios, o sea
confuso, y la omisién pueda ser subsanada.

Sin embargo, Gnicamente en el caso de presuntas violaciones a derechos humanos

en el que se surte la competencia de la Comision Nacional se inicia la investigacion
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de fondo a los hechos planteados; y una vez que la queja es admitida se procede
conforme a lo sefalado en el articulo 34 de la Ley de esta Comisién Nacional, que
establece que se debera poner en conocimiento de las autoridades sefialadas como
responsables utilizando en casos de urgencia cualquier medio de comunicacion
electronica. En la misma comunicacion se solicitara a dichas autoridades o
servidores publicos que rindan un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones
que se les atribuyan en la queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo
maximo de quince dias naturales y por los medios que sean convenientes, de
acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio de la Comision Nacional se
consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Es de agregar ademas que en una queja se buscara, en todo momento, una
amigable composicion entre la autoridad y el gobernado afectado, bajo los
lineamientos que sefiala el articulo 36 de la Ley comentada, la cual indica que
desde el momento en que se admita la queja, el Presidente o los Visitadores
Generales o adjuntos y, en su caso, el personal técnico y profesional, se pondran
en contacto inmediato con la autoridad sefialada como responsable de la presunta
violacién de derechos humanos para intentar lograr una conciliacién entre los
intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos
humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una solucién inmediata del
conflicto.

De lograrse una solucion satisfactoria o el allanamiento del o de los responsables,
la Comision Nacional lo hara constatar asi y ordenara el archivo del expediente, el
cual podra reabrirse cuando los quejosos o denunciantes expresen a la Comisidon
Nacional que no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de 90 dias. Para
estos efectos, la Comision Nacional en el término de setenta y dos horas dictara el
acuerdo correspondiente, y en su caso, proveera las acciones y determinaciones
conducentes. //
//
En caso de no solucionarse inicialmente la queja a través de la amigable
composicién, se continuara el procedimiento de la queja como lo determina el
articulo 38 de la multicitada Ley y para ello, en el informe que deberan rendir las
autoridades sefialadas como responsables contra las cuales se interponga queja o
reclamacion, se deberd hacer constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si
efectivamente éstos existieron, asi como los elementos de informacién que
consideren necesarios para la documentacion del asunto.
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La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que en relacién con el tramite de la queja se tengan por ciertos
los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.

Ahora bien, cuando en la presunta violacién a derechos humanos se requiera de
una investigacion por la Comision Nacional se seguiran las reglas del articulo 39 de
su Ley, que faculta al Visitador General correspondiente llevar a cabo las siguientes
acciones.

|.- Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen violaciones de derechos
humanos, la presentacién de informes o documentacién adicionales;

Il.- Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo género de documentos
e informes;

IIl.- Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o
profesional bajo su direccion en términos de Ley;

IV .- Citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y

V.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho juzgue convenientes para el
mejor conocimiento del asunto.

Con relacion a las pruebas que se ofrezcan por la autoridad o servidores publicos
y los interesados (quejosos o agraviados), o que se recaben por la CNDH,
determina el articulo 41 de la Ley que éstas, seran valoradas en su conjunto por el
Visitador General, de acuerdo con los principios de la légica y de la experiencia, y
en su caso de la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos
materia de la queja.

Concluida la investigacion, el Visitador General formulara, en su caso, un proyecto
de Recomendacion, o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizaran
los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado o no los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o erréneas, o hubiesen
dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante un
periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede
en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado, mismo que sera sometido a la aprobacién de la persona titular de la
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Presidencia de la Comision Nacional con fundamento en el articulo 44 de Ia
multicitada Ley.

En este orden de ideas, no necesariamente cuando se genera la apertura de un
expediente de presunta violacién a los derechos humanos se configura una
violacion de derechos humanos; esto cobra especial relevancia para la atencion de
la solicitud que se trata, debido a que informar a la persona solicitante sobre los
antecedentes que obren en esta Comisién Nacional de los Derechos de las
personas servidoras publicas solicitadas, siempre que no se haya determinado una
violacion y por ende se haya emitido una recomendacion, puede afectar la dignidad
de esta persona, su intimidad, su honor, su reputacion, buen nombre o fama que
goza ante los demas, de conformidad con las siguiente tesis y jurisprudencia:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos el
derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual:
entendiendose por el primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos
aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisién sobre la publicidad o informacién de
datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como
aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demas; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo,
en la propia conciencia y en la opinién de los demads, es decir, es la forma en que se ve a si
mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus
acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por
tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y
ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales
sino, primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él, con base en sus sentimientos y
convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al
nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo,
proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un
elemento esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacién sexual forma parte de g
ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera //
del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir derechos /
inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran como derechos de

defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto en

defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la
existencia de eventuales infromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos,

solo por ley podra justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.

Tesis Aislada: P. LXVIl/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2008, pagina 7, Reg. Digital 165821.
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DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo,
al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene
la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se
traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le
trate en forma decorosa y la obligacién de los demés de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético,
el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona
hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo
aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no
condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Tesis Jur{'sprudencfa.f. 1a./J. 118/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, Tomo I, febrero 2014, pagina 470. Reg. Digital 2005523

Por las razones antes expuestas y toda vez que la informacién hasta en tanto no
se trate de casos en los que los expedientes hayan derivado en una
Recomendacién que determine la responsabilidad de las personas a las que se
hace referencia, se considera informacion confidencial de conformidad a la fraccion
| del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lo anterior, se somete a consideracion del Organo Colegiado, de conformidad con la
fraccion I, del articulo 84 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

SE ACUERDA RESOLVER

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 55 y 84 fraccion Ill de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
este Comité de Transparencia confirma la Clasificacion de Informacion
Confidencial respeto del pronunciamiento de existencia o inexistencia sobre la
investigacion en tramite y la emision del acuerdo de no responsabilidad en contra de
la persona servidora publica identificada en la solicitud de acceso a la informacion
330030923000808, toda vez que de conformidad con lo establecido en la fraccion |,
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del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion se
clasifican como informacién confidencial.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que, en cumplimiento a la
resolucion recaida al recurso de revision RRA 8026/23, realice las gestiones
pertinentes para dar cabal cumplimiento en tiempo y forma con dicho cumplimiento, y
lo notifique al érgano garante.

TERCERO. - Notifiquese a la Unidad Administrativa solicitante.

5. Con el prop6sito de dar atencidn a lo instruido mediante resoluciéon emitida dentro
del expediente RRD 1553/23, por Norma Julieta del Rio Venegas Comisionada
Ponente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (en adelante INAI), asi como en lo establecido en los articulos,
53, 83 y 84 fraccion lll, de Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados ( en adelante LGPDPPSO), asi como del articulo 101
de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales Para el Sector
Pdblico, la Unidad de Enlace Administrativo de la Coordinacion General de
Administracion y Finanzas someten a consideracion de este Comité de Transparencia
de la CNDH la declaracion de formal inexistencia respecto de los datos personales
requeridos por la persona solicitante mediante solicitud de acceso a datos personales
numero 330030923000847, toda vez que no obran dentro de nuestros archivos,
sistemas o expedientes.

Esto es asi ya que, conforme a las facultades y atribuciones de la Coordinacion
General de Administracién y Finanzas, establecidas en los articulos 22 y 23 del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, me permito Y
informar lo siguiente, se informé lo siguiente: ’,,//’ff/

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 23 fraccién I, cuarto parrafo, y de conformidad
con el articulo 22, fraccién XVI del Reglamento que nos ocupa, misma que a su letra
dice:

“XVI. Establecer. con la aprobacién de la persona titular de la presidencia de la Comision
Nacional las politicas de contratacion y desarrollo laboral, asi como supervisar su cumplimiento
e implementar el servicio civil de camera;”

En ese sentido, mediante oficio CNDH/CGAF/DGRH/1148/2023. la Direccién General
de Recursos Humanos informé que:
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" .Se le informa a la persona solicitante que con relacién a la solicitud de Acceso a Datos
Personales. relativa a: “[...] Solicito una copia del Finiquito por termino de relacion laboral con
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que tuvo lugar el 15 de febrero de 2022 [...]"
(sic), se le informa a la persona solicitante que con fundamento en los articulos 53 parrafo
segundo de la Ley General de Proteccién de Dates Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (LGPDPPSO) y 101 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico (Lineamientos de datos personales), después de haber
realizado una bUsqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos que obran en esta
Direccién General con un criterio amplio, exhaustivo y congruente del finiquito solicitado de
entre aquellos formatos existentes, no se encontré expresion documental que dé respuesta a
su ejercicio de acceso a datos personales, lo anterior, de conformidad con el criterio emitido
por el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) con clave de control 80/005/2023 que a la letra sefiala lo siguiente:

Ejercicio de derechos ARCO. Busqueda exhaustiva respecto a datos personales en
posesion de sujetos obligados. Los sujetos obligados deben efectuar una busqueda
exhaustiva de los datos personales a los que las personas requieran tener acceso, con un
criterio amplio, exhaustivo y congruente, en la totalidad de sus unidades administrativas que
pudieran poseer datos personales conforme a sus atribuciones, facultades, funciones y
competencias; esto con la finalidad de evitar omisiones, vulneraciones o dilaciones en el
gjercicio del derecho, otorgando mayor certeza juridica a las personas titulares. ¥

Lo anterior, es de suma importancia ya que esta unidad administrativa cuenta con
facultades legales, sin embargo, la documental solicitada con sus datos personales
no obra en ninguna expresion documental, en virtud de que la baja de la Titular de los
datos personales fue por termino de relacién laboral con este Organismo.

Respecto a: “[...] En caso de no contar con ella, agradeceré se me indique la
justificacién en hoja membretada, sellado y firmado del por que no se otorgo el
finiquito correspondiente [...]” (sic), se le informa que después de haber realizado
una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de esta Direccion
General con un criterio amplio, exhaustivo y congruente de la informacién solicitada
de entre aquellos formatos existentes, no se encontrd expresion documental que
atienda su requerimiento, adicionalmente es importante mencionar el criterio con clave
de control 80/001/2021 emitido por el pleno del INAI que a la letra sefala lo siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para la atencion de

solicitudes de acceso a datos personales. Se tendré por satisfecha la solicitud de acceso a
datos personales cuando el sujeto obligado proporcione la expresion documental que los
contenga en el formato en el que los mismos obren en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para la respuesta de las solicitudes.”
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 53 parrafo segundo de Ia Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de sujetos Obligados (LGPDPPSO)
y 101 de los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales para el
Sector Publico (Lineamientos de datos personales) correlacionado con el criterio
S0/005/2023 emitido por el pleno del INAI anteriormente citado.

Por lo expuesto se solicita al Comité de Transparencia de esta Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos en términos del articulo 84 fraccién Il de la LGPDPPSO
correlacionado con el articulo 101 de los Lineamientos Generales de Proteccion de
Datos Personales para el Sector Publico se confirme la Inexistencia de las
documentales solicitadas vinculadas a Titular del derecho de acceso a datos
personales.

SE ACUERDA RESOLVER

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 55 y 84 fraccion Ill de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, este Comité
de Transparencia, Confirma la Inexistencia de los datos personales requeridos mediante
solicitud de acceso a datos personales con niimero de folio 330030923000847, toda vez que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos
de la Coordinacioén General de Administracion y Finanzas, por ser la Unidad Administrativa
que conforme a sus atribuciones, funciones y competencia es la facultada para conocer de
dicha solicitud, no se encontré expresion documental que dé atencién al ejercicio de acceso
a datos personales requerido por la persona solicitante. :

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que, en cumplimiento a la
resolucion recaida al recurso de revision RRD 1553/23, notifique a la persona
solicitante a través del medio sefialado para tal efecto y ponga a su disposiciéon un
ejemplar en original de la presente Acta de Comité, previa acreditacién de la titularidad
de los datos personales, en las oficinas de dicha Unidad de Transparencia por ser las
mas cercanas a su domicilio; dicho cumplimiento lo debera de notificar en tiempo y
forma al 6rgano garante.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad Administrativa solicitante.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos emitidos, las y los integrantes del Comité
de Transparencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quienes
suscriben al calce para constancia:
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ic eCIIla VO Agu”'re C.P. Q“Vla ROjO Martinez
Directora General del Programa Contra la Titular del Organo Interno de Control

Trata de Personas y Presidenta del Comité

de Transparencia

\

Mtra. Luciafia Montafo Pomposo Lic. Fran@icé.kyer Emiliano Estrada Correa
ecretario Ejecutivo

Encargada del Despacho de la
Coordinadora General de Administracion y
Finanzas y Asesora Permanente

2 7

Licda. Martha Tulia Herrera Vargas -

Juan José Sanchez Gonzalez
Titular de la Unidad de Transparencia y Director General de Difusion de los Derechos

Directora de Transparencia Humanos y Asesor Permanente

La presente foja, forma parte del Acta de la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, celebrada en fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés.
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