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En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia veintinueve de junio de dos mil veintitreés,
con fundamento y en atencion a lo ordenado por los articulos 24, fraccion |, 43 y 44 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 64 y 65 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se reunieron, en la sala de juntas del
Consejo Consultivo, ubicadas en Boulevard Adolfo Lépez Mateos numero 1922, piso 7, Colonia
Tlacopac, Demarcacién Territorial Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01049, la Licenciada Cecilia
Velasco Aguirre, Directora General del Programa Contra la Trata de Personas y Presidenta del
Comité de Transparencia, la Contadora Publica Olivia Rojo Martinez, Titular del Organo Interno
de Control, la Maestra Luciana Montafio Pomposo, Encargada del Despacho de la Coordinacion
General de Administracién y Finanzas y Asesora Permanente, el Licenciado Francisco Javier
Emiliano Estrada Correa, Secretario Ejecutivo, la Licenciada. Martha Tulia Herrera Vargas, Titular
y Directora de la Unidad de Transparencia, y Juan José Sanchez Gonzalez, Director General de
Difusion de los Derechos Humanos y Asesor Permanente, a efecto de llevar a cabo la Vigésima
Cuarta Sesién Ordinaria del afio dos mil veintitrées del Comité de Transparencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

l. Lista de Asistencia

La Presidenta del Comité, ha verificado que las y los integrantes del Comité de Transparencia
presentes han firmado la lista de asistencia.

Il. Declaratoria de Quoérum

La Presidenta del Comité, ha comprobado la asistencia de los integrantes del Comité de
Transparencia, por tanto, se declara que existe el quérum.

lll. Lectura y aprobacion del orden del dia

La Presidenta del Comité, dio lectura al orden del dia, no habiendo observaciones por las y los
integrantes del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el mismo se aprobé por unanimidad.

IV. Revisién y en su caso aprobacion del Acta de la Vigésima Tercera Sesiéon Ordinaria del afno
2023
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La Presidenta del Comité, inquirié a los integrantes del Comité de Transparencia, respecto del
contenido del Acta de la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria de dos mil veintitrés, no habiendo
observaciones que realizar, las y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos la aprobaron por unanimidad.

V. Acuerdos de clasificacion de informacion relacionadas con solicitudes de acceso a la
informacion y/o de datos personales:

1. Folio 330030923000903.

“Solicito la siguiente informacion en formato Word o PDF editable.
Se me informe sobre Ia explosién que se registré en Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18
de enero de 2019:
1 Cuantas denuncias y/o quejas sobre ese caso recibié este sujeto obligado,
precisando por cada una:
a)Nombre y cargo de quien la promovié.
b)Fecha de presentacion.
c)Estatus juridico actual.
2 Cuantas investigaciones abrié este sujeto obligado por el caso, precisando por
cada una:
a)Fecha de apertura.
b)Clave del expediente.
c¢)Se informe si es procedimiento administrativo o qué tipo de investigacion es.
d)Nombre del promovente de la denuncia que dio lugar a esta investigacién.
e)Estatus juridico actual de la investigacion.
filDe haber resoluciéon se me informe:
i.Fecha de la resolucién.
ii.Quiénes resultaron responsables precisando por cada uno: nombre y cargo y
en qué dependencia, faltas cometidas, leyes y articulos transgredidos y sancién
impuesta
iii.Se me brinde copia en archivo electrénico editable de la resolucion.” (sic)

Sobre el particular, se comunica que se realizaron las busquedas correspondientes en la base de
datos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dentro del periodo de expedientes
registrados que comprende def 18 de enero de 2019 al 26 de mayo de 2023, utilizando los filtros
de busqueda sefialados en cada uno de los requerimientos que distribuidos a continuacion se
presentan:
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* Respuesta al requerimiento identificado con el niimero 1:

Municipio:

e Tlahuelilpan, Hidalgo
Narracion de Hechos:

e Explosion
Expediente de oficio:

e No

e Respuesta al requerimiento identificado con el niimero 2:

Municipio:

e Tlahuelilpan, Hidalgo
Narracion de Hechos:

e Explosion
Expediente de oficio:

e Sj
*Nota. El expediente identificado con el nimero 555/2019 es el tinico
que tiene relacion con los acontecimientos ocurridos en Tlahuelilpan,
Hidalgo. El expediente se encuentra en tramite por lo que no existe
Recomendacion al respecto.

Respecto al expediente localizado, se remite un archivo en formato EXCEL, denominado “Reporte
General (Quejas)”, que emite el Sistema de Gestién, mediante el cual se da contestacién a los
incisos a), b) y e), del requerimiento identificado con el numeral 2, ya que contiene, entre otra, la
siguiente informacion de los expedientes: estatus del expediente, nimero y afio del expediente,
entidad federativa, municipio/demarcacién territorial, fecha de registro (dia, mes y afio), fecha de
conclusién (dia, mes y afio) y motivo de conclusion; no omito sefialar que dicho documento
contiene los simbolos [T] y [C] que significan “en tramite” y “concluido”, respectivamente, haciendo
referencia al: [...] Estatus juridico actual de la investigacion. [...]” (sic).

La informacion se hace llegar en formato “EXCEL”, con la finalidad de que usted pueda desagregar
los datos como se solicita, toda vez que en atencién al criterio 03/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, este
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Organismo Publico no esta obligado a realizar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
transparencia, a proposito, el criterio sefialado prescribe lo siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

No se omite aclarar, que los documentos que se presentan en formato EXCEL, cuando existen
espacios en blanco en algunos de los rubros, al momento de generar el reporte en el Sistema de
Gestién Institucional de forma automatica se colocan los simbolos “#HHHHAE', los cuales deben
interpretarse como espacios sin informacion.

Por otro lado, con relacion al inciso ¢), del requerimiento identificado con el numeral 2, hago de su
conocimiento, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3° de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y 89 de su Reglamento Interno, este Organismo Protector podra iniciar
procedimientos de investigacion en presuntas violaciones a derechos humanos, en este sentido
se le informa que los mismos se encuentran totalmente regulados en la Ley y el Reglamento
Interno de la Comisién Nacional, siendo ambas normatividades de caracter publico y de acceso
sin restriccion en general, las cuales Usted podra ubicar accediendo a la pagina institucional
www.cndh.org.mx, seleccionando el apartado, “Condécenos” e ingresando a la pestafia
denominada “Marco Normativo”.

Ahora bien, como se habia mencionada en parrafos anteriores, se localizé un expediente de queja
el cual se identifica con el nimero CNDH/2/2019/555/Q, mismo que se encuentra con estatus de
en tramite; al respecto, con relacion al: “[...] a)Nombre y cargo de quien la promovio. [...J" (sic),
es importante sefialar que, de conformidad con la fraccion Il del articulo 6° de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, dicho expediente se inicié de oficio; en tal virtud, no se cuenta
con la informacién requerida.

1 Disponible para consulta en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.ora.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente% 3D %22S1% 22)#k=( Vigente% 3D %225i%22)#s=21
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Por ofra parte, respecto al inciso f y sus respectivos subindices, se informa que, toda vez que el
referido expediente se encuentra en tramite, no existe resolucion alguna; asimismo, considerando
el estatus de en tramite del expediente CNDH/2/2019/555/Q, el mismo se clasifica como
informacién reservada de conformidad con los articulos 4°, segundo parrafo de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; 5° y 78 segundo parrafo del Reglamento Interno
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 113, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 110, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y el lineamiento Trigésimo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos Generales).

Es importante mencionar que, la clasificacion parcial de informacién reservada fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesidn ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente,
resolvio lo siguiente:

L]

En terminos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion Il, 103 y 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccion Il, 102, 108 y 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se lleva
a cabo el analisis de la clasificacién de informacién reservada que sometié la Segunda
Visitaduria General, ya el expediente de queja CNDH/2/2019/555/Q se encuentra en
tramite, requerido por la persona solicitante:

CLASIFICACION TOTAL DE INFORMACION RESERVADA

Adicionalmente, en cuanto al expediente CNDH/2/2019/555/Q que se encuentra en
tramite debe hacerse del conocimiento del solicitante que las constancias que integran
el expediente en tramite se clasifican como informacién RESERVADA, de manera que
resulta improcedente y juridicamente inviable proporcionar copias o informacién de los
mismos, de conformidad con lo siguiente:

Los articulos 113, fraccion VI de la LGTAIP; 110, fraccién VI de la LFTAIP y el Trigésimo
de los Lineamientos Generales, establecen que la informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes
o afecte la recaudacion de contribuciones, deberé clasificarse como reservada.
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Los articulos 4°, segundo parrafo de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y 5° y 78, segundo pérrafo de su Reglamento Interno, establecen que los
servidores publicos de este Organismo estan obligados a manejar de manera
confidencial la informacion y documentacion relativa a los asuntos de su competencia
(que de acuerdo al procedimiento dispuesto en tales ordenamientos materialmente se
sigue en forma de juicio), asi como a guardar la mas estricta reserva de los asuntos a
su cargo, de manera que cuando se solicite el acceso o copias de informacion que obre
dentro del expediente tramitado ante la Comision Nacional, éstas podran otorgarse
previo acuerdo suscrito por el Visitador General, siempre y cuando se satisfagan los
siguientes requisitos “I. El tramite del expediente se encuentre concluido, y Il. El
contenido del expediente no sea susceptible de clasificarse como informacién reservada
o confidencial, en términos de lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables”.

En virtud de lo expuesto, este Organismo Nacional se encuentra imposibilitado para
proporcionar cualquier informacién relacionada con los expedientes que se encuentran
en tramite.

Prueba de Daho. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de la referida LGTAIP
y al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece que toda
causal de reserva deberéa fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de la prueba
de dafio, asi como que para ello se deberan sefialar las razones, motivos 0
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se precisa lo siguiente:

La divulgacion de la informacién relativa a los expedientes en tramite ante este
Organismo representa un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que al versar
sobre violaciones
a derechos humanos contienen informacién sensible de las partes que podria afectar la
integridad de los involucrados en las investigaciones que se deriven, inhibir la
participacion de terceros para coadyuvar en el esclarecimiento de los hechos, alterar el
curso de dichas investigaciones, e incluso, la determinacion definitiva que conforme a
derecho corresponda en cada caso.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el riesgo que supone la divulgacién de la
informacion en comento supera el interés publico de que se difunda, en razén de que la
salvaguarda de la integridad de las partes es fundamental para la continuidad de las
investigaciones, el esclarecimiento de los hechos y las determinaciones definitivas que
en cada caso procedan, ya que su divulgacion podria dar lugar a alteraciones en
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elementos con valor probatorio, afectaciones a la integridad de las partes o de los
coadyuvantes en las investigaciones aludidas.

Por otra parte, la clasificacién de la informacion es limitativa y se adecua al principio de
proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud de
que la reserva de informacion unicamente se aplica a la informacién relativa a
expedientes en tramite ante este Organismo, con el objeto de evitar menoscabo alguno
en la conduccion de las investigaciones o de poner en riesgo la integridad de los
involucrados. Asimismo, la clasificacion es proporcional dado que sélo se realiza por un
tiempo definido, y no obstante dicho periodo, si llegan a extinguirse las causales que le
dan origen con antelacion a la fecha de su vencimiento, ante una nueva solicitud de
acceso a la informacion, su contenido puede ser difundido en términos de la normativa
vigente en materia de transparencia.

Asi pues, en razon de la existencia y actualizacién de disposiciones y causales expresas
de reserva, se justifica la clasificacién de informacion relativa a expedientes en tramite
ante este Organismo, de manera que esta determinacién no contraviene lo dispuesto en
la normatividad en materia de transparencia.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, parrafo segundo y

100 de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, la informacién descrita se clasifica como
reservada por esta Unidad Administrativa por un periodo de 3 afios, foda vez que se
estima que dicho periodo es el aproximado para que se concluyan dichos expedientes
de queja.

SE ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il y 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, CONFIRMA Ia
CLASIFICACION TOTAL de informacion RESERVADA por un periodo de tres afios, en
cuanto al expediente CNDH/2/2019/555/Q que se encuentran en tramite requerido por la
persona solicitante; toda vez que con fundamento en el articulo 110, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el numeral
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, se
considera como informacién reservada; en ese sentido se le instruye a la Segunda
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Visitaduria General, a realizar la debida custodia de los documentos objeto de la presente
clasificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 107 de la Ley Federal en comento.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.”

2. Folio 330030923000909

“Solicito que se me informe, de preferencia en formato Excel o CSV, cuantas
quejas por vulneracién de derechos humanos recibieron del estado de Puebla
en el periodo del 1 de enero del 2017 al 31 de mayo del 2023. De lo anterior
solicito un listado dividido de forma mensual en cada uno de los afos antes
mencionados, en los que se detalle la fecha en la que se interpuso la queja, sexo
del promovente de la queja, autoridad o dependencia a la que se le interpuso la
queja, municipio en el que ocurrié la queja, descripcion de los hechos que
derivaron en presentar la queja, tipo de derecho humano que se vulneré en la
queja, de ser el caso, cudntas quejas se convirtieron en recomendaciones,
motivo por el que se convirtieron en recomendaciones, numero o folio de las
recomendaciones que se emitieron, autoridad o dependencia a la que se le emiti6
la recomendacién, estado de cumplimiento en la que se encontré la
recomendacion que emitieron.” (sic)

En atencién al requerimiento de informacion, relativo a: “Solicito que se me informe, de preferencia
en formato Excel o CSV, cuéntas quejas por vulneracion de derechos humanos recibieron del
estado de Puebla en el periodo del 1 de enero del 2017 al 31 de mayo del 2023 [...] cuantas quejas
se convirtieron en recomendaciones [...]” (sic), se comunica que, una vez realizadas las
busquedas en la base de datos de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro del
periodo de expedientes registrados y Recomendaciones emitidas que comprenden los ejercicios
del primero de enero del afio 2017 al treinta y uno de mayo def afio 2023, colocando en el apartado
de Estado “Puebla”, asi como en Recomendacion Derivada “Expediente de Queja (Presunta
Violacion)”, se ubicaron los registros que a continuacion se presentan:
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Periodo: primero de
enero del afio 2017 al
treinta y uno de mayo del
arno 2023

Expedientes registrados que
concluyeron mediante

Estado Exp?dientes Recomendaciones
Registrados

afigs Por violaciones
Ordinarias
graves
Puebla 1973 11 2

Al respecto de las busquedas, y en atencién a: “[...] De lo anterior solicito un listado dividido de
forma mensual en cada uno de los afios antes mencionados, en los que se detalle la fecha en la
que se interpuso la queja [...] autoridad o dependencia a la que se le interpuso la queja, municipio
en el que ocurrio la queja [...] tipo de derecho humano que se vulnero en la queja, de ser el caso
[...]” (sic), se remiten tres archivos en formato EXCEL, el primero de los mismos, un documento
denominado “Reporte General (Quejas)’, que emite el Sistema de Gestion y que contienen entre
otra, la siguiente informacion de los expedientes: estatus del expediente, nimero y afio del
expediente, visitaduria general/area responsable, entidad federativa, municipio/demarcacion
territorial, fecha de registro (dia, mes y afio), fecha de conclusién (dia, mes y afio), motivo de
conclusion, hechos violatorios, derecho vulnerado y autoridad responsable; el segundo es un
documento denominado “Listado de Autoridades por Status”, el cual se relaciona con: “[...] nimero
o folio de las recomendaciones que se emitieron, autoridad o dependencia a la que se le emitié la
recomendacion, estado de cumplimiento en la que se encontré la recomendacion que emitieron.”
(sic), mientras que el tercero se denomina “Listado de Autoridades por Status (Recomendaciones
de Violaciones Graves)’, que contienen la siguiente informacion de cada una de las
Recomendaciones: afio y numero de la recomendacién (Unicamente para el listado de
Recomendaciones Ordinarias), visitaduria general/area responsable, autoridad responsable (una
misma recomendacion puede ir dirigida a una o mas autoridades), nivel de cumplimiento y estatus.

No se omite mencionar que la documentacion incluida en los "Reportes Generales (Quejas)” se
encuentra distribuida por ano, debido a que su recopilacion implica una exhaustiva y amplia
busqueda de los periodos indicados en su solicitud. Asimismo, se proporciona la fecha de registro
y fecha de conclusién para cada uno de los expedientes encontrados, para que pueda localizar el
mes que sea de su interés.

La informacién se hace llegar en formato EXCEL, con la finalidad de que usted pueda desagregar
los datos como lo solicita, toda vez que en atencidn al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, este Organismo
Publico no estd obligado a realizar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
transparencia, a propésito, mismo que a la letra dice lo siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, sefialan que los sujetos
obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en Sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

Cabe indicar, que los documentos que se presentan en formato EXCEL, cuando existen espacios
en blanco en algunos de los rubros, al momento de generar el reporte en el Sistema de Gestion
Institucional de forma automatica se colocan los simbolos “##H#H#H4#", los cuales deben interpretarse
como espacios sin informacién; asimismo, que la informacion referente al sexo no forma parte de
los registros que integran la base de datos, toda vez de que no es un requisito de admisibilidad
previsto en la Ley o Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
proporcionar ese dato al momento de presentar un escrito de queja.

Por otra parte, relativo al extracto de su requerimiento relativo a “motivo por el que se convirtieron
en recomendaciones’(sic), se hace de su conocimiento que, una vez concluida la investigacion y
reunidos los elementos de conviccién necesarios para probar la existencia de violaciones a
derechos humanos, el visitador adjunto lo hara del conocimiento de su superior inmediato a fin de
que se inicie la elaboracién del proyecto de recomendacion correspondiente, ello en atencion al
articulo 128 del Reglamento Interno de esta Comision Nacional.

Ahora bien, por cuanto hace a su requerimiento relativo a: “[...] descripcion de los hechos que
derivaron en presentarla queja [...]” (sic), es preciso sefialar que esa informacion que corresponde
a la narracion de los hechos, la cual se encuentra contenida dentro de cada uno de los
expedientes, misma que en términos de los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 113, fraccion | de la LFTAIP y del lineamiento Trigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas (en adelante Lineamientos
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Generales), se clasifica como informacién confidencial, por lo que resulta juridicamente inviable
permitir su acceso.

Tomando en cuenta que, del analisis de la informaciéon solicitada, se observé que usted no guarda
la calidad de quejoso y/o agraviado en ninguno de los expedientes. Por lo tanto, al no acreditar
“que cuenta con la autorizacién de los diversos titulares de los datos personales para imponerse
de dicha informacién, esta Comisién Nacional tiene la irrestricta obligacion de salvaguardar la
informacion, en términos de los articulos 113 fraccion |, 117, 118 y 128 parte in fine, de la LFTAIP,
en concordancia con los ordinales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigésimo octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, por lo que es necesario elaborar la versién publica, en la que
se estara protegiendo toda aquella informacion que por Ley esté clasificada como confidencial.

En razén de que dicha clasificacién no se encuentra sujeta a temporalidad alguna, se mantendra
con tal caracter por tiempo indefinido, hasta en tanto el titular de la informacién o la persona
facultada para ello, otorgue el consentimiento en comento.

Ahora bien, conforme el articulo 4°, segundo parrafo de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, el personal de esta Comisién Nacional tiene como obligacion manejar de
manera confidencial la informacion o documentacion relativa a los asuntos de su competencia,
asimismo, los articulos 5 y 78 de su Reglamento Interno, prevé que los asuntos a su cargo, asi
como la documentacion recibida por la autoridad y los quejosos, se manejard dentro de la mas
absoluta reserva, en todo caso, las actuaciones se ajustaran en todo momento a lo previsto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones
aplicables.

Asimismo, los articulos 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como el 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, consignan
que toda aquella informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de esta
Comisién Nacional, es publica, accesible a cualquier persona y sélo podré ser clasificada
excepcionalmente como reservada o confidencial, teniendo acceso las personas particulares a la
misma en los términos sefialados en las leyes aplicables en materia de acceso a la informacion.

En ese sentido, considerando lo descrito en los articulos 24, fraccidn VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en concordancia con el 11, fraccién VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo garante de los
derechos humanos estd obligado a proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial.
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Consecuentemente, debido a que en la informacién requerida, se observa que existen datos
personales que hacen identificada o identificable a las personas involucradas, es necesario
realizar la clasificacion de la informaciéon como confidencial, toda vez que esta Comision Nacional
tiene la obligacion de garantizar la privacidad de las personas, maxime si se considera que dicha
proteccion a los datos personales solamente se limitara por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros, conforme lo previsto en los articulos 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 100 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en correlacion con el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En ese tenor, si esta Comisién Nacional hace publica la informacién, se estaria violentando con
ello el derecho de igualdad en la garantia al derecho de proteccién de datos personales de los
titulares de los mismos, ya que se estaria realizando una aplicacion diferenciada de la norma
juridica, y por consiguiente serfa constitutivo de sanciones de diversa indole, para los servidores
publicos, ya que se dejaria en un estado de riesgo para su integridad, su intimidad, su privacidad,
su honor, mismos que en ningn momento manifestaron libre, especifica y voluntariamente a este
organismo auténomo protector de los derechos humanos la anuencia para la publicidad de sus
datos personales frente a la sociedad.

Es por ello, que conforme las facultades expresamente conferidas a este organismo nacional, se
llevo a cabo la proteccién de los datos personales, ya que existe una imposibilidad juridica para
hacer publica la informacion frente a terceros, toda vez que a dicha informacion solo podran tener
acceso los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello
conforme lo previsto en los articulos 113, Ultimo parrafo y 117 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Es importante mencionar que, la clasificacion total de informacion confidencial fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesion ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente,
resolvio o siguiente:

‘L]

En términos de lo dispuesto en los articulos 64 fraccion Il, 102, 113 y 140 fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se lleva a cabo el
anélisis de la clasificacién de informacién confidencial que sometieron la Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Visitadurias Generales y la Oficina de
Presidencia, para lo cual de forma fundada y motivada se describiran los datos a
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proteger, ya que se consideraron datos personales contenidos en los 1,273
expedientes de queja, requeridos por la persona solicitante:

CLASIFICACION TOTAL DE INFORMACION CONFIDENCIAL :

Narracion de hechos:

Las narraciones de los hechos se refieren a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que les acontecieron directamente a las personas victimas de violaciones a derechos
humanos, y que son hechas del conocimiento al sujeto obligado en ejercicio de sus
funciones.

En este tenor, debe decirse que los hechos que son relatados por dichas personas con
relacién a un suceso en especifico contienen informacién en un nivel de detalle que va
desde la fecha y lugar en que acontecieron los hechos, asi como la forma y los
acontecimientos puntuales que sucedieron desde la 6ptica de quien los expone.

En este sentido, la presentacion de un testimonio ante alguna autoridad representa la
voluntariedad de dicha persona de dar a conocer parte de su intimidad a través de la
expresion de los sucesos que le acontecieron como victima, entre los que se pueden
encontrar sefialamientos que impactan en la esfera més privada de ésta, respecto de
su situacion familiar, situacion socioeconémica, situacién migratoria o condiciones de
salud, entre otras.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido como derecho
fundamental de toda persona, el derecho a la intimidad, tal como se advierte de la
siguiente tesis:

‘DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se
encuentran necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia
imagen, asi como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el
derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su
persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel
derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los
demas; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno
mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demas, es decir, es la forma en
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que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificario; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada
individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no
sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a cémo
se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a
ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en
todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de ese
ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera
del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir
derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran
como derechos de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que
pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir
del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los lesionen
por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podré justificarse su intromision,
siempre que medie un interés superior.”

Asi pues, la narracién de los hechos es considerada informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

En razén de la existencia y actualizacion de disposiciones y causales expresas de
clasificacién de informacién confidencial, se justifica la clasificacion de datos

determinacion no contraviene lo dispuesto en la normatividad en materia de

personales contenidos en los 311 expedientes de queja, de manera que esta //

transparencia.

SE ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos; 65, fraccion Il y 140, fraccidn | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se CONFIRMA |a
CLASIFICACION TOTAL de informacion CONFIDENCIAL, en cuanto a la narracién de
hechos contenida en los 1,273 expedientes de queja, requeridos por la persona solicitante;
toda vez que, de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la citada Ley Federal, el dato
personal, motivo de la presente clasificacion se considera informacion confidencial; por lo
que, se le instruye a la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Visitadurias
Generales y a la Oficina de Presidencia a realizar la debida custodia de los documentos
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objeto de la presente clasificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 107 de la
Ley Federal en comento.

Asi lo resolvi6 por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.”

3. Folio 330030923000915.

“1.-Solicito que se me brinde una versién publica del oficio 004921, que aparece
en la pagina 34, 35 y 36 del siguiente link, donde NO SE TESTE, TACHE NI BORRE
el nombre de los servidores publicos mencionados en el mismo oficio.
https://www.cndh.org.mx/doctr/2017/1v/a74/2e/Tomo-11-Sonora.pdf” (sic)

Sobre el particular, se informa que, después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos
de esta Comisién Nacional, se localizé la informacién requerida; no obstante, una vez analizado
el contenido de la misma se advierte que usted no guarda la calidad de persona quejosa, ni
agraviada en los documentos requeridos; sin embargo, resulta procedente poner a disposicién de
la persona solicitante la documentacién requerida en version publica, lo que implica la supresion
de los datos personales de las partes o de cualquier otra informacién que las haga identificables.

La version publica de la documentacién de su interés, inicialmente implicara la supresion de los
datos personales de personas fisicas o de cualquier otra informacion que las haga identificables,
en razon de que se clasifican como informacién confidencial en términos de los articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 113, fraccion | de
la LFTAIP y del lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas (en adelante Lineamientos Generales).

Ello, en virtud de que la informacién concerniente a una persona identificada o identificable se
sujeta a la proteccion prevista en el articulo 16 de la LFTAIP y en el articulo 31 de la Ley General
de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) que disponen
que los sujetos obligados deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos personales que obren en sus archivos y eviten su alteracion, pérdida, transmision y
acceso no autorizado.

Aunado a que el articulo 6 de la LGPDPPSO dispone que el Estado debe garantizar la privacidad
de los individuos y velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente, asi como que el derecho a la proteccion de los datos personales solamente se
limita por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de
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orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros y a que el
articulo 16 de la LGPDPPSO establece que el responsable debera observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de datos personales.

En ese sentido, la supresién de los datos personales se realiza en congruencia con el texto de los
articulos 113, ultimo parrafo y 117 de la LFTAIP que disponen que el acceso a la informacion
confidencial resulta juridicamente viable, en exclusiva, para sus titulares, sus representantes y las
y los servidores publicos facultados para ello y, en virtud de que no se cuenta con constancia
alguna de la que se advierta el consentimiento expreso al que hacen referencia los articulos 120
de la LGTAIP, 117 de la LFTAIP y el lineamiento Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos
Generales.

En razén de que dicha clasificacidn no se encuentra sujeta a temporalidad alguna, se mantendra
con tal caracter por tiempo indefinido, hasta en tanto el titular de la informacion o la persona
facultada para ello, otorgue el consentimiento en comento.

Lo anterior, debido a que la divulgacién de los datos personales implicaria brindar informacion
sobre personas en particular, haciendo ineficaz el efecto disociador que debe existir entre ciertos
datos y su titular (que impida, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacion del mismo) y, en consecuencia, nula la proteccion de datos personales a la que todo
sujeto obligado se encuentra constrefido.

Es importante mencionar que, la clasificacion parcial de informacion confidencial fue sometida a
consideracién del Comité de Transparencia de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesion ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente,
resolvié lo siguiente:

“[.]

En términos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il, 102, 113 y 140 fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se lleva a cabo el
andlisis de la clasificacion de informacion confidencial que sometié la Primera
Visitaduria General, para lo cual de forma fundada y motivada se describiran los datos
a proteger, ya que se consideraron datos personales contenidos en el oficio foliado
con el numero 004921, requerido por la persona solicitante:

CLASIFICACION PARCIAL DE INFORMACION CONFIDENCIAL:
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Nombre o seudénimo de personas fisicas:

El nombre es un dato personal pues constituye uno de los atributos de la personalidad
y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que éste
por si solo es un elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica por
ser un medio de individualizacién de ésta respecto de los otros sujetos; se integra por
nombre de pila y apellido.

El seudonimo de una persona también permite su identificacion, corre la misma suerte
que el nombre, ya que lo distingue de las demds personas con las que convive y que
integran el grupo social en el que se desenvuelve.

En ese sentido, dar a conocer los nombres o seudénimos de las victimas (directas e
indirectas), agraviados y testigos que integran los expedientes, harian ineficaz el efecto
disociador que debe existir entre ciertos datos y su titular (que impida, por su
estructura, contenido o grado de desagregacién, la identificacion del mismo) y, en
consecuencia, nulificaria la proteccién de datos de la esfera privada de las personas a
la que todo sujeto obligado se encuentra constrefiido, mas aun cuando se trata de
victimas, agraviados o testigos quienes tienen derecho a la proteccioén de su dignidad
e integridad, asi como a la adopcion de medidas que garanticen su seguridad, o bien
de imputados de la comision de delitos, ya que su divulgacion podria generar un juicio
a priori sobre su responsabilidad, lo cual, afectaria su esfera privada y vulneraria la
proteccion de su intimidad, honor y presuncion de inocencia.

En consecuencia, dichos datos personales, se configuran como informacion
confidencial, con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Firmas y rabricas de personas fisicas:

Por tratarse de signos graficos indubitables que representan a una persona fisica y
que la hacen identificada o identificable por ser generalmente de caracteristicas
particulares, su difusion requiere del consentimiento de su titular, por consiguiente, es
considerada como informacién confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo
113, fraccion | de la LFTAIP.

Sexo:

El sexo permite distinguir las caracteristicas bioldgicas, e incluso, fisicas y fisiologicas
de las personas que en ciertos casos por si mismo y, en otros, en conjuncién con
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elementos adicionales, permite la identificacién de un individuo en particular, de
manera que, en tanto dato personal, se clasifica como informacion confidencial, con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

Edad:

Dicha informacién revela datos de la esfera privada de las personas respecto a la etapa
del ciclo de vida en la que se encuentran, el cual, de manera individual o en conjuncion
con otros podria facilitar su identificacion, e incluso revelar caracteristicas relacionadas
con su aspecto fisico, condicién de salud, grado de madurez, entre otros. En
consecuencia, dicha informacion es susceptible de clasificarse como confidencial
conforme a lo dispuesto por el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

E ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il y 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 84 fraccion Il de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, se
CONFIRMA la CLASIFICACION parcial de informacién CONFIDENCIAL, en cuanto a los
datos personales que obran en el oficio foliado con el numero 004921, requerido por la
persona solicitante, relativos a: nombre o seudénimo de personas fisicas, firmas y rubricas
de personas fisicas, sexo y edad; toda vez que con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley antes citada son considerados como informacion confidencial; en ese sentido con
fundamento en el Segundo, fraccion XVIII, Noveno, Quincuagesimo octavo, Quincuagésimo
noveno, Sexagésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se le
instruye a la Primera Visitaduria General elaborar una version publica en la que se
supriman las partes o secciones clasificadas y la misma le sea entregada a la persona
solicitante, de conformidad con lo previsto en los articulos 106, 108, 118 y 119 de la Ley
Federal en comento.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.”

4. Folio 330030923000921.

“24 de mayo de 2023
Lic. Martha Julia Herrera Vargas
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Titular Unidad de Transparencia de la CNDH

PRESENTE

Por medio de la presente le solicito de la manera mas atenta una Copia
Certificada de la respuesta obtenida a la queja con Folio CNDH/2/2023/4078/Q del
programa social BIENESTAR a la COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANGOS por la “Violacién del derecho a la seguridad social de la C. (DATO
PERSONAL) de (DATO PERSONAL) arios, debido a irregularidades en la emisién
de su Tarjeta de Bienestar para Adultos Mayores y diversas anomalias en Ila
institucién financiera Banco Azteca, desde agosto de 2019” recibida en la
Oficialia de Partes el dia 22 de mayo de 2023,

Por la atencién al presente, muchas gracias.

ATENTAMENTE

(DATO PERSONAL).” (sic)

En atencidn a su solicitud de informacién, que a la letra dice: ... Copia Certificada de la respuesta
obtenida a la queja con Folio CNDH/2/2023/4078/Q” (sic), se le informa que el expediente referido
en su escrito se encuentra con estatus de concluido; asimismo que usted guarda la calidad de
quejosa y agraviada; sin embargo, una vez realizado el analisis a la documentacién requerida, se
aprecia que se encuentran contenidos datos de personas involucradas en los hechos, por lo que,
con el propdsito de proteger la identidad de las personas y evitar que sus nombres y datos
personales se divulguen, lo procedente es hacerle la entrega de la informacion en versién publica,
considerando que esta Comision Nacional tiene la obligacion de proteger los datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable desde el momento en que le son
entregados. La fundamentacion y motivacién de la clasificacion se precisara lineas abajo.

Ahora bien, es importante sefialara que la Segunda Visitaduria General sometié a consideracion
del Comité de Transparencia de esta Comisién Nacional, la clasificacién de informacién
confidencial de datos personales contenidos en el expediente CNDH/2/2023/4078/Q, con
fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al tenor de los siguientes argumentos:

La version publica de las constancias del expediente CNDH/2/2023/4078/Q requeridas por la
persona solicitante, inicialmente implicara la supresion de los datos personales de las partes o de
cualquier otra informacion que las haga identificables, en razén de que se clasifican como
informacion confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 113, fraccion | de la LFTAIP y del lineamiento Trigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
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Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas? (en adelante Lineamientos
Generales).

Ello, en virtud de que la informacién concerniente a una persona identificada o identificable se
sujeta a la proteccion prevista en el articulo 16 de la LFTAIP y en el articulo 31 de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) que
disponen que los sujetos obligados deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos personales que obren en sus archivos y eviten su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado.

Aunado a que el articulo 6 de la LGPDPPSO dispone que el Estado debe garantizar la privacidad
de los individuos y velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente, asi como que el derecho a la proteccion de los datos personales solamente se
limita por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros y a que el
articulo 16 de la LGPDPPSO establece que el responsable debera observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion vy
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

En ese sentido, la supresion de los datos personales se realiza en congruencia con el texto de
los articulos 113, Gltimo parrafo y 117 de la LFTAIP que disponen que el acceso a la informacion
confidencial resulta juridicamente viable, en exclusiva, para sus titulares, sus representantes y
las y los servidores publicos facultados para ello y, en virtud de que no se cuenta con constancia
alguna de la que se advierta el consentimiento expreso al que hacen referencia los articulos 120
de la LGTAIP, 117 de la LFTAIP y el lineamiento Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos
Generales.

Al respecto, el Comité de Transparencia de esta Comision Nacional llevé a cabo el analisis de la
informacion requerida por usted, determinando que el proceso de atencién para otorgar el acceso
a los datos personales del particular se debe realizar conforme a lo establecido en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En ese sentido, el Comité de Transparencia de los Derechos Humanos, el cual, mediante acta
de sesion ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente, resolvio lo siguiente:

[

2 Publicados en el DOF el 15 de abril de 2016.
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En términos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il, 102, 113 y 140 fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se lleva a cabo el
andlisis de la clasificacion de informacion confidencial que sometié la Segunda
Visitaduria General, para lo cual de forma fundada y motivada se describiran los datos
a proteger, ya que se consideraron datos personales contenidos en la respuesta
obtenida a la queja con Folio CNDH/2/2023/4078/Q del programa social BIENESTAR
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, requerida por la persona solicitante:

IMPROCEDENCIA DE ACCESO A LOS DATOS PERSONALES:

Nombre o seudénimo de personas fisicas (terceros):

El nombre es un dato personal pues constituye uno de los atributos de la personalidad
y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que éste
por si solo es un elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica por
ser un medio de individualizacion de ésta respecto de los otros sujetos; se integra por
nombre de pila y apellido.

El seuddnimo de una persona también permite su identificacién, corre la misma suerte
que el nombre, ya que lo distingue de las demas personas con las que convive y que
integran el grupo social en el que se desenvuelve.

Clave Unica de Registro de Poblacion de terceros (CURP):

Es una clave de identidad que se integra por datos personales, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, asi como por caracteres
que individualizan de manera indubitable a su titular y lo distinguen plenamente del
resto de las personas, se constituye como un instrumento que sirve para registrar en
forma individual a todos los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, nacionales
y extranjeros, asi como a las personas mexicanas que radican en otros paises en los
registros de personas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal.

Al respecto resulta aplicable el Criterio 18/17, emitido por el Pleno Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales INAI:

‘Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacién se integra por datos personales que sélo
conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
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apellidos, fecha de nacimiento, Ilugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a
una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP
esta considerada como informacion confidencial.’

En tal orden de ideas, dicho dato es susceptible de clasificarse como confidencial en
términos del articulo 113, fraccion | de la LFTAIP.

SE ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84, fraccion Ill de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, este Comité de Transparencia
CONFIRMA |a IMPROCEDENCIA DE ACCESO A LOS DATOS PERSONALES, contenidos
en la respuesta obtenida a la queja con Folio CNDH/2/2023/4078/Q del programa social
BIENESTAR a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relativos a: Nombre o
seudoénimo de personas fisicas (terceros), Clave Unica de Registro de Poblacién de terceros
(CURP); toda vez que con fundamento con fundamento en el articulo 55, fraccion IV de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; en ese
sentido, con fundamento en el Segundo, fraccién XVIII, Noveno, Quincuagésimo octavo,
Quincuagésimo noveno, Sexagésimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se le instruye a la Segunda Visitaduria General, elaborar una version publica en la
que se supriman las partes o secciones clasificadas previo pago por concepto de costos de
reproduccién de la informacion y la misma le sea entregada a la persona solicitante, previa
acreditacién de su identidad a fin de acceder a sus datos personales, de conformidad con lo
previsto en los articulos 106, 108, 118, 119, 137, 138 y 139 de la Ley Federal en comento.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.”

5. Folio 330030923000983.

“Se solicita una copia en formato electrénio de la versién publica de los oficios
que la directora general de la primera visitaduria ha dirigido a su personal u a
otras areas de la CNDH. Sélo se requiere esa informacién del mes de enero y
febrero de 2023 y sélo con respecto a oficios dirigidos al interior de la CNDH”
(sic)
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Sobre el particular, se informa que, una vez realizado un analisis a la informacién requerida se
desprendid que la misma es susceptible de clasificarse como informacién reservada, de
conformidad con los articulos 110, fraccion VIl de la LETAIP y 113, fracciéon VIl de la LGTAIP.

Es importante mencionar que, la clasificacion total de informacién reservada fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesién ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente,
resolvio lo siguiente:

1

En términos de lo dispuesto en los articulos, 65, fraccién I, 102, 108 y 113, fraccién VIII
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se lleva a cabo
el andlisis de la clasificacién de informacién reservada que sometié la Primera
Visitaduria General, para lo cual de forma fundada y motivada se describirén los datos
a proteger, consistentes en los oficios firmados por la Directora General de la Primera
Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos del mes de
enero y febrero de 2023, requeridos por la persona solicitante:

CLASIFICACION TOTAL DE INFORMACION RESERVADA

Los articulos 113, fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica y el Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, establecen que aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberé
estar documentada.

En ese orden de ideas. Respecto a los oficios firnados por la Directora General de Ia
Primera Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos del mes
de enero y febrero de 2023, en términos de los articulos anteriormente mencionados,
se clasifican como informacion RESERVADA, de manera que resulta improcedente y
juridicamente inviable proporcionar copias o informacién de los mismos.

Para mayor abundamiento, los articulos 4°, segundo pérrafo de la Ley de la Comisién -
Nacional de los Derechos Humanos y 5° de su Reglamento Interno, establece que “los
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servidores publicos de la Comisién Nacional estan obligados a guardar la mas estricta
reserva de los asuntos a su cargo”

Prueba de Dafo. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de la referida LGTAIP
y al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece que toda
causal de reserva debera fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de la prueba
de dafio, asi como que para ello se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, se precisa lo siguiente:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Los objetivos esenciales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos consisten
en la proteccion, observancia, promocién estudio y divulgacién de los derechos
humanos, asi como de ofrecer la orientacion y proteccion mas amplia a los denunciantes
que les han sido vulnerados sus derechos.

De acuerdo con las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 68 del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las funciones
y competencias de las direcciones generales de las visitadurias establecidas de igual
forma en el Manual de Organizacion de la Primera Visitaduria General, respecto de los
oficios que son firmados por la Directora General de la Primera Visitaduria General son
un procedimiento de comunicacién administrativa que posee valores evidénciales,
testimoniales e informativos relevantes para el conocimiento y actuacion de organismos
jurisdiccionales, asi como actos administrativos, juridicos respecto a la actividad
sustancial de la Primera Visitaduria General.

gue se difunda.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico general de %

Si la informacién contenida en ellos se divulga podria poner en riesgo las funciones a
cargo de este organismo interesado en preservar el ejercicio de los derechos de las
personas y causar dafio o perjuicio a terceros por el contenido de la documentacion.

La informacién contenida en la documentacion requerida puede hacer identificable a
personal de este organismo que esta o estuvo a cargo de la defensa de los derechos
humanos y que estan expuestos cuando realizan su investigacién de campo, y toda vez
por tratarse de un tercero que solicita informacion, se pone en riesgo su integridad.
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La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad Y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El proceso de la toma de decisiones es relevante que se evite la incidencia de diversos
‘agentes” que pudieren dar lugar a la contradiccion e inclusive a decisiones irracionales,
ello, bajo la premisa que, inicialmente, en los procesos deliberativos, para la
construccion en la decisién final, se suelen generar e incluir entre otros elementos,
hipétesis, teorias, propuestas, alternativas y en su caso las discusiones, platicas o
conversaciones, ello es, precisamente las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista.

Las opiniones, recomendaciones o puntos de vista emitidos por los servidores ptblicos
que participan en un proceso deliberativo, o bien, los insumos en los que se apoyan,
tienen el caréacter reservado, a efecto de hacer prevalecer la eficacia en fa culminacién
de la toma de decisiones, siempre que por un lado, se esté objetivamente ante un
proceso deliberativo en cualquier sentido (que por citar algunos ejemplos se materializa
en los procedimientos administrativos internos o de organizacién) y por otro lado, que la
decision definitiva aun no se hubiere emitido.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, parrafo segundo y

100 de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, la informacién descrita se clasifica como
reservada por esta Unidad Administrativa por un periodo de 5 afios, toda vez que se
estima que dicho periodo es el aproximado para que se concluyan los oficios firmados
por la persona Directora de Archivos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
durante el periodo de 2021-2022.

SE ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, fraccion Il y 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, CONFIRMA Ia
CLASIFICACION TOTAL de informacién RESERVADA por un periodo de cinco afos, en
cuanto los oficios firmados por la Directora General de la Primera Visitaduria General de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos del mes de enero y febrero de 2023,
requeridos por la persona solicitante; toda vez que con fundamento en el articulo 110,
fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
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desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, se
considera como informacién reservada; en ese sentido se le instruye a la Primera
Visitaduria General, a realizar la debida custodia de los documentos objeto de la presente
clasificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 107 de la Ley Federal en comento.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de sus miembros el Comite de Transparencia de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.”

6. Folio 330030923001005.

“solicito copia certificada de la hoja de Claves de la Propuesta de Conciliacion
emitida al ISSSTE por parte de la CNDH en el expediente CNDH/6/2022/3393/Q,
en la que no se teste el nombre de mi finado (DATO PERSONAL) (DATO
PERSONAL).

Datos complementarios: Presento mi identificacion oficial para acreditar mi
personalidad, acta de defuncién de (DATO PERSONAL) y Constancia Notarial y
Resolucién del Tribunal Superior de Justicia respecto de la existencia del
Concubinato, Como representante legal nombro al Lic. (DATO PERSONAL) para
los efectos legales a que haya lugar. (DATO PERSONAL)” (sic)

Con relacién a su requerimiento relativo a: “...] copia certificada de la hoja de Claves de la
Propuesta de Conciliacion emitida al ISSSTE por parte de la CNDH en el expediente
CNDH/6/2022/3393/Q” (sic), se le informa que el expediente de mérito este se encuentra con
estatus de concluido por conciliacién; ahora bien, respecto a la hoja de claves requerida por usted,
una vez realizado el analisis a dicha hoja de claves se desprendio que se encuentran contenidos
datos de personas involucradas en los hechos y con el propésito de proteger la identidad de las
personas y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen; es procedente hacerle la
entrega de los mismos en version publica, considerando que esta Comisién Nacional tiene la
obligacion de proteger los datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable desde el momento en que le son entregados.

Ahora bien, es importante sefialar que la Sexta Visitaduria General sometioé a consideracion del
Comité de Transparencia de esta Comisién Nacional, la clasificacion de informacién confidencial
de datos personales contenidos en la hoja de claves, con fundamento en la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, al tenor de los siguientes argumentos:

La version publica de la hoja de claves, inicialmente implicaré la supresion de los datos personales
de las partes o de cualquier otra informacién que las haga identificables, en razén de que se
clasifican como informacién confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 113, fraccion | de la LFTAIP y del
lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas® (en
adelante Lineamientos Generales).

Ello, en virtud de que la informacién concerniente a una persona identificada o identificable se
sujeta a la proteccion prevista en el articulo 16 de la LFTAIP y en el articulo 31 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) que disponen
que los sujetos obligados deben adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos personales que obren en sus archivos y eviten su alteracién, pérdida, transmision y
acceso no autorizado.

Aunado a que el articulo 6 de la LGPDPPSO dispone que el Estado debe garantizar la privacidad
de los individuos y velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente, asi como que el derecho a la proteccion de los datos personales solamente se
limita por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros y a que el
articulo 16 de la LGPDPPSO establece que el responsable debera observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad
en el tratamiento de datos personales.

En ese sentido, la supresion de los datos personales se realiza en congruencia con el texto de los
articulos 113, Ultimo parrafo y 117 de la LFTAIP que disponen que el acceso a la informacion
confidencial resulta juridicamente viable, en exclusiva, para sus titulares, sus representantes y las
y los servidores publicos facultados para ello y, en virtud de que no se cuenta con constancia
alguna de la que se advierta el consentimiento expreso al que hacen referencia los articulos 120
de la LGTAIP, 117 de la LFTAIP y el lineamiento Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos
Generales.

No obstante, el Comité de Transparencia llevé a cabo el andlisis de la informacion requerida por
usted, determinando que el proceso de atencion para otorgar el acceso a los datos personales del

3 Publicados en el DOF el 15 de abril de 2016.
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particular se debe realizar conforme a lo establecido en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En ese sentido, el Comité de Transparencia de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
el cual, mediante acta de sesién ordinaria, misma que se transcribe en su parte conducente,
resolvio lo siguiente:

§ ]

En términos de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il, 102, 113 y 140 fraccién I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se lleva a cabo el
anélisis de la clasificacion de informacién confidencial que sometié la Sexta Visitaduria
General, para lo cual de forma fundada y motivada se describiran los datos a proteger,
ya que se consideraron datos personales contenidos en la hoja de claves del
expediente de queja CNDH/6/2022/3393/Q, requerida por la persona solicitante:

IMPROCEDENCIA DE ACCESO A LOS DATOS PERSONALES:

Nombre y cargo de autoridades presuntamente responsables:

Por la naturaleza de la informacién de este Organismo Nacional, la informacion
contenida en la hoja de claves de los servidores publicos sefialados como presunto
responsable es susceptible de ser clasificada como confidencial, esto a razon de que
otorgar la informacién del cargo implicaria un sefialamiento directo como persona
servidora publica presuntamente responsable, lo cual es imposible de determinar en
un asunto que de fondo no fue competencia para la investigacion de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, en esta tesitura debe entenderse que la
tramitacion que se da a los quejosos consta en orientar en el tramite ideal que podria
realizar para solucionar la problemética planteada, sin que la misma realice una
investigacién de fondo. Ademés, es importante precisar que dar a conocer la /}
informacién del cargo de un servidor publico presuntamente responsable, puede
generar entre otras cosas la identificacion de la persona que se desarrollaba como
servidora publica y generar una percepcion negativa hacia ella, sin que se conozca,
cémo es evidente en este tipo de asuntos, la informacién certera sobre una
responsabilidad o no de una violacion a derechos humanos.

SE ACUERDA RESOLVER:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84, fraccion Ill de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, este Comité de Transparencia
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CONFIRMA la IMPROCEDENCIA DE ACCESO A LOS DATOS PERSONALES, en cuanto
a los datos personales que obran en la hoja de claves del expediente de queja
CNDH/6/2022/3393/Q, requerida por la persona solicitante, relativos al: nombre y cargo de
autoridades presuntamente responsables; con fundamento en el articulo 55, fraccion IV de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; en
ese sentido, con fundamento en el Segundo, fraccion XVIII, Noveno, Quincuagésimo octavo,
Quincuagésimo noveno, Sexagésimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se le instruye a la Sexta Visitaduria General, elaborar una version publica en la
que se supriman las partes o secciones clasificadas y la misma le sea entregada a la persona
solicitante, de conformidad con lo previsto en los articulos 1086, 108, 118 y 119 de la Ley
Federal en comento.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de sus miembros el Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.”

VI. Solicitudes de ampliacién del plazo para dar respuesta.

1.  Folio 330030923000950 10.  Folio 330030923000972
2.  Folio 330030923000956 11.  Folio 330030923000973
3.  Folio 330030923000962 12. Folio 330030923000974
4. Folio 330030923000966 13.  Folio 330030923000975
5.  Folio 330030923000967 14.  Folio 330030923000976
6. Folio 330030923000968 15.  Folio 330030923000977
7.  Folio 330030923000969 16.  Folio 330030923000979
8.  Folio 330030923000970 17.  Folio 330030923000981
9. Folio 330030923000971

Se confirma la ampliacién de plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién
con los numeros de folio anteriormente sefialados.

VII. Cierre de sesion.

Siendo las doce treinta horas del dia de la fecha, se dio por terminada la Vigésima Cuarta Sesion
Ordinaria de dos mil veintitrés.

Suscriben las y los integrantes del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos al calce para constancia:
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lIIQVeTa/ Agmrre C.P. Olivia Rojo Martinez
Directora neral del Programa Contra la Trata de Titular del Organo Interno de Control

Personas y Presidenta del Comité de Transparencia

Licdo. Franc co Jav:er iliano Estrada Correa Mtra. Luc:|ana Monta Nposo
rio Ejecutivo Encargada del Despacho de la Coordinacién
General de Administracion y Finanzas y Asesora
Permanente

MFE

Licda. Martha Tulia Herrera Vargas - n José Sanchez Gonzalez
Titular de la Unidad de Transparencia y Diréctor General de Difusién de los Derechos
Directora de Transparencia Humanos y Asesor Permanente

Las presentes firmas forman parte del Acta de la Vigésima Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, celebrada en fecha veintinueve de junio de dos mil veintitrés
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