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Las redes sociales son también una zona para acosar y amedrentar a periodistas. El 5y 6 de
febrero de 2017 la conductora de Multimedios Television, Denisse Romero Maldonado, recibio
amenazas de muerte a través de mensajes anénimos por informacién que transmitio en el
noticiero Telediario de Tamaulipas.

Luego de presentar la denuncia ante la Procuraduria estatal, sefialé que “actualmente vive en
la zozobra y con el temor de que se cumplan las amenazas en su contra”.

En su columna “Desde mi perspectiva” que publica en el periédico El Mercurio de Ciudad Victoria,
la periodista lamentd que la Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresién (FEADLE) no haya atraido la investigacién de su caso.

José Angel Solorio, periodista e historiador, afirma que los poderes facticos y algunos grupos
politicos vinculados a ellos, tanto del PRI como del PAN, hacen imposible la practica del
periodismo libre en Tamaulipas, “el actual gobierno estatal panista tiene aversion por la mayoria
de los periodistas: los vincula con el régimen priista”.

6.3. Lacensura extrema

En los ultimos 15 afios el periodismo tamaulipeco se ha reducido a la publicacién de noticias
intrascendentes que a pocos o nadie interesa. Por eso los lectores de periddicos, radioescuchas
o televidentes se han mudado a las redes sociales en busca de informacién.

La censura que la delincuencia y los mismos gobiernos han puesto a los medios ha rebasado
todos los limites. A los editores y reporteros se les ha prohibido utilizar en textos, encabezados
o titulares la palabra “Zetas”, “Carteles”, “Golfos”, “Ejecutado”, “Crimen organizado”, “Levanton”,
“Tableado”, “Sicarios”, “Mafiosos” y decenas de palabras mds que han sido borradas del
diccionario en las salas de redaccion.

Hacer periodismo de investigacion es practica suicida. Los que se han atrevido a hacerlo, ya no
existen: o estdn muertos o fueron desaparecidos. Por esa razén todos los medios se concretan
a publicar notas ordinarias. Las secciones policiacas de los periddicos o noticieros se circunscriben
a difundir boletines del gobierno o accidentes viales.

Algunos periddicos como Expreso de Ciudad Victoria, El Mafiana de Nuevo Laredo, E/ Mafiana
de Reynosa y contados portales de noticias, cuando se empezaron a cerrar las opciones
informativas o las oportunidades para hacer periodismo decidieron trabajar reportajes sobre
los dafios colaterales de la inseguridad: “Las viudas de la violencia”, “Los huérfanos de la
violencia”, “El comercio que cerrd sus puertas por las extorsiones”, “La fuga de empresas”, “Los
desaparecidos”, etcétera, pero también fueron callados por el hampa. “Ese tipo de informaciones

no le gustan al jefe, asi que bajenle y no publiquen mas esas chingaderas”.

290



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES

Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO IV. PERSECUCION A PERIODISTAS

Una investigacion de ProPublica (organizacién de la sociedad civil estadunidense), revelé que
los medios mexicanos publican sélo el 10% de los crimenes vinculados a los carteles de la droga
en su zona de cobertura. En el caso de Tamaulipas la publicacién de esos temas es nula.

Ante las amenazas y hostigamientos de parte del crimen organizado algunos medios decidieron,
desde 2012, suprimir sus secciones policiacas o no publicar notas de corte policiaco. Incluso
algunas notas ya no aparecen con la firma del reportero y solo aparecen firmadas por el “Staff
o La redaccién”. El Mafiana de Nuevo Laredo, dejo de circular dos dias, 30 y 31 de enero de 2017,
ante las agresiones que sufrieron voceadores por grupos armados.

Los carteles de la droga en Tamaulipas (“Zetas” y “Golfos” particularmente) en abierta
complicidad con las autoridades del estado organizaban fiestas para festejar a los nifios en su
dia en parques publicos; esos eventos son resguardados por las policias estatales. Para tal fin
llaman y obligan a los periodistas a dar cobertura informativa a estos eventos que tienen que
ser publicados en amplios espacios en las pdginas de los periddicos o noticieros de radio o
television.

En abril de 2016 en Ciudad Mante, al calor de las campafias electorales para renovar alcaldias,
diputaciones y la gubernatura, los propietarios de los peridédicos Cinco, Astro Noticias, El Tiempo
y Expreso, fueron obligados por los grupos delictivos a pagar 100 mil pesos por cada medio,
ademas los condicionaron a dar solo cobertura a los candidatos del Partido Accién Nacional que
a la postre ganaron la eleccidn. En procesos anteriores obligaban hacer lo mismo a los medios,
pero para favorecer a los candidatos del PRI.

La informacidn se transmitid en el programa de televisiéon Punto de Partida, que conducia
entonces la periodista Denise Maerker. En Tamaulipas ningun medio difundié el hecho, tampoco
se presentd denuncia ni quedé registro de la extorsién. Se notificd el hecho ante la delegacién
de la Secretaria de Gobernacion en Tamaulipas pero, como siempre, no se hizo nada.

6.4. Gobiernos omisos ante recomendaciones de la CNDH

El 8 de febrero de 2016 la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) recomend? al
Gobernador de Tamaulipas, Egidio Torre, promover ante el Congreso Estatal las leyes necesarias
para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las y los periodistas en situacion de
riesgo por el ejercicio de su profesion. Esa legislacién deberia considerar la implementacién y
operacion de mecanismos para su proteccion.

Ademas se le solicitd la creacién de una fiscalia o unidad especializada en la persecucién de
delitos cometidos en contra de la libertad de expresidn, capacitar en materia de derechos
humanos al funcionariado y prever las medidas y protocolos para reaccionar en casos de que
ocurran agresiones a periodistas.

291



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Las recomendaciones se hicieron extensivas a la Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria
de Justicia y los 43 presidentes municipales. Hasta abril de 2017, ya con una nueva administracién
estatal, jamds se atendieron.

Una ex funcionaria de la Procuraduria de Justicia de Tamaulipas, encargada de atender las
recomendaciones de la Comisién Estatal y Nacional de Derechos Humanos, admitié que los casos
de violencia contra periodistas “no son tema, ni prioridad para el gobierno; falta voluntad y
compromiso para brindarles proteccién; no hay garantias para que desarrollen su trabajo por la
inseguridad y tanta impunidad que se vive en todos los ambitos”.

Lamentd que cuando llegan los encargos del Mecanismo Federal de proteccion, en las oficinas
del gobernador no les dan la importancia, algunas veces por ignorancia, pero la mayoria de las
veces por desinterés. “Tampoco cuentan con un enlace estatal, que tenga capacidad de decisiéon
para coordinarse con el Mecanismo Federal. Esto provoca dilacién en la instauracién de las
medidas de proteccidn a periodistas en riesgo y los revictimiza”.

La misma ex funcionaria sefalé el “poco interés para invertir recursos en la creacidon de una
fiscalia o agencias especializadas, por eso las investigaciones sobre ataques a la libertad de
expresion se extravian entre los miles de expedientes del fuero comun”.

En las ultimas administraciones estatales ningln gobernador y ninguna instancia oficial han
asumido el compromiso publico de velar por el respeto a la libertad de expresion y la proteccién
de periodistas, sobre todo ahora que el crimen tiene infiltradas las corporaciones de seguridad
y de justicia. “Antes cada 7 de junio al menos decian algo con motivo del Dia de la Libertad de
Expresion. Ahora ni eso, el tema esta totalmente ausente del discurso y la agenda publica”.

6.5. Redes amenazadas

El vacio informativo que provocd la amenaza del crimen organizado contra la prensa de
Tamaulipas convirtid a las redes sociales en una herramienta ciudadana para informar y alertar
sobre las situaciones de riesgo. Las cuentas y paginas de denuncia andnima se multiplicaron y
se convirtieron en la principal via de informacion ante el recrudecimiento de la violencia y el
silencio de los medios tradicionales.

Con violencia extrema, las bandas criminales también han buscado silenciar las redes sociales y
asesinan a quienes de manera andnima difunden temas del narcotrafico que les incomoda.

El primer homicidio fue el de la periodista Maria Elizabeth Macias Castro, secuestrada el 24 de

septiembre del 2011 al salir del periddico Primera Hora de Nuevo Laredo donde era Jefa de
Redaccidn y aparecio decapitada al dia siguiente, en céntrica avenida de esa ciudad.
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Fuera de su labor en el diario, Macias tenia un blog con el seudénimo “La Nena de Nuevo Laredo”
que utilizaba para denunciar las acciones del narcotrafico. Su cuerpo aparecié junto con dos
teclados de computadora, un reproductor de discos y varios cables, acompafado de un mensaje
en una cartulina:

“Ok Nuevo Laredo en vivo y redes sociales. Yo soy la nena de Laredo y aqui estoy por mis reportes
y los suyos... para los que no quieren creer, esto me pasé por mis acciones, por confiar en SEDENA
y MARINA... Gracias por su atencidén Atte: ‘La Nena de Laredo’... ZZZZ".

El asesinato de Elizabeth fue “una clara amenaza a los usuarios de las redes sociales en México”,
dijo Amnistia Internacional. La noticia sélo quedd registrada en algunos medios que tuvieron el
valor para publicarlo. Primera Hora publicé una breve nota, sin precisar que laboraba en ese
medio.

En Reynosa, el 15 de octubre de 2014, la doctora Maria del Rosario Fuentes Rubio fue “levantada”
presuntamente por hombres armados, quienes la habrian torturado y posteriormente asesinado.
Con el seuddnimo de “felina”, proporcionaba informacidn a la pagina de Facebook “Valor por
Tamaulipas” sobre situaciones de riesgo (SDR) relacionadas con el crimen organizado a través
de su cuenta @Miut3 de Twitter.

El dia que fue secuestrada y presuntamente asesinada, en su cuenta de Twitter fueron publicadas
dos fotografias: En una donde aparece viva, viendo a la cdmara y otra en la que yace en el suelo,
ensangrentada y al parecer muerta.

También fueron publicados tres mensajes:

“#ReynosaFollow cierren sus cuentas no arriesguen a sus familias, como lo hice yo, les pido
perddn”.

“ReynosaFollow Amigos y familiares, mi nombre real es Maria del Rosario Fuentes Rubio, soy
doctora, hoy mi vida ha llegado a su fin”.

“No me queda mds que decirles que no cometan el mismo error que yo, no se gana nada, al
contrario, hoy me doy cuenta que encontré la muerte a cambio de nada, estdan mas cerca de
nosotros que lo que creen”.

El 13 de agosto de 2012, el director del Portal “El Sol del Sur de Tampico”, Mario A. Segura
Segura, fue secuestrado, golpeado y amenazado por hombres encapuchados que lo obligaron
a cerrar su Blog “Alerta Oportuna”.

Ademds de dirigir su medio informativo, Segura administraba esa pagina de denuncia ciudadana
sobre hechos de violencia y avisos sobre situaciones de riesgo en la zona sur de Tamaulipas. “Me

dijeron que cerrara ese espacio donde la gente podia escribir lo que quisiera”, narré el comunicador.
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En febrero de 2016 una de las organizaciones criminales que opera en el estado ofrecié una
recompensa de 600 mil pesos por informacidn que ubicara a los administradores de “Valor por
Tamaulipas”, una pagina de Facebook que nacié en 2011 para prevenir a sus 137 mil seguidores
sobre situaciones de riesgo.

“Para callarles el hocico a estos culeros panochones como estos pendejos que se creen héroes
[...] 600.000 [sic] mil pesos para el que aporte datos exactos del duefio de la pagina de Valor por
Tamaulipas o en su caso familiares directos ya sean papds, hermanos o hijos o esposa”, indicaba
el “volante” que circuld en las principales ciudades del estado.

El 10 de noviembre de 2012 “Valor por Tamaulipas” ya habia sido amenazado por un integrante
de el Cartel del Golfo que envié un mensaje a la pagina en el que pedia que no diera mas
informacidn porque “estaban perdiendo gente”.

Del 2011 a la fecha, en Tamaulipas surgieron distintas paginas de Facebook de denuncia
ciudadana como “Situacién de Riesgo de Tamaulipas” con 165 mil seguidores, “Reynosa Cddigo
Rojo” con mas de 635 mil usuarios, “Situacién de Riesgo” con 82 mil seguidores, “Tamaulipas
Cédigo Rojo” con 105 mil usuarios, entre otras. Fuera de esa red, hay paginas como “Epoca
Violenta” (http://menytimes.blogspot.mx/).

6.6. Ley mordaza en Tamaulipas

A la par del entorno espinoso que vive y padece la prensa, el pasado 29 de marzo de 2017 el
Congreso del Estado, con mayoria panista pero con el apoyo de todas las bancadas, aprobd una
reforma al Cédigo Penal Estatal con la que se castiga con carcel y se multa a toda aquella persona
gue avise a través de algin medio de comunicacion o red social de las actividades que realicen
las fuerzas armadas o instituciones de seguridad publica.

La intencidn, segun explicaron los autores de la iniciativa de reforma (enviada por la oficina del
Poder Ejecutivo) fue penalizar el “halconeo” (personas que colaboran y avisan de los movimientos
que hace la policia y la fuerza militar contra la delincuencia) pero no se tuvo el cuidado en su
redaccion y termind en un texto para amordazar a la prensa.

Asi fue aprobado el Articulo 171 de Cdédigo en su fraccion IX que sanciona:

"A quien por via telefénica o cualquier medio de comunicacién mediante los cuales se pueda
realizar la emisidn, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos
o informacion de cualquier naturaleza, que se efectue por hilos, radioelectricidad, medios dpticos,
fisicos, via satelital u otros sistemas electromagnéticos o por cualquier medio avise o indague
sobre las actividades, operativos, ubicacién o, en general, respecto de las labores que realicen
los elementos de las fuerzas armadas, o las instituciones de seguridad publica”.
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También se definia el concepto y sancién por el delito de ultraje, que en el Articulo 189 del
referido Cédigo decia:

”Se entiende por ultraje toda expresidn directa o indirecta o toda accidn ejecutada contra alguin
servidor publico estatal o municipal o contra instituciones publicas que pueda implicar ofensa o
desprecio. Al responsable se le impondra una sancidén de 6 meses a dos afos de prisidon y multa
de 20 a 100 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién”.

Ante la aprobacién de esta reforma, decenas de voces ciudadanas y de algunos periodistas se
alzaron en las redes sociales denunciando y recriminando la referida ley. Vale decir que fueron
escasos los comunicadores y medios los que escribieron o difundieron en sus espacios
tradicionales en contra de ley, por miedo a la censura del gobierno y de los propios medios.

Articulo 19 y otras organizaciones de periodistas en la ciudad de México se sumaron a los
reclamos y pidieron a través de comunicados al gobernador de Tamaulipas, Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, ejercer sus facultades de veto con la finalidad de que el Congreso del Estado
reconsidere y remueva las disposiciones que agravian directamente la Libertad de Expresién en
Tamaulipas.

Finalmente, el gobernador de Tamaulipas cedid a las presiones y a través de su cuenta de Twitter
el 2 de abril anuncié: “Decidi no promulgar las reformas al Cédigo Penal del estado; se haran
ajustes garantizando en todo momento la libertad de expresion”.

6.7. Periodistas asesinados(as) en Tamaulipas 1985-2016

17 de junio de 1985
Jorge Brenes Araya, propietario y director del Peridédico Rio de Rio Bravo.
Reynosa.
Balaceado en el interior de su casa.

18 de julio de 1986
Ernesto Flores Torrijos, editor del periédico El Popular.
Matamoros.
Balaceada afuera del periédico.

18 de julio de 1986
Norma Alicia Moreno Figueroa, reportera y jefa de Informacién del periédico El Popular.
Matamoros.
Balaceada afuera del periddico.

4 de mayo de 1990.
Roberto Azua Camacho, corresponsal del periddico E/ Nacional.
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Reynosa.
Asesinado a balazos.

1 de febrero de 1993
Carlos Aguilar Garza, editor del periddico Y Punto y El Aguila.
Nuevo Laredo.
Asesinado a balazos.

15 de abril de 1999
Mario Morales Palacio, editorialista de E/ Bravo.
Matamoros.
Asesinado a balazos.

7 de febrero de 2000
Luis Roberto Cruz Martinez, reportero de Multicosas.
Reynosa.
Asesinado a balazos.

9 de abril de 2000
Pablo Pineda Gaucin, fotégrafo del peridédico La Opinidn.
Matamoros.
Atado de pies y manos, cabeza cubierta con una bolsa de plastico y un disparo en la nuca.

24 de marzo de 2001
Saul Antonio Martinez Gutiérrez, subdirector del periddico El Imparcial.
Matamoros.
Asesinado con 4 disparos en la cabeza.

11 de febrero de 2002
Félix Alfonso Fernandez Garcia, director de la revista Nueva Opcidn.
Miguel Aleman.
Asesinado a balazos a escasa distancia de presidencia municipal.

19 de marzo de 2004
Roberto Javier Mora Garcia, director del periddico El Mafana.
Nuevo Laredo.
Asesinado a pufialadas afuera de su casa.

31 de agosto de 2004
Francisco Arratia Saldierna, columnista de El Imparcial y El Mercurio.
Matamoros.
Secuestrado. Muere por fracturas de crdneo, con signos visibles de tortura.
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16 de abril de 2005
Dolores Guadalupe Garcia Escamilla, reportera y conductora de noticiero en Radio Stereo
91, XHNOE.
Nuevo Laredo.
Balaceada el 5 de abril, afuera de la estacién radiofénica. Fallecio tras 11 dias de agonia.

24 de octubre de 2005
Julio César Pérez Martinez, jefe de Redaccién del periédico Siglo de México.
Reynosa.
Balaceado en fuego cruzado, a escasos metros del Puente Internacional de Reynosa.

10 de marzo de 2006
Ramiro Téllez Contreras, conductor del noticiero radiofénico “Impacto en la Noticia” en
EXA FM.
Nuevo Laredo.
Balaceado afuera de su casa.

5 de febrero de 2008
Francisco Ortiz Monroy, corresponsal de El Diario de México.
Camargo
Balaceado.

27 de febrero de 2008

José Luis Villanueva Berrones, reportero del periddico E/ Grdfico.
Ciudad Victoria.
Ahorcado. Para la Procuraduria estatal, se “suicidd”.

2 de marzo de 2010
Jorge Rabago Valdez, reportero del periddico La Prensa y Radio Rey.
Reynosa.
Secuestrado y torturado el 18 de febrero 2010. Causa de muerte, “shock hipovolémico por
lesidn de érgano intracraneal y tordcico”.

5 de noviembre de 2010
Carlos Alberto Guajardo Romero, reportero del periddico Expreso Matamoros.
Matamoros.
Balaceado en fuego cruzado de un enfrentamiento entre elementos de la Secretaria de
Marina y sicarios.

24 de septiembre de 2011
Maria Elizabeth Macias Castro, jefa de Redaccion del periédico Primera Hora y ciberactivista
del Blog Nuevo Laredo Al Rojo Vivo.
Nuevo Laredo.
Secuestrada y decapitada.
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24 de junio de 2013
Mario Ricardo Chavez Jorge, editor del periddico E/ Ciudadano.
Ciudad Victoria.
Secuestrado y desmembrado.

28 de febrero de 2014
Benjamin Galvan Gémez, propietario de los periddicos Ultima Hora'y Primera Hora de Nuevo
Laredo.
Nuevo Laredo.
Secuestrado. Su cuerpo fue identificado en Garcia, Nuevo Ledn, el 31 de marzo.

16 de octubre de 2014
Maria del Rosario Fuentes Rubio, bloguera de la pagina “Valor por Tamaulipas”.
Reynosa.
Secuestradores publicaron en su cuenta de Twitter (Felina, @Miut3) una imagen de la
activista, al parecer asesinada. Su cuerpo no se ha localizado.

20 de junio de 2016
Zahamira Esther Bautista Luna, periodista free lance.
Ciudad Victoria.
Ejecutada frente a su casa.

6.8. Periodistas desaparecidos(as) en Tamaulipas 2004-2012

5 de febrero de 2004
Jaime Sanchez Pecina, reportero de la revista Enfoque.
Matamoros

1 de marzo de 2010
Miguel Angel Dominguez Zamora, reportero del periédico El Mafiana.
Reynosa.

1 de marzo de 2010
Pedro Argliello Reyna, reportero del periddico El Mafana y La Tarde.
Reynosa.

1 de marzo de 2010
Guillermo Martinez Alvarado, propietario de Metronoticias del Golfo.
Reynosa

1 de marzo de 2010

Amancio Cantu, reportero del periédico La Prensa.
Reynosa.
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1 de marzo de 2010
Francisco Guadalupe Cantu, reportero del periddico La Prensa.
Reynosa.

10 de septiembre de 2011
Victor Calzado Gonzélez, jefe de la Corresponsalia de E/ Mafiana y El Sol de Tampico.
Ciudad Victoria.

15 de enero de 2012
Gabriel Puga Tovar, propietario del periddico El Tiempo de Ciudad Mante.
Ciudad Mante.

21 de mayo de 2012
Zane Alejandro Plemmons Rosales, free lance mexico-estadounidense.
Nuevo Laredo.

6.9. Ataques a medios de comunicacion de Tamaulipas (2006-2015)

6 de febrero de 2006
Periddico El Mafana.
Nuevo Laredo.
Atacan sicarios redaccion de El Mafana con armas y granada de fragmentacion.
El reportero Jaime Orozco Tey fue herido con 5 disparos de arma.

30 de julio de 2010
Canal 57 de Televisa.
Nuevo Laredo.
Lanzamiento de un artefacto explosivo. No hubo victimas.

14 de agosto de 2010
Canal Televisa del Noreste.
Matamoros.
Explosién de granada.

27 de agosto de 2010
Canal 26 de Televisa.
Ciudad Victoria.
Atentado con carro bomba.

19 de marzo de 2012
Periddico Expreso.

Ciudad Victoria.

299



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Explosion de carro bomba, provocd dafios a instalaciones del periédico y 5 vehiculos del
personal.

25 de marzo de 2012
Canal Televisa del Noreste.
Matamoros.
Explosién de granada en terreno contiguo a televisora.

7 de mayo de 2012
Periédico Hora Cero.
Reynosa.
Hombres armados dispararon contra instalaciones del diario.

11 de mayo de 2012
Periddico El Manana.
Nuevo Laredo.
Ataque con disparos y explosivos que danaron fachada del periddico y 6 vehiculos.

6 de febrero de 2015
Canal Televisa del Noreste.
Matamoros.
Explosion de granada.

6.10. Amenazas y otras agresiones a periodistas en Tamaulipas 2010-2017

3 de marzo de 2010
Raymundo Pérez, reportero de Milenio México y
Juan Carlos Martinez, camardgrafo de Milenio México.
Reynosa.
Secuestrados, amenazados y golpeados. Obligados a abandonar la ciudad.

13 de julio de 2010
Abisaid Rubio Curiel, reportero enviado de TV Azteca México,
Ricardo Ramirez, camardgrafo de TV Azteca México y
Antonio Neftali Gdémez, reportero de Radio Voz de Nuevo Laredo.
Nuevo Laredo.
Golpeados y amenazados con armas de fuego por elementos del Ejército Mexicano cuando
cubrian operativo policial en Colonia Valles de Andhuac.

4 de enero de 2011
Una periodista (se omite el nombre).
Ciudad Victoria.
Secuestrada y amenazada. Desplazada con su familia.
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13 de agosto de 2012
Mario Alberto Segura, director de E/ Sol del Sur de Tampico y del Blog “Alerta Oportuna”.
Tampico .
Secuestrado, golpeado y amenazado por hombres encapuchados, que lo obligaron a cerrar
su Blog.

4 de febrero de 2014
Enrique Juarez Torres, director del periédico E/ Mafiana de Matamoros.
Matamoros.
Golpeado, amenazado y “levantado’ por tres hombres armados que irrumpieron en la
redaccion del periddico.

28 de julio de 2014
Un periodista (se omite el nombre).
Reynosa.
Golpeado y detenido ilegalmente por elementos de seguridad publica y de la Procuraduria.

Febrero de 2016
Valor por Tamaulipas, pagina en Facebook.
Grupos delictivos ofrecen recompensa de 600 mil pesos por informacion para ubicar a sus
administradores.

29 de octubre de 2016
Francisco Cuéllar Cardona, director Ejecutivo del Grupo Editorial Expreso.
Rosa Maria Rodriguez Quintanilla, Coordinadora de la Red de Mujeres Periodistas de
Tamaulipas, reportera de Radio Tamaulipas.
Ilich Francisco Cuellar, reportero cultural del periédico Expreso.
Ciudad Victoria.
Tres periodistas (de una misma familia) amenazados de muerte a través de redes sociales
por presuntos grupos delictivos. El nivel de riesgo obligd a la familia completa (seis
integrantes) a desplazarse de Tamaulipas.

29 y 30 de enero de 2017
Periddico El Mafana.
Nuevo Laredo.
Deja de circular dos dias por amenazas del crimen organizado.

7 de febrero de 2017
Denisse Romero Maldonado, conductora de Multimedios TV y columnista de E/ Mercurio.
Ciudad Victoria.
Recibié amenazas a través de redes sociales.
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6.11. Propuestas

10.

Dar prioridad a la creacién en Tamaulipas del Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas previsto en la LPPDH-2012 y que se asegure
que cuente con los fondos econdmicos, personal capacitado, perspectiva de género y apoyo
politico para su eficaz funcionamiento.

Crear la Fiscalia especializada para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresidn en el Estado que cuente con autonomia, presupuesto, equipo e infraestructura
asi como personal suficiente, capacitado y con perspectiva de género, para prevenir,
investigar y sancionar las agresiones contra periodistas.

Adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra periodistas e
instrumentar una agenda mediatica para reafirmar que, en un Estado democratico, el respeto
a la libertad de expresion es compromiso y responsabilidad ineludible del propio Estado.
Reconocer publicamente la labor de las y los periodistas como escrutadores sociales de la
funcidn publica, dejando claro que toda agresidn a un (a) periodista no sélo limita la libertad
de expresion de las personas agraviadas, sino también el derecho humano de la sociedad a
ser informada.

Establecer un Enlace de alto nivel, con capacidad de gestion y decision en el Gobierno de
Tamaulipas, ante el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacién, que garantice medidas locales de
proteccién oportunas, suficientes y eficaces en favor de periodistas en riesgo.

Garantizar la reparacién del dafio a periodistas victimas de violencia y sus familiares. Aunque
existe un subregistro de las agresiones por la falta de condiciones para denunciar, el
programa de apoyos debe incluir atencion a familiares de periodistas asesinados (as),
desaparecidos (as), desplazados (as) por amenazas, etcétera.

Crear la instancia publica responsable de recolectar, actualizar y documentar las agresiones
contra periodistas, con datos desagregados por sexo y de seguimiento sobre el estado que
guardan los procesos penales y administrativos de cada caso.

Capacitar al personal del Gobierno de Tamaulipas para que respete los derechos humanos
de periodistas.

Fortalecer la cultura de la denuncia e impulsar programas de capacitacion sobre
autoproteccidn a periodistas que ejercen su profesion en Tamaulipas.

Que la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos contra la Libertad de Expresion (FEADLE)
ejerza su facultad de atraccion sobre agresiones a periodistas y medios de comunicacién y
desahogue el rezago existente en la resolucién de expedientes en Tamaulipas.

Que las y los periodistas se organicen, se reagrupen y fortalezcan alianzas y vinculacidn con
redes, organizaciones e instituciones nacionales e internacionales que defienden los
derechos humanos de periodistas.
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VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Las condiciones para la seguridad de los periodistas en México han empeorado. Cualquiera que
sea el indicador con que se le estime, la vulnerabilidad de los periodistas a lo largo de todo el
pais resulta cada vez mds inquietante y grave. Las instituciones creadas por el Estado mexicano
para protegerlos han resultado insuficientes. Sus limitaciones estructurales y presupuestarias,
junto con las proverbiales deficiencias del sistema de imparticién de justicia, les han impedido
responder satisfactoriamente a las demandas de proteccidn a periodistas asi como a la exigencia
para que las agresiones denunciadas sean cabalmente investigadas y sancionadas.

En el transcurso de trece afios la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha diagnosticado
la desproteccion de los periodistas y otras limitaciones que enfrenta el ejercicio del derecho
a la informacidén. La Comision ha instruido a diferentes instancias del entramado estatal, tanto
en el plano federal como en los estados del pais, para que emprendan ajustes o tomen decisiones
a fin de mejorar la proteccién a periodistas y corregir fallas en las diversas etapas de los procesos
policiacos y judiciales. Las cuatro Recomendaciones Generales presentadas en 2004, 2009, 2013
y 2016 dan cuenta de un desarrollo social e institucional a favor de los derechos de los
informadores. Se trata de documentos cada vez mas completos y precisos, con sugerencias a
cada vez mas autoridades de todos los niveles. La evolucidon de tales Recomendaciones también
da cuenta del empeoramiento en la situacidon de muchos periodistas. Las agresiones, entre ellas
asesinatos, han aumentado en los afios recientes. La desazén e incluso la desconfianza que
expresan periodistas en todo el pais ante los esfuerzos institucionales para protegerlos es muy
explicable.

La existencia de instituciones como el Mecanismo de Proteccidn y la Fiscalia Especializada ha
sido resultado directo de preocupaciones como las que expresé la CNDH en sus primeras
Recomendaciones Generales acerca de las agresiones a periodistas. Cinco afios después de la
creacion del Mecanismo y a siete afios del surgimiento de la Fiscalia, los periodistas que han
presenciado persecuciones o agravios, o que han sido victimas ellos mismos de agresiones,
tienen abundantes elementos de juicio acerca de esas instituciones. La evaluacidn que hacen
nuestros entrevistados resulta notoriamente critica, entre otros problemas a la ausencia de
coordinacién entre Mecanismo, Fiscalia y la CNDH. Se deplora que ni siquiera existan estadisticas
comunes de agravios a periodistas. Las en ocasiones grave y costosa dilacion para otorgar
medidas de proteccidn, fallas inaceptables en instrumentos como el botdn de pdnico, las
dificultades para llevar al escarpado terreno local las disposiciones de autoridades federales y
la ausencia de politicas preventivas son, entre otros, temas de inquietud critica por parte de los
periodistas y de los miembros de organizaciones civiles de derechos humanos.

En esta investigacién hemos rastreado la presencia publica de las recomendaciones generales y
algunos de sus efectos a través de cuatro vertientes de analisis: una indagaciéon hemerografica
en periddicos publicados en varias entidades del pais, entrevistas extensas a reporteros y/o
especialistas en la defensa de periodistas, la solicitud de articulos especializados a media docena
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de investigadores y/o periodistas involucrados en la defensa de los informadores y el estudio de
respuestas a las Recomendaciones enviadas a la CNDH por diversas autoridades.

Esta investigacion permite concluir que los efectos de las Recomendaciones Generales en el tema
gue nos ocupa han sido variados, contradictorios, en algunos casos insuficientes y en otros
constituyen el inicio de un proceso de inquietud social asi como de ajustes institucionales que
se encuentra en marcha. Cuando las agresiones a periodistas son denunciadas (lo cual ocurre
en casi todos los casos, salvo preocupantes excepciones) adquieren visibilidad publica y la
presidn social asi generada contribuye, o debiera hacerlo, para que las autoridades no abandonen
la investigacion de esos delitos. A esa visibilidad contribuyen los documentos de la CNDH, de la
misma manera que los diagnésticos y exigencias de numerosos grupos sociales preocupados
por la debilidad de los derechos humanos en el caso de los informadores. Tales denuncias, si
bien enfaticas y frecuentes, no han sido suficientes para detener las agresiones a periodistas ni
para modificar sustancialmente las rutinas, la ignorancia y la negligencia que mantienen
empantanada la aplicacion de justicia en nuestro pais. Sin embargo la ausencia de resultados
suficientes no debiera desalentar la tarea de sefialar, una y otra vez, la gravedad que implican
las agresiones a periodistas.

Los medios de comunicacidn, a juzgar por el examen de sus contenidos cuando se ocupan de
esos asuntos y de las respuestas de algunos periodistas, han comprendido poco y mal la
trascendencia de las Recomendaciones Generales. El espacio que esos documentos han
alcanzado es exiguo en comparacién con la importancia del tema y del detallado tratamiento
que se le da en esas Recomendaciones, sobre todo en las mas recientes que han sido mas
completas y complejas. Incluso entre periodistas que han sufrido agravios o que se han
involucrado en la discusion de estos temas, las Recomendaciones son insuficientemente
conocidas. En cambio entre los profesionales de la defensa de derechos humanos y entre
periodistas mas involucrados en la discusion de instancias y recursos para la proteccion de ese
gremio las Recomendaciones generales son reivindicadas y apreciadas. Lo mismo se puede decir
de la propia CNDH. Aunque en algunos segmentos del gremio periodistico se considera que la
Comisidn no ejerce una autonomia real respecto de intereses politicos e instituciones del resto
del Estado mexicano, entre los periodistas mas involucrados en estos temas por lo general se
aprecia el trabajo de la CNDH. Algunos de nuestros entrevistados y colaboradores ofrecieron
sugerencias para mejorar ese desempeiio.

El analisis de respuestas institucionales a la Recomendaciones Generales ofrecié un panorama
distinto. Los destinatarios directos de tales Recomendaciones, que son autoridades estatales y
federales, cumplen a medias la obligacion de responder a la CNDH. Cuando si responden lo hacen
de variadas formas, desde el simple acuse de recibo y la transferencia de los requerimientos de
la Comisidn a otras autoridades, hasta la informacién detallada y documentada de las medidas
gue han emprendido —sobre todo la apertura de fiscalias especializadas y acciones de
capacitacion a servidores publicos— en atencién a las Recomendaciones.
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Las respuestas de gobiernos locales y autoridades diversas que sefialan con precision qué han
hecho y que les falta por hacer para promover el respeto a los derechos de los periodistas son
un reconocimiento a la insistencia de la CNDH en ese tema. Se trata de un reconocimiento
parcial, que no involucra a muchos de los destinatarios de las Recomendaciones aunque es
sintoma de un avance en la socializacién del tema de los periodistas y, de manera mds amplia,
en el respeto a los derechos humanos.

Las Recomendaciones Generales son documentos de analisis y alerta, tienen propdsitos
didacticos y politicos, sus consecuencias inmediatas se encuentran en los planos de la prevencion
y la sancidn. La sola eleccién de las agresiones a periodistas como tema de esas Recomendaciones
indica que se trata de un asunto grave y que se ha extendido y, al mismo tiempo, que en la
autoridad del Estado mexicano encargada de la defensa de los derechos humanos se reconoce
gue es una cuestion de relevancia y urgencia.

Con esas Recomendaciones generales la Comisidn contribuye a una tarea de educacidn civica
porgue mientras mejor se extienda la informacidn acerca de los agravios a periodistas, mayor
serd la defensa que la sociedad pueda hacer de esos profesionales de la comunicacién. Ademas
las Recomendaciones tienen efectos politicos porque propuestas como la creacién primero y
ahora el mejoramiento de instancias a cargo de la proteccion y defensa de periodistas, el reclamo
para que tengan presupuesto suficiente, el sefialamiento de deficiencias en todos los peldafios
del sistema de imparticion de justicia y la insistencia para que los funcionarios publicos
comprendan y respeten el trabajo de los periodistas, forman parte de los temas de discusién y
negociacion entre las fuerzas politicas. Con estas Recomendaciones la CNDH coloca o afianza el
tema de los derechos de los informadores en la agenda de los asuntos publicos.

En otras palabras, las Recomendaciones Generales buscan, y logran, consecuencias en variados
planos. Por una parte, alcanzan eco en la sociedad. Por otra, propician decisiones y acciones en
las instituciones de gobierno.

Esas repercusiones se pueden aquilatar con diversos acercamientos como se ha procurado en
las paginas anteriores. Uno de ellos es el examen de las respuestas que fueron suscitadas por
las Recomendaciones generales. En términos cuantitativos se trata de pocas respuestas,
Unicamente 208 a las tres Recomendaciones de las cuales la CNDH guarda expedientes con las
reacciones formales e institucionales que provocaron. Algunos funcionarios y dependencias
enviaron mas de una de esas respuestas. La aceptacién llana manifestada en ellas fue del 94%.
Solamente se registraron tres respuestas de rechazo a la Recomendacion general en cuestién.
Sin embargo, una cantidad importante de esas respuestas son acuses de recibo que no permiten
saber si la Recomendacién indujo a medidas mas alla del interés de los funcionarios para enviar
un oficio. En esa condicidon se encuentra el 40%, el 55% y el 32% de las respuestas,
respectivamente, a las tres sucesivas Recomendaciones generales motivo de esta investigacion.

Sin alicientes ni contextos de exigencia para atender a las Recomendaciones, muchos funcionarios
se demoran en responder y, cuando lo hacen, se limitan a entregar reportes con escasa
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informacion. Los destinatarios de las Recomendaciones generales tienen un plazo de 30 dias
habiles, a partir de su publicacion, para responder a ellas. Solamente cumplié con ese plazo el
17% de quienes contestaron a la Recomendacion general 17/2009, el 30% de quienes lo hicieron
ala 20/2013 y el 25% de aquellos que respondieron a la 24/2016. De las respuestas a la
Recomendacion general 17/2009 el 33% demord un mes mas después del plazo sefialado. Eso
mismo sucedié con el 45% de las respuestas a la Recomendacion general 20/2013 y el 20% de
las que recibio la Recomendacién general 24/2016.

Las dependencias del gobierno federal y los gobiernos de los estados responden con mas
diligencia que los gobiernos municipales. A la Recomendacién general 24/2016 el 37% de las
entidades federales y estatales que contestaron lo hicieron dentro de los primeros 30 dias y un
28% mas en el mes siguiente a ese plazo. En cambio, de las respuestas a esa Recomendacion
gue se originaron en municipios (cuyas autoridades fueron directamente interpeladas por la
CNDH en ese documento) ninguna llegé dentro de los primeros 30 dias habiles, sdlo el 3% fueron
recibidas en el mes posterior a ese plazo y el 68% demord entre uno y seis meses mas.

De las 42 respuestas que recibié la Recomendacién general 17/2009, el 55% fueron oficios y
acuses de recibo que manifiestan mas vocacién burocratica que compromiso con la solucién a
los problemas en materia de derechos humanos. El 7% de esas respuestas fueron documentos
que glosaron las recomendaciones. Sélo en el 17% se pueden encontrar elementos que permitan
considerar que hubo alguna reaccién adicional ante los sefialamientos de la CNDH.

La Recomendacién general 20/2013 propicid 53 respuestas. De ellas, en el 40% hay informacién
acerca del seguimiento a asuntos especificos. El resto son acuses de recibo formales,
enumeracion de oficios e incluso un rechazo.

A partir de la Recomendacién general 24/2016 fueron remitidas 113 respuestas a la CNDH. 79
fueron de entidades federales y estatales y 34 de municipios. De las primeras, el 39% se limitaron
a contestaciones rutinarias. El 19% son respuestas que glosan las Recomendacion (lo cual indica
que, al menos, ese extenso documento fue leido por quienes redactaron tal respuesta). Y el 33%
de ellas contienen informacién que manifiesta alguna forma de seguimiento a casos o
recomendaciones especificos. De las respuestas surgidas de gobiernos municipales y
delegacionales, el 82% fueron de cardacter rutinario y burocratico.

Es importante registrar quiénes respondieron, reconociéndose como interlocutores de la CNDH,
pero también subrayar qué funcionarios y gobiernos no lo hicieron. A la Recomendacién general
17/2009 enviaron respuesta los gobiernos de 18 de las 32 entidades federativas. No
respondieron, ni siquiera a través de funcionarios judiciales o policiacos de esas administraciones,
los gobiernos de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Yucatdn y Zacatecas. Tampoco hay
registro de que haya respondido la Procuraduria General de la Republica.
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La Recomendacion general 20/2013, dirigida a varios funcionarios federales y a los gobernadores,
secretarios de Seguridad Publica y procuradores de Justicia de los estados, merecio respuestas
de 26 entidades de la Federacién. No hubo respuestas de Chihuahua, Hidalgo, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn y Zacatecas. Tampoco las hubo del Secretario de Gobernacién, el Comisionado
Nacional de Seguridad ni del Procurador General de la Republica, a pesar de que estaban
directamente interpelados en esa Recomendacién.

La Recomendacién general 24/2016, como se ha indicado, buscé a muchos mas interlocutores.
Todos los funcionarios federales a quienes fue dirigida respondieron a ella. Pero de los estados,
no hubo respuestas de Chihuahua, Morelos, Nayarit, Tlaxcala y Yucatdn. Es de destacarse la
pertinaz indiferencia del gobierno de Chihuahua que desde 2009, cuando fue publicada la
primera de las tres recomendaciones, es el Unico del cual no ha surgido una sola respuesta a
ninguna de ellas.

En el terreno municipal, la Recomendacion 24/2016 tuvo escaso eco. De los 2458 municipios
que ese afio habia en el pais solamente encontré respuestas, al menos por escrito, en 30. En la
ciudad de México, que tiene 16 delegaciones, Unicamente en una de ellas hubo interés para
responder a las observaciones a favor de los derechos de los periodistas y de la libertad de
expresion. Sin duda el de las Recomendaciones en ese dmbito es un camino que ya quedd abierto
y que resultard pertinente seguir recorriendo.

La eficacia de esos documentos no se puede evaluar sélo de manera cuantitativa ni en un solo
plano. Pretender que las Recomendaciones generales tienen éxito o dejan de tenerlo debido a
las respuestas formales que reciben por parte de los funcionarios a quienes estan dirigidas o,
en otro ambito, a las menciones que alcanzan en la prensa, implicaria ignorar los cambios
institucionales que provocan y su contribucién para plantear en el espacio publico temas de
derechos humanos, en este caso los derechos de los periodistas y la libertad de expresion.

Aquilatar la influencia de las recomendaciones Unicamente a partir de la informacion publicada
en los dias siguientes a su presentacién, conduciria a desatender las consecuencias menos
inmediatas e incluso subjetivas que pueden alcanzar en el imaginario publico. Pero al mismo
tiempo es significativo el escaso espacio que esos documentos reciben en los medios y la
insuficiente atencién que suscitan entre la opinion publicada en los medios de comunicacion.
Por lo demds, una evaluacién que sdlo atendiera a las reacciones en los medios dejaria a un lado
las decisiones locales y nacionales, inmediatas o de mediano plazo, que surgen a consecuencia
de las Recomendaciones Generales en variados estados, municipios o dependencias federales.

En cambio si se puede advertir que las Recomendaciones generales seran mas Utiles en la medida
en que alcanzaran mayor difusién y sobre todo en tanto sean mejor leidas, discutidas y utilizadas
como insumo tanto en la deliberacidon publica como en la construccién de decisiones
institucionales. El propdsito de tales Recomendaciones no es sélo alcanzar notas de ocho
columnas pero una cobertura periodistica amplia y de calidad contribuiria a fortalecer la
promocidn y asi la influencia de esos documentos.
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Entre otras, se pueden sefialar las siguientes sugerencias especificas para la presentaciéon de
ulteriores Recomendaciones Generales asi como para evaluar los resultados de anteriores y
proximos documentos de esa indole.

1. PRESENTACION Y FORMA DE LAS RECOMENDACIONES

El rasgo principal de estas Recomendaciones es su caracter general que, entre otras cosas,
implica que tienen dimensiones nacionales. Esa condicion hace de las Recomendaciones
generales documentos clave para subrayar la relevancia del tema del cual se ocupan, en estos
casos las agresiones a periodistas y la reivindicacién de la libertad de prensa. En esa virtud se
encuentra una limitacion cardinal de tales Recomendaciones que es su naturaleza panoramica.
Sus sefialamientos, al ser necesariamente amplios, no enfatizan en problemas especificos ni en
casos concretos. Para incidir de manera mas puntual en la solucién de agresiones a periodistas
la Recomendacién general tendrian que ser mas precisa sin por ello perder su caracter nacional.

Las Recomendaciones generales podrian tomar en cuenta, con mas detalle, situaciones locales
y regionales para, a partir de ellas, describir los matices de un escenario nacional que no es
idéntico en todas las zonas del pais.

También es pertinente diversificar las fuentes de informacidén v los recursos argumentales de las
Recomendaciones. Como se indicd en el Capitulo lll, hasta ahora las Recomendaciones generales
en el tema de libertad de expresién han estado sustentadas fundamentalmente en
ordenamientos juridicos, expedientes de quejas recibidas y otras recomendaciones. Sélo en una
de las cuatro se toman en cuenta testimonios directos de periodistas. Es claro que las
Recomendaciones de la CNDH tienen que estar apoyadas en sdlidos razonamientos juridicos.
Ademas de ello, si reconocieran expresamente voces e inquietudes de los afectados se acercarian
aun mas a los problemas que tratan de resolver.

Algunos de los periodistas entrevistados sostienen que las Recomendaciones deberian incluir la
resefia y el examen de casos especificos de agresiones. Cuando un problema general se
ejemplifica en situaciones peculiares, que afectan a personas que tienen nombres, rostros,
circunstancias y condiciones especificas, su relevancia se describe y se comunica con mas
claridad.

Las Recomendaciones tendrian mds eficacia si sus destinatarios fueran mencionados con
nombres y apellidos. No es igual anotar que un documento estd dirigido a los gobernadores o a
los procuradores de Justicia de todas las entidades a especificar que esta destinada “al C.
Gobernador del Estado..., Licenciado...” o al “Procurador de Justicia del Estado..., Licenciado...”
con nombres y apellidos. La personalizacién de los destinatarios es una forma de enfatizar la
responsabilidad que tienen para acatar las Recomendaciones. Esa personalizacién de quienes
reciben las Recomendaciones facilitaria el interés de los medios para darles cobertura.
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2. CONTENIDO DE LAS RECOMENDACIONES

Agresiones a periodistas y medidas que el Estado puede y debe poner en practica, o profundizar,
constituyen el eje de estas Recomendaciones Generales. No podia ser de otra manera ya que el
sefialamiento de intimidaciones, persecuciones y crimenes contra periodistas va de la mano con
el diagndstico de errores y lacras en la aplicacion de la justicia. Sin embargo, a la CNDH, a juzgar
por esos documentos, le preocupan poco las condiciones en las que trabajan los periodistas y
el entorno en el que se producen las agresiones.

Una gran cantidad de los periodistas entrevistados, asi como de quienes escribieron textos para
este libro, coinciden en que la vulnerabilidad de los periodistas mexicanos no se resolverd si no
se toman en cuenta sus deficientes condiciones laborales, la frecuente ausencia de compromisos
de las empresas con esos trabajadores y la connivencia entre medios de comunicacién y
gobiernos de todos los rangos. En tal escenario, el periodista es una pieza fragil y facilmente
reemplazable cuando la informacién que recaba pone en conflicto a su empresa con alguna
autoridad. Esa negligencia de la empresa resulta mas ostensible cuando un periodista es agredido
por un grupo delincuencial. A fin de aprehender todas las aristas del panorama de indefension
que experimentan los periodistas, ]a CNDH podria tomar en cuenta en sus Recomendaciones
Generales asuntos como los salarios insuficientes y en ocasiones inexistentes, la falta de
seguridad social vy la necesidad de capacitacion para los periodistas. Como la Comisién sdlo esta
facultada para hacer recomendaciones a servidores publicos, podria interesarse en el desempefio
de las autoridades que tienen a su cargo la supervisién de condiciones laborales y de seguridad
en el trabajo en las empresas (en este caso las empresas de comunicacion). También podria
contribuir a proponer reformas legales para que se tomen en cuenta las especificidades del
trabajo periodistico en materia de previsidn, capacitacion y proteccion.

También se ha propuesto que la Comision distinga entre las condiciones (sociales, econdmicas,
politicas, desde luego judiciales) que hay en diferentes regiones del pais para explicar por qué
en unas zonas hay mucho mayor riesgo que en otras para el desempeiio de los periodistas. Varios
de nuestros entrevistados exhortan para que la Comisidn reconozca de manera expresa la
dimensidn regional y local de agresiones y vulnerabilidades de los informadores. En este, como
en otros temas, hay inconformidad con el que algunos consideran injustificado centralismo tanto
en el punto de vista como en el trabajo practico de una institucion estatal como es la CNDH.

3. COMUNICACION DE LAS RECOMENDACIONES

Cualquier esfuerzo en la difusidon de las Recomendaciones Generales tiene que tomar en cuenta
el entorno, las condiciones y los intereses que dificultan el desarrollo de un trabajo profesional
en gran parte de los medios de comunicacidon mexicanos. Es preciso disefiar la comunicacion de
las Recomendaciones destacando sus rasgos noticiosos y también su trascendencia para los
periodistas y el pais, pero evitando la simplificacién de las denuncias y los argumentos que
contienen.
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En el estudio hemerografico que formé parte de esta investigacion nos sorprendio la escasisima
informacidon que pudimos identificar acerca de las recomendaciones generales. Mas alla de notas
por lo general pequeiias y muy panoramicas, y de menciones aisladas en algunos espacios de
opinidn, no encontramos piezas periodisticas que tomen elementos de alguna de las
Recomendaciones Generales para respaldar el trabajo informativo. Seguramente hay notas que
aparecieron en medios o en fechas que no incluimos en esta indagacion pero, aun asi, es notorio
el desinterés, entre reporteros y editores, por las Recomendaciones que se refieren a problemas
criticos de los periodistas.

La comunicacion de las Recomendaciones tendria que reconocer las diferencias de agendas e
intereses que hay en los medios. Hay periodistas y medios mds sensibles a temas como los que
tratan las Recomendaciones; a ellos se les puede explicar con detalle, ofrecer informaciones y
documentos complementarios, quiza acceso a los autores de las Recomendaciones y adelantos
del contenido completo de tales documentos. Por otro lado, a los reporteros y medios que no
suelen interesarse en estos temas se les tendria que presentar explicaciones con el propdsito
de persuadirlos de la importancia de las Recomendaciones y, ademads de los documentos en
extenso, resimenes que subrayen sus apartados mas relevantes.

El boletin de prensa sigue siendo importante para resumir y simplificar documentos mas amplios
pero un periodismo de calidad, sustentado en la investigacion y no sélo en la repeticidn, tendria
que ir al fondo de los documentos extensos y tomarlos como punto de partida en ulteriores
indagaciones. Desde luego la CNDH no puede resolver problemas profesionales de un periodismo
sometido a circunstancias que van mas alla de su dambito de competencia y de los derechos
humanos.

Las exigencias a los medios para que mejore su desempeifio profesional no debieran provenir de
instituciones estatales sino de las audiencias de los propios medios. Quiza sea pertinente,
entonces, reflexionar acerca de las vias posibles para dirigirse a los publicos de los medios, que
no son otros sino los segmentos que componen a la sociedad, a fin de solidificar la cultura de
los derechos humanos y, en el caso que nos ocupa, la cultura social capaz de favorecer la defensa
de los derechos de los periodistas. Ese tema tendria que formar parte de las campafias de la
CNDH. Las Recomendaciones Generales sobre estos asuntos, cuando las hubiera, tendrian que
estar acompafiadas de spots en los medios, videos en linea y mensajes en las redes sociodigitales.

A los periodistas que cubren temas de derechos humanos se les puede solicitar, sin menoscabo
del respeto a su trabajo profesional, que en la cobertura de las Recomendaciones vayan mas
alla de la glosa de los boletines de prensa. Los comunicados de prensa son resimenes que
destacan hechos y frases desde el punto de vista de la institucion que los emite, en este caso la
Comision, pero es deseable que sean tomados como un elemento mas en el tratamiento de los
temas alli mencionados y de acuerdo, naturalmente, con el enfoque editorial de cada medio de
comunicacion. Las cifras de periodistas agraviados, en el caso del tema de estas
Recomendaciones, son relevantes pero dicen poco si no se les ubica en el contexto de su
desarrollo histérico y de las regiones en donde ocurren tales agresiones. También es importante
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ofrecer casos especificos de agravios a periodistas y de la atencidn, o la carencia de ella, que han
recibido en las instituciones de imparticion de justicia como se hace en la Recomendacion
general 24 / 2016.

Aunque son Generales y de alcance nacional, las Recomendaciones (al menos las mas recientes)
tienen destinatarios en cada entidad del pais. La atencion de los medios locales sera mayor si el
presidente de la CNDH o el Visitador a cargo de estos temas acuden a los estados para hablar
acerca de tales Recomendaciones.

Actualmente en el sitio en Internet de la CNDH se pueden encontrar todas las Recomendaciones.
A fin de dar mayor visibilidad a las que se refieren a libertad de expresidon y agresiones a
periodistas sugerimos: a) Que exista un apartado en el sitio de la Comisidn, claramente
identificable, destinado a ese tema. Puede ser un micrositio. b) Que en la pagina correspondiente
se encuentren las cuatro Recomendaciones Generales y las que se presenten sobre este asunto.
c) Que junto a ellas se coloquen documentos que contribuyan a describir el contexto y el
significado de las Recomendaciones (andlisis y declaraciones de organizaciones sociales
interesadas en la defensa de periodistas y la libertad de expresidn, recomendaciones especificas
de la Comisién sobre periodistas y derecho a la comunicacidn, situacion de este tema en otros
paises, legislacion nacional e internacional, etcétera). Alli se encontrarian, también, los
indicadores de evaluacién de las respuestas a las Recomendaciones que se mencionan en el
siguiente apartado. Ese espacio podria ser apuntalada con una permanente y agil difusidon en
redes sociodigitales como Twitter y Facebook.

4. EVALUACION DE RESPUESTAS A LAS RECOMENDACIONES

Las respuestas que dirigen a la CNDH los destinatarios de las Recomendaciones Generales son
el punto de partida para aquilatar el primer efecto de esos documentos, es decir, la receptividad
gue encuentran en los responsables de las instituciones a las que estan formalmente destinadas.
Por eso es pertinente que tales respuestas sean clasificadas, preservadas y publicadas con el
mayor cuidado. Desde luego es indispensable gue esos documentos estén digitalizados. Su
clasificacion y andlisis deberia estar a cargo de personal profesional que hiciera una actualizacién
constante de un catalogo de respuestas. Ese catalogo deberia estar_en linea y abierto a la
consulta de cualquier interesado puesto que se trata de documentos publicos. El solo hecho de
que sean publicadas seria un aliciente para que las respuestas fuesen mds completas y asertivas.

Las respuestas a las Recomendaciones generales son diversas y desiguales. Se requiere
organizadas de acuerdo con una clasificacién que sea util ahora y en el futuro. En el apartado
de este estudio destinado a la revisién de algunas respuestas se propone un formato de
clasificacién.

Casi nadie rechaza expresamente las Recomendaciones (aunque identificamos una excepcién a
esa costumbre). Pero, desde luego el simple oficio con una respuesta (con frecuencia apenas un
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acuse de recibo) no implica cumplimento de la Recomendacién. Por otra parte, las indicaciones
de las Recomendaciones generales también son diversas y cada funcionario publico responde a
las que le resultan pertinentes y deja de mencionar otras. Ademas de clasificar, se podria calificar
las respuestas a partir de los asuntos a los que contestan realmente. Podria disefiarse una suerte
de semaforo de respuestas que asigne puntos o categorias segun el detalle o los compromisos
de las propias respuestas. Tentativamente, se sugieren los siguientes rubros para calificar las
respuestas.

VERDE. Cumplimiento de la recomendacién. La o las indicaciones de la CNDH han sido
respondidas con informacion que permite asegurar que se han tomado medidas para
asegurar el cambio o emprender la correccion que ha motivado los sefialamientos de la
Comision.

Aqui se incluyen, cuando estan acompafiadas de documentacién fehaciente, las
respuestas que indican que el asunto fue resuelto antes del envio de la Recomendacion.

AMARILLO. El destinatario de la Recomendacion ha aceptado los sefialamientos de la
CNDH. En respuesta a ellos, ha reenviado el documento y/o girado instrucciones a los
funcionarios que tienen la responsabilidad especifica de emprender los cambios o
desarrollar las politicas sugeridas por la Comisidn. El semaforo se mantiene en esta posicion
hasta que haya fundada comprobacién de que la Recomendacion ha sido atendida.

En este rubro se incluyen las respuestas de quienes sefialan que la Recomendacién no
les parece aplicable a ellos pero que de todos modos la cumpliran.

NARANIJA. El destinatario acusa recibo de la Recomendacion, pero no ofrece respuestas
especificas a ella ni anuncia medida alguna para cumplirla.

ROJO. El destinatario de la Recomendacién no ha respondido, o en su respuesta rechaza
la Recomendacidon. Aqui se incluyen las respuestas que solamente mencionan el
cumplimiento de Recomendaciones anteriores, pero no hacen alusién a la que propicia
esta respuesta.

Esta clasificacion sera util sélo si tiene amplia publicidad y si es aplicada con oportunidad y
claridad. Gracias a ella los ciudadanos tendrian un indicador de facil comprensién para identificar
el compromiso de gobiernos y funcionarios, o la ausencia de él, con el respeto a los derechos
de los periodistas y el derecho a la informacién. En la medida en que la Comision recibiera nuevas
respuestas, o complementos a la ya recibidas, la calificacion tendria que actualizarse.

La calificacién tendria que ser responsabilidad de las areas de la CNDH que reciben y procesan
las respuestas en materia de agravios a periodistas y/o derecho a la informacién. Sin embargo,
si se quisiera dar mayor respaldo al semaforo, podria invitarse a un pequefio grupo de
especialistas y periodistas (sugerimos gue sean cinco) gue cada dos meses revisen las
calificaciones a las respuestas y, en su caso, propongan ajustes a ellas. Esa clasificacidon solamente
tendria sentido y credibilidad si fuera acompafada por las respuestas de cada funcionario y/o
dependencia publica a las Recomendaciones Generales. Tales respuestas tendrian que estar
organizadas con mucha claridad, para que su consulta sea facil y accesible.

El tema de las agresiones a periodistas y el derecho a la informacién es tan relevante que
amerita, ademas, la existencia de un espacio de discusién de las Recomendaciones Generales y
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sus implicaciones. En ese espacio, en el mismo sitio en linea, podria promoverse la incorporacién
de analisis y opiniones acerca del tema. Alli podria incluirse este documento.

Otra sugerencia, a nuestro juicio mas controvertible pero que fue mencionada por entrevistados
para esta investigacion, indica que las respuestas a las Recomendaciones Generales sean
evaluadas por organismos internacionales.

Hasta ahora, las Recomendaciones Generales no tienen un seguimiento constante por parte de
la CNDH. Su importancia amerita que la Comision revise de manera regular no sélo las respuestas
formales sino ademads el cumplimiento real de las medidas que las instituciones, en atencién a
las Recomendaciones, anuncian o se comprometen a emprender. Dicho seguimiento tendria
que tomar en cuenta los plazos de las gestiones federal, estatales y municipales para recordar
el incumplimiento de recomendaciones, cuando lo hubiese, varios meses antes de que concluya
cada gobierno.

5. SUGERENCIAS PARA EL SEGUIMIENTO DE AGRESIONES
Y PARA LA RELACION DE LA CNDH CON PERIODISTAS

Muchos de los periodistas entrevistados para esta investigacidon expresaron la peticion para que
la CNDH tenga una relacién mas cercana con los informadores que son victimas de agravios y
con los defensores de derechos de los propios periodistas. Algunos periodistas que radican en
los estados insistieron en la pertinencia de que la Comisién y sus funcionarios se acerquen mas
a ellos y a sus localidades. Otros, dijeron que hace falta acudir en persona a las organizaciones
de periodistas y a los medios especialmente cuando se encuentran en regiones de mayor riesgo.

La dispersion en los esfuerzos del Estado mexicano para contener las agresiones a periodistas
es tal que no existe una estadistica completa, actualizada y Unica de los informadores que son
victimas de agravios. Ademas de la CNDH, como es sabido, hay instituciones del Estado que
contabilizan agravios contra periodistas. Por otra parte varias organizaciones de la sociedad civil
hacen seguimientos de informacidn periodistica y andlisis de tales asuntos. El periodista Rogelio
Hernandez Lopez, en su contribucidn para este estudio, indica que hay al menos 13 monitoreos,
todos con metodologias distintas. Sera muy pertinente que la CNDH coordinara un esfuerzo para
que esos recuentos tengan una sola metodologia o, en todo caso, para que las metodologias de
cada institucidn o grupo sean claras y puedan ser cotejadas. Es pertinente llegar a tener datos
consolidados, que no estén sujetos a evaluaciones subjetivas, acerca de las agresiones a
periodistas y su evolucion. Podria organizarse un encuentro con periodistas, especialistas de
ONGs y académicos que han realizado monitoreos de esa indole.

Se ha propuesto el desarrollo de un programa de investigacion multidisciplinaria sobre la
situacion de los periodistas. Se trataria, de acuerdo con esa propuesta, de un proyecto
permanente encargado de indagar, documentar, actualizar y difundir informacidn y analisis
acerca de la situacion laboral y profesional y, desde luego, las condiciones de seguridad de los
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periodistas. Como mucho se ha insistido en el presente libro, resulta imposible comprender y
atajar los agravios a los periodistas si no se toman en cuenta las condiciones de sus empresas,
las relaciones entre medios de comunicacion y gobiernos, los intereses de grupos delincuenciales
y la presencia publica asi como los rasgos profesionales del periodismo en diversas regiones del
pais.

Por otra parte los esfuerzos de capacitacién para periodistas en materia de proteccién y riesgos
tendrian que ser mas intensos y extensos. Seria oportuno difundirlos y anunciarlos, sobre todo
en aquellas localidades a donde se llevan tales conferencias y/o cursos. Se ha sugerido la creacién
de programas de extensidon académica y capacitacién continua para periodistas, ofrecidos por
universidades publicas como la UNAM. También fue mencionada la necesidad de un programa
nacional de profesionalizacién con reconocimiento de la SEP y respaldado por la Universidad
Nacional, con derivaciones en los estados. ese Programa podria ser apoyado por empresas de
medios que serian las primeras en beneficiarse con una mayor profesionalizacion de los
informadores. Otra sugerencia, emparentada con la anterior, es el desarrollo de programas de
extension y capacitacion para periodistas a cargo de instituciones académicas pero con la
colaboracidn de periodistas con amplia experiencia laboral.

Es preciso mirar a los periodistas y reconocerlos como el sujeto principal, y el mds vulnerable,
de las agresiones que atentan contra el derecho a la informacidn. A eso se debe nuestra
insistencia para recuperar biografias profesionales, mirar a los periodistas como ciudadanos con
trayectorias, condiciones, experiencias y opiniones peculiares y no sélo como maquiladores de
noticias.

La incorporacién de las peculiaridades de género tanto para la formulacion de recomendaciones
y medidas como en el estudio de la situacién de los periodistas en México serd cada vez mas
necesaria. Se sugiere la realizacidon de un encuentro con mujeres periodistas y especialistas que
conocen del tema y que podrian presentar sugerencias metodoldgicas al respecto.

6. SUGERENCIAS PARA QUE HAYA INSTITUCIONES EN LA PROTECCION
A PERIODISTAS EN TAMAULIPAS

Varios de los periodistas y especialistas invitados a colaborar para este libro hicieron sugerencias
puntuales que se encuentran en cada uno de esos textos. Nos parecen de singular importancia,
en vista del escenario de devastacion institucional descrito en el texto sobre esa entidad, las
propuestas para que haya proteccién a los periodistas en Tamaulipas.

Entre otras iniciativas, la autora de esa investigacion propone: 1. Crear en Tamaulipas del
Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. 2.
Crear la Fiscalia especializada para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion en el Estado. 3. Que esas dos instituciones tengan presupuesto, personal e
infraestructura suficientes. 4. Modificar el discurso publico para subrayar la importancia del
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trabajo de los periodistas y explicar que cuando se les agrede, se lesiona a la sociedad y sus
libertades. 5. Que haya un Enlace de alto nivel, con capacidad de gestion y decisidn, entre el
gobierno de Tamaulipas y el Mecanismo de Proteccidn de la Secretaria de Gobernacion. 6.
Garantizar la reparacion del dafio a periodistas victimas de violencia y sus familiares. 7. Una
instancia publica responsable de recolectar, actualizar y documentar las agresiones contra
periodistas. 8. Capacitar al personal del gobierno de Tamaulipas para que respete los derechos
humanos de periodistas. 9. Programas de capacitacidn para auto proteccidn a periodistas. 10.
Que la Fiscalia Especial, FEADLE, ejerza su facultad de atraccion sobre agresiones a periodistas
y medios de comunicacién y desahogue el rezago que hay para la resolucidn de expedientes en
Tamaulipas.
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http://veracruzanos.info/muchas-gracias-a-nuestros-lectores-en-esta-etapa-de-veracruzanos-info-que-hoy-finaliza/
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ANEXO. FICHA METODOLOGICA
DE INVESTIGACION HEMEROGRAFICA

DIARIOS CONSULTADOS

El Mexicano (estatal)

Baja California (Tijuana) El Sol de Tijuana (regional)

El Universal (nacional)
La Jornada (nacional)
Milenio (nacional)
Reforma (nacional)

Ciudad de México

El Informador (estatal)

Jalisco (Guadalajara) El Occidental (regional)

Milenio (regional)

UL S = ) vy vy

El Noroeste (estatal)

Sinaloa El Sol de Sinaloa (estatal)

Diario de Xalapa (regional)

Veracruz .
El Dictamen (estatal)

INVESTIGACION HEMEROGRAFICA

La investigacion principalmente se llevd a cabo en la Hemeroteca Nacional de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) dado que —luego de investigar directamente en la
Biblioteca Vasconcelos y en la Biblioteca de México— es el espacio con mayor acervo
hemerografico en el pais. En tanto, se consultd las hemerotecas digitales disponibles de
determinados diarios (La Jornada y El Informador) para hallar el material no encontrado de modo
fisico. A partir de la fecha de emisidn de las cuatro recomendaciones hechas por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), se consultd un mes antes y uno después, es decir,
que se investigaron dos meses por ano. En la siguiente tabla se muestran los periodos que se
consideraron por recomendacion.

Recomendacion | Busqueda hemerografica
Recomendacién 07- 2004 Del 9 de julio al 9 de septiembre, 2013
Recomendacién 17- 2009 Del 19 de julio al 19 de septiembre, 2013
Recomendacién 20- 2013 Del 15 de julio al 15 de septiembre, 2013
Recomendacion 24- 2016 Del 8 de enero al 8 de febrero, 2013
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Al respecto, se monitored informacion directa sobre dichas recomendaciones y datos,
declaraciones o noticias sobre derechos humanos de los periodistas, denuncias o eventos que
podian contribuir a contextualizar el tema dentro de dicho periodo. Por un lado, se opté por los
cuatro periddicos de mayor circulacion nacional, editados en la Ciudad de México: E/ Universal,
Milenio, Reforma y La Jornada, los cuales se consultaron —segun los periodos establecidos—
completos. Por otro, la seleccion de los periddicos de los estados se baso especialmente en su
disponibilidad dentro de la Hemeroteca Nacional. Incluso —a pesar de este filtro—, hay algunas
busquedas que dentro de los rangos expuestos, estdan incompletas. A continuacién se muestra
el nombre del diario, seguido de su circulacién y los afios consultados.

De Baja California (Tijuana), se consultd El Mexicano (estatal); 2013 y 2016 ademas de El Sol de
Tijuana (regional); 2009, 2013 y 2016 (falté del 1ro al 8 de marzo). De Jalisco (Guadalajara) E/
Informador (estatal); 2004, 2009, 2013 y 2016 asi como El Occidental (regional); 2004 y 2009.
En tanto, de Nuevo Ledn (Monterrey) se indagd en Milenio (regional); 2004 (falté del 27 de
agosto al 2 de septiembre) y 2009 (faltoé del 18 al 20 de agosto) y El Norte (estatal); 2004, 2009
y 2013. De Sinaloa, se busco en El Noroeste (estatal); 2004 (falté del 11 al 15 de julio y del 21 al
25 de julio) y 2009 asi como en El Sol de Sinaloa (estatal); 2004, 2009 y 2013. Finalmente, de
Veracruz se recurrié al Diario de Xalapa (regional); 2004, 2009, 2013 y 2016 y El Dictamen
(estatal); 2004 (falta del 1 al 10 de agosto), 2009, 2013 y 2016.

Cabe destacar que —entre las dificultades que implico la investigacién hemerografica—, destaca
la localizacion del material dentro del acervo y resguardo de la Hemeroteca Nacional, de ahi que
este haya sido el principal criterio. Asimismo, en general se puede constatar que se recurrio a
buscar noticias sobre derechos humanos de los periodistas, declaraciones o denuncias por parte
de organismos internacionales u organizaciones nacionales porque no se encontraron muchas
que refirieran las recomendaciones emitidas por la CNDH. De este modo, los resultados de esta
parte de dicha investigacion contribuyeron a contextualizar la situacién de los derechos humanos
de los periodistas a nivel nacional, estatal y regional.

BAJA CALIFORNIA (TIJUANA)

El mEXIBann [Rloapivrtel SECCIOMES  SERVICIOS  CLASIFICADO

GRAN DIARIO REGIONAL

Lunes, 31 de Julio de 2017

CATEGORIAS ~ TIJUANA MEXICALI ENSENADA TECATE ROSARITO
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PERIODISTAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS
ENTREVISTADOS PARA ESTA INVESTIGACION

Ernesto Aroche. Periodista poblano, reportero en Animal Politico. Fue director de Lado B.
Entrevista realizada el 2 de junio de 2017 en la Ciudad de México.

Luis Manuel Botello. Director senior de proyectos especiales en el Centro Internacional para
Periodistas (ICFJ) con sede en Washington. Entrevista realizada, por videollamada, el 6
de abril de 2017.

Zuleika Caceres. Directora del portal revistaencontraste.com en Quintana Roo. Entrevista
telefénica realizada el 15 de junio de 2017.

Ignacio Carvajal Garcia. Jefe de informacién en El Diario Liberal de Sur en Coatzacoalcos,
Veracruz, y colaborador de la Agencia France-Presse. Entrevista realizada, por
videollamada, el 5 de mayo de 2017.

Juan Cervantes Gomez. Corresponsal de E/ Universal en Chilpancingo y director de uno de los
noticiarios en Radio Universitaria de la Universidad Auténoma de Guerrero. Entrevista
telefdnica realizada el 3 de junio de 2017.

Erick Chavelas Hernandez. Secretario General de la Delegacion 17, en Chilpancingo, Guerrero,
del Sindicato Nacional de Redactores de la Prensa. Editor de fotografia en E/ Sur en la
misma ciudad. Entrevista telefonica realizada el 15 de junio de 2017.

Javier Chavez Ataxca. Coordinador de columnas en Novedades de Chetumal y coordinador del
portal periodistasquintanaroo.com. Entrevista realizada, por videollamada, el 27 de mayo
de 2017.

Sayda Chiilas Cérdova. Comisionada de la Comisién Estatal de Atencidn y Proteccién de los
Periodistas (CEAPP) en Veracruz. Reportera de La Jornada Veracruz y de Por
Esto! Entrevista realizada por videollamada el 8 de junio de 2017.

Ixchel Cisneros Soltero. Directora ejecutiva del Centro Nacional de Comunicacién Social
(CENCOS) y periodista. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2017 en la Ciudad de
México.

Eduardo Espinosa. Encargado del area legal del Centro Nacional de Comunicacién Social,
CENCOS. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2017 en la Ciudad de México.

Balbina Flores Martinez. Representante en México de Reporteros Sin Fronteras. Entrevista
telefdnica realizada el 8 de junio de 2017.

Rahzy Gonzalez Rodriguez. Titular de la Defensoria Especializada en Proteccidon a Periodistas,
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en Oaxaca. Entrevista realizada el 28 de
abril de 2017 en Oaxaca, Oaxaca.
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Carlos Lauria. Coordinador senior del programa para las Américas del Comité para la Proteccién
de Periodistas (CPJ) en Washington, D.C. Entrevista telefénica realizada el 7 de junio de
2017.

Adrian Lépez Ortiz. Director general del periddico Noroeste en Culiacdn, Sinaloa. Entrevista
realizada por videollamada el 21 de abril de 2017.

Leopoldo Maldonado Gutiérrez. Director del Programa de Proteccién y Defensa de Articulo 19
para México y Centroamérica. Entrevista realizada el 20 de abril de 2017 en la Ciudad de
México.

Ixtli Martinez. Periodista oaxaquena. Ha sido corresponsal de MVS y directora de Noticias de la
Corporacién Oaxaqueiia de Radio y Televisidn. Colabora en el portal Hoja publica.
Entrevista realizada el 29 de abril de 2017 en Oaxaca, Oaxaca.

José Pérez-Espino. Corresponsal de El Diario de Ciudad Judrez en la Ciudad de México y editor
de la plataforma Al Margen. Entrevista realizada el 11 de mayo de 2017 en la Ciudad de
México.

Victor Ruiz Arrazola. Ejecutivo de Proteccion en la Casa de los Derechos de Periodistas en la
Ciudad de México. Periodista y abogado. Entrevista realizada el 13 de marzo de 2017 en
la Ciudad de México.

Luz del Carmen Sosa Carrizosa. Reportera de El Diario en Ciudad Judrez, Chihuahua. Cofundadora
de la Red de Periodistas de Ciudad Juarez. Entrevista realizada por videollamada el 5 de
junio de 2017.

Norma Trujillo Baez. Reportera de La Jornada Veracruz e integrante del colectivo Voz Alterna.
Entrevista realizada el 14 de abril de 2017 en Orizaba, Veracruz.
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LOS AUTORES DE ESTA INVESTIGACION

Raul Trejo Delarbre. Investigador en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel lll. Autor de 18 libros, entre ellos
Alegato por la deliberacidn publica (Cal y arena, 2015). Coordinador de 13 libros
colectivos y coautor, con textos suyos, en otros 130. Columnista semanal en el diario
Cronica. Miembro del Instituto de Estudios Para la Transicién Democratica y de la
Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion.

Janneth Trejo Quintana. Investigadora Asociada en el Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacién de la UNAM. Fue becaria postdoctoral en el IS de la misma
Universidad. Doctora en Sociologia por El Colegio de México, ha sido profesora invitada
en la Universidad Autdonoma de Barcelona. Coordind el proyecto ALFAMEDI en TVUNAM
y el Observatorio Latinoamericano y del Caribe de Alfabetizacion Mediatica.

Giovanna Salazar Ojeda. Oficial de Incidencia y Comunicacion en la asociacién civil Articulo 12
y de su programa dedicado a la proteccidn de datos personales. Maestra en Estudios de
los Medios por la Universidad de Amsterdam y diplomada en Tecnologias de la
Informacion en la FLACSO Argentina, fue asistente de investigacion en la Academia
Mexicana de Derechos Humanos y en la Catedra UNESCO de Derechos Humanos. Escribe
en el sitio Global Voices.

Diana Itzel Lugo Sanchez. Licenciada en Ciencias de la Comunicacion por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM. Ha sido asistente de investigacion en el Instituto de
Investigaciones Sociales de esa Universidad.

ESPECIALISTAS QUE CONTRIBUYERON CON TEXTOS PARA ESTA INVESTIGACION

Rogelio Hernandez Lopez. Reportero en numerosos medios, asi como profesor y coordinador
de cursos para periodistas en la Universidad Iberoamericana, la UNAM, la UAM y otras
universidades. Autor de varios libros, fue directivo en la Union de Periodistas
Democraticos y es cofundador de la Casa de los Derechos de Periodistas. En 2012 fue
electo miembro del Consejo Consultivo del Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacién.

Sara Lovera Lopez. Periodista desde 1970. Es Administradora General de la Casa de los Derechos
de Periodistas y directora del Servicio de Noticias de la Mujer México, semmexico.com.
Autora de la columna Palabra de Antigona. Entre otras publicaciones e instituciones, fue
creadora del suplemento Doble Jornada y de la asociacion Comunicacién e Informacién
de la Mujer. En reconocimiento a su trayectoria recibié el Premio Nacional de Periodismo
correspondiente a 2015.

Pedro Matias. Corresponsal de la revista Proceso en Oaxaca desde 1994. Fue reportero del diario
Noticias en la capital oaxaquena en donde ademas ha colaborado en diversos medios y
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fundo el portal pagina3.mx. En 2012 fue designado consejero ciudadano en la Defensoria
de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. En 2010 recibié en Alemania el Premio
Johann Philipp Palm por sus contribuciones a la defensa de la libertad de prensa. En 1992
gano el Premio Estatal de Periodismo.

En varias ocasiones Pedro Matias ha sido amenazado por su actividad periodistica. En
octubre de 2008 fue golpeado y estuvo secuestrado durante varias horas por personas
que le reprochaban algunas de sus notas informativas.

Celia del Palacio Montiel. Investigadora en el Centro de Estudios de la Cultura y la Comunicacién
de la Universidad Veracruzana y fundadora de la Red de Historiadores de la Prensa.
Doctora en Historia por la UNAM, tiene el Nivel Il en el Sistema Nacional de
Investigadores.

Es autora de numerosos libros sobre prensa, regiones y poder politico, entre ellos La
Disputa por las conciencias. Los inicios de la prensa en Guadalajara, 1792-1835 (2001),
Pasado y presente. 220 aiios de periodismo en Veracruz (2015) y Violencia y periodismo
regional en México (2015) del que es coordinadora. Es miembro de la Academia Mexicana
de Ciencia y del PEN Club Internacional. Ademas es novelista.

Jade Ramirez Cuevas Villanueva. Reportera y radialista, especializada en la cobertura de temas
de derechos humanos. Es oficial de libertad de expresion de la Red de Periodistas de a
Pie. Fue miembro del consejo consultivo del Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Trabaja en los medios de comunicacion
de la Universidad de Guadalajara. En 2009 recibio el Premio Internacional de Periodismo
Rey de Espafia.

Jade Ramirez Cuevas ha sido amenazada en varias ocasiones. en marzo de 2015 recibid
anonimos intimidantes. Article 19 considerd que tales amagos estaban relacionados con
la “actividad continua de toma de decisiones alrededor de la obligacion del Estado
mexicano de proteger a quienes defienden y ejercen la libertad de expresién” que
mantiene esa periodista.

Rosa Maria Rodriguez Quintanilla. Directora de Aequus, Centro de Informacidn para la Igualdad
en Ciudad Victoria, Tamaulipas. Es reportera de Radio Tamaulipas. También es
Coordinadora de la Red de Mujeres Periodistas de Tamaulipas. Ha sido corresponsal de
CIMAC Noticias, coordinadora de la Red Internacional de Periodistas con Visidon de
Género y vice presidenta de la Asociacidn de Mujeres Profesionistas de Victoria.

En octubre de 2016 Rosa Maria Rodriguez Quintanilla fue golpeada por escoltas del
Procurador de Tamaulipas, Irving Barrios, cuando intentaba entrevistarlo. Poco después
ella y su familia fueron amenazados y tuvieron que abandonar el estado de Tamaulipas
(su esposo y su hijo también son periodistas).
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