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LEY DE RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE GUERRERO

CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
47 fracciones | y XIX de la Constitucién Politica Local, y en el articulo 8° fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 286, el
Honorable Congreso del Estado, decreta y expide la siguiente:

LEY NUMERO 701 DE RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y CULTURA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE GUERRERO

TiTULO PRIMERO. DEL RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE GUERRERO

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, emitida bajo los
principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales en materia indigena; es reglamentaria
del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
y de aplicacion y cumplimiento obligatorio en todo el territorio del Estado.

Articulo 2.- Es objeto de esta Ley, el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Guerrero y de las personas que los
integran; garantizarles el ejercicio de sus formas especificas de organizacion
comunitaria, de gobierno y administracion de justicia; el respeto, uso y desarrollo
de sus culturas, cosmovision, conocimientos, lenguas, usos, tradiciones,
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costumbres, medicina tradicional y recursos; asi como el establecimiento de las
obligaciones de la administraciéon publica estatal y municipal del gobierno del
estado y de los ayuntamientos para elevar la calidad de vida de los pueblos y
comunidades indigenas, promoviendo su desarrollo a través de partidas
especificas en los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados a garantizar el cumplimiento de esta ley
a) El Poder Ejecutivo del Estado;

b) El Poder Judicial del Estado;

c) El Poder Legislativo del Estado;

d) Los Ayuntamientos o Consejos Municipales y la Administracion Publica
Municipal;

e) Los Organismos Publicos Autdnomos por Ley y la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos;

f) Las dependencias, entidades y organismos de los poderes publicos de la
Federacion;

g) Los Partidos Politicos, en los términos que previenen la Constitucion Politica del
Estado y las leyes en la materia;

Quedan incluidos dentro de esta clasificacién todos los érganos, entidades y
dependencias de cada Sujeto Obligado.

Los Poderes Publicos y demas Sujetos Obligados tienen la responsabilidad, en
sus distintos ambitos de gobierno y a través de sus dependencias e instituciones,
de garantizar el cumplimiento de este Ordenamiento; asi como de respetar, hacer
respetar y proteger los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y a
proveer su desarrollo social, econémico, politico y cultural. Los Poderes Publicos
realizaran las adecuaciones legales, institucionales y presupuestales procedentes,
para hacer efectivo el cumplimiento de esta Ley.

El incumplimiento a lo dispuesto por el parrafo anterior de este articulo por parte
de las autoridades municipales y poderes publicos, serd motivo de las
responsabilidades en que incurran los Sujetos Obligados en los términos
prescritos por la ley Numero 674 de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero y de lo que al respecto prevengan otras leyes en la
materia.
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La ciudadania del Estado de Guerrero y quienes residan provisional o
temporalmente en su territorio, quedan obligados a observar y respetar los
preceptos de esta Ley.

La Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado, estara al cuidado
de que se cumpla y haga efectiva esta Ley, en lo que respecta a la vigilancia
irrestricta del respeto a los derechos humanos de la poblacién indigena.

Las disposiciones de la presente Ley, regiran supletoriamente en materia de
derechos y obligaciones de los pueblos y comunidades indigenas, para todos los
casos no previstos en otras leyes locales.

Articulo 4.- La aplicacién de esta Ley corresponde al Estado, a los Municipios y a
las autoridades tradicionales, en el dmbito de sus respectivas competencias,
quienes deberan asegurar el respeto de los derechos individuales y colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas del Estado.

Los indigenas provenientes de cualquier otro Estado de la Republica que transiten
o residan temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de
Guerrero, podran acogerse a los beneficios de la presente Ley, respetando las
costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas donde residan.

Articulo 5.- El Estado de Guerrero tiene una composicion pluriétnica y multicultural
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas, siendo
aguellos que descienden de pobladores que habitaban en el actual territorio
estatal desde antes del inicio de la colonizacidbn y que conservan sus propias
instituciones, sociales, econdémicas, culturales, politicas y normativas o parte de
ellas, que los identifican y distinguen del resto de la poblacion del Estado.

Esta Ley reconoce y protege como originarios del Estado de Guerrero a los
pueblos indigenas Naua o Nahuatl, Na savi o Mixteco, Me” phaa o Tlapaneco y
Nom daa o Amuzgo, asi como a las comunidades indigenas que los conforman,
asentadas en diversos Municipios de las regiones Centro, Norte, Montafia y Costa
Chica del estado, aun cuando residan en un lugar distinto al de su origen. Estos
municipios son: Acatepec, Ahuacuotzingo, Alcozauca de Guerrero, Atenango del
Rio, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Ayutla de los Libres, Copalillo,
Copanatoyac, Cualac, Chilapa de Alvarez, Huamuxtitlan, Igualapa, Malinaltepec,
Martir de Cuilapan, Metlatonoc, Olinala, Ometepec, Quechultenango, San Luis
Acatlan, Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa, Tlapa de Comonfort, Xalpatlahuac,
Xochistlahuaca, Zapotitlan Tablas y Zitlala, todos con poblacion indigena superior
al 40 por ciento de la poblacion total. También cuentan con una presencia
indigena importante los municipios de Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los
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Bravo, Huitzuco de los Figueroa, Iguala de la Independencia, Tepecoacuilco de
Trujano, Tixtla de Guerrero y Eduardo Neri.

El Estado de Guerrero, también reconoce como fundadores del Estado a los
pueblos y comunidades afromexicanas de Guerrero, por lo que seran sujetos de
los beneficios y obligaciones de esta Ley y tendran derecho a la proteccion de sus
costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion, indumentaria y rasgos culturales.

Los indigenas procedentes de otra entidad federativa o de otro pais, que transiten
o residan temporal o permanentemente dentro del territorio estatal también podran
acogerse a las prerrogativas y obligaciones de esta Ley.

Los indigenas de Guerrero que residan temporal o permanentemente en otros
Estados de la Republica o en el extranjero, mantendran su calidad de
guerrerenses y, por tanto, su condicion de ciudadanos del Estado, en los términos
gue al respecto establece la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 6.- Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Autonomia.- A la expresion de la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas como parte integral del Estado de Guerrero, en
concordancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos decisiones
e instituir practicas propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena,
tierra, recursos naturales, organizacion sociopolitica, administracion de justicia,
educacion, lenguaje, salud, medicina y cultura.

[I. Comunidad indigena.- A las colectividades humanas que descienden de un
pueblo indigena que habitan en el territorio del Estado desde antes de la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politica.

lll. Pueblos indigenas.- Aquellos que forman una unidad social, econémica y
cultural y politica, asentados en un territorio determinado y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

IV. Usos y costumbres.- Conductas reiteradas que forman parte de las normas y
reglas de convivencia que constituyen los rasgos y caracteristicas de cada pueblo
indigena.

V. Autoridades Indigenas.- Aquellas que los pueblos y comunidades indigenas
reconocen de conformidad con sus sistemas normativos internos, derivado de sus
usos y costumbres.
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VI. Lenguas indigenas.- Aquellas que proceden de los pueblos que se
establecieron en el territorio mexicano antes de iniciarse la colonizacion y que se
reconocen por conservar un conjunto ordenado y sistematizado de formas orales,
escritas y otras formas simbolicas de comunicacion.

VII. Territorio indigena.- Porcion del territorio estatal, constituido por espacios
continuos ocupados y poseidos por las comunidades indigenas, en cuyo &mbito se
manifiesta su vida comunitaria y fortalecen su cosmovision, sin detrimento de la
integridad del Estado Mexicano, ni de la libertad y soberania del Estado de
Guerrero y sus Municipios.

VIII. Sistemas normativos.- Al conjunto de normas juridicas orales y escritas de
caracter consuetudinario, que los pueblos y comunidades indigenas reconocen
como validas y utilizan para regular sus actos publicos, organizacion, actividades y
sus autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

IX. Discriminacion.- Toda distincién, exclusién o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquiera otra que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas incluyendo la xenofobia y el racismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

X. Libre determinacién.- El derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
autogobernarse, tener su propia identidad como pueblo y decidir, sobre su vida
presente y futura.

Xl. Policia Comunitaria.- Cuerpo de seguridad publica reconocido, de conformidad
con los sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 7.- Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento y especialmente
las relativas al ejercicio de la autonomia de los pueblos y las comunidades
indigenas:

I. Los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los Ayuntamientos deberan:

a) Reconocer, proteger y respetar los sistemas normativos internos, los valores
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
considerarse la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;
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b) Adoptar, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al
afrontar nuevas condiciones de vida y trabajo;

c) Reconocer los sistemas normativos internos en el marco juridico general en
correspondencia con los principios generales del derecho, el respeto a las
garantias individuales y a los derechos humanos.

Il. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Guerrero y los Ayuntamientos
deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales, cada vez
gue se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) Promover que los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales, participen
libremente, en la definicion y ejecucion de politicas y programas publicos que les
conciernan.

CAI?iTULO Il. DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS EN EL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo 8.- Las comunidades indigenas del Estado de Guerrero tendran
personalidad juridica para ejercer los derechos establecidos en la presente Ley.

Articulo 9.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a mantener su
propia identidad, a ser reconocidos como tales y a delimitar la jurisdiccion de sus
comunidades; para este efecto se estara a los criterios previstos en la Constitucién
General de la Republica y la propia del Estado. En caso de que por tal motivo
surja alguna controversia, la misma se resolvera en términos de la Ley.

Articulo 10.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a determinar
libremente su existencia como tales, vivir de acuerdo a su cultura, en libertad, paz,
seguridad y justicia; asimismo, tienen derecho al respeto y preservacion de sus
costumbres, usos, tradiciones, lengua, religibn e indumentaria, siendo libres de
todo intento de asimilacion.

Articulo 11.- Las autoridades estatales y municipales, en el ejercicio de sus
atribuciones; asi como los particulares, respetaran integramente la dignidad y
derechos individuales y colectivos de los indigenas, tratandolos con el respeto que
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deriva de su calidad como personas; la misma obligacion tienen con relacion a los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 12.- Esta Ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas, nombradas por sus integrantes de acuerdo a sus propias
costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitativa de las mujeres y de
los jovenes mayores de dieciocho afios, en un marco que respete la soberania del
Estado y la autonomia de sus municipios.

Articulo 13.- Para asegurar el absoluto respeto de los derechos humanos de los
indigenas, se incorporara en el Consejo de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, a un representante de la totalidad de los pueblos indigenas.

Articulo 14.- Las comunidades indigenas podran asociarse para los fines que
consideren convenientes en el marco de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

CAPITULO IIl. DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS DE LOS INDIGENAS

Articulo 15.- Es indigena la persona que asi lo reivindique, aunque por diversas
razones no resida en su comunidad de origen. Toda autoridad debera respetar la
autoadscripcion que cualquier individuo haga respecto a su pertenencia u origen
de un pueblo o comunidad indigena; y debera atender en todos los casos al
reconocimiento que dicha comunidad realice al respecto.

En las comunidades indigenas quienes no tengan tal caracter tendran los mismos
derechos y obligaciones que quienes si lo tengan.

Articulo 16.- Los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a recibir educacién en su idioma y al uso y respeto de sus nombres y
apellidos, en los términos de su escritura y pronunciacion, tanto en el registro civil,
como en cualquier documento de tipo oficial.

De la misma manera se mantendra, pronunciara y escribird la toponimia de sus
asentamientos.

Articulo 17.- Ninguna persona indigena sera discriminada en razén de su
condicion y origen. La Ley para Prevenir y Eliminar la discriminacion del Estado de
Guerrero, sancionara cualquier accion o practica, tendiente a denigrar a los
integrantes de las comunidades indigenas por cualquier causa.
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Los o6rganos institucionales encargados de la aplicacion de la presente Ley,
respetaran la libertad de expresion y asociacion de las comunidades indigenas.

Articulo 18.- El uso de una lengua indigena no podra ser motivo de discriminacion
alguna o afectacion de derechos humanos.

Para el mejor cumplimiento de esta disposicion el Estado y los municipios deberan
establecer las medidas necesarias, para que las oficinas publicas cuenten con
personal capacitado en lenguas indigenas, particularmente en las regiones del
Estado con presencia indigena.

Articulo 19.- La Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil, por si
sola 0 en concurrencia y acuerdo con las instituciones que por la naturaleza de
sus funciones se vinculen en la atencion de los indigenas, dispondran de las
medidas necesarias para efectuar campafas registrales en los pueblos y
comunidades indigenas, cuando menos dos veces al afio, procurando que los
registros de nacimiento sean de manera gratuita.

Articulo 20.- Para garantizar el acceso de los pueblos y comunidades indigenas al
ejercicio del derecho de peticion, toda promocion que se presente ante las
autoridades estatales o municipales, por cualquier indigena en particular, o por la
autoridad de un pueblo o comunidad indigena, podra ser redactada en su propia
lengua o en espafiol. Las autoridades tienen el deber de recibirla, previniendo en
términos de Ley, la intervencion de un intérprete para darle respuesta escrita en el
idioma o lengua que se haya presentado y en breve plazo.

Articulo 21.- La autoridad competente adoptara las medidas pertinentes para que
los indigenas sentenciados por delitos del fuero coman, cumplan su condena en el
Centro de Readaptacion Social mas cercano a la comunidad a la que pertenezcan,
como forma de propiciar su reincorporacion a la sociedad.

Articulo 22.- Para el tratamiento de las faltas cometidas por menores indigenas, se
atendera a lo dispuesto por las leyes de la materia y este ordenamiento, debiendo
siempre la autoridad preferir las formas alternativas de sancion que no sean
privativas de libertad, y que se realicen cerca de la comunidad a la que pertenece
el menor infractor.

Articulo 23.- El Estado velara por la salud, bienestar y respeto a los adultos
mayores, procurando su proteccion e inclusién en programas de asistencia social,
gue reconozcan su dignidad y experiencia.

Articulo 24.- Los indigenas oriundos de otras entidades federativas que residan
temporal o permanentemente en el territorio del Estado, tendran en todo tiempo el
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derecho de invocar frente a cualquier autoridad, las prerrogativas que otorgan a
los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas la Constitucion Politica
del Estado y este Ordenamiento legal.

Cuando exista duda de su identidad, ademas de la de su comunidad de origen, se
podra solicitar al respecto opiniéon o dictamen de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

TITULO SEGUNDO. DEL DERECHO Y CULTURA INDIGENA

CAPITULO I. DE LA AUTONOMIA

Articulo 25.- En el marco del orden juridico vigente, el Estado respetara los limites
de los territorios de los pueblos y comunidades indigenas dentro de los cuales
ejerceran la autonomia que ésta Ley les reconoce.

Articulo 26.- Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia, para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

II. Aplicar sus sistemas normativos internos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion del
Estado, respetando las garantias individuales, los derechos humanos, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones.

Para hacer efectiva (sic) este derecho se estara a lo que al respecto dispone el
Articulo 25, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica del Estado.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en la Constitucion Federal y en las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de la citada Constitucion. Para estos efectos, las
comunidades podran asociarse en los términos de las leyes que correspondan.

VII. Elegir, en los municipios y distritos con poblacion indigena mayor al cincuenta
por ciento, preferentemente representantes populares indigenas ante los
Ayuntamientos.

Para hacer efectivo este derecho y fortalecer la participacion y representacion
politica de las comunidades indigenas, el Instituto Electoral de Estado y los
partidos politicos, procederdn a adecuar las leyes en la materia, con especial
atencion a lo que al respecto disponen los Articulos 25 y 97 de la Constitucion
Politica del Estado y los articulos séptimo y octavo transitorios del Decreto
Numero 559, que la reforma.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Para garantizar este derecho, en todos los juicios y procedimientos en que los
indigenas sean parte individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta, por
las autoridades jurisdiccionales, sus costumbres y especificidades culturales.

Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua, cultura y tradiciones.

CAPITULO Il. DEL ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO

Articulo 27.- Esta Ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las
comunidades y pueblos indigenas, nombradas conforme a sus propios usos y
costumbres. Las opiniones de las autoridades tradicionales seran tomadas en
cuenta en los términos de la legislacion procesal respectiva en la entidad, para la
solucion de controversias que se sometan a la jurisdiccion del Estado.

Articulo 28.- A fin de garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el efectivo
acceso a la imparticion de justicia en los procesos penales, civiles, administrativos
o de cualquier otra naturaleza, que se desarrolle en forma de juicio y en el que,
con cualquier caracter, intervenga uno o mas integrantes de algun pueblo o
comunidad indigena que ignoren el idioma espafiol, éste o éstos deberan contar
con un traductor bilingiie nombrado de oficio y pagado por el Estado, que sea de
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preferencia mayor de edad y que no sea de las personas que intervengan en la
diligencia, cuando lo soliciten podran escribir la declaracion de que se trate en el
idioma del declarante, sin que obste para que el intérprete haga la traduccion.

En los casos en que se omita dicha asistencia, se repondra de oficio el
procedimiento, a partir de la actuacion en que se tenga que cumplir con lo
establecido en la fraccion anterior, pudiendo indistintamente solicitar dicha
reposicion el Defensor, o bien, el Ministerio Publico.

Los magistrados, jueces, agentes del Ministerio Publico y demas autoridades que
conozcan del asunto, bajo su responsabilidad, se aseguraran del cumplimiento de
estas disposiciones.

Articulo 29.- Las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia estdn obligadas a estudiar, investigar y compilar documentalmente los
usos y costumbres de los pueblos indigenas en la entidad, y promover su
aplicacion como elementos de prueba en los juicios donde se involucre a un
indigena.

El Estado implementara en forma permanente programas de formacion y
capacitacion en los usos y costumbres indigenas, a intérpretes, médicos forenses,
abogados, agentes del ministerio publico, jueces y, en general, a todos los
servidores publicos que intervengan en asuntos en los que exista interés Juridico
de miembros de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de otorgar seguridad
juridica en los procesos que aquellos sean parte.

Articulo 30.- El Estado de Guerrero reconoce la validez de las normas internas de
los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares, de
la vida civil, de la organizacibn de la vida comunitaria y en general de la
prevencion y solucién de conflictos al interior de cada comunidad.

Los usos y costumbres que se reconocen legalmente validos y legitimos de los
pueblos indigenas, por ningin motivo o circunstancia deberan contravenir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, las Leyes Estatales vigentes, ni vulnerar los derechos
humanos ni de terceros.

Articulo 31.- El Estado, por conducto de la Secretaria General de Gobierno, del
Ministerio Publico y de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado, vigilara la eficaz proteccién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.
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Articulo 32.- Cuando en los procedimientos intervengan personas colectivas o
individuales indigenas, las autoridades administrativas, jueces y agentes del
Ministerio Pudblico, aplicaran las leyes estatales vigentes, tomando en cuenta las
normas internas de cada pueblo y comunidad, que no se opongan a las primeras.
Para ello, se basaran en la informacion que en diligencia formal les proporcione la
autoridad comunitaria del pueblo o comunidad indigena correspondiente,
buscando, en todo caso, la apropiada articulaciéon entre dichas normas.

Al resolver las controversias se procedera en los mismos términos.

Articulo 33.- Los indigenas que sean condenados a penas privativas de libertad,
en los casos y condiciones que establece la ley, podran cumplir su sentencia en
los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad, como forma de readaptacion social.

Articulo 34.- El Estado y los Municipios en los dmbitos de su competencia,
implementaran programas de difusién dirigidos a las poblaciones indigenas para
dar a conocer las leyes vigentes, el funcionamiento del sistema judicial y el
organigrama de la Administracion Publica. De igual forma, implementaran
programas para difundir en la sociedad en general los sistemas normativos
aplicables por las comunidades o pueblos indigenas.

TITULO TERCERO. DE LA JUSTICIA INDIGENA

CAPITULO I. DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS

Articulo 35.- El Estado de Guerrero reconoce la existencia y la validez de sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas
propias y especificas en cada uno, basados en sus usos, costumbres y tradiciones
ancestrales, que se han transmitido por generaciones, enriqueciéndose Yy
adaptandose con el paso del tiempo, los cuales son aplicables en el &mbito de las
relaciones familiares, de la vida civil, de la vida comunitaria y, en general, para la
prevencion y solucién de conflictos al interior de cada comunidad. En el Estado,
dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso y tienen como
objeto, ademas de las ya mencionadas, abatir la delincuencia, erradicar la
impunidad y rehabilitar y reintegrar social (sic) de los trasgresores, en el marco del
respeto a los derechos humanos, las garantias individuales y los derechos de
terceros, que marca el derecho punitivo vigente.

Articulo 36.- Para efectos de esta Ley se entiende por justicia indigena, el sistema
conforme al cual se presentan, tramitan y resuelven las controversias juridicas que
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se suscitan entre los miembros de las comunidades indigenas, 0 entre éstos y
terceros que no sean indigenas; asi como las formas y procedimientos que
garantizan a las comunidades indigenas y a sus integrantes, el pleno acceso a la
jurisdiccibn comun de acuerdo con las bases establecidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado.

El procedimiento jurisdiccional para la aplicacion de la justicia indigena, sera el
que cada comunidad estime procedente de acuerdo con sus usos, tradiciones y
costumbres; con las limites que el estado de derecho vigente impone a la
autoridad, a fin de que se garantice a los justiciables el respeto a sus garantias
individuales y derechos humanos, en los términos que prevengan las leyes de la
materia.

Las autoridades de los pueblos y comunidades actuardn en materia de justicia
indigena con estricto apego a los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, conducta ejemplar y honradez.

Articulo 37.- El Estado de Guerrero reconoce la existencia del sistema de justicia
indigena de la Costa- Montafia y al Consejo Regional de Autoridades
Comunitarias para todos los efectos legales a que haya lugar. Las leyes
correspondientes fijaran las caracteristicas de la vinculacion del Consejo con el
Poder Judicial del Estado y de su participacion en el sistema estatal de seguridad
publica, respetando la integralidad y las modalidades de las funciones que en
cuanto a seguridad publica, procuracion, imparticiéon y administracion de justicia se
ejercen por el Consejo.

Conforme a lo previsto en Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero y
al orden de supletoriedad y objeto de la seguridad publica en ella establecidos,
esta Ley confirma el reconocimiento de la Policia Comunitaria, respetando su
caracter de cuerpo de seguridad publica auxiliar del Consejo Regional de
Autoridades Comunitarias. Consecuentemente, los 6rganos del poder publico y los
particulares, respetaran sus actuaciones en el ejercicio de sus funciones como
actos de autoridad.

El Consejo Regional de Autoridades Comunitarias y la Policia Comunitaria
formaran parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

La autoridad competente podra remitir a la custodia del Consejo, a los indigenas
sentenciados por delitos del fuero comun para que cumplan su condena y se
rehabiliten socialmente conforme a las normas que para tal efecto ha establecido
el Consejo y que tutela el Codigo Penal del Estado.
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Articulo 38.- Las decisiones tomadas por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas, con base en sus sistemas normativos internos, dentro de
sus ambitos jurisdiccionales, deberan ser respetadas por las autoridades estatales
respectivas.

Articulo 39.- El Estado mantendra comunicacion constante con las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas, para coadyuvar a que sus sistemas
normativos internos sean adecuadamente reconocidos y respetados por personas
e instituciones ajenas a ellos.

Articulo 40.- Para determinar la competencia de las autoridades indigenas, se
observaran las siguientes reglas:

I. Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometié la infraccion;
y

Il. Tratdndose de bienes, la del lugar en donde se ubiquen los bienes materia de la
controversia.

Articulo 41.- En los pueblos y comunidades indigenas, la distribucion de funciones
y la organizacion del trabajo comunal deberdn respetar los usos, costumbres,
tradiciones y los sistemas normativos internos de cada comunidad y tratdndose de
mujeres indigenas, la dignidad e integridad de las mismas.

Articulo 42.- Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran las
faenas y el trabajo comunitario como expresion de solidaridad comunitaria, segun
los usos de cada pueblo y comunidad indigenas. Las faenas y el trabajo
comunitario encaminados a la realizacion de obras de beneficio comun vy
derivadas de los acuerdos de asamblea de cada pueblo y comunidad indigena,
podran ser consideradas como pago de aportacion del beneficiario en la
realizacion de obras publicas de la comunidad.

TITULO CUARTO. DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

CAPITULO I. DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Articulo 43.- El Estado, en el ambito de su competencia y posibilidad presupuestal,
garantizara el acceso efectivo de los pueblos y comunidades indigenas a los
servicios de salud, a través de la ampliacion de su cobertura, y mediante la
implementacion de programas prioritarios de atencion médica.

Integrado por: Subdireccién de Informdtica Juridica Pagina 14 de 23
Direccidon General de Informacion Automatizada
Comisién Nacional de los Derechos Humanos



Ley de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
Marco normativo y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero

CNDH Fecha de publicacién: 08 de abril de 2011

Articulo 44.- El Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias,
garantizard el acceso efectivo de los pueblos y comunidades indigenas a los
servicios de salud publica que otorga el Estado, aprovechando debidamente la
medicina tradicional y convenir en lo conducente con cualquier otro sector que
promueva acciones en esta materia.

Instrumentaran programas especificos para el mejoramiento y construccion de
clinicas de salud regionales, asi como el funcionamiento de unidades moviles de
salud, en las comunidades indigenas mas apartadas.

Articulo 45.- Las comunidades indigenas tienen derecho a la utilizacion de la
medicina tradicional y a la utilizacion de la herbolaria, para uso medicinal y ritual.

El Estado promovera la conservacion y desarrollo de la medicina tradicional, a fin
de que se preserve como parte de su cultura y patrimonio y contribuira a la
capacitacion, desarrollo y certificacion de conocimientos de médicos tradicionales
y parteras para un mejor desempefio de su funcion social.

Asimismo, fortalecera los procesos organizativos para preservar y difundir las
practicas de la medicina tradicional indigena, y propiciar una interrelacion entre
ésta y la medicina alopata.

Articulo 46.- En los servicios basicos de salud prestados por el Estado, asi como
en las hospitalizaciones o cirugias que se practiquen, se tomard en cuenta la
situacion socioeconémica del paciente, para el cobro respectivo.

Articulo 47.- Los médicos, enfermeras, trabajadores sociales y personal
administrativo, designados por el Estado para la atencién de las personas
indigenas, observaran el trato digno y humano que requiere todo ciudadano.

Se considera de orden preferente que cuenten con los conocimientos basicos
sobre la cultura, costumbres y lengua indigena.

Articulo 48.- A las mujeres y a los hombres indigenas, les corresponde el derecho
fundamental de determinar el nUmero y espaciamiento de sus hijos; al Estado, a
través de las autoridades de salud, tiene la obligacion de difundir orientacion sobre
salud reproductiva, de manera que aquellos puedan decidir de manera informada
y responsable al respecto.

CAPITULO Il. EDUCACION Y LENGUAS INDIGENAS
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Articulo 49.- El Estado de Guerrero, en los términos de su Constitucion y por
conducto de sus instancias educativas, garantizara que las nifias y los nifios
indigenas tengan acceso a la educacion béasica, media superior y superior en su
propio idioma, en un marco de formacion bilingte e intercultural.

La educacion bilingie e intercultural debera fomentar la ensefianza-aprendizaje
fundamentalmente en la lengua de la comunidad indigena en que se imparta, asi
como en el idioma espafol, para que, como consecuencia, al término de la
educacion basica egresen alumnos que hablen y escriban con fluidez las dos
lenguas y que conozcan e interpreten los elementos de la cultura propia y la
nacional. En las escuelas de las comunidades indigenas los libros de texto seran
bilingUes.

Articulo 50.- El Estado, los Municipios y las autoridades indigenas protegeran y
promoveran el desarrollo y uso de las lenguas indigenas por conducto de la
Secretaria de Educacion del Estado, la Secretaria de Asuntos Indigenas y los
organismos afines dentro de cada Municipio, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas. Asimismo, de manera concurrente y coordinada,
tomaran las providencias necesarias, para que en el Estado de Guerrero se
respeten y hagan efectivos los preceptos que al respecto establece la Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Esta Ley reconoce la insustituible labor de los indigenas como parte activa en el
uso y ensefianza de las lenguas en el ambito familiar, comunitario y regional para
la rehabilitacién linguistica. Los pueblos y comunidades indigenas tendran en todo
momento derecho a participar socialmente en el fomento de la ensefianza en sus
propias lenguas.

El Estado, con la participacion que corresponda a los Municipios con poblacion
indigena, tomara las providencias para crear el Instituto de Lenguas Indigenas del
Estado de Guerrero.

Articulo 51.- El Estado establecera en los planes y programas de estudios
oficiales, contenidos regionales que permitan generar un conocimiento de las
culturas indigenas del Estado de Guerrero, que describan y expliquen la
cosmovision indigena, su historia, formas de organizacion, conocimientos y
practicas culturales.

Articulo 52.- Las autoridades educativas promoveran la tolerancia, comprension,
respeto y construccion de una nueva relacion de equidad entre los pueblos y
comunidades indigenas y todos los sectores de la sociedad.
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Articulo 53.- Las comunidades indigenas deberan participa en el disefio, desarrollo
y aplicacion de programas y servicios de educacion, a fin de que respondan a sus
necesidades particulares, de acuerdo a su identidad cultural. Dentro del disefio de
los programas educativos, se contemplardn mecanismos que permitan garantizar
la eliminacion de los prejuicios, la discriminacion y el uso de adjetivos que
denigren a los indigenas.

Articulo 54.- El Estado, a través de la Secretaria de Educacién Guerrero, integrara
el Sistema de Educacion Indigena, desde la educacion basica hasta la superior,
que estard al cargo de una instancia coordinadora general, la cual debera
garantizar a las comunidades y pueblos indigenas la educacién de las nuevas
generaciones en su propio idioma y en el marco de formacién bilingie e
intercultural a que se refiere este capitulo. Las leyes estableceran el objeto, las
finalidades pedagogicas, el universo curricular y las atribuciones, estructura y
jurisdiccion de este sistema y de su instancia coordinadora.

CAPITULO IlIl. DEL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PUEBLOS Y LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 55.- El Estado procurard activamente eliminar al (sic) desigualdad y toda
forma de discriminacién econémica, social y cultural, promoviendo relaciones entre
los pueblos y comunidades indigenas y entre ellos y el resto de la sociedad, que
descarten todo supuesto de superioridad de un grupo sobre los demas e impulsara
la construccién de una sociedad armonica, basada en el respeto a la diversidad
politica, cultural y linguistica.

Articulo 56.- Con respeto a la autonomia municipal, los Ayuntamientos dictaran las
medidas legales a efecto de que la participaciones federales, los ingresos que se
deriven de convenios con el Estado y la Federacion, asi como los derivados de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos municipales se distribuyan
con un sentido de equidad entre las comunidades que integran sus municipios,
considerando sus disponibilidades presupuestales y las necesidades de las
mismas.

Para la determinacion del monto de los recursos a distribuir entre las comunidades
a que se refiere el parrafo anterior, los Ayuntamientos deberan tomar en cuenta la
opinion (sic) al respecto le formulen los Consejos de Desarrollo Municipal
constituidos por disposicion de la normatividad correspondiente.

Articulo 57.- El Estado realizara lo conducente con el fin de impulsar el desarrollo
de las asociaciones de pueblos y de comunidades indigenas, el Estado por el
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conducto de la instancia de planeacibn competente, acordara con aquéllas la
formulacion, disefio, aplicacion y evaluacion de planes y programas de desarrollo.

Articulo 58.- De acuerdo con la normatividad vigente, el Estado convendra la
aplicacion de recursos con las asociaciones de comunidades y de municipios de
pueblos indigenas, para la operacion de programas y proyectos formulados
conjuntamente. Asi mismo, establecer4d a peticion expresa de aquellas los
sistemas de control necesarios para el manejo de los recursos y la asistencia
técnica requerida, a fin de que se ejerzan en forma eficiente y transparente,
debiendo informar oportuna y cabalmente a las asociaciones.

Articulo 59.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos impulsaran el
establecimiento de empresas comunitarias, cuya propiedad corresponda a las
propias comunidades indigenas, con la finalidad de optimizar la utilizacion de las
materias primas y de fomentar la creacion de fuentes de trabajo.

CAPITULO IV. DE LAS MUJERES, NINOS Y ADULTOS MAYORES

Articulo 60.- El Estado promoverd, en el marco de las practicas tradicionales de
las comunidades y pueblos indigenas, la igualdad de derechos y oportunidades
entre la mujer y el varon, la participacion plena de las mujeres en tareas y
actividades que tiendan a lograr su realizacion y superacion, asi como el
reconocimiento y respeto a su dignidad y organizacién familiar.

El Estado y los municipios, a través de las instancias correspondientes, brindaran
a las comunidades indigenas campafas de informacion y orientacion sobre:
nutricion materno-infantil; salud reproductiva; prevencion de enfermedades como
cancer de mama y cervicouterino; control de enfermedades crénico-degenerativas;
erradicacion de la violencia doméstica, abandono y hostigamiento sexual e higiene
y salubridad.

Articulo 61.- El Estado, en el ambito de sus atribuciones, asume la obligacion de
proporcionar la informacion, la capacitacion, la educacién bilingle, la difusién y el
dialogo, para que los pueblos y comunidades indigenas tomen medidas tendientes
a lograr la participacion plena de las mujeres en la vida politica, econémica, social
y cultural de los mismos.

Articulo 62.- El Estado coadyuvara para garantizar los derechos individuales de las
nifias y los nifios indigenas a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion, sano esparcimiento, respeto y seguridad a su persona, asi como
la preservaciéon de su identidad cultural.
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Articulo 63.- El Estado velard por la salud y el respeto a la dignidad y experiencia
de los adultos mayores indigenas, a través de programas y servicios especificos
gue presten las instituciones especializadas, respetando su cultura y su identidad.

Articulo 64.- La mujer indigena tiene derecho a elegir libre y voluntariamente a su
pareja.

A las mujeres y a los hombres indigenas les corresponde el derecho fundamental
de determinar el niumero de sus hijos y el espaciamiento en la concepcion de ellos.

El Estado y los municipios tienen la obligacion de difundir informacion y orientacion
sobre salud reproductiva, control de la natalidad, enfermedades infectocontagiosas
y enfermedades de la mujer, de manera que los indigenas puedan decidir
informada y responsablemente, respetando en todo momento su cultura y
tradiciones.

Articulo 65.- En el Estado de Guerrero se garantizan los derechos individuales de
las nifias y los nifios indigenas a la vida, a la integridad fisica y mental, a la
libertad, a la seguridad de sus personas, a la educacion y a la salud. Por lo que el
Estado y sus municipios, asi como las autoridades que reconoce la presente ley,
atenderan lo dispuesto en este articulo.

CAPITULO V. DEL FOMENTO ARTESANAL

Articulo 66.- ElI Estado fomentara la produccion artesanal y las actividades
tradicionales relacionadas con las mismas mediante las siguientes acciones:

I. Promover y apoyar la creatividad artesanal y artistica de los indigenas, asi como
la comercializacibn de sus productos en los mercados local, nacional e
internacional.

Il. Realizar talleres de organizacion, capacitacion y administracién dirigidos a
elevar la capacidad emprendedora de los artesanos indigenas.

lll. Apoyar la creacion de Talleres-Escuelas de Artesanias, al cargo de
prestigiados maestros guerrerenses del Arte Popular, con el proposito de asegurar
la trasmision de sus conocimientos y habilidades a las nuevas generaciones.

IV. Registrar y mantener actualizados el padrén y directorio de artesanos.

V. Gestionar financiamientos para los productores artesanales, y
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VI. Las demés que emanen de cualquier otra disposicidbn normativa en la materia o
gue el Ejecutivo del Estado les encomiende en apoyo de esta actividad.

CAPITULO VI. DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
EN LOS TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 67.- Los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, en los términos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de sus leyes
reglamentarias y demds disposiciones conducentes.

El Estado, en coordinacién con las autoridades federales competentes y las
autoridades tradicionales, en los términos de la legislacion aplicable, establecera
mecanismos y programas para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de los territorios de las comunidades indigenas.

Para ese efecto, impulsara la conformacion de fondos o fideicomisos regionales
cuyo objetivo sea otorgar financiamiento y asesoria técnica a las comunidades
indigenas.

Articulo 68.- Los pueblos y comunidades indigenas y el Estado a través de la
Secretaria de Ecologia, conforme a la normatividad aplicable, convendran las
acciones y medidas necesarias para conservar el medio ambiente y proteger los
recursos naturales comprendidos en sus territorios, de tal modo que éstas sean
ecolégicamente sustentables, técnicamente apropiadas y adecuadas para
mantener el equilibrio ecolégico, asi como compatibles con la libre determinacion
de los pueblos y comunidades para la preservacion y usufructo de los recursos
naturales.

Articulo 69.- Las autoridades y los particulares, deberdn consensar con las
comunidades indigenas, los proyectos e iniciativas de obras que impacten los
recursos naturales comprendidos en sus territorios.

Articulo 70.- La conformacién de las areas naturales protegidas y otras medidas
tendientes a preservar el territorio de los pueblos y comunidades indigenas
deberan llevarse a cabo con base en acuerdos explicitos entre el Estado, los
municipios, y los pueblos y comunidades, incluyendo a sus representantes
agrarios.

Articulo 71.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en coordinacion con las
dependencias de la Administracion Pulblica Federal, en los términos de los
convenios que se celebren, y con la participacion de las comunidades indigenas,
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implementaran programas técnicos apropiados que tiendan a renovar y conservar
el medio ambiente, a fin de preservar los recursos naturales, flora y fauna
silvestres de esas comunidades.

Estos programas incluiran acciones de inspeccion y vigilancia, con el proposito de
evitar la caza inmoderada y el saqueo de la fauna silvestre, asi como la
explotacion irracional de los recursos naturales.

Las comunidades indigenas tienen la obligacion de realizar actividades de
proteccion, restauracion, conservacion, aprovechamiento sustentable e
investigacién de recursos naturales, con el apoyo técnico y financiero del Estado
de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales y de particulares, para lo cual
se suscribiran previamente los acuerdos correspondientes.

Articulo 72.- Las comunidades indigenas coadyuvaran con las autoridades
correspondientes en acciones de vigilancia para la conservacion y proteccion de
los recursos naturales de sus territorios.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos procuraran evitar el establecimiento,
en las tierras ocupadas por comunidades indigenas, de cualquier tipo de industria
que emita desechos toxicos o desarrolle actividades que puedan contaminar o
deteriorar el medio ambiente.

Articulo 73.- Las comunidades indigenas podran exigir y verificar ante las
autoridades correspondientes, que los infractores reparen el dafio ecoldgico
causado, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 74.- Cuando se suscite una controversia entre dos o mas comunidades
indigenas o entre los integrantes de éstas, por la explotacion de recursos
naturales, el Estado procurard y promoverd, a través del didlogo y la concertacion,
que dicho conflicto se resuelva por la via de la conciliacion, con la participacién de
las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo para los efectos de su
promulgacion y publicacion en el Periddico del Gobierno del Estado de Guerrero.
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TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondra que el texto integro
del presente cuerpo normativo se traduzca en nahuatl, mixteco, tlapaneco y
amuzgo.

CUARTO. Los Titulares de la Procuraduria General de Justicia y el Poder Judicial
del Estado, revisaran exhaustivamente los expedientes de los indigenas que se
encuentran sujetos a procesos penales por la simple defensa de los derechos
individuales y/o colectivos de los pueblos y Comunidades Indigenas, asi mismo,
revisardn exhaustivamente los expedientes de los indigenas presos en donde
exista la sospecha de violacion a sus garantias individuales o derechos humanos.

QUINTO. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Dada en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los quince dias
del mes de febrero del afio dos mil once.

DIPUTADA PRESII;)ENTA.
IRMA LILIA GARZON BERNAL.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
VICTORIANO WENCES REAL.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
MARIA ANTONIETA GUZMAN VISAIRO.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Il y 76 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno
la publicacién, para su debida observancia, de la LEY NUMERO 701 DE
RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE GUERRERO, en la Residencia
Oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero, a los
veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil once.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

C. P. CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO.
Rubrica.
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
C. P. ISRAEL SOBERANIS NOGUEDA.
Rubrica.

EL SECRETARIQ DE ASUNTOS INDIGENAS.
PROFR. CRISPIN DE LA CRUZ MORALES.
Rubrica.
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