ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2017
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA

Vo.Bo.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al veintiocho de

noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS;Y
RESULTANDO:

Cotejo:

PRIMERO. Presentaciéon de la demanda. Por escrito
recibido el veintisiete de enero de dos mil diecisiete, en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter
de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovid accion de inconstitucionalidad, en la que sefalé como

norma general impugnada y 6rganos emisores los siguientes:

Autoridades emisora y promulgadora de la norma

impugnada:
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A. Congreso del Estado de Sinaloa.

B. Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa.

Norma general cuya invalidez se reclama:

El articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Sinaloa, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno de ese

Estado, el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. Los conceptos de
invalidez que hace valer el accionante son, en sintesis, los

siguientes:

A. El articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado
de Sinaloa es contrario al articulo 6 de la Constitucion Federal
porque al establecer un costo por “la busqueda exhaustiva de
informacion publica del Gobierno del Estado de Sinaloa o de sus
entidades publicas que no se encuentre disponible en el momento”,
contraviene el principio de gratuidad que rige el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion.

La Ley General de Acceso a la informacion Publica, en su
articulo 17, establece que el ejercicio de este derecho es gratuito y

unicamente se requerira el pago que corresponda a la modalidad
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de reproduccion y entrega solicitada, sin que permita el cobro por

la busqueda o la disponibilidad momentanea de la informacion.

De una interpretacion a los principios en materia de
transparencia se obtiene que el de gratuidad en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica esta dirigido a los
procedimientos a cargo de las autoridades estatales para la
obtencién de la informacion, por lo que no pueden aplicar cobros
por esos procesos, sino, en todo caso, por los soportes en los que
la informacion es entregada, tales como medios magnéticos,

copias o0 mensajeria.

En ese sentido, si el articulo impugnado establece un pago de
derechos por un equivalente a dos veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion por la busqueda exhaustiva de
la informacion publica del Gobierno del Estado o de sus entidades
publicas, que no se encuentre disponible en el momento,

contraviene el articulo 6 constitucional.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no
deben imponerse mayores requisitos que los previstos en la
Constitucion y en la Ley General de la materia puesto que, de

hacerlo, se genera un obstaculo en el ejercicio de ese derecho.

La norma impugnada no contiene parametros para determinar

cuando la busqueda es exhaustiva o cuando o en qué momento la
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informacién no se encuentra disponible, lo que implica que el cobro

se determina a discrecion de la autoridad.

El derecho de acceso gratuito a la informacion publica es
piedra angular en un Estado democratico y de derecho, por lo que
debe ser protegido y garantizado tanto en su dimension individual
como social; en apoyo a su argumento, cita la tesis 2a.
LXXXIV/2016 (10a.), de rubro “DERECHO A LA INFORMACION.
DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION COLECTIVA™.

El requisito adicional impuesto en la ley local, relativo al pago
de derechos por la busqueda de informacion publica tiene
implicaciones que trascienden al ejercicio del derecho de acceso a
la informacion en sus dos dimensiones y constituye un obstaculo

para su ejercicio.

En la jurisprudencia 2a. LXXXV/2016 (10a), de rubro
“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL".?, la

1 El texto de la tesis es: “El derecho a la informacién tiene una doble dimensién. Por un lado, tiene
una dimensién individual, la cual protege y garantiza que las personas recolecten, difundan y
publiquen informacion con plena libertad; formando parte indisoluble de la autodeterminacion de los
individuos, al ser una condicién indispensable para la comprension de su existencia y de su entorno;
fomentando la conformacion de la personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad
razonada en cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa. Por otro lado,
la dimension colectiva del derecho a la informacion constituye el pilar esencial sobre el cual se erige
todo Estado democratico, asi como la condiciéon fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, no sélo permite y garantiza la difusion de informacion e ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes, sino también aquellas que pueden llegar
a criticar o perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y
permitiendo la creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la transparencia,
la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos constitucionales en un sistema participativo,
sin las cuales no podrian funcionar las sociedades modernas y democraticas”. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 838, con
namero de registro 2012524,

2 El texto de la tesis es: “De conformidad con el texto del articulo 60. constitucional, el derecho a la
informacion comprende las siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho
de acceso a la informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, el derecho
de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a través
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que el derecho
de acceso a la informacién garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacion al Estado, siempre que sea por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; de ahi que la norma impugnada
establece una limitante a su ejercicio, que no es acorde a los

aspectos de razonabilidad y proporcionalidad.

La norma impugnada también es contraria el principio de
maxima publicidad de la informacién, puesto que Unicamente de
manera excepcional puede restringirse su ejercicio, en la medida

gue ello se justifique.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el Caso Claude Reyes y otros Vs Chile, determiné que el
establecimiento de restricciones a este derecho bajo el control del
Estado, sin la observancia de limites convencionales, crea un
campo fértil para la actuacion discrecional y arbitraria de las
autoridades en la clasificacion de la informacion, con lo que se

genera inseguridad juridica.

de cualquier medio, la informacion, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige
gue el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacion (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que propicien un discurso
democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion garantiza
gue todas las personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos, registros,
datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de
los cuales las personas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones positivas). Finalmente, el
derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban libremente
informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado
el Estado a no restringir o limitar la recepcion de cualquier informacién (obligaciones negativas) y por
otro lado, también exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan
incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o
requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas)”. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 839, con nimero de
registro 2012525.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2017

TERCERO. Preceptos que se consideran vulnerados. El
promovente sefiald6 como transgredidos los articulos 1° y 6°,
apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

CUARTO. Admisién. Mediante proveido de treinta de enero
de dos mil diecisiete, el Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion registré la accion de inconstitucionalidad bajo
el expediente 5/2017 y lo turno al Ministro José Fernando Franco

Gonzalez Salas, en su caracter de instructor.

En acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, el
Ministro Instructor admiti6 la accion de inconstitucionalidad y
requirid a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Sinaloa para que rindieran sus informes; asimismo,
ordend dar vista a la Procuraduria General de la Republica para

qgue formulara el pedimento correspondiente.

QUINTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de
Sinaloa. Al rendir su informe, sostuvo la constitucionalidad de la
norma impugnada, con base en los argumentos que se sintetizan

a continuacion:

|. La reforma al articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para
el Estado de Sinaloa no esta relacionada con la imposicion de

limitantes al derecho de acceso a la informacién, sino con las
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atribuciones del Estado para establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto de egresos que sea
autorizado, por lo que no contraviene el articulo 6, apartado A,
fraccion Ill, constitucional dado que no establece un cobro por el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién sino por un

servicio que presta el Estado en funcién de derecho publico.

Lo anterior porque en los articulos 2, fraccion VI3, 3, fraccion
VI, incisos c) y d)%, y 15° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa se prevé la gratuidad del

derecho de acceso a la informacion publica.

3 “Articulo 2. En concordancia con la Ley General, son objetivos de esta Ley:

[...]

VI. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, mediante procedimientos sencillos, gratuitos y expeditos;

[...]".

4 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[...]

VII. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes
caracteristicas:

[...]

¢) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y
de presentacion que corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una
dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion
alguna;

d) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna;

L.T.

5 “Articulo 15. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y estara sujeto al
régimen procedimental que establece la Ley General y la presente Ley.

Quienes soliciten informacion puablica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea proporcionada
de manera oral, por escrito, por medios electrénicos, o bien, a través de cualquier modalidad que
para tal efecto apruebe el Sistema Nacional, asi como a obtener, por cualquier medio, la
reproduccién de los documentos en que se contenga.

Cuando el acceso a la informacién implique la reproduccion del material informativo en que ésta
encuentre soporte, los sujetos obligados sélo podran requerir el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccién y entrega solicitada, de conformidad con las leyes tributarias aplicables.
En ningun caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacién de
solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos”.
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Del articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion se obtiene
que los derechos son los pagos por la explotacion, uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico o por recibir
servicios que presta el Estado, es decir, se trata de
contraprestaciones que se pagan a la hacienda publica por la
utilizacion de bienes o servicios de caracter administrativo por parte
de los drganos del poder publico, que el contribuyente esta

obligado a cubrir.

Por su parte, en el articulo 192-C, fraccion Ill7, la Ley Federal

de Derechos también prevé el derecho de acceso a la informacion,

6 Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1985)

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones Il, Il y IV de este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social 0 a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

(ADICIONADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1985)

Ill. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales
que se beneficien de manera directa por obras publicas.

(REFORMADA, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 1991)

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1988)

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace
mencion la fraccion 11, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de
seguridad social.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1994)

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 21 de este CAdigo son accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Siempre que en este Cédigo se haga referencia Unicamente a contribuciones
no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 1°”.

7 “ARTICULO 192-C.- Por los servicios que preste el Registro Publico de Derechos de Agua, a
peticion de parte interesada, se pagara el derecho conforme a las siguientes cuotas:

cuota sin cuota con

ajuste ajuste

[..]

.- Por la constancia de blsqueda
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aunque referente a antecedentes registrales a cargo de la

Comisiéon Nacional del Agua.

Il. El Decreto impugnado fue emitido en cumplimiento a la
Constitucion Federal y en ejercicio de la potestad conferida en el
articulo 43, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, en la que se respetd la Ley Organica del Congreso del
Estado.

La funcion del Poder Legislativo es elaborar leyes en materia
local en términos de la competencia prevista en el articulo 116
constitucional en que se establecen las bases de las entidades
federativas y sus facultades, por exclusion, de las del Congreso de
la Unidon conforme a los diversos 73 y 124 de la propia Norma

Fundamental.

Por su parte, en los articulos 22 a 54, la Constitucion Politica
del Estado de Sinaloa prevé la organizacion, estructura y funciones
del Poder Legislativo estatal, asi como el proceso legislativo, todo
lo cual es fundamento para determinar que el ordenamiento

impugnado reune los requisitos legales y es constitucional.

0 acceso a la informacion sobre

antecedentes registrales, a cargo de

la Comision Nacional del Agua, por

cada una $358.17 $358

Los usuarios que utilicen la pagina electrénica de la Comisién Nacional del Agua en internet o utilicen
el equipo de computo que ponga a disposicion del publico en general dicha Comision, para consultar
los antecedentes registrales que obran en el Registro Publico de Derechos de Agua, no estaran
obligados al pago del derecho.

Por los servicios a que se refiere esta fraccion, no se pagara el derecho establecido en la fraccion IV
de este articulo.

L.T.
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SEXTO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de
Sinaloa. Al rendir su informe, sostuvo que Unicamente emitio la
orden de promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial “El
Estado de Sinaloa”, el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis,
del Decreto Numero 58 del Congreso del Estado, por el que se
reforman diversos ordenamientos del Estado de Sinaloa, en

materia de desindexacion del salario minimo.

Ademas, indicO que cuenta con plena disposicion de
salvaguardar los derechos humanos, asi como para acatar
cualquier resolucion que emita la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

SEPTIMO. Cierre de la instruccion. Recibidos los informes
de las autoridades, formulados los alegatos y encontrandose
instruido el procedimiento, se puso el expediente en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver esta
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 105, fraccion 1, inciso g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto

segundo, fraccion II, del Acuerdo General 5/2013 emitido por el

10
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debido a que
se impugna el articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el
Estado de Sinaloa, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno

de esa entidad el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Oportunidad. Por ser una cuestion de estudio
preferente, se analizara, en primer lugar, la oportunidad de la

accion.

Conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, el computo del plazo de treinta dias
naturales para promover la accidon de inconstitucionalidad debe
iniciar el dia siguiente a aquél en que se publicé la norma

impugnada en el medio de difusion oficial.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna el
articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado de Sinaloa,
gue se publico en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado el

veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis.

El plazo de treinta dias naturales para presentar la accion de
inconstitucionalidad transcurrié del veintinueve de diciembre de

dos mil dieciséis al veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

8 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos todos los dias son habiles”.

11
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En ese sentido, si el escrito por el que se promovié la accion
de inconstitucionalidad se presentd en esta ultima fecha en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, su presentacion fue

oportuna.

TERCERO. Legitimacidon. A continuacion, se analizara la
legitimacidén de quien promueve la accion, por ser un presupuesto

indispensable para su ejercicio.

Suscribe el escrito respectivo, Luis Raul Gonzalez Pérez, en
su caracter de Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, lo que acredita con la copia certificada de la designacion

en ese cargo.®

El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
Federal, establece que el Presidente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos podra promover la inconstitucionalidad de
leyes de las entidades federativas que sean contrarias a los

derechos humanos.

Por otro lado, la representacion y las facultades del
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
encuentran consagradas en el articulo 15, fracciones | y XI, de la

Ley que regula el mencionado érgano.®

9 Foja 20 del expediente
10 Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I.- Ejercer la representacién legal de la Comisién Nacional

[.]

12



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2017

En el caso, dicho funcionario ejerce la accidén contra el articulo
78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado de Sinaloa, por
considerarlo contrario a derechos humanos, por lo que cuenta con

la legitimacion necesaria para hacerlo.

CUARTO. Causales de improcedencia. No se hace valer
ninguna causal de improcedencia y tampoco este Tribunal Pleno

advierte alguna.

QUINTO. Estudio relativo al articulo 78 Bis-5 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Sinaloa. El precepto impugnado

establece textualmente lo siguiente:

ART. 78 BIS-5.- Por la busqueda exhaustiva de informacion
publica del Gobierno del Estado de Sinaloa o de sus entidades
publicas que no se encuentre disponible en el momento, se
causaran derechos por una cantidad equivalente a 2 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En relacion con esta disposicion la Comision Nacional de los
Derechos Humanos formula tres planteamientos de

inconstitucionalidad:

A. El articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado
de Sinaloa contraviene el principio de gratuidad que rige el ejercicio

del derecho de acceso a la informacion previsto en el articulo 6

XI.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte

13
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constitucional, por establecer un cobro por la busqueda exhaustiva
ante la falta de disposicion en el momento; no obstante que
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Unicamente se requerira el pago que

corresponda a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

B. La norma impugnada no contiene parametros para
determinar cuando la busqueda es exhaustiva o cuando o en qué
momento la informacion no se encuentra disponible, lo que implica

gue el cobro se determina a discrecion de la autoridad.

C. La norma impugnada es contraria al principio de maxima
publicidad de la informacién, puesto que Unicamente de manera
excepcional puede restringirse su ejercicio, en la medida en que

ello se justifique.

Este Tribunal Pleno estima que el argumento, en lo tocante a
la violacién al principio de gratuidad, es fundado y suficiente para

invalidar la norma impugnada.

Para demostrar lo anterior, en primer lugar, es importante
destacar que el derecho a la informacion previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos
tratados internaciones de los que el Estado mexicano es parte!,
ha sido entendido como el derecho de toda persona a buscar,

recibir y difundir informacion.

11 Reconocido en el articulo 6° constitucional; el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como en el articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

14
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En ese sentido, el derecho a la informacion comprende la
comunicacion de hechos susceptibles de ser contrastados con
datos objetivos, es decir, que son susceptibles de prueba?. Por lo
gue Ssu ejercicio requiere que no exista injerencia alguna de juicios
0 evaluaciones subjetivas que puedan considerarse propias de la

libertad de expresion?s,

Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la
informacién tiene una doble funcién'#, por un lado tiene una
dimension individual, la cual protege y garantiza que las personas
recolecten, difundan y publiquen informacion con plena libertad,
formando parte indisoluble de la autodeterminaciéon de los
individuos, al ser una condicion indispensable para la comprension
de su existencia y de su entorno; fomentando la conformacion de
la personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad
razonada en cualquier tipo de decisiones con trascendencia

interna, o bien, externa.

Por otro lado, respecto a la dimensién social, el derecho a la
informacion constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo
Estado democratico, asi como la condicion fundamental para el

progreso social e individual. En ese sentido, no so6lo permite y

12 \Véase como criterio orientador: Tribunal Supremo Espafiol, 607/2012, 16 de octubre de 2012,
Ponente: Maria Juan Antonio Xiol Rios. Decimosexto, parrafo 2 in fine.

13 Véase como criterio orientador: Tribunal Supremo Espariol, STC 9/2007, 15 de enero de 2007,
Ponente: Maria Emilia Casas Baamonde. Fundamentos de Derecho, nimero 4.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-5/85, “La Colegiacion
Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos)”, 13 de noviembre 1985, parrafos 31y 32.
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garantiza la difusion de informacién e ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes, sino
también aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado
0 a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y
permitiendo la creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto
que privilegia la transparencia, la buena gestion publica y el
ejercicio de los derechos constitucionales en un sistema
participativo, sin las cuales no podrian existir las sociedades

modernas y democraticas?®.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia P./J.
54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”.%¢,
asi como en la tesis 2a. LXXXIV/2016, intitulada “DERECHO A LA

15 ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos
y Otros vs. Chile).

16 El texto de la jurisprudencia dice: “El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para
el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 743, con nimero
de registro 169574.
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INFORMACION. DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION
COLECTIVA”".Y

Ahora bien, segun el texto del articulo 6° constitucional, el
derecho a la informacion comprende: 1) el derecho de informar
(difundir), 2) el derecho de acceso a la informacion (buscar) y, 3) el

derecho a ser informado (recibir).

Por un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad
de que cualquier persona pueda exteriorizar o difundir, a través de
cualquier medio, la informacion, datos, registros o documentos que
posea. En ese sentido, exige que el Estado no restrinja ni limite
directa o indirectamente el flujo de la informacién (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las
condiciones que propicien un discurso democratico (obligaciones

positivas).

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion garantiza

gue todas las personas puedan solicitar informacion al Estado

7 El texto de la tesis dice: “El derecho a la informacién tiene una doble dimensién. Por un lado, tiene
una dimensién individual, la cual protege y garantiza que las personas recolecten, difundan y
publiguen informacion con plena libertad; formando parte indisoluble de la autodeterminacion de los
individuos, al ser una condicion indispensable para la comprension de su existencia y de su entorno;
fomentando la conformacion de la personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad
razonada en cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa. Por otro lado,
la dimensioén colectiva del derecho a la informacion constituye el pilar esencial sobre el cual se erige
todo Estado democratico, asi como la condiciéon fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, no sélo permite y garantiza la difusion de informaciéon e ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes, sino también aquellas que pueden llegar
a criticar o perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y
permitiendo la creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la transparencia,
la buena gestion puablica y el ejercicio de los derechos constitucionales en un sistema participativo,
sin las cuales no podrian funcionar las sociedades modernas y democraticas”. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 838, con
namero de registro 2012524,
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respecto de los archivos, registros, datos y documentos publicos,
siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni
impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que establezca los medios e instrumentos idoneos a
través de los cuales las personas puedan solicitar dicha

informacioén (obligaciones positivas).

Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos
los miembros de la sociedad reciban libremente informacion plural
y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos,
guedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcion
de cualquier informacién (obligaciones negativas) y por otro lado,
también exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas
cuestiones que puedan incidir en su vida o en el ejercicio de sus
derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o requerimiento

por parte de los particulares (obligaciones positivas).

En el presente caso, se analiza la tercera vertiente del

derecho a ser informado (recibir).

Precisado lo anterior, resulta necesario sefialar que a través
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete
de febrero de dos mil catorce, a los articulos 6° y 73 de la
Constitucion Federal, se faculté al Congreso de la Unién para emitir
una ley general en materia de transparencia y acceso a la

informacién, cuya finalidad principal fue la de fortalecer las
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atribuciones del organo garante del derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, asi como generar un
sistema de coordinacion entre las entidades federativas y la
Federacion, a efecto de lograr homogeneidad en los estandares de
transparencia y acceso a la informaciéon en el pais, para alcanzar

los mas altos niveles de tutela.

En la reforma, el legislador establecié una serie de principios
y bases en materia de transparencia y acceso a la informacion, con
la finalidad de que el Congreso de la Union los desarrollara en la
ley general correspondiente, que fijara las bases de coordinacion y
la distribucién de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Dicho mandato quedo plasmado en los articulos 6° y 73, fraccion
XXIX-S, constitucionales, de la siguiente forma:

Art. 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara
lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacidon y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
gue fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisidn expeditos que se sustanciaran ante
los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los
medios electronicos disponibles, la informacibn completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a
la informacion publica sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

VIIl. La Federaciébn contara con un organismo autdbnomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publicay a
la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley general que emita
el Congreso de la Union para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con
excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolverd un comité integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los particulares

21



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2017

respecto de las resoluciones de los organismos autbnomos
especializados de las entidades federativas que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia 0 negativa de la
informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio 0 a peticion fundada del
organismo garante equivalente de las entidades federativas,
podrd conocer de los recursos de revisidn que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere
reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El Consejero
Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos que
establezca la ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan
poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la
materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la
vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el
Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de Senadores nombrara una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si
este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.
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Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan
cumplir con los requisitos previstos en las fracciones I, Il, IV, V y
VI del articulo 95 de esta Constitucion, no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados
en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo
podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la
equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios
comisionados, mediante voto secreto, por un periodo de tres
afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara
obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y
en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.
La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el
organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar
con el organismo garante y sus integrantes para el buen
desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinarad sus acciones con la Auditoria
Superior de la Federacion, con la entidad especializada en
materia de archivos y con el organismo encargado de regular la
captacion, procesamiento y publicacibn de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes
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de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas del Estado Mexicano.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
(...)

XXIX-S.- Para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, érganos y
organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

(...)

Las razones y objetivos que persiguiéo el Constituyente a
través de la reforma en materia de transparencia y acceso a la
informacion, se advierten de las iniciativas que le dieron origen, que
fueron presentadas por el Senador Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, el cinco de septiembre de dos mil doce; y por los
legisladores Laura Angélica Rojas Hernandez, Fernando Torres
Graciano, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco Sandoval, el

tres de octubre de dos mil doce.

De ellas se obtiene que, entre otras finalidades, la reforma en
materia de transparencia y acceso a la informacién buscoé definir
los alcances y directrices de los principios que rigen en la materia,

como el de gratuidad y maxima publicidad.

Asi, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica en la que el Constituyente plasmo
diversos principios que rigen el derecho que tutela, entre los que

destaca el de gratuidad en el acceso a la informacion publica.
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Cabe destacar que desde la exposicion de motivos contenida
en la iniciativa con proyecto de decreto formulada por la Camara
de Senadores el dos de diciembre de dos mil catorce, por el que se
expide la ley en cita, se advierte que el Constituyente determind
indispensable establecer los principios en el ejercicio del derecho
en estudio, los cuales, indicd, se traducen en deberes a cargo de
los sujetos obligados, consistentes en la publicidad de la
informacién, maxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
principio de gratuidad y ejercicio sin condicionantes artificiales, asi

como el relativo a documentar la accion gubernamental.

Especificamente, en relacién con el principio de gratuidad, se
hizo énfasis en que constituye un principio fundamental para
alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, cuyo
objetivo es evitar la discriminacion, pues tiene como finalidad que
todas las personas, sin importar su condicidbn econémica, puedan
acceder a la informacion, asi, precisé que solo podran realizarse
cobros para recuperar los costos de reproducciéon y envio de la
informacion, asi como los derechos relativos a la expedicion de

copias certificadas, conforme a la normatividad aplicable.

El principio de gratuidad quedo plasmado en el articulo 17 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,

de la siguiente forma:

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
gratuito y so6lo podra requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada.
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Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto
constitucional es claro, por lo que la obligacién de garantizar la
gratuidad en el acceso a la informacién publica es categodrica, sin
posibilidad de establecer cobro alguno por la busqueda que al

efecto tenga que llevar a cabo el sujeto obligado.

Consecuentemente, se considera que los argumentos
expuestos por el accionante son fundados, porque el cobro por la
busqueda de informacion publica implica contravencién al articulo
6° constitucional, puesto que Unicamente puede ser objeto de pago

lo relativo a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

En efecto, el articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el
Estado de Sinaloa, se ubica dentro del Capitulo XlII, denominado
“Derechos por busqueda de informacion publica no disponible, por
reproduccion y envio de materiales que contengan informacion
publica del gobierno del Estado de Sinaloa o de sus entidades
publicas”, del Titulo Segundo de dicha ley “De los Derechos”, que

se integra por los preceptos siguientes:

“CAPITULO Xl

DERECHOS POR BUSQUEDA DE INFORMACION PUBLICA
NO DISPONIBLE, POR REPRODUCCION Y ENVIO DE
MATERIALES QUE CONTENGAN INFORMACION PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA O DE SUS
ENTIDADES PUBLICAS

(ADICIONADO, P.O. 18 DE AGOSTO DE 2003)

ART. 78 BIS-3.- Por la reproduccion de materiales que contengan
informacion publica del Gobierno del Estado de Sinaloa o de sus
entidades publicas, se causaran derechos conforme a la
siguiente:
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TARIFA

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE

2016)
VECES EL VALOR DIARIO DE
LA UNIDAD DE MEDIDA' Y
ACTUALIZACION

CONCEPTO

1.- Por reproduccion de:

(REFORMADO, P.O. 9 DE DICIEMBRE DE 2015)

a).- Por hoja impresa después de las

primeras veinte copias que seran gratuitas,

en sistemas de copiado en proceso fotomecanico

o0 impresion en hoja de tira continua: 0.005

(REFORMADO, P.O. 9 DE DICIEMBRE DE 2015)

b).- Por hoja impresa, después de las

primeras veinte copias que seran gratuitas,

en impresora laser o inyeccién de tinta: 0.015
c).- Por copia heliogréfica o fotografica de planos:
Tamano oficio: 0.25

d).- Por copia heliografica de planos:

Tamafo 54 x 35 centimetros: 0.20

Tamarfo 45 x 68 centimetros: 0.25

Tamafo 103 x 35 centimetros: 0.30

Tamafo 103 x 68 centimetros: 0.60

e).- Por calca de planos a tinta:

Por cada decimetro cuadrado

o fraccion: 0.15

El mismo trabajo a lapiz, por cada

decimetro cuadrado o fraccion: 0.10

f).- Por dibujo:

En hoja hasta tamafio carta: 0.65

Por decimetro cuadrado o fraccion

excedente: 0.10

2.- Reproduccibn o captura de archivos en dispositivos
magnéticos o discos compactos, por cada unidad de:
a).- (DEROGADO, P.O. 9 DE DICIEMBRE DE 2015)
(REFORMADO, P.O. 9 DE DICIEMBRE DE 2015)
b).- Disco compacto grabado: 0.125

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2016)

ART. 78 BIS-4.- Por el envio de materiales que contengan
informacion publica del Gobierno del Estado de Sinaloa o de sus
entidades publicas, al domicilio del solicitante, se causaran
derechos por una cantidad equivalente a 1.25 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2016)
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ART. 78 BIS-5.- Por la busqueda exhaustiva de informacion
publica del Gobierno del Estado de Sinaloa o de sus entidades
publicas que no se encuentre disponible en el momento, se
causaran derechos por una cantidad equivalente a 2 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

(ADICIONADO, P.O. 18 DE AGOSTO DE 2003)

ART. 78 BIS-6.- Cuando en esta Ley se tenga fijado el cobro de
algun derecho, por la reproduccion de materiales que contengan
informacion publica del Gobierno del Estado de Sinaloa o de sus
entidades publicas, no se aplicara la tarifa que sefala este
Capitulo.

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2016)

ART. 78 BIS-7.- Por la revalidacion anual de autorizacion o de
reconocimiento de validez oficial de estudios, emitida por la
autoridad educativa estatal, se cubrird una vez el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion por cada alumno inscrito.

(ADICIONADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2007)

ART. 78 BIS-8. Cuando por el pago de los derechos contenidos
en este Titulo, se determine una cuota en fracciones de centavos,
se ajustara esta a la unidad inmediata siguiente si se trata de
fracciones de cincuenta centavos o superior y cuando la fraccién
sea inferior a cincuenta centavos, el ajuste se hara a la unidad
inmediata anterior”.

Del precepto legal impugnado se advierte que el legislador
local establecio el cobro de derechos por una cantidad equivalente
a dos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
por la busqueda de informacién publica que no se encuentre

disponible en el momento.

Sin embargo, si bien como lo refiere el Poder Legislativo del
Estado de Sinaloa al rendir su informe, la reforma al articulo
impugnado se relaciona con las atribuciones del Estado para
establecer las contribuciones necesarias, dado que establece un

cobro por un servicio que presta en funcion de derecho publico; lo
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cierto es que lo establece respecto de la busqueda exhaustiva de
informacioén publica que no se encuentre disponible en el momento,
y ello constituye un obstaculo para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion.

Es asi, puesto que es una obligacion del Estado generar,
documentar y ordenar esa informacion, de ahi que el costo
generado por una busqueda exhaustiva, derivado de esa falta de

sistematizacion de su parte, no pueda trasladarse al solicitante.

La obligacion referida se advierte de los articulos 6, apartado
A, fraccion |, de la Constitucion Federal y 18 y 19 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que en lo que

interesa son del contenido que sigue:

“Art. 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

29



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2017

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de Ila
informacion”.

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de
las causas que motiven la inexistencia”.

Por ello, si constituye una obligacion de los sujetos obligados
documentar la informacion que generen con motivo de sus
atribuciones legales, no resulta razonablemente congruente que
por la sola busqueda de esa informaciéon, sea exhaustiva 0 no,
atendiendo a su disponibilidad en el momento, establezca el pago
de derechos por parte del solicitante, pues con ello se contraviene
el principio de gratuidad que rige el ejercicio del derecho de acceso

a la informacién publica.

Aunado a lo anterior, no escapa a este Tribunal Pleno que de
la exposicion de motivos contenida en la iniciativa formulada por el
Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, el ocho de julio de dos mil
tres, del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda de esa entidad, se advierte que la creacion del

pago del derecho por la busqueda exhaustiva de informacion que
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no estuviera disponible en el momento, se justificdé en otorgar
vigencia al derogado articulo 28 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Sinaloa'®, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el veintiséis de abril de dos mil dos,

como se advierte a continuacion:

PROCESOS LEGISLATIVOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

H. CONGRESO DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Culiacan, Rosales Sinaloa, a 08 de Julio de 2003
INICIATIVA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

C.C. Secretarios del H. Congreso del Estado
Palacio Legislativo
Presentes.

Juan S. Millan Lizarraga, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Sinaloa, con fundamento en lo previsto en
los articulos 45, fraccion Il, y 65, fraccion XVI de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa; y,

Considerando

Que el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 establece, entre
otras metas, fomentar la transparencia de la administracion
publica y el libre acceso a la informacion publica. Por ello, el
Ejecutivo a mi cargo, presentd ante esa Soberania Popular la
iniciativa de un ordenamiento legal que permitiera a toda persona
acceder liboremente a la informacion publica existente en las
dependencias, entidades y organismos publicos estatales.

Que seguido el proceso legislativo correspondiente, ese H:
Congreso del Estado representado por su Quincuagésima
Séptima Legislatura, expidié la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa, misma que fue publicada en el

18 “Articulo 28. El examen que soliciten las personas de la informacion pulblica serd gratuito. No
obstante, la reproduccion o el proceso de busqueda de informacion publica que no se encuentre
disponible en la oficina donde se formulé la consulta, habilitara a la entidad publica a realizar el cobro
de un derecho por un monto de recuperacién razonable que se establecera en la Ley respectiva.
Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.

. El costo de envio.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir, al maximo, los costos de entrega de
informacion”.
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Periodico Oficial "El Estado de Sinaloa" Niumero 051, de fecha 26
de abril de 2002.

Que el cuerpo normativo citado tiene por objeto garantizar a las
personas el derecho de acceso a la informacion publica en el
Estado, de manera gratuita. Sin embargo, en su articulo 28
establece en forma expresa que la reproduccion o el proceso de
busqueda de informacion publica que no se encuentre disponible
en la oficina donde se formulo la consulta, habilitara a la entidad
publica a realizar el cobro de un derecho por un monto de
recuperacion razonable que se establecera en la Ley respectiva,
mismo que no podra ser superior a la suma de los materiales
utilizados en la reproduccion y en el envio de la informacion a los
solicitantes.

Que como consecuencia de lo anterior, la busqueda de
informacion no disponible, la reproduccion y envio de materiales
gue contenga la informacion publica del Gobierno del Estado de
Sinaloa o de sus Entidades Publicas, vienen a significar una carga
adicional a las dependencias, entidades y organismos publicos
del Estado en sus respectivos presupuestos, que de no
sufragarse por los solicitantes podria representar serias
dificultades a sus haciendas publicas, por lo que se propone, en
acatamiento a la Ley en cita que las personas cubran un costo
minimo por obtener la informacion solicitada.

Que como lo dispone la vigente Ley de Hacienda del Estado, no
se causaran los derechos por la expedicion de certificaciones y
copias certificadas o copias simples que expidan las autoridades
judiciales. Sin embargo, se propone a ese Cuerpo Colegiado
adicionar la excepcion relativa a la informacibn que sea
proporcionada en cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. De igual manera, se
sugiere corregir la numeracion de la ultima fraccion del articulo 36
de la Ley anotada al inicio de este parrafo, tomando en
consideracion que de la fraccion Il se pasa a la fraccion V, siendo
lo correcto el numero IV a esa fraccion.

Que para apoyar la competitividad del sector turistico, facilitar la
recaudacion y fiscalizacion de los ingresos obtenidos por ese
rubro, y habiendo escuchado la opiniébn de dicho sector, el
Ejecutivo a mi cargo, propone en relacién a la prestacion de
servicios bajo el sistema de tiempo compartido o de cualquier otra
denominacion mediante el que se conceda el uso, goce y demas
derechos que se convengan sobre un bien o parte del mismo, ya
sea una unidad cierta, considerada en lo individual o una unidad
variable dentro de una clase determinada, durante un periodo
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especifico, a intervalos previamente establecidos, determinados
o determinables, que no sea adquirido en propiedad, que la base
gravable del Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de
Hospedaje, sea la cantidad que resulte aumentando un 50% el
pago que se realice por concepto de cuota de mantenimiento.

[.].

Lo anterior se corrobora con el Dictamen emitido por la
Comision de Hacienda Publica y Tesoreria, el veintinueve de julio
de dos mil tres, por el que sometié a consideracion y aprobacion
del Congreso del Estado de Sinaloa, el Decreto citado con

antelacion, que en la parte que interesa, sefala:

B). En cuanto a la creacion del nuevo derecho por busqueda de
informacion publica no disponible, por reproduccion y envio de
materiales que contengan informacion publica del Gobierno del
Estado de Sinaloa o de sus entidades publicas, a juicio de esta
Comision Dictaminadora debe ser abordado en el presente
dictamen y aprobado, en su oportunidad, por el Pleno de este H.
Congreso del Estado.

Lo anterior, en virtud de que, como se ha expresado con
anterioridad, la adicion de este derecho es una necesidad para
darle plena vigencia al citado articulo 28 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa, en lo referido a que se
causaran derechos por reproduccion de los materiales de los
cuales se pide informacion; por el envio de materiales que
contengan informacion publica; y también, por la busqueda
exhaustiva de informacién publica, en los términos propuestos por
el Ejecutivo del Estado.

No obstante, como se indicd, el articulo 28 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa®®, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el veintiséis de abril de dos mil

dos, fue derogado atento a que el cuatro de mayo de dos mil

19 “Articulo 28. (DEROGADO POR ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, P.O.
4 DE MAYO DE 2016)".
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dieciséis se publicé en el Periodico Oficial del Estado, la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Sinaloa y en su articulo segundo transitorio® estableci6 la
derogacion de, entre otros, el capitulo Quinto de la Ley de Acceso
a la informacion Publica de esa entidad, en que se ubicaba dicho

precepto.

Sin que en la Ley de Transparencia 'y Acceso a la informacién
Publica del Estado de Sinaloa se prevea el cobro por la busqueda
exhaustiva de informacion que no se encuentre disponible en el
momento, puesto que expresamente indica que el derecho de

acceso a la informacioén es gratuito.?!

Consecuentemente, debe declararse la invalidez del precepto
legal impugnado puesto que, en contravencion del articulo 6 de la
Constitucion Federal, establece un cobro por la busqueda
exhaustiva de informacién publica que no se encuentre disponible
en el momento, no obstante que en materia de acceso a la
informacion rige el principio de gratuidad conforme al que
unicamente puede requerirse el pago correspondiente a la

modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

20 “SEGUNDO. Se derogan los Capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Séptimo,
Octavo y Noveno, asi como los articulos que los integran, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa publicada en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa" No. 051 de 26
de abril de 2002.

El Capitulo Sexto y los articulos que lo integran estaran vigentes hasta en tanto el Congreso de la
Union expida la Ley General en Materia de Proteccion de Datos Personales, y este Congreso del
Estado realice la armonizacion correspondiente”.

21 «Articulo 15. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y estara sujeto al
régimen procedimental que establece la Ley General y la presente Ley”.
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Aunado a que, como se ha sefalado, el derecho a ser
informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban
libremente informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no

restringir o limitar la recepcién de cualquier informacion.

Por lo anterior, al haber resultado fundado el argumento
analizado, resulta innecesario ocuparse de los restantes, al no

tener ningun fin practico, pues en nada variaria el sentido del fallo.

En apoyo se cita la jurisprudencia P./J. 37/2004, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ."%?

Luego, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, en
relacion con los numerales 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria
de la materia, lo procedente es declarar la invalidez del dispositivo
en cita, declaraciéon que surtird efectos a partir de la fecha de
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso

del Estado de Sinaloa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de

inconstitucionalidad.

22 E| texto de la jurisprudencia dice: “Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accion de
inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se
cumple el propdsito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los
restantes argumentos relativos al mismo acto”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, Junio de 2004, Pagina 863, con nimero de registro 181398.
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SEGUNDQO. Se declara la invalidez del articulo 78 Bis-5 de la

Ley de Hacienda para el Estado de Sinaloa.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surtira efectos a partir de la fecha de notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de

Sinaloa.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Sinaloa y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese. Por oficio a las autoridades y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto
de los considerandos primero, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la legitimacion y a las causales de

improcedencia.
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Se aprobo por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo con precisiones, Pifia Hernandez con precisiones,
Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del
considerando segundo, relativo a la oportunidad. Los sefiores Ministros

Medina Mora I. y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacion con los puntos resolutivos segundo y tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan obligado por la mayoria y Presidente en funciones
Cossio Diaz, respecto del considerando quinto, relativo al estudio,
consistente, por una parte, en declarar la invalidez del articulo 78 Bis-5
de la Ley de Hacienda para el Estado de Sinaloa y, por la otra, en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo
surtird efectos a partir de la fecha de notificacion de los puntos

resolutivos de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Sinaloa.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo6 por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz.

37



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2017

Los sefiores Ministros Presidente Luis Maria Aguilar Morales y
Margarita Beatriz Luna Ramos no asistieron a la sesion de veintiocho
de noviembre de dos mil diecisiete, el primero previo aviso y la segunda

por desempefar una comision oficial.

Dada la ausencia del sefior Ministro Presidente Aguilar Morales,
el sefior Ministro Cossio Diaz asumio6 la Presidencia del Tribunal Pleno
en su caracter de decano para el desarrollo de esta sesion, en atencion
a lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz declard

gue el asunto se resolvid en los términos precisados.

Firman los sefores Ministros Presidente en funciones, el Ponente

y el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE EN FUNCIONES

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ

PONENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde al ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2017.
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Fallada el veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, en el siguiente sentido:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para
el Estado de Sinaloa. TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surtira efectos a partir de la fecha de notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Sinaloa. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Sinaloa y en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. CONSTE.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XXI, 73, fraccion I, 111, 113,
116, Octavo y Duodécimo Transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo de articulo 9° del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pudblica Gubernamental, en esta version publica se testa la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.
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