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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
4/2017.

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

MINISTRA PONENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS.
SECRETARIA: GUADALUPE M. ORTIZ BLANCO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al dia treinta y uno de

octubre de dos mil diecisiete.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacidon. Por escrito presentado el veintiséis
de enero de dos mil diecisiete, ante la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su
Presidente, promovié accion de inconstitucionalidad para solicitar la
invalidez del articulo 108, fraccion Il, inciso A), numerales: 1, en la
porcién normativa “de 1 dia de nacido hasta un ano”; 2, 3y 4 de la
Ley Numero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero, publicada en
el numero 104 Alcance I, del Periodico Oficial de dicho Estado, el 27

de diciembre de dos mil dieciséis.

Sefalé como autoridades emisora y promulgadora de la norma

impugnada a las siguientes:

l. Organo Legislativo: Congreso del Estado Guerrero.

ll.  Organo Ejecutivo: Gobernador del Estado de Guerrero.
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SEGUNDO. Normas constitucionales y convencionales que

se aduce violadas.

e Articulos 1 y 4o0., parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo Transitorio Segundo del Decreto que reforma el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2014.

e Articulos 3 y 18 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

e Articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

e Articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

TERCERO. Texto de las normas cuya invalidez se solicita:

“Articulo 108. Por legalizacion de firmas, certificaciones,
dicthmenes de documentos y copias emitidas por los
Servidores Publicos facultados y adscritos a las
Secretarias, Dependencias y deméas Organismos del
Gobierno del Estado, se causaran derechos en Unidad de
Medida y Actualizacion, y conforme a las siguientes:

[...]

I. Certificaciones de otros documentos y actas de
registro civil, cuando sean expedidas por la
Coordinacion Técnica y por sus oficialias
correspondientes:

A). Registro de Nacimiento

1. Registro de Nacimiento de 1 dia de nacido hasta un
afno, Gratuito

2. Registro de Nacimiento de 1 afio 1 dia de nacido,
hasta los 7 afios 11 meses, 2.84

3. Registro de Nacimiento Extemporaneo después de
los 7 afios 11 meses 1 diade edad, con autorizacién
administrativa o informacion testimonial, 2.84

4. Autorizacion administrativa de registro
extemporaneo de nacimiento para personas
mayores de 7 afios 11 meses 1 dia de edad, 4.94

[...]7
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CUARTO. Concepto de invalidez. La promovente expuso, en

sintesis, el siguiente argumento:

“ONICO: Las tarifas por registro de nacimiento
extemporaneo de la Ley Numero 419 de Hacienda del
Estado de Guerrero vulneran el derecho humano a la
identidad, asi como a la gratuidad del registro de
nacimiento, por tanto transgreden los articulos 1o.y 40., de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
el Transitorio Segundo del Decreto que reforma el articulo
40. constitucional; 3 y 18 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 7 y 8 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El derecho a la identidad postula que toda persona, desde
el momento de su nacimiento, debe acceder a una
identidad, entendida como un conjunto de rasgos propios
de un individuo que lo caracterizan frente a los demas, y
qgue le dan conciencia de ella misma, por tanto se relaciona
con otros derechos fundamentales como el nombre, la
nacionalidad, la filiacién o la personalidad juridica.

[...]

El Poder Legislativo del Estado de Guerrero al establecer
una tarifa de cobro por el registro extemporaneo de
nacimiento, esta introduciendo una nueva manera de
determinar un pago por el registro de nacimiento, que
deviene en dos consecuencias: laprimera, un cobro directo
al registro y expediciéon de la primera acta de nacimiento y,
la segunda, desincentiva alos padres a que acudan a hacer
el registro de sus menores ante el cobro instituido,
constituyendo asi obstaculos reales parala mayoria de los
mexicanos respecto a la obligacion constitucional del
Estado de garantizar el derecho a la identidad.

La tarifa de cobro por el registro extemporaneo de
nacimiento es un cobro carente de justificacion
constitucional, que afecta el derecho humano y a la
identidad, y ademas crea obstaculos que impiden la
realizacion efectiva del cumplimiento de la obligacion de la
garantia que la Constitucion y los Tratados Internacionales
imponen al Estado para asegurar el derecho ala identidad.

Resulta inadmisible la aplicacion de cualquier cobro por la
solicitud al Estado de tomar nota del nacimiento de una
persona, pues el registro de nacimiento es el ejercicio de
un derecho fundamental que esta garantizado en la norma
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constitucional, de ahi que se estime inconstitucional la
norma precisada.

Con mayor razon cuando para la realizacion de este
derecho existe un elemento externo y ajeno al gobernado,
gue recae directa y exclusivamente en el Estado, como es
el reconocimiento unilateral mediante registro en los
archivos donde se hace constar el estado civil. Lo que hace
que el derecho de identidad se traduzca en una obligacion
de garantia para las personas y no en una concesion.

[...]

Es impropio cualquier cobro, en razén de que la
Constitucion Federal reconoce la gratuidad de ese derecho
expresamente y no autoriza excepcion alguna a la misma.
Por tanto, la gratuidad del registro de nacimiento debe ser
entendida como una prerrogativa universal, que es de
accesibilidad directa e inmediata, en la que no puede
tolerarse el cobro de ningln concepto por la ejecucion de
un acto, que en el fondo es una obligacion de garantia del
Estado; asegurar el derecho ala identidad.

El registro de nacimiento debe ser entendido como un
derecho que para su efectividad necesita de una actuacion
por parte de la autoridad, dicha actuacion seresume en una
obligacion de reconocimiento en los registros del Estado,
sin lo cual no puede conseguirse su realizacion, pero esa
actuacion se debe a que el Estado funge como garante del
derecho de identidad, de lo que se concluye que no es
admisible la aplicacién de ningun costo econdémico para el
registro de nacimiento de una persona, porque esta es una
garantia inherente a su dignidad.

[...]

El acto registral del nacimiento, por si mismo, constituye
un reconocimiento de existencia de otros derechos como
son el nombre, la nacionalidad, la filiacion, la personalidad
juridicay a su vez facilita la participacion social de nifios y
nifas. En nuestro pais, el registro de nacimiento es un
presupuesto formal para el desarrollo y la inclusion en la
vida econdmica, politica y cultural, asi como el pleno
acceso a otros derechos esenciales como la proteccion de
la salud, la educacion, trabajo digno y socialmente util, o
derechos de caracter politico, puesto que las actas de
nacimiento son documentos publicos que se necesitan
para el desarrollo de aspectos vitales desde el primer
momento de vidade unindividuo y hasta en su edad adulta.

[...]
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El registro de nacimiento es un derecho humano, asi
reconocido por diversos instrumentos internacionales,
ratificados por México, entre los que se encuentran el Pacto
Internacional sobre (sic) Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este ultimo
documento, se debe poner especial énfasis pues destaca el
articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
indica (sic) que “el nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”. Por
su parte, el articulo 8 manifiesta que “los Estados Partes se
comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares (...)".

Ahora bien la problematica descrita, puede afectar en
mayor medida a los nifios y nifias que pertenecen a la
poblacion mas marginada: nifios y nifias indigenas;
migrantes o hijos e hijas de migrantes; que viven en areas
rurales, zonas remotas o fronterizas, entre otros. Esto es
asi porque las razones para no efectuar el registro de un
nacimiento son diversas a nivel legal, geogréfico,
econdmico, administrativo y/o cultural que obstaculizan el
registro universal, gratuito y oportuno. De entre ellos
destacan los costos asociados al registro y emision del
acta de nacimiento como una importante limitante, sobre
todo para las personas con mayor marginacion social. Por
eso en determinados casos para muchas personas en
condiciones econdémicas desfavorables, el costo del acta
de nacimiento aunado a los gastos de movilizacion para
llegar a las oficinas del registro civil a realizar el tramite
correspondiente se convierte en una barrera que
obstaculiza la realizacion del derecho pretendido, a la par
gue incumple la obligacion de garantia.

[...]

Por las razones expuestas es que se solicita lainvalidez de
la norma impugnada, pues resulta incompatible con el
adecuado marco constitucional y convencional de
proteccion de derechos humanos que debe imperar en el
Estado Mexicano, y se somete a juicio de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como unico y ultimo
interprete constitucional, para que, previa la valoraciéon de
los argumentos planteados, estime la declaracion de
Inconstitucionalidad de las leyes reclamadas para la
preservacion y garantia de los derechos de las personas.”
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QUINTO. Admisién. Mediante proveido de Presidencia de
veintisiete de enero de dos mil diecisiete se ordeno formar y registrar
el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad presentada
y turnarlo a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos para su tramite
y la elaboracion del proyecto correspondiente. El dia treinta de ese
mismo mes y afio se admitié a tramite el asunto, se ordend requerir a
las autoridades que emitieron la norma impugnada, para que
rindieran sus informes de ley, y se acordd dar vista al Procurador

General de la Republica.

SEXTO. Informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado
de Guerrero. ****x**x** an su caracter de Consejero Juridico del
Gobernador del Estado de Guerrero rindio, en sintesis, el siguiente

informe (fojas 97 a 106 del expediente):

“El concepto de invalidez aqui resumido, en el que se alega
violacion a la Constitucion Federal y Tratados
Internacionales es infundado por los motivos que
enseguida se exponen. En efecto, no existe violacién
alguna a los preceptos constitucionales e internacionales
gue sefala el promovente, por las razones siguientes:

Contrario alo que sostiene el demandante, no es cierto que
el articulo 108, fraccion Il, inciso A), numerales 1, en la
porcion normativa “de 1 dia de nacido hasta un afio”, 2, 3y 4
de la Ley Numero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero
vulneren el derecho humano a la identidad, asi como a la
gratuidad del registro de nacimiento; en consecuencia,
tampoco transgreden los articulos 1o. y 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
Transitorio Segundo del Decreto que reforma el articulo 4o.
constitucional; 3y 18 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 7 y 8 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Lo anterior es asi, en razon de que lejos de que contravenga
los derechos consagrados en los articulos 10.y 40., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Transitorio Segundo del Decreto que reforma el articulo 4o.
constitucional, el precepto legal combatido pretende que
tales derechos se hagan efectivos.
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[...]

Ahora bien, es evidente que el derecho a la identidad y a
ser registrado de manera inmediata al nacimiento, es
inherente a toda persona humana, derecho que sin lugar a
dudas tiene que hacerse efectivo en favor del recién nacido
através de su padre o madre.

Es decir, a efecto de hacer valido el derecho del recién
nacido, tales personas tienen laobligacion de registrarlo de
manera inmediata.

Y si se toma en cuenta que el Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos, una forma de obligar a
sus ascendientes a que procedan a realizar el registro del
nacimiento de manera inmediata, es precisamente
estableciendo un cobro al registro de nacimiento
extemporaneo, sabiendo de antemano que si no realizan de
manera inmediata el registro cumpliendo con su
obligacion, tal como lo exige la norma fundamental, se
veran obligados a pagar el registro por la razén apuntada,
de modo que con tal medida contenida en la ley combatida,
lejos de violentar el derecho alaidentidad se pretende que,
al existir un cobro por la omision, los obligados al registro
lo realicen de manera inmediata, sabedores de que si no lo
hacen oportunamente se haran acreedores al gravamen
apuntado, sin que esto signifique que se pretenda inhibir a
realizar el registro como lo indica la parte actora.

Ademas se considera que el legislador local en la ley que
ahora se combate, definitivamente esta garantizado el
derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento, desde el momento en que
sefiala que el registro del nacimiento sera gratuito de 1 dia
de nacido hasta un afio, y con tal medida se cumple con lo
mandatado en el articulo 40., de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues el plazo de un afio
para registrar a un recién nacido, es un término prudente
gue bien puede ser considerado para que se actualice el
supuesto hipotético relativo a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento.

De manera que si los obligados a presentar al recién nacido
para su registro, lo hacen de manera inmediata a su
nacimiento, dentro del primer ailo plazo que se considera
inmediato, el registro sera gratuito tal como lo marca la ley
combatida, y conforme lo indica el articulo 4o0., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el sentido de que la autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

-
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Luego entonces, es claro que el articulo 108, fraccién Il,
inciso A), numerales 1, en la porcion normativa “de 1 dia de
nacido hasta un ano”, 2, 3y 4 de la Ley numero 419 de
Hacienda del Estado de Guerrero, no contraviene los
articulos lo. y 4o0., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; tampoco el Transitorio
Segundo del Decreto que reforma el articulo 4o.
constitucional; ni ninguna otra disposicion de caracter
internacional.

En virtud de que la Ley Numero 419 de Hacienda de Estado
de Guerrero, si preve la exencion de cobro del derecho por
el registro de nacimiento y laexpedicion de la primeracopia
certificada del acta de nacimiento, cuando el obligado
presenta al recién nacido (respetando su derecho a la
identidad y a ser registrado) lo presenta de manera
inmediata a su nacimiento y que en la ley combatida se
traduce en el afio siguiente al en que éste ocurrid, de modo
gue el legislador local para garantizar el cumplimiento de
ese derecho y conminar al obligado arealizar el registro, ya
gue un registro realizado después de un afio de nacido ya
no puede decirse que haya sido inmediato, y tal medida
desde luego incide el animo de los obligados al registro,
para que lo realicen de manera inmediata, sabedores de
gue si no lo hacen oportunamente se haran acreedores del
gravamen apuntado, sin que esto signifique que se
pretenda inhibir arealizar el registro como lo indica la parte
actora.

Finalmente se destaca de que con la ley combatida de
ningun modo, se inhibe, impide, limita o complica el acceso
al registro, sino simplemente se impone un cobro por ser
extemporaneo; es decir, por no realizarse de manera
inmediata al nacimiento, pero como ya se dijo, si existe tal
medida se implementa como un instrumento para
garantizar el cumplimiento oportuno del derecho a la
identidad y ser registrado del recién nacido”

SEPTIMO. Informe rendido por el Poder Legislativo del
Estado de Guerrero. ********** an sy caracter de Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero rindio, en

sintesis, el siguiente informe (fojas 40 a 94 del expediente):

“De la transcripcion de los anteriores, (sic) se desprende
gue el Honorable Congreso del Estado de Guerrero tiene
facultades expresas para legislar en materia de expedicion
de Leyes y Decretos, especificamente, legislar en relaciéon
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con las leyes organicas de los Poderes de los Estados y
organos autdnomos, en el caso concreto, para emitir la Ley
de Hacienda del Estado de Guerrero.

En consecuenciacon lo anterior, el Congreso del Estado de
Guerrero realizo el procedimiento descrito en lineas que
anteceden, con el rubro (sic) procedimiento legislativo, por
lo cual se emitié la ley antes sefialada publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Ahora bien, esta autoridad sostiene que no existe razon
juridica alguna para afirmar que los articulos de la ley
iImpugnada sean contrarios a la norma suprema, ni a las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales
gue cita el promovente.

Contrario a lo sostenido por el demandante, este 6rgano
legislativo considera que la ley impugnada se encuentra
apegada al marco juridico federal y a los tratados
internacionales, respetando y garantizando la proteccién
de los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y el principio pro persona.

Por tanto, se estiman infundados los conceptos de
invalidez hechos valer por el promovente Comision
Nacional de los Derechos Humanos; ello en razon de que el
articulo 108 de la Ley de Hacienda tildado de
inconstitucional no vulnera el derecho humano a la
identidad, asi como a la gratuidad del registro de
nacimiento y no se contravienen disposiciones de lanorma
suprema por las siguientes razones:

Con fecha diez de enero del afio en curso, los diputados
integrantes de la Comision de Hacienda del Congreso del
Estado, presentaron ante la plenaria, en sesion celebrada
el dia 10 de enero de 2017, la Fe de Erratas a los articulos
107 de los péarrafos del 31 al 33 de la tabla, 108 fraccion I,
inciso A), numeral 1, inciso 1) numeral 13, 110 fracciones
'y IV, 212 de la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero,
misma que se aprobo6 enviar al Poder Ejecutivo; para su
mejor comprension se transcribe lo referente al articulo 108
fraccion 11, inciso A), numeral 1, inciso 1): (lo transcribe).

De lo anterior se puede observar en el articulo que el
promovente tilda inconstitucional, los integrantes de la
Comisiéon de Hacienda agregaron el texto que determina
que laprimera copia certificada de nacimiento sera gratuita,
ante esto y analizando el articulo 108 ya corregido, en
ningln momento es contrario a lo plasmado en el numeral
4, parrafo octavo constitucional, ni tampoco a los tratados

9
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que cita el promovente, pues el numeral es claro al
establecer que el registro de nacimiento se hard de manera
gratuita en el caso de la primera acta de nacimiento.

Ahora, examinado el articulo 108 de la Ley de Hacienda en
Su nueva porcion normativa, que fue publicado mediante la
fe de erratas en el Periddico Oficial del Estado numero 4, el
13 de enero del afo que transcurre, se hizo del
conocimiento a esta Suprema Corte que el articulo
seflalado de inconstitucional no contrapone con nuestra
Carta Magna, pues haciendo una comparacion con el
articulo 4o. parrafo octavo y el 108 de la Ley de Hacienda,
el contenido de los numerales son en esenciala expedicidon
de la primera acta de nacimiento es gratuita, se citan los
numerales para mayor comprension (los transcribe).

De los articulos antes transcritos, se desprende los
elementos consistentes en que todas las personas tienen
derecho a la identidad, de ser registradas de manera
inmediata a su nacimiento, asi como a la expedicién de la
primera acta de nacimiento gratuita, estando en sintonia
ambos articulos debido a la expresion “expedicion de la
primera copia certificada de nacimiento sera gratuita”, no como
lo alega el promovente que se violan los derechos de
identidad, gratuidad al registro de nacimiento.

De lo anterior, con la publicacion de la fe de erratas
mencionada en lineas que anteceden, este Poder
Legislativo subsandé lo establecido por nuestra Ley
Suprema, pues anteriormente el articulo 108 en su apartado
de registro de nacimiento no eramuy claro y preciso, y ante
la correccion del numeral se tiene claridad sobre la
gratuidad de la primera acta de nacimiento.

Por otra parte, el promovente al mencionar que la Ley de
Hacienda namero 419 en su articulo 108, viola derechos
humanos como la identidad y gratuidad, con la correccion
del multicitado numeral se respetan los derechos de los
ninos a una identidad, pues tanto el Estado como los
padres de los menores tienen la obligacion de cumplir con
este derecho humano, en razén de que el parrafo octavo de
la Constitucion Federal es claro al plasmar que toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento.

Asimismo, en la Ley del Registro Civil del Estado, en su
ordinario 40. setutelael derecho de laidentidad y gratuidad
de los nifios y las niflas, plasmando |lo establecido por
nuestra Carta Magna al estipular que el registro debera ser
inmediato al nacimiento. De lo antes sefalado, esta
autoridad responsable reitera que no se viola el derecho a
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la identidad, como lo alega el quejoso ni mucho menos el
derecho a la gratuidad; a continuacion se transcribe el
articulo 4 de la ley en cita: (lo transcribe).

Por otra parte, el promovente alega que la problemética
puede afectar a los nifios y nifias que pertenecen a la
poblacién mas marginada que viven en areas rurales. Ante
esto sabemos que el Estado de Guerrero cuenta con 81
Municipios, de acuerdo con la Ley del Municipio Libre del
Estado de Guerrero en su articulo 9; en el mismo
ordenamiento legal, en su ordinal 16 sefiala que los
Municipios se dividiran en Comisarias Municipales. Ahora,
en el presente caso, el Estado de Guerrero cuenta con
poblaciones de las cuales hay un Comisario como
autoridad en cada comunidad.

En ese sentido, de acuerdo con el Cadigo Civil del Estado
de Guerrero en sus articulos 320, 321y 322, nos indica que
las declaraciones de nacimiento se haran dentro de los
treinta dias siguientes a éste; asimismo, también nos
sefala que en las poblaciones en donde no haya oficial del
Registro Civil, el nifio sera presentado a la persona que
ejerza la autoridad politica, y ésta dara la constancia
respectiva que los interesados llevaran al oficial del
Registro Civil que corresponda, para que asiente el acta.

También nos indica que el nacimiento sera declarado por el
padre o la madre, en defecto de éstos, por los médicos,
cirujanos, matronas y otras personas que hayan asistido al
parto. Asimismo, si el nacimiento se verific6 en una casa
distinta de los padres, por la persona en casa de la cual se
haya realizado el alumbramiento. Para mayor apreciacion
setranscriben los numerales citados con anterioridad: (los
transcribe).

Ademas, de acuerdo a la Ley del Registro Civil del Estado
de Guerrero, en su articulo 2, establece que el Registro Civil
es la institucion de orden publico y de interés social por
medio de la cual los municipios, en coordinaciéon con el
Gobierno del Estado, inscriben y dan publicidad alos actos
y hechos constitutivos, modificativos y extintivos del
estado civil de las personas; asi también, en el articulo 23
de la citada ley alude ala creacion, instalacion, reubicacion
o cierre de las Oficialias del Registro Civil, corresponde a
los Ayuntamientos, a propuesta del Presidente Municipal,
con aprobacién del Cabildo respectivo, previo dictamen
aprobatorio que realice la Coordinacion Técnica del
Sistema del Registro Civil del Estado.

Bajo esa directriz, también el ordenamiento legal en su
numeral 25 nos indica que las Oficialias del Registro Civil
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residiran en las cabeceras municipales y en cadaunade las
localidades en donde se autorice la apertura de alguna de
ellas, conforme a las normas y disposiciones que el
Ejecutivo Estatal, a través de la Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil, y por medio de los
convenios respectivos, se transcriben los articulos para
una mejor apreciacion: (se transcriben).

Cabe hacer mencion que el Reglamento de la Ley del
Registro Civil del Estado de Guerrero en sus ordinales 72y
73, regula lo relacionado con los Modulos Hospitalarios,
oficinas que son dependientes de la Coordinacion Estatal
del Registro Civil que haran las veces de una Oficialia del
Registro Civil estando ubicadas en las Unidades
Hospitalarias de caracter publico, en las cuales solo se
realizan registros de nacimientos y defunciones vy, en
determinados casos, la expedicion de la clave CURP;
sefalando que el servicio del Registro Civil que se presten
en los MAdulos Hospitalarios sera totalmente gratuito y los
procedimientos generales para la operatividad de estas
Unidades Administrativas del Registro Civil en los Centros
Hospitalarios, se insertan en los ordinales antes citados:
(se transcriben).

Como puede verse en los numerales citados con
antelacion, en ningun momento se violan derechos
fundamentales de los menores, ya que el Codigo Civil es
claro al establecer que en las poblaciones donde no haya
Oficial del Registro Civil, el nifio sera presentado ante la
autoridad politica, expidiendo la constancia respectiva del
nacimiento, siendo responsabilidad de los padres proceder
con el registro de nacimiento del menor y también el
nacimiento sera declarado por el padre o la madre, en
defecto de éstos, por los médicos, cirujanos, matronas y
otras personas que hayan asistido al parto.

Lo alegado por el promovente resulta infundado, pues no
existe tal marginacion de la que menciona, protegiendo los
derechos humanos de los nifios y las nifias guerrerenses.

Bajo esa premisa, las leyes invocadas en el informe nos
indica que cada habitante del Estado de Guerrero puede
tener acceso al derecho de identidad y gratuidad, pues en
cada municipio y cada localidad hay una Oficialia del
Registro Civil para realizar un registro de nacimiento, por
ende en ningun momento se laceran derechos
fundamentales como lo sefiala el demandante, ya que el
Estado de Guerrero vela por el cumplimiento de estos
derechos, estando plasmado en la legislacion de la propia
entidad.

12
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Cabe sefalar que el Gobierno del Estado de Guerrero en
coordinacion con la Coordinacién Estatal del Registro Civil
realizan campafias en los Municipios y poblaciones para
promover el registro de nacimiento de manera gratuita,
orientando a la poblacibn a ejercer ese derecho
fundamental de la identidad y gratuidad, tal y como lo
establece lo dispuesto en los numerales 37, fraccién VIl de
la Ley del Registro Civil del Estado, en correlacion con el
Reglamento en su ordinal 10 fraccion V; articulos que son
claros y precisos al cobijar los Derechos Humanos de los
ciudadanos del Estado de Guerrero, debido a que al
iImplementar estas camparfas estamos cumpliendo con las
disposiciones de la Constitucion Federal y los tratados
internacionales en que México es parte. A continuacién se
transcriben los articulos sefialados con antelacion: (se
transcriben).

Es pertinente hacer notar que en el Estado de Guerrero
existen unidades hospitalarias en donde se atienden a los
ciudadanos; una de las atenciones médicas, de acuerdo a
la Ley NUmero 1212 de Salud del Estado de Guerrero en el
articulo 79, es la del parto, en el entendido de que cuando
los padres de familia se ven en la necesidad de registrar al
recién nacido pueden acudir a los moédulos del Registro
Civil pararealizar el registro de manera gratuita, recalcando
que el articulo 40., parrafo octavo, de nuestra Constitucidon
Federal es claro al indicar que toda persona debe ser
registrada de manera inmediata a su nacimiento; por lo
anterior, el Estado de Guerrero procuralos derechos de las
personas garantizando a los habitantes de la entidad el
derecho a unaidentidad y a la gratuidad.

De lo antes mencionado, los padres deben registrar de
manera inmediata a sus hijos, teniendo los medios para
hacerlo (oficinas de registro civil moédulos hospitalarios,
autoridad politica de determinada poblacion) pues tanto en
los municipios, como en los hospitales hay funcionarios
publicos que prestan el servicio para realizar el registro de
nacimiento de manera gratuita.

Siendo esto que el concepto de invalidez invocado por el
promovente resulta improcedente y como consecuencia
infundado, debiendo esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declarar que dicho articulo es constitucional y por
lo tanto, valido; reiterando que al momento de la
publicacion de la fe de erratas, este Poder Legislativo
procedid a corregir sobre la expedicion de la primera acta
de nacimiento sera gratuita.”

13
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OCTAVO. Intervencion del Procurador General de la

republica. No emitié opinion en el presente asunto.

NOVENO. Cierre de instruccién. Recibidos los alegatos de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, mediante proveido de
tres de abril de dos mil diecisiete se decreto el cierre de la instruccion
(foja 128 de autos).

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; l1lo. de su Ley
Reglamentaria; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como por el Punto Segundo, fraccion I, del
Acuerdo 5/2013 del Tribunal Pleno, de trece de mayo de dos mil trece;
toda vez que en ella la Comision Nacional de los Derechos Humanos
plantea la posible contravencion a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por parte de una norma de caracter

general de una entidad federativa.

SEGUNDO. Oportunidad. La accion de inconstitucionalidad se
presentd oportunamente, es decir, dentro del plazo de treinta dias

naturales que establece el articulo 60 de la ley reglamentaria’.

Asi es, el computo inici6 el veintiocho de diciembre de dos mil
dieciséis y vencio el jueves veintiséis de enero de dos mil diecisiete,

ya que la norma reclamada fue publicada en el Periédico Oficial del

1 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidon de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el
computo de los plazos, todos los dias son habiles.”

14



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2017

Gobhierno del Estado de Guerrero, el martes veintisiete de diciembre

de dos mil dieciséis.

Si la demanda se present6 ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el jueves veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se debe

concluir que la accién es oportuna, como aqui se demuestra:

Diciembre de 2016 Enero de 2017

1123 112|3|4|5]|6]7
4151617]18]9]10 819 (10)11|12(13]14
11}12}13|14115|16|17 15116]17(18|19(20| 21
18119120|21}22|23 |24 22123124 25.27 28
25126127128(29]30] 31 29130131

TERCERO. Legitimacion. La accion de inconstitucionalidad

fue presentada por parte legitima.

Legitimacidn en la causa. El articulo 105, fraccion Il, inciso g),
de la Constitucion Federal faculta a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos para promover ante esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion acciones de inconstitucionalidad en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), asi como tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y

en los tratados internacionales de los que México sea parte.

La accion de constitucionalidad es promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 108,
fraccion I, inciso A), numerales 1, en la porcidn normativa “de 1 dia
de nacido hasta un afo”, 2, 3y 4, de la Ley Numero 419 de Hacienda

del Estado de Guerrero, publicada en el nimero 104 Alcance |, del
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Periodico Oficial del Estado de Guerrero de fecha 27 de diciembre de
2016.

Legitimacién en el proceso. Quien promovid la demanda de
accion es el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, dicho funcionario tiene legitimacién activa en el proceso,
en términos de ley? y de acuerdo con la copia certificada de su

nombramiento que obra a foja 25 del expediente.®

CUARTO. Causa de improcedencia. El Poder Legislativo del
Estado de Guerrero hizo valer la relativa a la extemporaneidad de la

accion de inconstitucionalidad.?

Argumenta que el sello de recepcion de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia demuestra que la accion de
inconstitucionalidad se present6 el sabado 27 de enero de 2017.

No le asiste la razdn, pues al reverso de la foja 22 del
expediente se observan dos sellos: el primero de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, con fecha de 26 de enero de 2017, junto con la
certificacion de los documentos recibidos vy, el segundo sello del 27
de ese mismo mes y afo, que indica la recepcion de la accion por
parte de la Seccion de Tramites de Controversias Constitucionales y

de Acciones de Inconstitucionalidad.

2 “ARTICULO 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:
I.- Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea patrte, v,

8 Obra en autos copia certificada del oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil
catorce, por medio del cual el Pleno del Senado de la Republica eligié a Luis Raul Gonzalez Pérez
como Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para el periodo comprendido
del 2014-2019.

4 Causa prevista en los articulos 19, fraccion VII, en relacién con el 60 de la Ley reglamentaria de
las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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En ese sentido, la fecha valida para tener por presentada la
accion de inconstitucionalidad es la de la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal correspondiente al
jueves 26 de enero de 2017, tal y como ha quedado establecido en el

considerando relativo a la oportunidad.

QUINTO. Analisis del unico concepto de invalidez. Se
impugna el articulo 108, fraccion Il, inciso A), numerales 1, en la
porcion normativa “de 1 dia de nacido hasta un ano”, 2,3y 4, de la
Ley Numero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero, publicada en
el niumero 104 Alcance |, del Periddico Oficial del Estado de Guerrero
de fecha 27 de diciembre de 2016. El argumento toral es que todas
esas disposiciones vulneran el derecho humano a la identidad, asi
como a la gratuidad del registro de nacimiento, en contravencion con
los articulos l1o. y 4o0. constitucionales, asi como el transitorio
Segundo del decreto que reformé el articulo 4o0. Constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junio
de dos mil catorce, entre otras disposiciones de caracter

convencional.

Es fundado el argumento.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la

accion de inconstitucionalidad 6/2016° sostuvo lo siguiente:

5 Resuelta el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. En relacién con el punto resolutivo
primero: Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los
apartados | y Il relativos, respectivamente, al trdmite y a las consideraciones. La sefiora Ministra
Luna Ramos estuvo ausente durante esta votacién. En relaciéon con el punto resolutivo
segundo: Se aprobé por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Guitiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado lll, relativo al estudio
de fondo, consistente en reconocer la validez de la fraccién VII, numeral 4), inciso B), de la tarifa
anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Buenaventura, asi como del numeral 4, inciso 4.1.3,
de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Galeana, ambas del Estado de Chihuahua,
para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia
Herndndez votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. La sefiora Ministra Luna
Ramos anuncié voto concurrente. En relacion con el punto resolutivo tercero: Se aprobé por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez de la totalidad del texto
de los preceptos impugnados, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por la invalidez de la totalidad
del texto de los preceptos impugnados, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
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“22. Para estudiar la problemética planteada, debe
acudirse al texto del articulo 4°, parrafo octavo, de la
Constitucion, asi como al Transitorio Segundo del decreto
de reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de
dos mil catorce.

‘Articulo 4o.- (...)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.’

‘SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para
establecer en sus haciendas o codigos financieros la exencion
de cobro del derecho por el registro _de nacimiento vy la
expedicion _de la primera copia certificada del acta de
nacimiento.’.

23. De los preceptos constitucionales citados se obtiene
qgue (i) todas las personas tienen derecho alaidentidad y a
ser registradas de manera inmediata a su nacimiento; (ii) el
Estado debe garantizar este derecho; (iii) la primera copia
certificada del acta de nacimiento debe expedirse de
manera gratuita, y (iv) las entidades federativas tuvieron un

Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado lll, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez de la fraccion 1.6, numerales 2.1, en la porcidon normativa “nacimiento”, 2.11
y 2.12, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende, asi como de los numerales
18.2 y 18.3, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragoza, ambas del
Estado de Chihuahua, para el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra Luna Ramos
anuncié voto concurrente. En relacion con el punto resolutivo cuarto: Se aprob6 por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossié Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado
IV, relativo a los efectos, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, de la
fraccion VII, numeral 4), inciso C), de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de
Buenaventura, y del numeral 4, inciso 4.1.2, de la tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio
de Galeana. Se aprobd6 por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales, respecto del
apartado |V, relativo a los efectos, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia,
del numeral 18, en la porcion normativa “Actas de nacimiento exento el dia 09 de mayo”, de la
tarifa anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragoza. El sefior Ministro Pérez
Dayan vot6 en contra. En relacidon con el punto resolutivo quinto: Se aprob6 por unanimidad
de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado 1V, relativo a
los efectos, consistente en determinar que las declaraciones de invalidez surtan sus efectos a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua. En relacion con el punto resolutivo sexto: Se aprobé por unanimidad
de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
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plazo de seis meses para establecer en sus respectivas
legislaciones la exencidén de cobro mencionada.

24. Con las disposiciones transcritas, el marco
constitucional mexicano brind6 una proteccion mas amplia
al derecho a la identidad, garantizando que dicho derecho
se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno,
es decir, sin que la erogacion de recursos para costear el
tramite signifique un obstaculo al ejercicio de tal derecho.
Ello, porque los tratados internacionales en la materia no
reconocen el aspecto de gratuidad que sireconoce nuestra
Constitucién, pues se limitan a exigir a los Estados que
garanticen a sus ciudadanos el derecho a la identidad y al
registro del nacimiento de toda persona.

25. Tal es el caso del articulo 24.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que establece la obligacién
de garantizar la inscripcion inmediata de todos los nifios
después de su nacimiento.

26. Obligacion que también se prevé en la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la cual
reconoce el derecho de todos los hijos de los trabajadores
migratorios al registro de su nacimiento, de conformidad
con su articulo 29.

27. Lo mismo que por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que obliga al Estado a garantizar la inscripciéon
inmediata de todos los nifios después de su nacimientoy a
respetar el derecho que tienen a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares, de acuerdo con el texto de los articulos 7y 8.

28. Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto
constitucional seflalado es claro, por lo que la obligacidn
de garantizar la gratuidad del registro de nacimiento y de la
expedicion _de la primera copia certificada del acta de
nacimiento es cateqgoérica, sin_ posibilidad alguna de
establecer excepciones ala misma.

29. Incluso, enlaprimeradelas dos iniciativas que dieron
lugar al proceso de reforma constitucional del articulo 4o.
constitucional se propuso establecer un plazo para que las
personas pudieran beneficiarse de la gratuidad; sin
embargo, esta propuesta se suprimié por la camara
revisora al elevar la gratuidad a rango constitucional,
porque en sus propias palabras se quiso “ir mas alla de los
compromisos internacionales”.
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30. Por _consiquiente, si_ no _se puede condicionar la
gratuidad en lainscripcion en el Reqgistro Civil y la primera
copia certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, ello
significa _gue ambos derechos se pueden ejercitar _de
manera gratuita en cualquier momento,
independientemente de la edad cronoldéqgica de la persona;
por este motivo, el cobro de derechos por_ reqistro
extemporaneo ha quedado proscrito en México v las leyes
estatales no pueden fijar plazos gue permitan el cobro del
registro o de la primera copia certificada del acta de
nacimiento.

31. En este sentido, se trata de un derecho de caracter
universal, en la medida que el texto constitucional no
establece ningun limite ni restriccion para su titularidad, ni
para su goce o0 ejercicio. Asimismo, se tiene que la
inscripcion  del  nacimiento es indivisible del
reconocimiento del derecho a la identidad, toda vez que el
sujeto cobra existencia legal para el Estado por virtud de
este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcién en el
registro civil se le reconoce una identidad con base en la
cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos
humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la
ciudadania.

32. De tal forma que el Estado mexicano tiene la
obligacion de garantizar estos derechos a plenitud con
miras a alcanzar el registro universal, gratuito y oportuno
de los nacimientos, tal como ordend el constituyente
permanente.

[..]"°

Antes de emprender el estudio de la constitucionalidad de las

disposiciones impugnadas de la Ley Numero 419 de Hacienda del

Estado de Guerrero, es importante destacar que el trece de enero de

dos mil diecisiete se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero, la fe de erratas respecto del reclamado articulo

108, fraccion Il, inciso A), numeral 1, de dicha Ley, para quedar

redactado de la siguiente forma (lo subrayado es lo que se modifico

con la fe de erratas):

6 |dénticas consideraciones se sostuvieron al resolver las acciones de inconstitucionalidad
3/2016, 7/2016 y 36/2016 resueltas el 22 de noviembre de 2016; y, 6/2016 y 10/2016 resueltas el
veintiocho de noviembre de 2016.
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ANTES DE LA FE DE ERRATAS

DESPUES DE LA FE DE ERRATAS

ARTICULO 108. Por legalizacion de
firmas, certificaciones, dictamenes
de documentos y copias emitidas
por los Servidores Puablicos
facultados y adscritos a las
Secretarias, Dependencias y
demas Organismos del Gobierno
del Estado, se causaran derechos
en Unidad de Medida vy
Actualizacién, y conforme a las
siguientes:

TARIFAS
[

II.  Certificaciones de otros
documentos y actas de registro
civil, cuando sean expedidas por la
Coordinacion Técnica y por sus
oficialias correspondientes:

A) Registro de Nacimiento

1. Registro de Nacimiento de 1 dia
de nacido hasta un ano, Gratuito.

2. Registro de Nacimiento de 1 afio
1 diade nacido, hasta los 7 afios 11
meses 2.84

3. Registro de Nacimiento
Extemporaneo después de los 7
afos 11 meses 1 dia de edad, con
autorizacion administrativa o]
informacion testimonial, 2.84

4. Autorizacion administrativa de
registro extemporaneo de
nacimiento para personas mayores
de 7 aflos 11 meses 1 dia de edad,
4,94

[..].”

ARTICULO 108. Por legalizacién de
firmas, certificaciones, dictamenes
de documentos y copias emitidas
por los Servidores Publicos
facultados y adscritos a las
Secretarias, Dependencias y
deméas Organismos del Gobierno
del Estado, se causaran derechos
en Unidad de Medida vy
Actualizacién, y conforme a las
siguientes:

TARIFAS
[..]

lI.  Certificaciones de  otros
documentos y actas de registro
civil, cuando sean expedidas por la
Coordinacion Técnica y por sus
oficialias correspondientes:

A) Registro de Nacimiento

(F. DE E., P.O. 13 DE ENERO DE
2017)

1. Registro de Nacimiento de 1 dia
de nacido hasta un afio, asi como la
expedicion _de la primera copia
certificada de nacimiento. Gratuita.

2. Registro de Nacimiento de 1 afio
1 dia de nacido, hasta los 7 afios 11
meses 2.84

3. Registro de Nacimiento
Extemporaneo después de los 7
afios 11 meses 1 dia de edad, con
autorizacion administrativa 0
informacion testimonial, 2.84

4. Autorizacion administrativa de
registro extemporaneo de
nacimiento para personas mayores
de 7 afios 11 meses 1 dia de edad,
4.94

[.]”~

Ahora bien, este Tribunal Pleno ha sostenido que tratandose de
normas generales impugnadas en via de controversia constitucional
gue han sufrido enmiendas a través de una fe de erratas, el estudio
de su constitucionalidad debe realizarse a la luz del texto corregido,
pero para no dejar en estado de indefension a la parte actora, al
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mismo tiempo deberd identificarse la cuestion efectivamente
planteada en los conceptos de invalidez formulados contra la primera

norma publicada, y en su caso, suplir su deficiencia.

La jurisprudencia que asi lo establece es la que a continuacion

se transcribe y que resulta aplicable por identidad de razones:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANALISIS DE LA
NORMA IMPUGNADA CUANDO CON POSTERIORIDAD SE
CORRIGE A TRAVES DE UNA FE DE ERRATAS. La fe de
erratas en una disposicion legal consiste en la correccién
de errores cometidos en su publicacion oficial, la cual tiene
una presuncién de validez de que efectivamente se
subsanen errores tipograficos o incluso de coincidencia
con lavoluntad real del 6rgano legislativo. En este sentido,
cuando en unacontroversia constitucional se impugne una
norma que posteriormente fue corregida mediante alguna
fe de erratas, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debera analizar la norma a la luz del
texto corregido, ya que el original se ha sustituido con la
correccion realizada. Ademas, para no dejar sin defensas a
la parte actora =toda vez que los conceptos de invalidez los
planted en relacion con la primera norma publicada-,
deberaidentificar la cuestion efectivamente planteada para,
en todo caso, suplir la deficiencia de la queja y atender a
los conceptos de invalidez.”

Décima Epoca. Registro: 159825. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
30/2013 (9a.). Pagina: 45

Pues bien, precisado lo anterior, la porcion normativa que
establece “...de 1 dia de nacido hasta un afio” del numeral 1 del
inciso A), de la fraccion Il, del articulo 108 de la Ley numero 419 de
Hacienda del Estado de Guerrero, asi como el texto integral de los
numerales 2, 3 y 4, del mismo inciso y fraccion, resultan
inconstitucionales por contravenir lo dispuesto en el articulo 4o.,
parrafo octavo, de la Constituciéon Federal, asi como el transitorio
Segundo del Decreto de reforma constitucional de diecisiete de junio
de dos mil catorce, los cuales disponen que todas las personas tienen

derecho a la identidad y a ser registradas de manera inmediata a su
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nacimiento, y el deber del Estado de garantizar este derecho
mediante la expedicion de la primera copia certificada del acta de
nacimiento en forma gratuita, para lo cual las entidades federativas
estableceran las exenciones respectivas en sus leyes tributarias en

un plazo de no mayor a seis meses, el cual a la fecha ya concluyé.

No obstante lo anterior, la Ley de Hacienda 419 del Estado de
Guerrero (en las disposiciones analizadas) lejos de disponer una
exencion de cobro del derecho por el registro de nacimiento como lo
mandatan las citadas normas constitucionales, prevé el pago de
derechos por no registrar los nacimientos dentro del afio de ocurridos,

tal y como se describe a continuacion:

Articulo 108, fraccion I, inciso A), de la Ley de Hacienda del Estado de
Guerrero, impugnados por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

1. Registro de nacimiento de 1 dia de nacido hasta un afo. Gratuita.

2. Registro de nacimiento de 1 afio 1 dia de nacido, hasta los | 2.84 UMA
7 afos 11 meses

3. Registro de nacimiento después de los 7 afios 11 meses 1 | 2.84 UMA
dia de edad.
4. Autorizacion administrativa de registro de nacimiento | 4.94 UMA
después de 7 afos 11 meses 1 dia de edad.

Estas disposiciones evidencian que en el Estado de Guerrero
existe la obligacion legal de pagar determinados derechos por el
tramite de registro de nacimiento a pesar de que, como se adelanto,

este cobro esta proscrito constitucionalmente.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que el numeral 1 del inciso
A), de la fraccion II, del articulo 108 de la Ley numero 419 de
Hacienda del Estado de Guerrero, establezca la gratuidad del registro
de nacimiento cuando se realice a partir del primer dia de nacimiento
y hasta el afio de vida, en tanto que también condiciona el tramite a
un lapso determinado que, de igual forma, esta prohibido

constitucionalmente, pues las leyes secundarias no pueden fijar
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plazos para que opere la exencion del cobro de derechos por el

registro.

Ademas, en la especie la violacion constitucional descrita se ve
agravada porque, ademas de obligar a las personas que no llevan a
cabo el registro del nacimiento dentro del primer afio de vida a pagar
una contribucién, también se les impone un cobro adicional por la
obtencion de una “...Autorizacion administrativa de registro
extemporaneo de nacimiento para personas mayores de 7 afios
11 meses 1 dia de edad...”’; con lo cual se incrementa el costo para
las personas que se sitien dentro de este supuesto legal, sin tomar
en cuenta que el derecho al registro del nacimiento se puede ejercer
en cualgquier momento, al margen de la edad del interesado y con
independencia de que se requiera 0 no de un acto de caracter

administrativo adicional para su realizacion.

En consecuencia, procede declarar la invalidez de la porcion
normativa que establece “...de 1 dia de nacido hasta un afo” del
numeral 1 del inciso A), de la fraccion I, del articulo 108 de la Ley
namero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero, asi como la del

texto integral de los numerales 2, 3 y 4, del mismo inciso y fraccién.

SEXTO. Invalidez extensiva. El articulo 108, fraccion Il, inciso
), numeral 4, de la Ley niumero 419 de Hacienda del Estado de

Guerrero, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 108. Por legalizacion de firmas,
certificaciones, dictamenes de documentos y copias
emitidas por los Servidores Publicos facultados y
adscritos a las Secretarias, Dependencias y demas
Organismos del Gobierno del Estado, se causaran
derechos en Unidad de Medida y Actualizacion, y
conforme a las siguientes:

TARIFAS
[...]
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II. Certificaciones de otros documentos y actas de
registro civil, cuando sean expedidas por la
Coordinacion  Técnica y por sus oficialias
correspondientes:

[...]

[) Otros:
[...]

4.  Autorizacion administrativa de  registro
extemporaneo de nacimiento para personas mayores
de 12 afios 4.94

[...].”

Ahora bien, de conformidad con la fraccion IV del articulo 41, en
relacion con el articulo 73, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, aunque
este precepto no fue reclamado en forma destacada en el escrito
inicial, este Tribunal Pleno advierte que igualmente genera un
incremento en el costo del registro del nacimiento de las personas
mayores de doce afos, pues prevé el pago de una contribucién
adicional por la obtencion de una “autorizacion administrativa”
para personas mayores de 12 afos, con lo cual nuevamente se
infringe la obligacion constitucional de mantener la gratuidad por la
prestacion de este servicio publico, por lo que procede declarar
igualmente su invalidez al reiterar la misma violacion analizada en el

considerando que antecede.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion el siguiente criterio:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS
NORMAS. Para declarar la invalidez de una norma juridica
puede acudirse al modelo de "invalidacion directa”, en el
cual el organo constitucional decreta, mediante una
resolucion, que cierta norma o normas resultan invalidas
por transgredir frontalmente el contenido de una norma
constitucional o legal. Sin embargo, no es el unico modelo,
pues existe el de "invalidacion indirecta”, en el cual la
invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a
partir de la extension de los efectos de lainvalidez de otra.
Este modelo esta previsto en el articulo 41, fraccioén 1V, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La condicion necesaria para que se extiendan
los efectos de invalidez de una norma declarada invalida es
la relacion de dependencia de validez entre esta normay
otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios:
a) jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una
norma de rango inferior depende de la validez de otra de
rango superior; b) material u horizontal, en el que una
norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia
debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en
aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razon de ser;
c) sistematico en sentido estricto o de la "remision
expresa”, el cual consiste en que el texto de la norma
invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo
ordenamiento o de otro distinto; cuando remite
expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a
partir de la integracion de los diversos enunciados
normativos que resulten implicados en la relacién
sistemética; de este modo, la invalidez de la norma se
expande sistematicamente por via de la integracién del
enunciado normativo; d) temporal, en el que una norma
declaradainvalida en su actual vigencia afecta la validez de
otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia
el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma general
declarada invalida afecta la validez de la norma o normas
especiales que de ella se deriven.”

Novena Epoca. Registro: 164820. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXI, Abril de 2010. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 53/2010.
Pagina: 1564.

En estas condiciones, procede declarar la invalidez extensiva

del articulo 108, fraccion Il, inciso I), numeral 4, Ley niamero 419 de

Hacienda del Estado de Guerrero.

SEPTIMO. Efectos de lainvalidez de las normas. Acorde con

la naturaleza juridica de este medio de control constitucional, la

declaratoria de invalidez que emita este Alto Tribunal tendra como

efecto expulsar del orden juridico nacional a la porcion normativa

contraria al texto fundamental, de la siguiente forma:

1. En el numeral 10., de la fraccion I, inciso A) del articulo 108 de

la Ley nimero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero debe
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invalidarse la porcion normativa “...de 1 dia de nacido hasta
un afio,...”; de modo tal que dicho numeral pueda leerse de la
siguiente forma: ‘1. Registro de Nacimiento asi como la
expedicion de la primera copia certificada de nacimiento.

Gratuita.’.

2. Los numerales 2, 3 y 4 de la fraccion Il, inciso A) del articulo
108 de la Ley numero 419 de Hacienda del Estado de Guerrero

debe invalidarse en su totalidad.

3. Lainvalidez decretada debe hacerse extensiva al numeral 4, de
la fraccion Il, inciso 1), del articulo 108 de la Ley numero 419 de

Hacienda del Estado de Guerrero, también en su totalidad.

La presente declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de
la notificacion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al

Congreso del Estado de Guerrero.

Asimismo, debera notificarse al titular del Poder Ejecutivo de
dicha entidad federativa, asi como a cada uno de los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado de Guerrero, a que se refiere el articulo
27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la porcién normativa que
establece “...de 1 dia de nacido hasta un ano,...” del numeral 1 del
inciso A), de la fraccion I, del articulo 108 de la Ley numero 419 de
Hacienda del Estado de Guerrero, y la de los numerales 2, 3y 4, del

mismo inciso y fraccion, asi como la del numeral 4, del inciso 1) de la
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propia fraccion Il del articulo 108 citado; declaracion de invalidez que
surtira sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos

de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.

TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Periddico Oficial del Estado de Guerrero, asi como

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en

su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a la causa de

improcedencia.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos quinto,
sexto y séptimo relativos, respectivamente, al analisis del Unico
concepto de invalidez, a la invalidez extensiva, consistente en
declarar la invalidez de la porcion normativa que establece “...de 1

dia de nacido hasta un ano,...” del numeral 1 del inciso A), de la
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fraccion 11, del articulo 108 de la Ley numero 419 de Hacienda del
Estado de Guerrero, y la de los numerales 2, 3y 4, del mismo inciso
y fraccion, asi como la del numeral 4, del inciso 1) de la propia fraccion

Il del articulo 108 citado, y a los efectos de la invalidez de las normas.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré que el

asunto se resolvio en los términos precisados. Doy fe.

MINISTRO PRESIDENTE:

LUIS MARIA AGUILAR MORALES

MINISTRA PONENTE:

MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

LIC. RAFAEL COELLO CETINA.

Esta hoja corresponde a la Accion de Inconstitucionalidad 4/2017, fallada el treinta y uno
de octubre de dos mil diecisiete, conforme los puntos resolutivos siguientes: “PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente accidon de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de la porcién normativa que establece “...de 1 dia de nacido hasta un afo,...” del
numeral 1 del inciso A), de la fraccion I, del articulo 108 de la Ley nimero 419 de Hacienda del
Estado de Guerrero, y la de los numerales 2, 3 y 4, del mismo inciso y fraccion, asi como la del
numeral 4, del inciso I) de la propia fraccién Il del articulo 108 citado; declaracion de invalidez que
surtird sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Guerrero. TERCERO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacién, en la Periddico Oficial del Estado de Guerrero, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta”. Conste.

EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SU SESION DE VEINTICUATRO DE
ABRIL DE DOS MIL SIETE, Y CONFORME A LO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 3, FRACCION I, 13, 14 Y 18 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, ASI COMO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 9° DEL REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, EN ESTA
VERSION PUBLICA SE SUPRIME LA INFORMACION CONSIDERADA
LEGALMENTE COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL QUE ENCUADRA EN
ESOS SUPUESTOS NORMATIVOS.
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