ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6/2017

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
SECRETARIO: ROBERTO NIEMBRO ORTEGA
COLABORO: GRECIA ROCHA SORIANO

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al catorce de

noviembre de dos mil diecisiete.

Vo. Bo
Sr. Ministro
VISTOS; Y
RESULTANDDO:
Cotejo:

PRIMERO. Presentacion del escrito inicial, autoridades
demandadas y normas impugnadas. Por oficio depositado el
veintisiete de enero de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por conducto
de su Presidente Luis Raul Gonzalez Pérez, promovié accion de
inconstitucionalidad en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Morelos, en la que solicito la invalidez de los articulos
13, numeral 4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2017, publicada en el
namero 5460 del Periddico Oficial del Estado de Morelos el veintiocho

de diciembre de dos mil dieciséis.
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SEGUNDO. Preceptos constitucionales vy

convencionales que se estiman violados vy

conceptos de invalidez. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos estima que las normas impugnadas son contrarias a los
articulos 1° y 4°, parrafo octavo de la Constitucion general, al segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional de diecisiete de junio
de dos mil catorce, 3 y 18 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Unico concepto de invalidez. Las tarifas por registro de
nacimiento extemporaneo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepoztlan, para el Ejercicio Fiscal 2017 del Estado de Morelos,
vulneran el derecho humano a la identidad, asi como a la
gratuidad del registro de nacimiento, por tanto transgreden los
articulos 1° y 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3 y 18 de la convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 24 del Pacto Internacional de Derechos civiles y
Politicos, asi como 7 y 8 de la Convencidn sobre Derechos del

Nifo.

La promovente impugna los articulos 13, numeral 4.1.5.1.2.2. y
35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2017 que establecen cobros por el registro de
nacimiento realizado extemporaneamente. Esencialmente considero
gue las normas impugnadas son contrarias al principio de gratuidad
del registro de nacimiento previsto en el articulo 4° constitucional, lo

cual transgrede el derecho a la identidad, personalidad vy filiacion.

En ese sentido, hace referencia al articulo segundo transitorio de

la reforma constitucional de diecisiete de junio de dos mil catorce el
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cual concedid un plazo de seis meses para que las
entidades federativas y el entonces Distrito Federal
establecieran la exencion de cobro del derecho por el registro de
nacimiento y la expedicion de la primera copia certificada del acta de

nacimiento.

Con base en lo anterior, argumenta que el legislador de Morelos
introdujo nuevamente un pago por el registro de nacimiento, lo cual
implica un cobro por la expedicion del acta respectiva y por ende el
desincentivo de que los padres registren a sus hijos. Estima que esto
carece de justificacion constitucional y afecta el derecho humano a la
identidad.

Por otra parte, mencion0 que esta Suprema Corte declaré la
invalidez de una norma similar en el precedente accion de

inconstitucionalidad 7/2016.

Posteriormente  manifiesta que no existe justificacion
constitucional para cobrar el registro de nacimiento mediante
distinciones, ni siquiera si se refieren a la temporalidad del acto
registral. Al respecto aduce que el principio de gratuidad del registro
de nacimiento es una prerrogativa universal y tiene como finalidad
proteger el derecho a la identidad, de ahi que la horma impugnada no

se justifique, ni siquiera por razones econémicas.

Asimismao, considera  transgredido el principio  de
interdependencia en relacion con los derechos politicos, culturales, al
nombre, a la nacionalidad, de filiacion, de personalidad juridica, de
seguridad social y de educacion. Enfatizé que los costos del registro

de nacimiento pueden afectar en mayor medida a las niflas y nifios
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pertenecientes a la poblacion mas marginada y en

condiciones econdmicas desfavorables.

Por ultimo aduce que se soslayé la obligaciéon estatal de
garantizar el derecho a la identidad pues el cobro establecido en la
norma impugnada representa un obstaculo para el ejercicio de ese
derecho, y cit6 el dictamen del Comité de Derechos Humanos emitido
en el caso Monaco contra Argentina con base en el parrafo 4 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

TERCERO. Admision y Tramite. Por acuerdo de treinta de
enero de dos mil diecisiete, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el expediente relativo a
la presente accion de inconstitucionalidad, a la que le correspondio el
namero 6/2017 y, por razon de turno, designd al Ministro Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea como instructor del procedimiento.

Por diverso acuerdo de fecha de treinta y uno de enero de dos
mil diecisiete, el Ministro instructor admiti6 la accion de
inconstitucionalidad, tuvo por presentado al promovente con la
personalidad que ostento y por designadas a las personas autorizadas
y delegados y por exhibidas las documentales presentadas. Ademas
ordeno dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Morelos para que rindieran sus respectivos informes y solicitd al
Congreso del Estado del Estado de Morelos el envio de copia
certificada de los antecedentes legislativos de la norma impugnada.
Por ultimo ordend dar vista al Procurador General de la Republica.

CUARTO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos. El Encargado de Despacho de la Consejeria Juridica y el
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Director General de Asuntos Constitucionales y
Amparo rindieron informe en representacion del

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

El Poder Ejecutivo local acepta como cierto el acto que se le
atribuye, es decir, la publicacion de la norma impugnada, sin embargo
precis6 que actué conforme a los articulos 70, fraccion XVI, XVII,
incisos a) y ¢), 74 y 76 de la Constitucion de Morelos, 10, 11, fraccion
II'y 21, fraccion XXXIV de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de Morelos, 1, 10 y 11, fraccion XXVI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno. Ademas destacan que la
promovente se abstiene de formular conceptos de invalidez en los que

reclame vicios propios de los actos de promulgacion.

Por otro lado menciona que el articulo 120 de la Constitucion de
Morelos establece la obligacion del Estado de garantizar el derecho a
la identidad de las partes a través del registro del acta de nacimiento,
por lo que se cumple con el articulo segundo transitorio de la reforma
del diecisiete de junio de dos mil catorce a la Constitucion general. Al
respecto hizo referencia de la exposicion de motivos de la reforma de
veintinueve de abril de dos mil nueve a dicho articulo 120 de la

Constitucion local.

En ese mismo sentido dice que el articulo 83 de la Ley General
de Hacienda del Estado de Morelos preveé el registro de nacimiento y
la expedicion de la primera copia del acta exenta de pago. De igual
forma cita el articulo 18, fracciones I, Il, lll y IV de la Ley de los
Derechos de las Nifios, Nifios y Adolescentes del Estado de Morelos.
Comenta que también realizo dichas manifestaciones en el precedente

accion de inconstitucionalidad 36/2016.
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Por dltimo, para el Poder Ejecutivo no pasa

inadvertido lo resuelto en el precedente accion de
inconstitucionalidad 7/2016, en el sentido de que si no se puede
condicionar la gratuidad en la inscripcion en el Registro civil y la
primera copia certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, ello
significa que ambos derechos se pueden ejercitar de manera gratuita
en cualquier momento, independientemente de la edad cronoldgica de

la persona.

QUINTO. Informe del Poder Legislativo del Estado de
Morelos. El Poder Legislativo del Estado de Morelos rindi6 informe por

conducto de la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso.

En primer lugar cito los articulos 3, 12, 16, 17, 18, 19 y 20 del
Reglamento del Registro Civil del Estado de Morelos que definen el
registro civil y establecen un procedimiento ordinario y uno

extraordinario para llevarlo a cabo.

En ese sentido sefialé que la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepoztlan de 2017 garantiza el derecho a la identidad y la gratuidad
del registro de nacimiento previsto en los articulos 4 de la Constitucion

general y 120 de la Constitucion local.

Por otra parte argumenta que el procedimiento extraordinario de
registro de nacimiento es un tramite especial, consecuencia del
incumplimiento de la obligacion de los sujetos obligados a efectuar el
registro inmediato de los individuos incapaces previstos en el articulo
439 del Codigo Familiar de Morelos.

Asimismo precisO que la norma impugnada no constituye una

distincién, sino un mecanismo de certeza juridica de los actos
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registrales ya que deriva de la decisibn de los
sujetos obligados a presentar al incapaz al Registro
Civil.

Por ultimo plantea que el cobro por registro extraordinario no es
un obstaculo para el derecho de identidad pues son los terceros
obligados quienes deben asumir el pago a cargo de su patrimonio
siendo que no les resultd viable la gratuidad mediante el registro

inmediato.

SEXTO. Opinién de la Procuraduria General de la Republica.
El Procurador General de la Republica no emitié una opinion en el

presente asunto.

SEPTIMO. Alegatos y cierre de la instruccién. Mediante
acuerdo de veintiuno de abril de dos mil diecisiete, el Ministro
instructor sefald que los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Morelos no formularon alegatos. Ademas cerré la instruccion del

asunto a efecto de elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion ll, inciso g), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos?!, 10, fraccién I, de la Ley Organica del

! Constitucion General

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocerd, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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Poder Judicial de la Federaciéon?, en relacién con el
Punto Segundo, fraccién 1l, del Acuerdo General
nimero 5/2013% de trece de mayo de dos mil trece, toda vez que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos promueve el presente
medio de control constitucional contra normas generales al considerar

gue su contenido es inconstitucional.

SEGUNDO. Oportunidad. EI articulo 60 de Ila Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos* establece que
el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al que se

publicé la norma impugnada.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

[...]

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas.

2 Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3 Acuerdo General nUmero 5/2013

Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara
para su resolucion:

[...]

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los
recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
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En el caso, se impugnan los articulos 13,

numeral 4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del

Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2017,
expedida mediante Decreto nimero 5460 publicado en el Periédico

Oficial el veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis.

De esta manera, el plazo de treinta dias naturales transcurrié del
veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis al veintisiete de enero de
dos mil diecisiete, por lo que si la accion se presento el veintisiete de
enero de la citada anualidad en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se

presenté oportunamente.

TERCERO. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105,
fraccion 11, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un ente
legitimado para promover el presente medio de control en contra de

leyes que vulneren los derechos humanos.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de la materia® sefiala que los promoventes deben
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente
estén facultados para ello. El articulo 15, fraccion Xl de la Ley de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos® confiere al Presidente

® Ley Reglamentaria de la materia

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que
los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo, salvo prueba en contrario.

6 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y
obligaciones:

[...]
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de dicho 6rgano la facultad de presentar acciones de
inconstitucionalidad. De lo anterior se concluye que el
presente asunto fue promovido por parte legitimada y mediante su
representante, toda vez que Luis Raul Gonzéalez Pérez demostrd su
caracter de Presidente de la Comision mediante el oficio DGPL-1P3A.-
4858 emitido por el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la

Republica’.

CUARTO. Causas de improcedencia. Las autoridades
emisoras del acto no hicieron valer causas de improcedencia ni se

advierte alguna de oficio.

Cabe mencionar que se emitieron tres fes de erratas posteriores
a la publicacion de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2017.

La primera, la del once de enero de dos mil diecisiete respecto
de la publicaciéon del Periédico Oficial 5460 en sus secciones segunda,
tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava y novena. La misma

precisa que por un error mecanografico se dijo: “...Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos en la Ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos a los veinte dias del mes

(11

de diciembre de dos mil dieciséis...”, debiendo decir: “...Dado en la
Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos a los veinte dias del mes

de diciembre de dos mil dieciséis...”.

XI.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte.

" Foja 22 del expediente de la Accién de Inconstitucionalidad 6/2017.

10
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Posteriormente, el ocho de febrero de dos mil
diecisiete se publico la fe de erratas respecto del
articulo 9, inciso 4.1.1.1.4 de la Ley de Ingresos del Municipio de

Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2017.

Finalmente, el siguiente veintidés de febrero se publico la fe de
erratas respecto del dictamen que presento la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica por el que se expide la Ley de Ingresos
del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2017.
Dicho documento hace precisiones respecto de los articulos 2, dltimo
parrafo, 23, 27, sexto parrafo, 48, segundo parrafo y décimo primero

transitorio.

Se advierte que las citadas fes de erratas no se refieren a los
articulos impugnados, mismos que tampoco han sido modificados o

derogados, de ahi que no han cesado sus efectos.

Consecuentemente, al no advertirse causales de improcedencia,

a continuacion se realiza el estudio de fondo.

QUINTO. Estudio de fondo. La accionante impugna los
articulos 13, numeral 4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tepoztlan, Morelos para el ejercicio fiscal 2017 que
establecen los derechos por registro extemporaneo de nacimiento. De
acuerdo con el articulo 439 del Cédigo Familiar para el Estado de
Morelos y 16 del Reglamento del Registro Civil del mismo Estado, el
registro extemporaneo es aquel que se realiza después de sesenta

dias del nacimiento®.

8 Codigo Familiar para el Estado de Morelos.
Articulo 439.- PERSONAS OBLIGADAS A DECLARAR EL NACIMIENTO. Tienen
obligacién de declarar el nacimiento ante Oficial del Registro Civil de su eleccion, el padre

11



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6/2017

A su juicio, el cobro por registro extemporaneo

transgrede los articulos 1° y 4°, parrafo octavo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en relacién
con el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional de
diecisiete de junio de dos mil catorce, 3 y 18 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos'?, 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos!!, 7 y 8 de la Convenciéon sobre los

Derechos del Nifio!2.

y la madre, o cualquiera de ellos; a falta de éstos, los ascendientes en linea recta,
colaterales iguales en segundo grado y colaterales desiguales ascendientes en tercer
grado dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha que ocurrié aquel.

En caso de registro extemporaneo de nacimiento, debera asentarse a lo que disponga el
Reglamento del Registro Civil.

Para el registro de nacimiento a domicilio deber& estarse a lo dispuesto en el Reglamento
del Registro Civil.

Reglamento del Registro Civil del Estado de Morelos

Articulo 16. El registro extemporaneo de nacimiento es aquél que se realiza con
posterioridad al término establecido en el articulo 439 del Cddigo.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1o0.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

10 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 18.

Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al
deuno (sic) de ellos.

La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante hombres
supuestos, si fuere necesario.

11 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

12
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En ese sentido esgrime que las normas
impugnadas son contrarias al principio de
interdependencia, ya que también puede afectar los derechos politicos
o culturales, al nombre, la nacionalidad, de filiacion, personalidad
juridica, seguridad y educacién. Estima que la medida impugnada
puede afectar en mayor medida a las nifias y nifilos pertenecientes a la
poblacion mas marginada debido a los costos del acta de nacimiento y
de movilizacién para llegar a las oficinas del registro civil a realizar el
tramite, lo cual implica un obstaculo para el ejercicio del derecho de
identidad.

Es necesario precisar que el derecho a la identidad esta
regulado en el parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Transitorio Segundo
del decreto de reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de

dos mil catorce, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas
de proteccidn que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

12 Convencién sobre los Derechos del Nifio

Articulo 7

1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
gue nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad.

13
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Articulo 40.-

[..]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera

copia certificada del acta de registro de nacimiento.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses
para establecer en sus haciendas o cédigos financieros la
exencion de cobro del derecho por el registro de
nacimiento y la expedicién de la primera copia certificada

del acta de nacimiento.

De los articulos constitucionales transcritos se advierte que (i)
todas las personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de
manera inmediata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este
derecho; (iii) la primera copia certificada del acta de nacimiento debe
expedirse de manera gratuita, y (iv) las entidades federativas tuvieron
un plazo de seis meses para establecer en sus respectivas

legislaciones la exencion de cobro mencionada.
Por su parte, el articulo 24.2 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos establece la obligacion de garantizar la inscripcion

inmediata de todos los nifios después de su nacimiento y el articulo
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2913 de la Convenciéon Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares regula el registro de los hijos de los

trabajadores migratorios.

Asimismo, los articulos 7 y 8 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio obligan al Estado a garantizar la inscripcion
inmediata de todos los nifios después de su nacimiento y a respetar el
derecho que tienen a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,

el nombre y las relaciones familiares.

Con fundamento en los articulos citados, esta Suprema Corte en
las acciones de inconstitucionalidad 7/2016%, 36/2016%, 6/2016% y
10/2016%7, 10/2017*® declar6 la invalidez de normas similares a las
impugnadas en la presente accion. En efecto, en la accion de
inconstitucionalidad 7/2016 se declaré la invalidez!® de los articulos 21,
fraccion Xl de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde?, 23,

fraccion Xll de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de

13 Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Articulo 29. Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a tener un
nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad.

14 Resuelto por el Tribunal Pleno el veintidés de noviembre de dos mil dieciséis.

15 Resuelto por el Tribunal Pleno el veintidés de noviembre de dos mil dieciséis.

16 Resuelto por el Tribunal Pleno el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

17 Resuelto por el Tribunal Pleno el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

18 Resuelto por el Tribunal Pleno el tres de agosto de dos mil diecisiete.

19 Lo cual se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
por argumentaciones distintas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, por argumentaciones
diferentes, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

20 |_ey de Ingresos del Municipio de Rioverde.

Articulo 21.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcion del
servicio:

CONCEPTO CUOTA

I. Registro de nacimiento o defuncién Sin costo

[l. Primer acta para recién nacido  Sin costo

() ()

XIl. Por el registro extemporaneo de nacimiento  $93.00
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Graciano Sanchez?!, 23, fraccion X y parrafo Gltimo de
la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala??, y 22,
fraccion Xl de la Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale?,
todas para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis del Estado San Luis

Potosi.

Por otra parte, en la accion de inconstitucionalidad 36/2016 se
declaré la invalidez?* del articulo 14, fraccion I, inciso C) de la Ley de
Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Estado de Morelos para el

ejercicio fiscal de dos mil dieciséis®®. Asimismo, en la acciéon de

21 Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez.

Articulo 23.- Los servicios prestados por el Registro Civil en el Municipio de Soledad de
Graciano Sanchez, S.L.P., causaran las siguientes causas:

CONCEPTO CUOTA

I. Registro de nacimiento o defuncién Gratuito

(...)0 (..)

XIl. Registros extemporaneos $ 400.00

22 ey de Ingresos del Municipio de Matehuala.

Articulo 23.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcién del
servicio:

CONCEPTO CUOTA

|. Registro de nacimiento o defuncion Sin costo

(...)0 (..)

X. Por el registro extemporaneo de nacimiento ~ $70.00

(...)

Seran sancionados la madre y el padre que estando obligados a declarar el nacimiento, lo
hacen fuera del término fijado (180 dias) con una multa correspondiente de hasta un dia
de salario minimo, cuando se trate de una declaracién extemporanea de nacimiento.

2 Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale.

Articulo 22.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcién del
servicio:

CONCEPTO CUOTA

|. Registro de nacimiento o defuncién Sin costo

(...)0 (..)

XIll. Por el registro extemporaneo de nacimiento  $67.00

24 Lo cual se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez por consideraciones diferentes, Medina Mora ., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

% Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016, del Municipio de Atlatlahucan,
Morelos.

Articulo 14. POR LA EXPEDICION DE ACTOS DEL REGISTRO CIVIL, SE CAUSARAN
Y LIQUIDARAN LAS SIGUIENTES:

CONCEPTO CUOTA
(...)
IIl. REGISTRO DE NACIMIENTOS

()
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inconstitucionalidad 6/2016 se declaré la invalidez?®

de los articulos 12.11y 12.12 de la Ley de Ingresos
de la Municipalidad de Allende?’ y 18.2 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ignacio Zaragoza?®. De igual forma, en el precedente
accion de inconstitucionalidad 10/2016 se declaré la invalidez?® de los
articulos 16, inciso a) de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ensenada®, 16, inciso g) de la Ley de Ingresos del Municipio de
Playas de Rosarito®' y 32, inciso b) de la Ley de Ingresos y tabla de

valores catastrales unitarios, base del impuesto predial del Municipio

B) FUERA DE LA OFICINA DEL REGISTRO CIVIL 2 UMA

C) POR ANO EXTEMPORANEO A PARTIR DE LOS DOS | 0.5 UMA
ANOS DE OCURRIDO EL NACIMIENTO;

% Lo cual se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales.

27 Ley de Ingresos de la Municipalidad de Allende.

Tarifa Anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Allende para el Ejercicio Fiscal 2016.

2. Actas y expedicion de documentos:
2.11 Registro extemporaneo de nifios de 6 meses a 3 afos 5 SMG

10 MG

2.12. Registro extemporaneo de 3 afios a 18 afos

28 | ey de Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragoza.
Tarifa Anexa a la Ley de Ingresos del Municipio de Ignhacio Zaragoza para el Ejercicio
Fiscal 2016.

| 18.2.-Registros extemporaneos. | 300.00 |

29 ey de Ingresos del Municipio de Ensenada.
30 Articulo 16.- Los derechos por servicios que preste el registro civil seran pagados por
el usuario sujetandose a la siguiente:
TARIFA: VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO GENERAL VIGENTE EN BAJA
CALIFORNIA.

f) Registro de nacimientos fuera del término

de 6 meses. ............ 4.00 VECES

31 Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito.
Articulo 16.- Los derechos por servicios que preste el registro civil seran pagados por los
usuarios sujetandose a la siguiente:

TARIFA SMDGV
A.-Nacimientos [...]

g) Registro de nacimientos y reconocimientos | 2.00 veces
fuera del término de 180 dias
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de Tecate®?. Finalmente, en el precedente accion de
inconstitucionalidad 10/2017 se declaré la invalidez del
articulo 7, fraccion V de la Ley de Ingresos del Estado de

Aguascalientes para el ejercicio fiscal 20173,

En dichos precedentes se dijo que el marco constitucional
mexicano brindé una proteccion mas amplia al derecho de identidad,
garantizando que dicho derecho se materialice en favor de los
ciudadanos sin costo alguno, es decir, sin que la erogacion de
recursos para costear el tramite signifique un obstaculo al ejercicio de
tal derecho. Ello, porque los tratados internacionales en la materia no
reconocen el aspecto de gratuidad que si reconoce la Constitucion
general, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a sus
ciudadanos el derecho a la identidad y al registro del nacimiento de

toda persona.

Ademas, se dijo que en el procedimiento legislativo que dio lugar
a la reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de dos mil
catorce, especificamente en el Dictamen de la Camara de Diputados,
se observa que uno de los motivos centrales fue la existencia de

barreras “de indole legal, geografica, econémica, administrativa o

32 Ley de Ingresos y tabla de valores catastrales unitarios, base del impuesto predial
del Municipio de Tecate.

Articulo 32.- Los derechos por servicios que preste el registro civil, seran pagados por el
usuario sujetdndose a la siguiente:

TARIFA:
VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO GENERAL VIGENTE EN BAJA CALIFORNIA
CONCEPTO CUOTA

A. NACIMIENTO:
b) Registro dentro de la oficina en horas habiles mayor
a cinco afos

10.00 veces

3 Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal del Afio
2017.

Articulo 7. Por los servicios que prestan las oficinas de la Direccion General del Registro
Civil, se causaran y pagaran los derechos correspondientes, conforme a las tarifas que se
establecen a continuacion:

[..]

V. Registro extemporaneo de nacimiento............ 325

18



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 6/2017

cultural que obstaculizan el registro universal,
gratuito y oportuno de los nacimientos”4, es decir, el
texto del articulo 4° constitucional encuentra su justificacion
precisamente en una preocupacion especial por la afectacion a las
poblaciones mas vulnerables de nuestro pais cuando éstas no son

registradas.

Con base en lo anterior, este Tribunal Pleno considera fundado
el argumento encaminado a demostrar la invalidez de los articulos 13,
numeral 4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de

Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2017.
Los articulos impugnados establecen lo siguiente:
CAPITULO QUINTO
4.1.5. SERVICIOS DEL REGISTRO CIVIL
ARTICULO 13.- POR LA EXPEDICION DE ACTOS DEL

REGISTRO CIVIL, SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN LAS
SIGUIENTES:

CONCEPTO CUQOTA

4.1.5.1.2 | REGISTRO DE NACIMIENTO

4.1.5.1.2.1 | REGISTRO DE NACIMIENTO ORDINARIO | GRATUITO

4.1.5.1.2.2 | REGISTRO EXTEMPORANEO 2A4
U.M.A

34 En efecto, del Dictamen de la Camara de Diputados se desprende lo siguiente:
“‘Ademas, el informe intitulado “Derecho a la identidad. La cobertura del registro al
nacimiento en México en 1999 y 209” elaborado por la UNICEF y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), proporcion6 una medicion del comportamiento del
registro de los nacimientos en nuestro pais para conocer el grado de cobertura a nivel
nacional, estatal y municipal. En el aludido documento, se establece que cuando no
existen registros de nacimiento se afecta a la nifiez que pertenecen a la poblacion
mas pobre y marginada: indigenas, migrantes, o bien que habitan en zonas rurales,
remotas o fronterizas. Ademas, sefiala que las razones para no efectuar el registro
de un nacimiento son complejas y multifactoriales ya que existen barreras de indole
legal, geogréafica, econdmica, administrativa y/o cultural que obstaculizan el registro
universal, gratuito y oportuno de nacimientos. Dentro de las barreras econémicas,
se encuentran los costos relacionados al registro y emision del acta de nacimiento,
lo cual constituye una limitante para las poblaciones méas pobres y marginadas.”
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SECCION OCTAVA
6.1.1.8. EN MATERIA DE REGISTRO CIVIL

ARTICULO 35.- POR REGISTRO EXTEMPORANEO DE
NACIMIENTO, POR CADA ANO TRANSCURRIDO SE COBRARA DE
ACUERDO A LA CUOTA SIGUIENTE:;

CONCEPTO CUOTA

6.1.1.8.1 |POR REGISTRO EXTEMPORANEO DE 1 UMA.
NACIMIENTO, POR CADA ANO
TRANSCURRIDO.

La conclusion anterior se robustece con lo dispuesto por el
articulo 120 de la Constitucion del Estado de Morelos, que tambiéen

manda la gratuidad del registro de nacimiento sin distinciones.

Constitucion del Estado de Morelos

Articulo 120.- El matrimonio es la unién voluntaria de dos
personas, con igualdad de derechos y obligaciones, con el
proposito de desarrollar una comunidad de vida y ayudarse
mutuamente. La celebracion, registro y certificacion de los
hechos y actos constitutivos, modificativos o extintivos del
estado civil de las personas, son de exclusiva competencia
del Registro Civil en los términos que establezcan las leyes
de la materia y tendran la fuerza y validez que las mismas

les atribuyan.

El Estado garantizara el derecho a la identidad de las
personas, con el registro inmediato a su nacimiento sin
costo alguno. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de

registro de nacimiento.
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Por dltimo, es necesario precisar que a través

de la declaratoria de invalidez de los articulos 13,

numeral 4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepoztlan, Morelos para el ejercicio fiscal 2017, se garantiza el
ejercicio de otros derechos interdependientes que pudieran verse

afectados como el derecho a la nacionalidad y a la ciudadania.

La interdependencia e indivisibilidad plasmadas como principios
rectores en el articulo 1° constitucional tienen como origen la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 en la que se
advierte que no existe jerarquia y diferencia entre los derechos
humanos. De la misma forma, en los preambulos del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 se plasmo
la idea de que deben crearse condiciones para que cada persona goce
tanto de derechos civiles y politicos como de derechos econdmicos,

sociales y culturales.

Por su parte, en la Proclamacion de Teheran adoptada por la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos el 13 de mayo de
1968, se destac6 que dada la indivisibilidad de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la realizacion de los derechos civiles y
politicos es imposible sin el goce de los derechos econdmicos,
sociales y culturales®. Asimismo, en la Resoluciéon 32/130 de 1977 de

la Asamblea General de las Naciones Unidas, se sefialo que debe

% Proclamacién de Teheran.

13. Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la
realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales resulta imposible. La consecucién de un progreso duradero en la
aplicacion de los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas
nacionales e internacionales de desarrollo econdmico y social.
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tenerse en cuenta el caracter indivisible e
interdependiente de los derechos humanos vy

libertades3®.

Mas adelante, en el afio de 1986 se adopt6 la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo en la cual se reconocié expresamente el
caracter indivisible e interdependiente de los derechos humanos y
libertades, especificamente en su articulo 6, numeral 2%,
Posteriormente, al aprobarse la Declaracion y el Programa de Accion
de Viena de 1993, se reiterd la caracteristica de interdependencia de
los derechos humanos, especificamente en su apartado |, numeral 5%,
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
entendido que los derechos civiles y politicos son interdependientes de

los econdmicos, sociales y culturales, “ya que deben ser entendidos

3% Resolucién 32/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

“... Decide que el enfoque de la labor futura dentro del sistema de las Naciones Unidas
respecto de las cuestiones de derechos humanos debera tener en cuenta los conceptos
siguientes:

a) Todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; deberd prestarse la misma atencion y urgente consideracién a la
aplicacion, la promocién y la proteccién tanto de los derechos civiles y politicos como de
los derechos econdmicos, sociales y culturales;...”.

37 Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

Articulo 6

1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar y reforzar el
respeto universal y la observancia de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin ninguna distincion por motivos de raza, sexo, idioma y
religion.

2. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencién y urgente consideracion a la aplicacion,
promocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales.

3. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos al desarrollo
resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

%Declaraciéon y el Programa de Accién de Viena.

5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en
forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios histoéricos, culturales y religiosos, pero
los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales.
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integralmente  como derechos humanos, sin
jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante

aquellas autoridades que resulten competentes para ello.”°

Finalmente, como ya se menciono, a partir de la reforma
constitucional de 2011 al articulo 1° de la Constitucion General, dos de
los principios que deben tener en cuenta todas las autoridades al
cumplir con sus obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos son su caracter indivisible e

interdependiente*®

3 Caso Acevedo Buen dia y otros Vs. Perl (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria),
Sentencia del 1 de julio de 2009, Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas, parr.
101. Caso Suérez Peralta vs. Ecuador, Sentencia de 21 de mayo de 2013, Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, parr. 131.

40 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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Si bien no hay un acuerdo doctrinal sobre la

comprension de los principios de indivisibilidad e
interdependencia®!, esta Suprema Corte ya ha desarrollado dichos
principios. En el amparo en revisibn 531/2011 se sefialdé que “las
autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, implica que se haga de manera universal, es
decir, a todas las personas por igual, con una vision interdependiente,
gue se refiere a que el ejercicio de un derecho humano implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos
vinculados; los cuales no podran dividirse, y todo habra de ser de
manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio de los mismos.”*? En la Contradicciéon de
Tesis 130/2014 se dijo que los principios de indivisibilidad e
interdependencia las autoridades deben resolver las situaciones de los
particulares entendiendo los derechos como un todo, con la misma
jerarquia, teniendo en cuenta a la vez las interacciones y las
diferencias de su naturaleza*®. Asimismo, en el amparo directo en
revision 1118/2016 se considerd que el principio de interdependencia
obliga a interpretar los derechos humanos como un sistema en el que
no se excluyan unos a otros, sino que mas bien se complementen,

relacionados entre si sin jerarquias®.

De acuerdo con lo anterior, para esta Suprema Corte, la
indivisibilidad conlleva la implementacion holistica de los derechos

humanos entre los cuales no existe jerarquia pues todos tienen como

41 yvéase The van Boven, “Categories of rights”, en Daniel Moeckli, Sangeeta Shah &
Sandesh Sivakumaran (eds.), International Human Rights Law, Oxford University Press,
2014, p. 147. Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano, “Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad. Apuntes para su aplicacién practica”, en
Miguel Carbonell Sanchez y Pedro Salazar Ugarte (coords.), La reforma constitucional de
derechos humanos: Un nuevo paradigma, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2011, pp. 148 y ss.

42Resuelto por la Primera Sala el 24 de agosto de 2011, foja 36.

43 Resuelta por la Primera Sala el 21 de enero de 2015, fojas 50 a 55.

44 Resuelto por la Segunda Sala el 13 de julio de 2016, foja 26.
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base la dignidad humana, mientras que la

interdependencia implica que el operador juridico
analice los condicionamientos reciprocos o unidireccionales que se
pueden presentar entre la proteccion o no de diversos derechos
fundamentales; y/o las implicaciones o consecuencias que tienen los
hechos o normas cuestionadas en el caso concreto para otros
derechos fundamentales relacionados con el derecho fundamental
directamente vulnerado, con miras a prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones.

Asi, en el supuesto que nos ocupa, la violacion al derecho a la
identidad por el cobro del registro extemporaneo, puede implicar que
la persona no cuente con constancia legal de su existencia,
dificultando el pleno ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales*®. Como se ha dicho en los
precedentes de esta Suprema Corte, el respeto del derecho a la
identidad condiciona el ejercicio de otros derechos como el de la
nacionalidad y la ciudadania*®, o en los precedentes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el derecho a la identidad
entrafia un importancia especial durante la nifiez, pues es esencial
para el desarrollo personal*’, o como ha precisado el Comité de los
Derechos del Nifio*8, el registro del nacimiento repercute en el goce de
sus derechos a la atenciéon, educacion y bienestar social basicos. De
esta manera, mediante la declaratoria de invalidez de los articulos 13,

numeral 4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de

4 Resoluciones AG/RES. 2286 (XXXVII-O/07), 2362 (XXXVIII-O/08), 2602 (XL-O/10).

46 Acciones de inconstitucionalidad 3/2016, 7/2016, 36/2016 resueltas el veintidés de
noviembre de dos mil dieciséis, 6/2016 y 10/2016 resueltas el veintiocho de noviembre de
dos mil dieciséis.

47 Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, Sentencia de 31 de agosto de 2011, Fondo,
reparaciones y costas, parr. 113.

48 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 7, Realizacion de los
derechos del nifio en la primera infancia, 40° periodo de sesiones (2006), U.N. Doc.
CRC/CIGC/7/Rev.1 (2006), pérr. 25.
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Tepoztlan, Morelos para el ejercicio fiscal 2017, se
garantiza el ejercicio de otros derechos civiles,
politicos y sociales que estan condicionados por el respeto del

derecho a la identidad.

SEXTO. Efectos. En razon de lo expuesto y con fundamento en
las fracciones IV y V del articulo 41, en relacion con el articulo 73,
ambos de la Ley Reglamentaria*® de la materia procede declarar la
invalidez de los articulos 13, numeral 4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal
2017, y se vincula al Congreso del Estado de Morelos para que no
incurra en el mismo vicio de inconstitucionalidad en el proximo afio

fiscal.

La declaracion de invalidez surtird efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al
Congreso del Estado de Morelos, la cual debera notificarse también al
Municipio de Tepoztlan, por ser la autoridad encargada de la
aplicacion de la Ley de Ingresos cuyos articulos 13, numeral
4.1.5.1.2.2 y 35 han sido invalidados®°.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

49| ey Reglamentaria de la materia

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

[...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los 6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;
V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez
de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena
respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen.
Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de
esta ley.

%0 | os mismos efectos se dieron a la declaratoria de invalidez en el precedente accién de
inconstitucionalidad 7/2016.
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PRIMERO.- Es procedente y fundada Ila

presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez de los articulos 13, numeral
4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2017.

TERCERO.- Las declaraciones de invalidez decretadas en este
fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos,
conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese oOrgano

legislativo, precisados en el ultimo considerando de este fallo.

CUARTO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos

asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |.,, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos

primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
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competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a

las causas de improcedencia.
En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos
apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas
con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 13, numeral 4.1.5.1.2.2, y 35 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal de dos

mil diecisiete.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistentes en determinar que las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Morelos, y en vincular al
Poder Legislativo de Morelos para que no incurra en el mismo

vicio de inconstitucionalidad en el préximo afio fiscal.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:
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Se aprobd por unanimidad de once votos

de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo

de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |I.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré que el
asunto se resolvié en los términos precisados.

Firman los Sefiores Ministros Presidente y el Ponente, con el
Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MINISTRO PRESIDENTE

LUIS MARIA AGUILAR MORALES

MINISTRO PONENTE

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

RNO

Esta hoja corresponde a la Accion de Inconstitucionalidad 6/2017 fallada en sesién de catorce de
noviembre de dos mil diecisiete, con los resolutivos siguientes: PRIMERO.- Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO.- Se declara la invalidez de los articulos 13, numeral
4.1.5.1.2.2 y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepoztlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2017.
TERCERO.- Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos, conforme a los
efectos vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el Ultimo considerando de este
fallo. CUARTO.- Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Morelos asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. CONSTE.-
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