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la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. /’ / L
Pino Suéarez 2, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, %f Fues 7 7 YE é

C.P. 06065, Ciudad de México.

El que suscribe, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, personalidad que acredito con copia certificada del acuerdo de
designacion del Senado de la Reptblica (anexo uno); con domicilio legal para oir
y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Carretera Picacho-Ajusco 238,
piso 7, Colonia Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan, C. P. 14210, Ciudad
de México:; designo como delegados, en términos del articulo 59, en relacién con
el 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
Rubén Francisco Pérez Sanchez, Rosaura Luna Ortiz, Jorge Luis Martinez Diaz
y José Cuauhtémoc Gémez Hernandez, con cédulas profesionales nimeros
1508301, 3547479, 1985959 y 2196579, respectivamente, que los acreditan
como licenciados en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada
Ley Reglamentaria, autorizo para oir y recibir nofificaciones a los licenciados
César Balcazar Bonilla, Roman Gutiérrez Olivares, Giovanna Gomez Oropeza y
Marisol Mirafuentes de la Rosa; asi como a Jesis Eduardo Villar Roman, Maria
Guadalupe Vega Cardona y Yocelin Sanchez Rivera; con el debido respeto
comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g}, de la fraccion Il, del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos de la Ley
Reglamentaria, dentro del plazo establecido en el segundo parrafo, del precepto
constitucional y fraccién citados y 60, de la citada Ley Reglamentaria, promuevo
DEMANDA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en los términos que a
continuacién se expondran:
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En acatamiento al articulo 61 de la Ley Reglalrhentarié, manifiesto:

1. Nombre y firma del promovente:

Luis Raul Gonzalez Pérez, en mi calidad de Presidente de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos. Firma al calce del documento.

. Los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron [fas
normas generales impugnadas:

A. Organo Legislativo: Congreso Constitucional de! Estado Libre y
Soberano de Colima.

B. Organo Ejecutivo: Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Colima.

HI. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se publicé:

Los articulos 19 fraccion |, asi como 26, 29, 32 y 36, parrafo tercero, en relacion
con fa fraccion|-del diverso 19, en la porcion normativa “por nacimiento’, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, expedida mediante el
Decreto nimero 472,  publicado en e! Periddico Oficial del Gobiermno
Constitucional del mismo Estado, el dia 16 de junio de 2018.

Para mayor claridad, a continuacion, se transcribe las normas impugnadas, asi
como el precepto al que hacen referencia:

“Articulo 19. — Requisitos de elegibilidad
1. Para ser Magistrado del Tribunal se requiere:

{. . Ser mexicano “por_nacimiento” en pleno de sus derechos
politicos y civifes;

i (...);

1. (...);
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“Articulo 26. — Requisitos de elegibilidad

1. Para ser Secretario General de Acuerdos se requiere cumplir los
mismos requisitos para ser Magistrado del Tribunal, previstos en el
articulo 19 de esta Ley, ...”

“Articulo 29, — Requisitos de elegibilidad

1. Para ser Secretario de Acuerdos se requiere cumplir los mismos
requisitos para ser Magistrado del Tribunal, previsto en el articulo
19 de esta Ley, ...”

“Articulo 32. - Requisitos de elegibilidad
1. Para ser Actuario se requieren los mismos requisitos exigibles gue
para ser Secrefario de Acuerdos” '

“Articulo 36. Designacién y requisitos del titular del Organo Interno de

Control

1. ()

2. (...) )

3. El titular del Organo Interno de Control durard en su cargo seis aflos y
requerird cumplir los mismos requisitos que para ser Magistrado
del Tribunal se establecen en el articulo 19 de estalLey...”

IV. Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman
violados:

e Articulos 1, 5, 14 y 30 de la Constitucion-Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Articulos 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

» Artfculos 2, 25 inciso ¢) y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.
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» Articulos 2 y 6 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

e Articulos 1, 2, 3 y 4 de la Convencion Interamericana contra toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

» Derecho a la igualdad.

o Derecho a la no discriminacion. _

« Derecho a dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo licitos.
» Principio pro persona.

VI. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer de la presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 105, fraccién ll, inciso g), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 1, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones [y Il
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad, o en su caso, se
realice una interpretacién conforme, respecto de los articulos 19, fraccion 1, asi
como 26, 29, 32, y 36 parrafo tercero en relacion con la fraccion [ del citado
numeral 19, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
expedida mediante Decreto nimero 472, publicado en el Periddico Oficial de
dicho Estado, el dia 16 de junio de 2018; dado que los numerales impugnados
hacen referencia como uno de los requisitos para ocupar un cargo publico ser
mexicano por “por_nacimiento”.

VIl. Oportunidad en la promocion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria de
fas Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, a partir del dia siguiente al de la
publicacién de las normas impugnadas.

En el caso, las normas cuya declaracion de invalidez se solicitan fueron
publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Colima, el dia 16 de junio de 2018, por lo que el plazo para presentar la accion
corre del domingo 17 de junio de 2018 al lunes 16 de julio de 2018. Por tanto, al
promoverse el dia de hoy, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
accidén es oportuna.

VIIl. Legitimacion activa de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos para promover la accién de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresamente dispone que esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos tiene atribuciones para plantear la posible
inconstitucionalidad de normas generales que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México es parte y, respecto de las legislaciones federales y de las entidades
federativas, en los siguientes terminos:

“Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:{...)

/l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear Ia posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucion.

L as acciones de inconstitucionalidad podran gjercitarse, dentro de fos treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de fa norma, por: (...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de carécter federal o de las enfidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repiblica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de
Jos que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de fos
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derechos humanos equivalentes en las enfidades federativas, en contra de
feyes expedidas por las Legislaturas;

().

Conforme al citado precepto Constitucional, acudo a este Alto Tribunal en mi
calidad de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en los
términos del primer parrafo, del articulo 11, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y II, del Articulo 105 Constitucional, aplicable en materia de acciones
de inconstitucionalidad, conforme al diverso 59, del mismo ordenamiento legal.

Dicha representacion y facultades, se encuentran previstas en el artfculo 15,
fracciones | y Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
en el diverso 18, del Reglamento Interno de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, preceptos que, por su relevancia, a continuacion, se citan:

De la Ley:

“Articulo 15. EiI Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

[. Ejercer Ia representacién legal de la Comision Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes
de carécter federal, estatal y del Distrifo Federal, asi como de fratados
internacionales celebrados por el efecutivo Federal y aprobados por el
senado de fa Repiablica, que vuineren los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea
parte, v

(..)."

Del Reglamento Interno:

“Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es ef organo ejecutivo de la Comision Nacional. Esfa a cargo
de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo
establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional
v su representacion legal.”
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Por lo anterior, acudo a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién a fin de
solicitar se realice una interpretacion conforme o se declarare la
inconstitucionalidad de los numerales 26, 29, 32 y 36, ya que han tomado la
referencia de la porcién normativa “por nacimiento”, de la fraccion 1, del articulo
19 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, en virtud de que se
aducen violados los derechos humanos de igualdad, no discriminacion, asi como
al principio pro persona y en via de consecuencia al derecho a dedicarse a la
profesién, industria, comercio o trabajo licitos, por tanto, debe concluirse que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos se encuentra legitimada para la
presente impugnacion. B |

IX. Introduccion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su
articulo 1° el derecho a la igualdad y consagra la prohibicién de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. |

Asimismo, la prohibicién categérica de discriminacidn se encuentra establecida
en instrumentos internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 24") y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (articulo 26), y dado su relevancia, también se cuenta con un fratado
especifico, nos referimos a la Convencion Interamericana contra toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia, la cual precisa en su articulo 1?7 que la

1 Articulo 24. lgualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante [a ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

2Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion:
1. Discriminaciéon es cualquier distincion, exclusién, restriccién o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anufar o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a . los Estados Partes.
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discriminacién es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier ambito pliblico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales aplicables a los Estados.

Dicha regulacién prohibitiva de distinguir de manera injustificada trae aparejada,
una serie de obligaciones al Estado, consistentes en prevenir, eliminar, prohibir
y sancionar, todos los actos y manifestaciones de discriminacién e intoierancia,
incluyendo la denegacion del acceso a cualguiera de los derechos sociales,
econdmicos'y culturales, como lo es el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado.®

Ahora bien, resulta contrario a este marco garante del derecho a la igualdad vy
prohibitivo de distincion con base en categorias sospechosas, las medidas
legislativas que menoscaben el ejercicio pleno de derechos de las personas con
base en distinciones injustificadas. Tal es el caso de la disposicion normativa
impugnada, contenida en la Ley de Administracién de Justicia del Estado de
Colima, expedida mediante Decreto nlimero 472, publicado en fecha 16 de junio
de 2018, en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Colima.

En este sentido, nos referimos a los numerales 26, 29, 32 y 36, en relacién con
la fraccion | del articulo 19, en ia porcidon normativa “por nacimiento”, todos de
la Ley de mérito, la cual hace indicativo que ocupar los cargos de Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa, Secretario General de Acuerdos, Secretario

La discriminacidon puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo, orientacion
sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas o
de cuaiquier ofra naturaleza, origen social, posicidn socioecondmica, nivel de educacion,
condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interne, discapacidad,
caracterfstica genética, condicién de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa,
psiguica incapacitante o cualquier otra.

(...).

* Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
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de Acuerdos, Actuario y Titular del Organo Interno de Control es indispensable
haber nacido dentro del territorio nacional.

En relacién con el parrafo anterior, los articulos de referencia, vulneran el
derecho de igualdad y la prohibicion de no discriminacion, en este caso, con base
en el origen nacional de las personas, al establecer como requisito para ejercer
los cargos de: “Magistrado”, “Secretario General de Acuerdos”, “Secretario
de Acuerdos”, “Actuario” y “Titular del Organo Interno de Control”, en el
Tribunal Administrativo de Colima, excluyendo injustificadamente a aqueilés
personas cuya nacionalidad no sea adquirida por nacimiento.

Lo anterior, presenta una distincion que carece de justificacion respecto de
aquellos  connacionales mexicanos por naturalizacion, tal y como lo prevé el
articulo 304 de la Constitucion Federal, en donde se establece las formas en las
que se adquiere la nacionalidad mexicana: por nacimiento y naturalizacion.

Paralelamente, de conformidad, con lo dispuesto por numeral 34 de la Norma
Suprema, son ciudadanos mexicanos quienes, teniendo la calidad de
mexicanos, sin importar el origen de dicha calidad, hayan cumplido 18 afos y
tengan un modo honesto de vivir. En ese sentido, los mexicanos naturalizados

4 Articulo 30. — La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A} Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan el territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

i Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional.

(. Los que hazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,
de padre mexicano por naturafizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,
Y

IV, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

1. La mujer o’el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional
y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la Ley.
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que cumplan dichas caracteristicas son considerados como ciudadanos con
todos los derechos y obligaciones que ello implica, pues asi lo establece la
Constitucion Federal.

En este sentido, los articulos 26, 29, 32 y 36 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estadoc de Colima, dado que toman como base lo establecido en el numeral
19, lo cual incluye su fraccién |, misma que.requiere Ser mexicano “por
nacimiento”, 'en consecuencia resulta incompatible con el bloque de
constitucionalidad mexicano, por excluir a agquellas personas cuya naciona_lidéd
mexicana por naturalizacién (aun cuando los cargos de “Magistrado”,
“Secretario General de Acuerdos”, “Secretario de Acuerdos”, “Actuario” y,
“Titular del Organo Interno de Control”, no respondan al supuesto de justificar
exigir ser mexicano por nacimiento) lo cual se traduce en una viclacién manifiesta
a derechos humanos.

X. Concepto de invalidez.

UNICO. Los articulos 19, fraccién |, 26, 29, 32 y 36 parrafo tercero de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Colima, toda vez que al establecer
los requisitos para ocupar los cargos de “Magistrado”, “Secretario General
de Acuerdos”, “Secretario de Acuerdos”, “Actuario” y “Titular del Organo
hacen referencia al contenido del articulo 19, el cual en su fraccién |, en la
porcion normativa “por nacimiento”, excluyen de forma injustificada a
aquellas personas cuya nacionalidad sea adquirida de manera distinta, por
lo que vulneran los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, asi
como el derecho a dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode.

En el presente concepto de invalidez se demuestra la incompatibilidad de los
articulos 19, fraccion |, 26, 29, 32 y 36 tercer parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, dado que para establecer los requisitos
para ocupar los cargos de “Magistrado”, “Secretario General de Acuerdos”,
“Secretario de Acuerdos”, “Actuario” y “Titular del Organo Internoc de Control”,
toman como marco de referencia el contenido de del numeral 19 de la misma
Ley, lo que incluye a su fraccion |, en la porcidn normativa “por nacimiento”, lo
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que se traduce en un requisito contrario al marco constitucional y convencional
de los derechos humanos en nuestro pais.

Para tal efecto, conviene precisar que las disposiciones impugnadas se
encuentran inmersas en el Capitulo IV, denominado “De los Servidores Publicos
del Tribunal’, en la Seccién Segunda de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Colima, el cual regula a los servidores puablicos y en especifico a
los Magistrados, precisando que dentro de la estructura organica del Tribunal
estaran tanto Magistrados, un Secretario General de Acuerdos, Secretarios de
Acuerdos para los Magistrados, Actuarios y un Titular del Organo Interno de
Control, quienes, de acuerdo a los articulos 19, 26, 29, 32 y 36, todos ellos,
deben cubrir los siguientes requisitos:

Articulo 19. Requisitos de eieg-ibilidad

1. Para ser Magistrado del Tribunal se requiere:

L Ser mexicano “por nacimiento”, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

. Tener por lo menos treinta y cinco afios de edad el dia de su designacion;

il Poseer al dia de su designacion, con antigiiedad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito gue
amerite pena de mas de un afio de prisién, pero si se fratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera
que haya sido la pena; y

V. Haber residido en el pafs durante los dos afios anteriores al dia de su
designacion. _

2. Adicionalmente, el nombramiento debera recaer en personas que acrediten, en
atencién de sus antecedentes profesionales y curriculares, contar con
experiencia en materia administrativas, fiscal, de fiscalizacion, responsabilidades
administrativas, hechos de corrupcion o rendicion de cuentas.
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Articulo 26. Requisitos de elegibilidad

1. Para ser Secretario General de Acuerdos se requiere cumpliir los mismos
requisitos para ser Magistrado del Tribunal, previstos en el articulo 19 de
esta Ley, excepto la edad minima y el de antigliedad del titulo profesional de
licenciado en derecho, requiriéndose para ello cuando menos treinta afios de
edad y una antigiiedad de al menos cinco afios en la expedicion del referido titulo
profesional. ' :

Articulo 29. Requisitos de elegibilidad

1. Para ser Secretario de Acuerdos se requiefe cumplir los mismos requisitos
para ser Magistrado del Tribunal, previstos en el articulo 19 de esta Ley,
excepto la edad minima y el de antigtiedad del titulo profesional de licenciado en
derecho.

Articulo 32. Requisitos de elegibilidad

1. Para ser Actuario se requiere cumplir los mismos requisitos exigibles que
para ser Secretario de Acuerdos

Articulo 36. Designacién y requisitos del titular del Organo Interno de
Control '

1. (.

2. (... ]

3. EI titular del Organo Interno de Control durara en su encargo seis afios y
requerira cumplir los mismos requisitos que para ser Magistrado del
Tribunal se establecen en el articulo 19 de esta Ley, ...

De o anterior, se desprende que los articulos 19, 26, 29, 32 y 36, parrafo tercero,
toman como base los requisitos plasmados en dicho numeral 19, ahora bien,
cabe precisar que la presente impugnacion tnicamente versa sobre el contenido
de la fraccion | en su porcién normativa “por nacimiento”, asi como la referencia
que cada numeral hace al mismo. ‘
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Con relacion a lo anterior, por cuanto al requisito consistente en ser mexicano
por nacimiento se advierte que el mismo, constituye en una exigencia excesiva
e injustificada, que coloca a los mexicanos por naturalizacion en una situacién
de exclusion respecto de los mexicanos por nacimiento para desempefiarse en
los cargos mencionados en los parrafos precedentes, lo que se traduce
concretamente, en una discriminacién por origen nacional, prohibida por el
articulo 1° constitucional.

Consecuentemente este requisito se asimila con las categorias sospechosés
prohibidas en el articulo 1° constitucional, especificamente la prohibicion de
discriminacién por origen nacional,.ya que esa exigencia pretende acreditar que
la persona naci6 en territorio mexicano. A continuacion, se demostrara que el
requisito en comento resulta una exigencia incompatible con andamiaje de
proteccion que otorga la Constitucion y los Tratados Internaciones ratificados por
el Estado mexicano.

a) Origen nacional como una categoria sospechosa protegida por el
articulo 1° constitucional.

Tal como lo ha sostenido la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la razén de tener un catalogo de categorfas sospechosas es resaltar
—de manera no limitativa— que existen ciertas caracteristicas o atributos en las
personas que han sido histoéricamente tomadas en cuenta para categorizar,
excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido
asociadas con estos atributos o caracteristicas.®

"En el mismo sentido, ese Tribunal Pleno ha sostenido que las razones de
exclusion no solo surgen por las desigualdades de hecho, sino también por
complejas practicas sociales, econdmicas e, incluso, prejuicios y sistemas de

5 Gfr, Amparo directo en revision 597/2014, resuelto en sesion de 19 de noviembre de 2014, por
unanimidad de cinco votos, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiémez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla 1. Quintana Osuna; Corte Constitucional de Sudéfrica. Harksen v. Lane No.
1997 (4) SA 1 (CC), 1997 (11) BCLR 1489 (CC), parr. 49
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creencias que desplazan a grupos de ambitos en los que de un modo u otro
estan insertos.®

Ahora bien, con el fin de verificar que las medias legislativas tienen un contenido
prohibido de discriminacién, se han establecido las siguientes directrices de
escrutinio, bajo los siguientes parametros:

1. Debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa
cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucionél,
sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio
ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por
lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es
decir, proteger un mandato de rango constitucional.

En el caso concreto, los articulos 19, fraccion [, en la porcion normativa “por
nacimiento”, 26, 29, 32 y 36 tercer parrafo de la norma impugnada, no cumplen
con este escrutinio estricto de las normas que contienen categorias
sospechosas. Lo anterior, ya que, no se encuentra razonabilidad en la exigencia
de que para ocupar el cargo de “Magistrado”, “Secretario General de Acuerdos”,
“Secretario de Acuerdos”, “Actuario” y “Titular del Organo Interno de Contro!”, de
los servidores publicos del Tribunal, exclusivamente se deba ser mexicanos por
nacimiento, dado que las funciones a realizar no justifican una exigencia de este
tipo, resultando asi discriminatorio respecto de los ciudadanos mexicanos por

naturalizacion.

2. Debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada
con la finalidad constitucionalmente imperiosa. L.a medida legislativa debe
estar directamente conectada con la consecuciéon de los objetivos
constitucionales antes sefalados; es decir, la medida debe estar
totalmente encaminada a la consecucién de la finalidad, sin que se

& Amparo directo en revision 466/2011, resuelto en sesion de 23 de febrero de 2015, por el
Tribunal Pleno, por mayoria de siete votos, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Maric Pardo
Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.
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considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales
objetivos.

Consecuentemente, y toda vez que la norma impugnada no persigue un fin
constitucionalmente imperioso, la norma impugnada no esta conectada con la
consecucidon de-objetico constitucional alguno.

3. lLadistincion legislativa debe ser la medidé menos restrictiva posible para
conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.” o '

Atendiendo a los elementos descritos la norma impugnada, no justifica una
finalidad imperiosa, ni constitucionalmente valida ya que def contenido integral
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima se desprende que la
misma tiene por objeto determinar la integracién, organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa de esa entidad, regular los
juicios en materia contenciosa administrativa y fiscal, asi como resolver sobre ia
imposicion de sanciones a servidores publicos y particulares vinculados con
faltas administrativas graves.

Bajo estas directrices, la norma impugnada, en sus articulos 19, fraccién |, en la
porcion normativa “por nacimiento”, asi como 26, 29, 32 y 36 tercer parrafo no
resisten un juicio de proporcionalidad o razonabilidad, puesto que la restriccion
a la participacién de los naturalizados mexicanos en la seleccion de dicho
personal no obedece a ninguna razoén objetiva, pues de lo anterior, se desprende
que las funciones a realizar por dichos servidores publicos no atienden a (
cuestiones referentes a la seguridad nacional, fuerzas armadas, o la titularidad
de alguna Secretaria de Estado. |

En este orden de ideas, es importante referir que ese Alto Tribunal ha sostenido
que el juez constitucional esta obligado a realizar un control estricto cuando se
encuentra frente a aquellas distinciones que recaigan en cualquiera de las

7 Tesis' P.AJ. 10/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 34, septiembre de
2016, Tomo i, Pagina: 8, def rubro; CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.
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denominadas categorias sospechosas, tales, en tanto que se presumen
discriminatorias, en el supuesto contrario, esto es, al analizarse una distincién
con base en la identificacion de un grupo vulnerable a efecto de otorgarle un trato
preferencial garantizando con ello la igualdad material frente determinada
situacion, es l6gico que el examen constitucional sea mas laxo.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 34 constitucional son
ciudadanos mexicanos quienes, teniendo la calidad de mexicanos, sin importar
la forma de adquisicién de esa calidad, hayan cumplido 18 afios y tengan un
modo honesto de vivir. Por ende, los mexicanos naturalizados que cumplan
dichas caracteristicas, son ciudadanos mexicanos con todos los derechos y
obligaciones que ello implica, pues asi lo establece la Constitucién Federal.

En congruencia, el articulo 30 Constitucional establece las formas en las cuales
se adquiere la nacionalidad mexicana: por nacimiento y naturalizacion.

“Articulo. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
o por naturalizacion.

A). - Son mexicanos por nacimiento:

.- Los que nazcan en territorio de fa Reptiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

/.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en terriforio nacional.

.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturafizacion, de padre mexicano por haturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

V.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerohaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B). - Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranferos gue obfengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacién.

il.- La mujer o el varon extranjeros que contraigan mattimonio
con varén o con mujer mexicanaos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del terriforioc nacional y cumplan con los
demas reguisitos gue al efecto sefiale Ia ley.”

Al respecto, la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
destacado gque las categorias sospechosas (recogidas en la Constitucion Federal
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y en la normativa internacional en materia de derechos humanos como rubros
prohibidos de discriminacién) estan asociadas a desvaloracion cultural,
desventaja social y marginacion politica. Por ello, no son criterios con base en
los cuales sea posible repartir racional y equitativamente los bienes, derechos o
cargas sociales, & menos que tal reparto tenga como propésito resolver o
remontar las causas y consecuencias de dicha desvaloracion, desventaja 0
marginacién 8

De lo anterior, podemos afirmar que en el orden Jurld!CO mexicano no puede
existir discriminacion alguna por razones étnicas o de nacronahdad género,
edad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social, que atente contra la dignidad humana, pues este principio se erige como
pilar esencial y fundamental de un Estado de Derecho como el nuestro, cuyo
valor se encuentra reconocido en la Constitucion Federal, y los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como salvaguarda a la
dignidad personal que debe ser respetada en todo momento como un derecho
fundamental.

Por tanto, este principio de no discriminacion impera como mandato
constitucional para todas las autoridades, mismo que deben proteger y respetar
en cualquier acto que realicen, pues la dignidad humana no se puede subordinar
a ningtin arbitrio. En consecuencia, todo poder de gobierno queda obligado a
respetar el derecho humano de no discriminacion en cualquier circunstancia,
especialmente cuando emite normas que pueden hacer referencia a un sector
de la poblacion que social e histéricamente ha sido victima de discriminacion
como son las personas con un origen étnico o nacional distinto.

Sobre estos aspectos destaca, la Recomendacion General N° XXX sobre la
discriminacion contra los no ciudadanos del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, en la cual se afirmé lo siguiente:

& Amparo directo en revision 6606/2015. 8 de junio de 2016. Unanimidad. Ponente: Alfredo Gutigmrez Ortiz
Mena. Secretaria; Marla Guadalupe Adriana Ortega Ortiz.

17



COMISION RACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

“l. Responsabilidades de los Estados Partes en Ia
Convencién

1. En el parrafo 1 del articilo 1 de fa Convencion se define la
discriminacion racial. En ef parrafo 2 del arficufo 1 se prevé la
posibilidad de distinguir entre ciudadanos y no ciudadanos. El
parrafo 3 del articulo 1 declara que las disposiciones legales de los
Estados Partes sobre nacionalidad, ciudadania o naturalizacién no
podran establecer discriminacion conltra ninguna nacionalidad en
particufar;” ' :
()

“3. En virtud del articulo 5 de fa Convencion, los Estados Parfes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en el goce
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y cufturales.
Aungue algunos de esos derechos, como el derecho de tomar parte
en elecciones, elegir y ser elegido, pueden limitarse a fos
ciudadanos, los derechos humanos deben, en principio, ser
disfrutados por todos. [.os Estados Partes se obligan a garantizar fa
igualdad entre los ciudadanos y no ciudadanos en el disfrufe de esos
derechos en la medida reconocida en el derecho internacional’”

“4. Con arreglo a fa Convencion, fa diferencia de trato basada en la
ciudadanfa o en la condicion de inmigrante constituira discriminacion
si fos criterios para establecer esa diferencia, juzgados a la luz de
fos objetivos y propésitos de la Convencion, no se aplican para
alcanzar un objetivo legitimo y no son proporcionales al logro de ese
objetivo. La diferenciacion, en el ambito del parrafo 4 del articufo 1
de fa Convencion, con medidas especiales no se considera
discriminatoria;”

(..)

Recomienda, basandose en estos principios generales, que los
Estados Partes en la Convenciéon, con arreglo a sus
circunstancias especificas, adopten las medidas siguientes:

I. Medidas de caracter general

6. Examinar y revisar la legislacién, segtn proceda, a fin de
garantizar que esa legislacion cumpla plenamente Ia
Convencion, en particular en relacion con el disfrute efectivo de
los derechos mencionados en el articulo 5, sin

discriminacion alguna;
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7. Garantizar que las garanffas legislativas contra la discriminacion
racial se aplican a los no ciudadanos, independientemente de su
condicién de inmigrantes, y que la aplicacion de la legislacion no
tiene ningtn efecto discriminatorio sobre los no ciudadanos;

8. Prestar mayor atencion a la cuestion de la discriminacion miltiple
con que se enfrentan los no ciudadanos, en particular respecto de
los hijos y cényuges de los trabajadores no ciudadanos, abstenerse
de aplicar normas distintas de trato a las mujeres no ciudadanas que
son cényuges de ciudadanos y a los varones no ciudadanos que son
conyuges de ciudadanas, informar, en su caso, sobre esas practicas
y tomar todas las medidas que sean necesarias para suprimirlas;

9. Velar por que las politicas ho tengan el efecto de discriminar
contra fas personas por motivos de raza, color, ascendencia u origen
nacional o éinico;

10. Velar por que las medidas que se tomen en la lucha contra el
terrorismo no discriminen, por sus fines o efectos, por motivos de
raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico, y que los ho
ciudadanos no se vean sometidos a las caracterizaciones o
estereotipos raciales o étnicos;

Por ello, se afirma que la disposicion normativa combatida genera supuestos de
discriminacion por motivos de origen nacional, en tanfo que se frata de una
distincion que tiene como efecto el obstaculizar el ejercicio de derechos en
igualdad de condiciones, que en este caso es el ejercicio de un cargo publico.
Consecuentemente es importante reiterar que la norma impugnada es
discriminatoria por generar una distincion, exclusion, restriccion o preferencia
arbitraria e injusta en las instituciones.

b) Reserva exclusiva de cargos publicos.

En suma, la Constitucion Federal en su articulo 32 sefiala que el legisiador
federal puede determinar los cargos y funciones en las que se podra requerir ser
mexicano por nacimiento, sin embargo, no pasa inadvertido que tambien tiene
origen constitucional la prohibicién de discriminacion por origen nacional, no
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resultan contrarias, sino que obedece a supuestos distintos que la misma Norma
Fundamental prevé.

Ello, atendiendo a que, como- se advierte del procedimiento de la reforma al
articulo 32 constitucional, la razén o los fines que tuvo en cuenta el organo
reformador para exigirlo un requisito de nacionalidad deriva de que el ejercicio
de tales cargos se relaciona con los intereses o el destino politico de la Nacion,
las areas estratégicas o prioritarias del Estado, o bien, con la seguridad y def'ens_a
nacional, esto es, se trata de cargos y funciones ligados a conceptos de lealtad,
identidad o soberania nacionales, respecto de los que debe evitarse toda
suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.®

Sobre esta base, es notorio que las obligaciones de los servidores publicos en
comento, no trastocan la reserva prevista en el articulo 32 de la Constitucion
Federal, a decir que la propia Constitucion establece diversos cargos publicos
que expresamente se reservan a mexicanos por nacimiento y que no adquieran
otra nacionalidad.

Al respecto, ese Tribunal en Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
49/2008, estimé que la facultad de configuracion legislativa contenida en el
articulo 32 de la Constitucion Federal, no es irrestricta, sino que debe satisfacer
una razonabilidad en funcién de los cargos de que se trate, esto es, la
exigencia de la reserva en comento para ocupar ciertos cargos que se establezca
en ley del Congreso de la Unién debe perseguir o sostenerse en los fines u
objetivos que sostienen el propio precepto 32 constitucional y los diversos cargos
y funciones que la Norma Fundamental establece expresamente deben
reservarse a quienes tengan esa calidad. Lo que encuentra correspondencia con
diversos precedentes, en cuanio que el legislador podra establecer
clasificaciones o distinciones entre grupos o individuos, a fin de alcanzar un
objetivo constitucionalmente valido.

® Sentencia accidn de inconstitucionalidad 48/2009, Ministro Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
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Asi se ha pronunciado el Pleno de ese Maximo Tribunal Constitucional en la
Tesis que se cita a continuaciéon P.II/2013 (92), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en marzo de 2013, Materia Constitucional
Décima Epoca, pagina 376, del rubro y texto siguientes:

“NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO COMO
REQUISITO PARA OCUPAR DETERMINADOS CARGOS
PUBLICOS. BASTA QUE EL CONGRESO DE LA UNION
ESTABLEZCA EN LA LEY TAL EXIGENCIA, PARA QUE
CONJUNTAMENTE OPERE EL REQUISITO DE NO
ADQUIRIR OTRA NACIONALIDAD. Ei articulo 32, pérrafo
sequndo, parte primera, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que el ejercicio de los
cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la propia
Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran ofra
nacionalidad. Asi, dicha reserva comprende al mismo tiempo
ambos aspectos: ser mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad;: por tanto, basta que el Congreso de fa Union
establezca en la ley el requisifo de tener nacionalidad
mexicana por nacimiento para que conjuntamente opere la
exigencia de que no se adquiera otra nacionalidad, es decir,
tales requisitos son concomitantes.”

Finalidad que, en el caso que nos ocupa no se encamina a asegurar la soberania
y seguridad nacional sino Unicamente en las gestiones juridicas, administrativas,
técnicas, de razonamiento —logico juridico- y profesional que implican diversas
actividades del Tribunal para con sus servidores publicos, como lo son el
Secretario General de Acuerdos, Secretario de Acuerdos, Actuarios y el titular
del Organo Interno de Control, del Tribunal de Justicia Administrativa; dentro de
sus facultades, se hacen resaltar las mas importante sin desprestigiar fodas
aquellas que se ejercerdn en el ambito de sus atribuciones, se enunciaran
algunas de ellas:
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Magistaos:

Articulo 2210,
Atribuciones:

| CASO, desechar[as

I. Conocer y poner’ efi estado; dé resolucion defi nitiva los juicios en materia contenciosa
administrativa y fiscal prewstos en el amculo B¢ de est Ley, para ser sometidos a la consideracion
del Pleno del Tribupal;. & -*
. El Mag[strado instructor que conozca el ] JUlCID respectwo estara facultado para:

aj Adm]tlr desechar o tener por no presentada ta demanda o su amp!;acmn si no se ajustan a la
Ley >

b) Admltlr o tener por no presentada Ia contestaclon de ia demanda o de su amp[:ac&on 0, en su-

o asf-¢dmo- requerir 4 las-
ecesarios para la mejor

i) D:ctar ios'acuerdos o prowdencnas de tramlte necesanos para mstru;r e'l juicio, |nciuyendo la

1mpos:mon dé las hedidas de- -apremio necesarias para hacer cumpiar sus determinaciones, acordar

las promocsones de tag: partes ¥ Ios informes’ de las. autondades y atender la correspondenma
f‘ .

k) Resolver durante la nstriiccion sobia 1os demas ACtGE" de trAmite procedlmentaies

HiL. Conocer y poner en estado de resolucién definitiva los” recursos de reclamacion y de queja,
relat;vos a.108 j juicios en materia contenciosa’ admimstratlva y fi fiscal, en los casos que asl proceda
‘de conformidad con lo prewsto en el Capitulo { del Tltu!o Tercero de esta Ley, para ser someindos a

la consideracion det Pleno del Tribunal;:. - :

V. Conocer y: poner’ en estado de reso]ucnon defmtlva e! procedlmlento de responsablhdad

administrativa revisto “en: el artfculo” 209 de la Lgy. Genéral,’ relativo” a” responsabilidades

adminlstratlvas dé:los servidores publlCOS Y. part:cuiares viriculados con' faltas- administrativas

graves para"ser some‘udo a 1a con31derac:10n del Pleno Tribuna[ EI Maglstrado instructor que
i d

proyecto e resolucmn defi nltwa respectwo
V. Conoder'y; poner. en estado n definitiva los: recursos de |nconform|dad apelamon y
revisidn prewstos en la Ley: General; observando fo: d!spuesto en‘el Capitulo il del Titulo Tercero de
esta Ley, para'ser sornetidos a eracion del Pleno:del Tribunal; El Magistrado instructor que
“conozea de los recursos indicados en el arrafo anterior, estara facultado para tramitar y resolver
por si mismo todos los actos competencsa ‘del Tribunal previstos en las disposiciones de la Ley
General que los regulan y gue sean necesarios para su substanciacion hasta el clerre de la
instruccion, sometiendo a la consideracion del Pleno el proyecto de resolucion definitiva réspectivo,
VI. Conocer y resolver en definitiva el recurso de reclamacion previsto en [a Ley General;

10 Articulo

22. Atribuciones de los magistrados, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Colima.
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VII. Diclar los acuerdos, providencias, medldas y diligencias necesarias para instruir los
procedimientos en los que intervenga; -« )
VIil. Realizar los engroses de las resolu jone QUe el Pleno del Tribunal adopte bajo su ponencia,
lnciuyendo ias CONS lderacmnes aportadas durante la discusion del asunto respectivo;

IX. Hacer'uso de Ios miedios deapremio 0 medidas dlsmpimanas para hacer cumphr Sus decns;ones

emas que les-corréspondan conforme a Ias_dtspos;c;ones juridicas aphcables

Secretario

I. Acordar con el Presidente del Tribunal la programacidn de las sesiones del Pleno;
General de | Il. Convocar, por instrucciones del Presidente del Trlbunal a los magistrados para que goncurran a
Acuerdos las sesiones del Pleno,

1Il. Dar cuenta en las sesiones del Pleno de los asuntos gue se sometan a su consideracidn, tomar
Articulo 281, | la votacién de sus integrantes, formular el acta respectiva y comunicar las decisiones que se

atribuciones

acuerden;

IV. Revisar los engroses de las resoluciones del Plena, autorizandolos en unién del Presidente del
Tribunal;

V. Tramitar y firmar la correspondencia referente a las funciones del Pleno, cuando ello no
corresponda al Presidente def Tribunal;

V1. Llevar el turno de los magistrados que deban formular ponencias en la resolucion de los juicios,
procedimientos y recursos competencia del Tribunal,

VIl Dirigir los archivos del Tribunal;

VII. Dar fe de jos actos y expedir certificados de las constancias contenidas en los expedientes y
archivos del Tribunal;

IX. Dar fe y refrendar con su firma las resoluciones gue se dicten per el Pleno;

X. Vigilar que se despachen los asuntos dentro de los términos de Ley, asentando su constancia
respectiva en autos; y

Xl. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Secretario de

1. Formular los acuerdos y actas de los juicios,: procedlmlentos y recursos que se tramlten dando |

Acuerdos | cuenta para su validacion y firma al Magistrado;’
_____ | 11 Auxdliar.en el ejercmlo de-su.funcion-al Magistrado' esten adscntos |ntervm]endo en las
Artu:u!o 3112 audlencias respectwas formulando Eos proyecto_ =de, esolucnones que

Ies encomienden y

VIEI Redactar y au orizar Ias actas de fa y
cuenta, y las resoluciones que recaiganen [6s términos cuyo tramite se les encomiende; y
[X. Las demas gque les correspondan conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

11 Artfoule 28, Atribuciones del Secretario General de Acuerdos, de la lLey de Justicia
Administrativa del Estado de Colima.

12articulo 31. Atribuciones de los secretarios de acuerdos, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Colima.
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Control

interno de.

Articulo 374

Actuarios I. Notificar, en el tiempo y forma prescritos por la Ley, los acuerdos y resoluciones recaidas en los
expedientes que para tal efecto les sean turnados;
Articulo 347 | 1l. Formular los oficios de notificacién de los acuerdos y resoluciones y enviarlos a su destino;
i1, Realizar las diligencias que les encomienden los magistrados, y
IV. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
Titular del { 1. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y politicas mstﬁuclona]es del Tribunal, asi como el
Organo desarrolio eficiente de su gestion; ;

I, Vlgalar el correcto manejo de los Tecursos: publlcos del Trsbunal
1l Contnbmr al optimo desempeno de _I 51 es pubhcos dei Tr:bunal

Sirve de apoyo el cuadro anterior, con la finalidad de poder hacer énfasis del
porgue no se considera que los cargos impugnados a los que se hace referencia
en los numerales tildados de inconstitucionales deban ser realizadas solo por
mexicanos por nacimiento, sino mas bien, se debe acatar el texto constitucional
para que con ello, no se vulnere ningln derecho humano comprendido den la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como también los
tratados internaciones de los que el Estado mexicano es Parte.

Aunado a io anterior y en via de consecuencia, los articulos 18, fraccion |, en la
porcién normativa “por nacimiento™, 26, 29, 32 y 36 tercer parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa de Colima, vulneran el derecho contemplado en el articulo
35, fraccion VI, de la Constitucion Federal, que se refiere al acceso de cualquier
ciudadano mexicano a la ocupacién de cargos en la funcién publica, en
condiciones de igualdad, siempre y cuando cumplan las calidades exigidas
por las leyes y, siendo que por dichas calidades deben entenderse méritos y
capacidades, resulta claro gue las normas son inconstitucionales, pues tener
doble o muitiple nacionalidad no es un elemento que pueda influir en meritos o
capacidades de una persona.

13 Articulo 34. Afribuciones de los actuarios, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Colima.

14 Articulo 37. Atribuciones del Organo interno de Control, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Colima.
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Asimismo, pudiese considerarse valida la exigencia de ser mexicano por
nacimiento para ocupar el cargo de Magistrado, no obstante, no existe una
exigencia expresa en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima ni en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asimismo, de tenerse como constitucional dicho requisito se estaria privando a
los servidores publicos naturalizados de acceder al cargo de Magistrado,
poniendo asi un limite a su desarrolio y asenso laboral dentro de [a carrera
judicial. : ' o

En esa tesitura, cabria preguntarse si existe una relacién constitucionalmente
fundada para exigir la calidad de ciudadano mexicano por nacimiento, en estos
cargos, pues el resultado de estas medidas trae como consecuencia la
discriminacion de los extranjeros que hayan adquirido [a nacionalidad mexicana,
en puestos que no tienen ninguna relacion con la defensa de la soberania o
identidad nacionales y traen consigo la violacion al derecho del trabajo
contemplado en los articulos 5° y 123 constitucionales.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca fa ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legistacion;

lil.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos polfticos del pals;

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI.- Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio ptblico, teniendo las calidades qgue establezca la ley.”

En este sentido, resulta inconstitucional restringirle a un naturalizado el acceso
a cargos publicos por no haber nacido en territorio mexicano, toda vez que no
s6lo se le esta privando el acceso a los puestos de “Magistrado”, “Secretario
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General de Acuerdos”, “Secretario de Acuerdos”, “Actuario” y “Titular del Organo
Interno de Control” de!l Tribunal de Justicia Administrativa de Colima, sino que
ello se realice en atencion a una situacion totalmente discriminatoria, porque el
ser mexicano por nacimiento no puede ser considerado como una “calidad” para
efectos de dicho precepto constitucional, pues no se hace referencia a aptitudes,
habilidades o idoneidades, por el contrario, alude a factores exirinsecos que
nada tienen que ver con las capacidades de una persona para desempefar su
profesién. : o

En ese tenor, por regla general no debe existir distincion entre mexicanos por
nacimiento, con una nacionalidad y con doble nacionalidad, con excepcion de
los cargos expresamente reservados por la- Constitucién Federal a mexicanos
por nacimiento, asi como los que de igual forma, establezca el Congreso de la
Unién a través de leyes, siempre y cuando se ponga en riesgo la soberania
nacional.

Si bien es cierto, podria aducirse que el legislador colimense cuenta con libertad
configurativa para determinar los requisitos necesarios para asumir los
mencionados cargos publicos; no obstante, cabe destacar que ese Tribunal
Pleno, al resolver la accién de inconstitucionalidad 48/2009, estimé que tal
potestad no es absoluta, sino que la exigencia debe ser razonable en funcion de
que solo los mexicanos por nacimiento que no hayan adquirido otra nacionalidad
ocupen un determinado cargo debe sostenerse en los fines u objetivos fijados en
el articulo 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
decir, en la salvaguarda de la soberania y seguridad nacional; sin que se pierda
de vista que dicho precepto constitucional se refiere expresamente al Congreso
de la Union y no a las Legislaturas de las entidades federativas.

De la resolucidn de la accidn de inconstitucionalidad indicada en el parrafo que
antecede, derivé la tesis jurisprudencial de clave P. 1./2013 (9%), de la Décima
Epoca, en materia Constitucional, aprobada por el Pleno de esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo |, marzo de 2013, pagina 373, de rubro y texto siguientes:
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“FACULTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DE LA UNION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 32 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
NO ES IRRESTRICTA, SINO QUE DEBE SATISFACER UNA
RAZONABILIDAD EN FUNCION DE LOS CARGOS QUE REGULE. La
facultad de configuracion legislativa conferida por el indicado precepto af
Congreso de la Unién para establecer en las leyes los cargos para los
cuales se requiera la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se
adquiera o cuente con otra no es irrestricta, sino que debe satisfacer una
razonabilidad en funcion de dichos cargos, esto es, debe sostenerse en
los fines u objelivos perseguidos en el propio articulo 32 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo antefior
encuentra correspondencia con el criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en cuanto a que el legislador podra establecer
clasificaciones o distinciones entre grupos o individuos a fin de alcanzar
un objetivo constitucionaimente valido, como el relativo a que se
aseguren la soberania y la seguridad del pais, bajo la salvaguarda de
conceptos como la lealtad e identidad nacionales, sin que ello implique
una transgresion a los principios de igualdad y no discriminacion, pties
por el contrario, de no satisfacerse dicha finalidad, la medida constituiria
una exigencia arbifraria que colocaria a los mexicanos por naturalizacion
en una situacién de discriminacién respecto de los mexicanos por
nacimiento, actualizando una discriminacién por origen nacional
prohibida en el articufo 1o. constitucional.”

No obstante los argumentos anteriores, este Organismo Constitucional
Auténomo solicita a ese Alto Tribunal, en caso de que estime procedente
reconocer la validez de las normas impugnadas, se aplique el método de
interpretacion conforme respecto de las mismas con la Constitucién Federal, de
manera que, al aplicarse esos preceptos, se interprete su remision a la fraccion
| del articulo 19 de la Ley controvertida en el sentido de que, para ser designado
Magistrado, Secretario General de Acuerdos, Secretario de Acuerdos, Actuario
y Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Colima, Unicamente se requiera ser mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, sin que se exija la nacionalidad por nacimiento,
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de tal suerte que se permita acceder a esas funciones a quienes la adquirieron
por naturalizacion.™

Lo anterior, en virtud de que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las normas
del orden juridico mexicano, en un momento previo al juicio de invalidez, las
mismas sean interpretadas de acuerdo con el parametro establecido en la Norma
Suprema. : C

Es decir, de manera previa a considerar inconstitucional una norma juridica, es
necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que
la haga compatible con la Constitucion y le permita subsistir dentro del
ordenamiento; de manera que solo en el caso de existir una clara
incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la
Constitucion, aquélla debe expulsarse del orden juridico.'®

Asi, se salvaguarda la unidad y congruencia del orden normativo a partir del
respeto y observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, evitando la prevalencia de lagunas en la ley que podrian traducirse,
en este caso concreto, en la eliminacion de diversos requisitos para ocupar los
cargos plblicos referidos que podrian considerarse constitucionalmente validos
para la debida integracion del Tribunal de Justicia Administrativa de la entidad
demandada.

15 \/aase |a tesis aislada de clave P. IV/2008; del Pleno de la Suptema Corte de Justicia de la
Nacion: Novena Epoca; materia constitucional; publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008; Pag. 1343, cuyo rubro menciona;
“INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO
UNA - NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA
COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION™.

16 Tesis de jurisprudencia de clave 1a.lJ. 37/2017; de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; Décima Epoca; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 42, mayo de 2017; Tomo |; Pag. 239, de rubro siguiente: “INTERPRETACION
CONFORIME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.”
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Xil. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos, sustentan la inconstitucionalidad de la
norma impugnada, publicada mediante Decreto nimero 472, en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima, el dia 16 de junio de
2018. '

En esa virtud, se solicita atentamente que, de ser tildada de inconstitucional la
norma impugnada, también se invaliden todas aquellas normas que estén
relacionadas, por cuestion de efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos
41 fraccion IV y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
|y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue disponen:

"ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

(.-

V. Los alcances y efectos de la senfencia, fijando con precision, en su
caso, los Grganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia en el ambito que corresponda, Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse
a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada;

(...)"

“ARTICULOQ 45. l.as sentencias producirén sus efectos a partir de fa fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirén los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.”

No obstante, lo anterior, para el caso de que esta H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, como maximo intérprete de la Norma Suprema, en estricto apego
al principio pro persona, encuentre una interpretacién de la norma impugnada
que se apegue a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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solicita emita la correspondencia interpretacion conforme al declarar su validez,
siempre que confiera mayor proteccion legal.

XlIl. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En septiembre de 2015, se celebrd la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la Agenda para el '
Desarrollo Sostenible. De donde surgid el documento la Resolucion 70/1
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el 25 de septiembre de 2015, (A/70/L.1), denominada “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptado por los 193
Estados Miembros de fas Naciones Unidas. '

La Agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas economica, social y ambiental. México, como
miembro adopto los objetivos de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
y esta obligado a cumplir tal proyecto.

En ese sentido, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos se ha
planteado conforme a los objetivos de la "Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” promover acciones de inconstitucionalidad para declarar la invalidez
o la inconstitucionalidad de las normas que van en confra de los derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica.

Esta accién se identifica con los objetivos “16. Paz, Justicia e Instituciones
Solidas”, y la meta 16.3, la cual es “Promover el estado de derecho en los planos
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos.”

Es asl como el derecho de igualdad y no discriminacion cobran importancia,
pues al reconocerse éstos se garantiza el respeto a los derechos humanos
mediante la tutela judicial efectiva del estado garante. Por lo que, con la presente
accion de inconstitucionalidad, no sodlo se persigue consolidar la validez
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constitucional formal de normas, sino también alcanzar los objetivos de la
“Agenda 2030" con la que nuestro pais estd comprometido para una mayor
seguridad juridica de las personas.

En virtud de lo anterior, destaca la importancia para la comunidad internacional
de que todas las personas tengan un efectivo acceso a la justicia en el que se
garantice el respeto a la legalidad en materia penal, asi como a la seguridad
juridica, como una de las metas a alcanzar para la consecucion del desarrollo
sostenible, a la cual se dara cumplimiento mediante la debida armonizacion y
aplicacion de la legislacion nacional.

Es asi como la norma impugnada se constituye como una grave restriccion para
el ejercicio pleno de los derechos humanos aludidos, asi como del principio pro
persona, y para los objetivos planteados en la agenda 2030, al consolidarse
como un marco normativo que se decanta por la aplicacién de normas penales
inexactas que generan incertidumbre juridica, sobre el pleno ejercicio de los
derechos humanos.

ANEXOS

1. Copia certificada. Del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa al Licenciado Luis Rall Gonzalez Pérez como Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Desde este momento, con fundamento en el articulo 280 primer parrafo, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia,
en términos del articulo 1°, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito
que en el acuerdo de admision, se ordene la devolucién de dicha documental; y
que en sustitucion de la misma, se deje en autos, copia cotejada por el Secretario
que corresponda, toda vez que el documento antes descrito es de utilidad para
los fines que persigue este Organismo Constitucional.
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2. Copia simple. Del Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Colima, del dieciséis de junio de dos mil dieciocho, que contiene el Decreto
namero 472 por el que se expidid la norma impugnada (Anexo dos).

3. Disco compacto. De la version electronica del presente escrito (Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundadQ, a ustedes, Ministros integrantes del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pido: '

PRIMERO. Tener por preséntada la accién de inconstitucicnalidad que
promuevo como Presidente de la Comisidn Nacional de [os Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de accion de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados, a los
profesionistas indicados al inicioc de este escrito, asi como por sefialado

domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucicnalidad e inconvencionalidad de las disposiciones
legales impugnadas; o en su caso, realizar la interpretacion conforme de los
preceptos controvertidos.

Ciudad de México, a 16 de julio de 2018.




