COMISION NACIONAL DE (05 ¢
DERECHOS HUMANOS

Mmlstros que mtegran el P[eno de _
[a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Pino Suarez 2, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06065, Ciudad de México.

El que suscribe, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, personalidad que acredito con copia certificada del acuerdo de
designacién del Senado de la Republica (anexo uno); con domicilio legal para oir
y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Carretera Picacho-Ajusco 238,
piso 7, Colonia Jardines en la Montafna, Delegacién Tlalpan, C. P. 14210, Ciudad
de México; designo como delegados, en términos del articulo 59, en relacion con
el 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
Rubén Francisco Pérez Sanchez, Rosaura Luna Ortiz, Jorge Luis Martinez Diaz,
y José Cuauhtémoc Gomez Hernandez, con cédulas profesionales numeros
1508301, 3547479, 1985959 y 2196579, respectivamente, que los acreditan
como licenciados en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la invocada
Ley Reglamentaria, autorizo para oir y recibir notificaciones a los licenciados
César Balcazar Bonilla, Roman Gutiérrez Olivares, Giovanna Gémez Oropeza,
Marisol Mirafuentes de la Rosa y Juan Jesis Godinez Gonzalez; asi como a
Jesls Eduardo Villar Roman, Maria Guadalupe Vega Cardona y Yocelin
Sanchez Rivera; con el debido respeto comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g), de la fraccion 11, del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos de la Ley
Reglamentaria, dentro del plazo establecido en el segundo parrafo, del precepto
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constitucional y fraccion citados y 60, de la citada Ley Reglamentaria, promuevo
DEMANDA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en los términos que a
continuacién se expondran:

En acatamiento al articulo 61, de la Ley Reglamentaria, manifiesto:

I Nombre y firma del promovente:

Luis Raul Gonzélez Pérez, en mi calidad de Presidente de fa Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Firma al calce det documento.

IL. Los 6rganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales impugnadas:

A. Organo Legislativo: Congreso del Estado Libre y Soberano de
México.

B. Organo Ejecutivo: Gobernador Constituciona! del Estado de México.

[ll. Las normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en
que se publicé:

Los artfculos 5, fraccion VI, numeral 2, en las porciones normativas “con refacion
al primero”, “con relacion a la segunda” y “durante los aftimos 5 afios”; 34; 51y
113, fracciones II, en la porcién normativa “Si al morir el Servidor Publico o
pensionado tuviere vatias concubinas o la Servidor Piblico o pensionada tuviere
varios concubinarios, ninguno tendra derecho a pension” y lll, en la porcion
normativa “por un periodo minimo de cinco afios que precedan inmediatamente

a la generacién de la pensién”, todos de la Ley de Seguridad Social para los
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Servidores Plblicos del Estado de México y Municipios (LSSSPEMM), publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, mediante decreto
nimero 317, de fecha 10 de agosto de 2018.

A continuacion, se transeriben las disposiciones impugnadas:

“Articulo 5. Para fos efectos de esta Ley se entiende por:

(..)

Vi. Beneficiarios, del Servidor Piblico o del pensionado:

1. £l Cényuge;

2. El Concubinario o concubina, para efectos de la presente Ley, seréa, a falta
de conyuge, el varén o la mujer con quien, fa servidora pablica o fa
pensionada con refacién al primero, o el Servidor Piblico o el pensionado,
con relacién a la sequnda hayan vivido como si fuera su cényuge durante
Jos ditimos 5 afios, o con quien tuviese uno o més hjjos (as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si existen dos o mas concubinas
o concubinarios, seg(in sea el caso, ninguno de elfas o ellos tendra ef cardcfer
de beneficiario;

(.)."

“Arficulo 34. La Servidora Publica, pensionada, pensionista, conyuge o
concubina de Servidor Pliblico o de pensionado, fendré derecho a:

()

Para que la Servidora Publica, pensionada, pensionista, conyuge,
concubina o hija beneficiaria_del Servidor Publico o pensionado tengan
derecho a las prestaciones y servicios a las que se refiere este articulo, serd
necesario que durante los seis meses inmediatos anteriores al parto, hayan
estado vigenles sus derechos, o los del Servidor Piblico o pensionado de
quien se deriven estas prestaciones.

(...).”

“Articulo 51. Para que un Servidor Publico o sus beneficiarios puedan acceder
a una pensién, deberan cubrir previamente al Instituto, si los hubiera, los
adeudos existentes por concepto de cuotas y aportaciones, mas la
actualizacion y los intereses correspondientes calculados con base en la tasa
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IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados:

de referencia. En caso de que el adeudo se origine por el incumplimiento de
las obligaciones de la Institucion Publica, se estaréd a lo dispussto en la
presente Ley.

{.)"

“Articulo 113. Ef orden de preferencia para gozar de las pensiones a que se
refiere esta Ley, cuando no se hayan designado beneficiarios, sera ef
sigufente:

Il. A falta de cényuge, la concubina o concubinario sélo o en concurrencia con
fos hijos o éstos solos cuando retnan las condiciones sefialadas en la
fraccién anterior, siempre que los hijos con los cuales concurra hayan sido
procreados con el Servidor Piblico o pensionado o pensionada, o vivido en
su compafifa durante Jos cinco afios que precedieron a su muerte y ambos
hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir
el Servidor Publico o pensionado tuviere varias concubinas o la
Servidor Piublico o pensionada tuviere varios concubinarios, ninguno
fendra derecho a pensién;

Ill. Para efectos de esta Ley, para considerarse como ltales los concubinos
deberan acreditar haber vivido en comin con el Servidor Publico o
pensionado en forma constante y permanente por un periodo_minimo de
cinco afios que precedan inmediatamente a la generacién de la pension
o0 haber tenido por lo menos un hijo en comin (...)"

Articulos 1, 4, parrafo cuarto, y 123, apartado B, fraccion XI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 9, 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

« Derechoala igualdad y no discriminacion.
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e Derecho a la salud.
¢ Derecho a la seguridad social.

VI. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer de la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 105, fraccion l1, inciso g), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 1, de la Ley Reglamentaria de las fracciones Ly I del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos citados
en el apartado |1f de este escrito, expedidos mediante decreto 317, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México el 10 de agosto de 2018.

VII. Oportunidad en la promocion.

Acorde al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para
la presentacién de la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
a partir del dia siguiente al de |a publicacion de la norma impugnada.

En el caso, las normas cuya declaracién de invalidez se solicita fueron
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México el dia 10
de agosto de 2018, por lo que el plazo para presentar |a accion corre del sabado
11 de agosto de 2018 al domingo 9 de septiembre de 2018. Sin embargo, al ser
inhabil el Gltimo dia para la presentacion de la demanda, por disposicion legal
expresa del citado articulo 60, la misma puede presentarse el primer dia habil
siguiente. Por tanto, al promoverse el dia de hoy, ante la Suprema Corie de
Justicia de la Nacion, la accion es oportuna.
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VIII. Legitimacion activa de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para promover la accion de inconstitucionalidad.

E| articulo 105, fraccién 11, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresamente dispone que esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos tiene atribuciones para plantear la posible
inconstitucionalidad de normas generales que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucidn y en los tratados internacionales de los que
México es parte, respecto de las legislaciones federales y de las entidades
federativas, en los siguientes términos:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefiale Ia ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:(...)

il. De las acciones de inconstitucionalidad gue tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

[ as acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de cardcter federal o de las entidades federativas, as/ como de tratados
infernacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, gue vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas;

().

Conforme al citado precepto Constitucional, acudo a ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en los
términos del primer parrafo, del articulo 11, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones [ y II, del Articulo 105 Constitucional, aplicable en materia de acciones
de inconstitucionalidad, conforme al diverso 59, del mismo ordenamiento legal.

Dicha representacién y facultades, se encuentran previstas en el articuio 15,
fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
en el diverso 18, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los
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Derechos Humanos, preceptos que, por su relevancia, a continuacion, se citan:

De la Ley:

“Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

{. Ejercer la representacién legal de la Comisién Nacional, (...}

XI. Promover las acclones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y def Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repliblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en
{a Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte,

y
(...).”

Del Reglamento Interno:

“Articulo 18. (Organo ejecutivo)

La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo
de un presidents, al cual Je corresponde ejercer, de acuerdo con lo
establecido en Ia Ley, las funciones directivas de la Comisién Nacional
v su representacién legal.”

1X. Introduccion.

El Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien
determinar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distinciéon y la
discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en
detrimento de los derechos humanos, ademas, que la discriminacion tiene como
nota caracteristica que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho
humano.’

1 Jurisprudencia P.AJ. 9/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
PUBLICADA EN EL Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 34, septiembre de
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El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano preve
una prohibicién expresa por todo tipo de discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Una de las categorias sospechosas —un factor
prohibido de discriminacién— a las que se refiere el citado numeral es la
preferencia sexual.

En el presente caso, los articulos 5, 34 y 113, en las porciones normativas
precisadas en el apartado Hl| del presente escrito, contienen una construccion
juridica discriminatoria, como a continuacion se precisa:

e FElarticulo 5, fraccion VI, numeral 22 de la LSSSPEMM establece gue se
entenderan como beneficiarios:

o La concubina (mujer) del servidor pdblico o del pensionado
(hombre), a falta de conyuge; y

o E! concubinario (hombre) de la servidora publica o de la
pensionada (mujer), a falta de conyuge.

« FEl articulo 343 de la citada ley, dispone que solamente la cényuge o
concubina (mujer) del servidor pablico o del pensionado (hombre) tendra

2016, Tomo |, p.112, def rubro; PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.

2Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por: (...)

VI. Beneficiarios, del Servidor Ptblico o del pensionado: (...}

2. El Concubinario o concubina, para efectos de Ia presente Ley, sera, a falta de conyuge,
el varén o la muijer con guien, la servidora piiblica o la pensionada con refacién al primero,
o el Servidor Puablico o el pensionado, con relacidn a la segunda hayan vivido como si fuera
su cényuge durante los tltimos 5 afios, o con quien tuviese uno o mas hijos (as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. '

3 Articulo 34. La Servidora Piiblica, pensionada, pensionista, cényuge o concubina de
Servidor Puiblico o de pensionado, tendra derecho a:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto certifique el estado de
embarazo. La certificacion sefialara la fecha probable del parto para que la servidora publica
pueda disfrutar del derecho que le sefiala la Ley del Trabajo;
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derecho a asistencia obstétrica y capacitacion para la lactancia materna,
excluyendo de dicha posibilidad a las mujeres servidoras publicas que
tengan una cényuge o concubina del mismo sexo.

e FEl articulo 113, fraccién Il de la LSSSPEMM, dispone que si al morir el
Servidor Publico o pensionado (hombre) tuviere varias concubinas
(mujeres) o la Servidor Publico o pensionada (mujer) tuviere varios
concubinarios (hombres), ninguno tendra derecho a pension.

Es decir, las normas disponen que el concubinato solo puede darse entre parejas
heterosexuales, siendo a las Unicas a las que reconoce como beneficiarias de
las prestaciones de seguridad social.

Lo anterior, se traduce en medidas discriminatorias con base en una categoria
sospechosa consistente en preferencias sexuales, transgrediendo el derecho a
la igualdad, e inobservancia a la prohibicién de discriminacion por motivos de
preferencias sexuales previsto en el articulo 1° Constitucional.

II. A la capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado
el segundo afio de vida y ayuda para la lactancia cuando, el dictamen medico determine la
existencia de una incapacidad fisica para amamantar al hijo. Esta ayuda sera proporcionada en
especie, hasta por un lapso de seis meses con posterioridad al nacimiento; y podra hacerse
extensiva esta ayuda al padre soltero, asi como a la persona gue tengan bajo su custodia al
menor y a falta de ésta, la persona encargada de alimentarlo. (...}

4 Articulo 11.

I, A falta de conyuge, la concubina o concubinario solo o en concurrencia con los hijos o éstos
solos cuando retinan las condiciones sefialadas en la fraccién anterior, siempre que los hijos con
los cuales concura hayan sido procreados con el Servidor Plblico o pensionado o pensionada,
o vivido en su compafifa durante los cinco afios gue precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido fibres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el Servidor Pablico o
pensionado tuviere varias_concubinas o la Servidor Piiblico_o pensionada tuviere varios
concubinarios, ninguno tendra derecho a pension,

(.
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Por tanto, dichas disposiciones realizan una distincién injustificada de las
personas en razon de sus preferencias sexuales, lo que se traduce en una
medida discriminatoria con base en una categoria sospechosa, al reconocer
como Unicas beneficiarias de las prestaciones de seguridad social a las parejas
heterosexuales que vivan en concubinato, excluyendo a las parejas del mismo
SEXO0.

Adicionalmente, restringen del acceso a los diversos derechos en materia de
seguridad social que establece la Ley a las parejas que hayan vivido en
concubinato durante uno y hasta antes de cumplir cinco afos®, pues exige a las
personas haber estado de consuno por un periodo minimo de cinco anos,
situacién que se erige como discriminatoria con base en la temporalidad de
permanencia de! vinculo, méaxime que el Cadigo Civil de la entidad establece
como requisito la convivencia -de, por lo menos, un afio para reconocer la
existencia del concubinato, por lo que ademés atenta contra el derecho de
seguridad juridica.

Por otra parte, la Norma Suprema reconoce y garantiza el derecho humano a la
seguridad social de los servidores publicos y sus familias, en su articulo 123,
Apartado B, fraccion X, en el cual se establecen las bases minimas, conforme a
las cuales se organizara la seguridad social.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articuto 1° Constitucional, el
derecho humano a la seguridad social debe ser protegido y garantizado de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, de forma igualitaria y sin discriminacion alguna, es decir que, el
derecho humano a la seguridad social debe ser analizado de forma arménica y

5 Articulo 113.
)

IIl. Para efectos de esta Ley, para considerarse como tales los concubinos deberan acreditar
haber vivido en comun con el Servidor Puiblico o pensionado en forma constante y permanente
por un periodo minimo de cinco afios que precedan inmediatamente a la generacion de la
pensién o haber tenido por lo menos un hijo en comun.
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sistematica con todo el bloque de constitucionalidad gue rige el orden juridico
mexicano.

En esta tesitura, la seguridad social, con base en el principio de
interdependencia, incide en el ejercicio de diversos derechos humanos, como el .
derecho al acceso a la salud, a la igualdad y no discriminacién, al libre desarrollo
de la personalidad, entre ofros.

Contrario a los parametros nacional e internacional en materia del derecho a a
seguridad social, diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, expedida el 10 de agosto
del afio en curso, mediante la publicacion del decreto 317 en el Periodico Oficial
de dicha Entidad Federativa, trasgreden diversos derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucidon Federal y en instrumentos internacionales.

El numeral 518 de la LSSSPEMM obliga a los trabajadores a cubrir los adeudos
que por conceptos de cuotas y aportaciones se deban al instituto, para acceder
a una pension.

Es decir, impone al trabajador y a sus familiares una carga que no les
corresponde para poder acceder a una pension, en virtud de que es
responsabilidad y obligacién de las entidades pUblicas patronales el enterar las
mismas.

8 Articulo 51. Para que un Servidor Publico o sus beneficiarios puedan acceder a una pension,
deberan cubrir previamente al Instituto, si los hubiera, los adeudos existentes por concepto de
cuotas y aportaciones, mas la actualizacion y los intereses correspondientes calculados con base
en la tasa de referencia. En caso de que el adeudo se origine por el incumplimiento de las
obligaciones de la Institucién Publica, se estara a lo dispuesto en la presente Ley.

Para la division de la pension entre los beneficiarios del Servidor Pablico o pensionado, asi como
ala asignacion de la pensién para los misimos o quien en su caso, tenga derecho a la ministracién
de alimentos previa declaracion judicial, se estara a lo previsto en el articulo 113 de esta Ley.
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Lo anterior, constituye una transgresion al derecho humano a la igualdad, a la
seguridad social y al derecho de acceso a la salud, previstos en los articulos 17,
4° y 123, apartado B, fraccion XI Constitucionales, razon por la cual los
numerales aludidos resuitan inconstitucionales.

X. Conceptos de invalidez.

PRIMERO. Los articulos 5, fraccién VI, numeral 2, en [as porciones
normativas “con refacién al primero”, “con relacién a la segunda” y
“durante los tltimos 5 afios”; 34 en la porcién normativa “de Servidor
Publico o de pensionado”; 113, fraccion Il y fraccién lll, en la porcion
normativa “por un periodo minimo de cinco afios que precedan
inmediatamente a la generacién de Ja pension”, todos de la LSSSPEMM
restringen el acceso a los servicios y derechos establecidos en la norma a
las parejas del mismo sexo, lo que se traduce en una medida
discriminatoria con base en una categoria sospechosa consistente en
preferencias sexuales, transgrediendo el derecho a la igualdad previsto en
el articulo 1° Constitucional.

En el presente concepto de invalidez se demostrara que las disposiciones
impugnadas constituyen medidas discriminatorias con base en una categoria
sospechosa consistente en preferencias sexuales, transgrediendo el derecho a
la igualdad, e inobservancia a la prohibicion de discriminacion por motivos de
preferencias sexuales previsto en el articulo 1° Constitucional.

Al respecto, conviene recordar que el catorce de agosto de dos mil uno, fue
reconocido como derecho fundamental, la no discriminacién, a partir de una
reforma al articulo 1° de la Constitucion . Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, donde se dispuso lo
siguiente:

“Articula 1°(...)

Queda prohibida foda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, fas
condiciones de salud, fa religion, las opiniones, las preferencias, el estado
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civil o cualquier otra que afente conira la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Con ello se hizo patente que, en el orden juridico mexicano no puede existir
discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, que atente contra la
dignidad humana, pilar esencial y fundamental del Estado de Derecho, cuyo valor
consagra la Constitucion, y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, como salvaguarda a la dignidad personal gque debe ser
respetada en todo momento también como un derecho fundamental.

El principio de no discriminacién rige como mandato constitucional para todas
las autoridades, y debe ser protegido y respetado en cualquier acto que realicen,
pues la dignidad humana no se puede subordinar al arbitrio de las autoridades.
Por tanto, todo poder de gobierno queda cbligado a respetar el derecho de no
discriminacion en toda circunstancia.

En esta linea, con la reforma constitucional del diez de junio de dos mil once, se
reiterd el derecho a la no discriminacién en el mismo numeral, haciéndolo
extensivo a las preferencias sexuales, por lo cual, resuita inconcuso que en el
Estado mexicano queda prohibida toda clase de discriminacion con base en esta
categoria.

Ahora bien, conviene hacer un paréntesis para recordar que las prestaciones
sociales son uno de los beneficios derivados de los deberes de solidaridad en el
matrimonio y en consecuencia también el concubinato.

Ello pues, el o la conyuge de la persona asegurada o pensionada se convierte
en el beneficiario de todas las prestaciones Yue le cotresponden a la persona
asegurada o pensionada, mismas que son inembargables salvo que existan
obligaciones alimenticias. :

Asi, entre las formas de creacién de una familia estan las uniones juridicas, como
el matrimonio, y las de hecho, como el concubinato, las cuales producen
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beneficios econémicos y no econdémicos para quienes las adoptan; ademas, en
ambos casos se trata de las fuentes del derecho a la seguridad social a favor del
cényuge o concubino o concubina del trabajador(a) asegurado(a).”

Bajo esta linea argumentativa, resultan contrarias a los principios de igualdad y -
no discriminacién lo dispuesto por los articulos 5, fraccion Vi, numeral 2, 34 y
133, fraccion |l de la ley impugnada, pues, restringe el acceso a las prestaciones
sociales a los siguientes supuestos:

a) La concubina (mujer) del servidor publico o del pensionado (hombre), a
falta de cényuge;y

b) El concubinario (hombre) de la servidora publica o de la pensionada
(mujer), a falta de conyuge.

Es decir, las normas entienden que existe sélo una forma de conformar el
concubinato, —un hombre con una mujer—, y por tanto los beneficios de
seguridad social, que derivan del mismo, en el caso particular, el consistente en
la prestacién de atencion a la salud y de pensiones, sélo se otorgan a las uniones
de parejas heterosexuales.

Lo anterior se corrobora tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 4.403 del
Codigo Civil del Estado de México®, que dispone que el concubinato es la

7 Tesis: 2a. 1X/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro 40, marzo de 2017, Tomo [l, p. 1393 del rubro: INSTITUTO DE $EGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LOS ARTICULOS 6, FRACCION Xii,
INCISO A), 39, 40, 41, FRACCION [, 131Y 135, FRACCIONES Y Il, DE LA LEY RELATIVA,
VIOLAN LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, A LA FAMILIAY A LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PAREJAS INTEGRADAS POR PERSONAS DEL MISMO
SEXO. ;

sArticulo 4.403.- Se considera concubinato la relacién de hecho que tienen un hombre y
una mujer, que sin estar casados y sin impedimentos legales para contraer matrimonio,
viven juntos, haciendo una vida en comiin por un periodo minimo de un afio; no se requerira
para la existencia del concubinato el periodo antes sefialado, cuando reunidos los demas
requisitos, se hayan procreado hijos en comlin.
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relacion de hecho que tienen un hombre y una mujer, que sin estar casados y
sin impedimentos legales para contraer matrimonio, viven juntos, haciendo una
vida en com(n por un periodo minimo de un afo o hayan procreado hijos en
comun.

Sobre este punto en especifico, ese Maximo Tribunal Constitucional ha
determinado que las normas civiles que definen tanto al matrimonio como al
concubinato como a las relaciones de "un solo hombre y una sola mujer”, prevén
una distincion implicita entre las parejas conformadas por personas
heterosexuales y las conformadas por personas homosexuales, pues mientras a
las primeras se les permite el acceso al matrimonio y concubinato, a las
segundas se les niega esa posibilidad.

En este punto resulta oportuno sefialar la incongruencia que existe entre las
normas impugnadas y lo sefialado con el Codigo Civil del Estado de México
respecto a la temporalidad necesaria para reconocer la conformacion del
concubinato, pues en los numerales combatidos se sefiala un periodo minimo de
5 afios para tener por acreditada dicha figura y en el codigo sustantivo se
establece un afio para el reconocimiento del mismo.

Es decir que, las normas combatidas ademas de realizar una restriccion a las
prestaciones de seguridad social, basada en una categoria sospechosa,
establece una temporalidad mayor a la sefialada en el Cédigo Civil del Estado
de México para la acreditacion del concubinato, lo que se traduce en una medida
que genera incertidumbre juridica. '

Lo anterior implica gue una pareja que tenga una relacion de hecho por un
perfodo de uno y hasta cuatro afios con once meses, no podra acceder a los
beneficios de seguridad social reconocidos en.la Ley de Seguridad Social para
los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios, en virtud de que
se establece una temporalidad de 5 afios para poder ser reconocido como
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heneficiario de las prestaciones que gozan las y los servidores publicos o
pensionados.

Es asi que el Estado ademas incumple con su obligacion de garantizar a las
personas el acceso a los servicios de salud a través de las prestaciones de -
seguridad social, con lo que contraviens los elementos esenciales de aquel
derecho, a saber, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad vy calidad®, de
manera especifica el segundo, ei cual sefiala que los establecimientos, bienesy
servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna.

L a accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

i)

No discriminacion: los establecimientos, bienes v servicios de salud
deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los _sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna
por cualquiera de los motivos prohibidos.

Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y setvicios de salud
deberan estar al alcance geografico de todos los sectores de la
poblacion, en especial los grupos vuinerables o marginados, como las
minorias é&tnicas y poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las personas  con
discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios médicos y los factores determinantes
basicos de la salud, como el agua limpia potable y los servicios
sanitarios adecuados, se encuenfran a una distancia geografica
razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas rurales. Ademas, la
accesibilidad comprende el acceso adecuado a los edificios para las
personas con discapacidades.

Accesibilidad econdémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por

8Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Observacion
General ndmero 14, paginas 3 y 4.
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servicios de atencion de ia salud y servicios relacionados con los
factores determinantes basicos de la salud deberan basarse en el
principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean
publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares -
mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se
refiere a los gastos de salud, en comparacién con los hogares més
ricos.

Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones
relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la informacién no
debe menoscabar el derecho de que los datos personales relativos a
la salud sean tratados con confidencialidad.

En ese entendido, si una norma encargada de garantizar los derechos de
seguridad social, resulta discriminatotia, toda vez que a un sector de la sociedad
(parejas heterosexuales), les reconoce las prestaciones sociales de atencion a
la salud y pensiones, mientras que a otro sector no (parejas homosexuales u
homoparentales), dicha norma resulta incompatible con el parametro de
regularidad constitucional mexicano.

Lo anterior es asi, en virtud de que las normas impugnadas establecen los
sujetos que, derivado del concubinato, tendran derecho a acceder a los
beneficios de seguridad social proporcionados por el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y sus Municipios.

Sin embargo, las formulas normativas que prescriben y que se integran por
servidor pUblico(a) -esposo(a), mujer o concubino(a)- que necesariamente deben
corresponder a personas de sexos diferentes entre si, resultan excluyentes y por
tanto discriminatorias, al referirse a un modelo determinado de familia (juridica o
de hecho), en razén del género o preferencias sexuales de sus integrantes,

17




COMISION NACIONAEL DE LOS
DERECHOS HUMANGS

vulnerando los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la familia y a la

seguridad social de las parejas integradas por personas del mismo sexo.

Asi lo ha resuelto la Segunda Sala de ese Maximo Tribunal, al resolver el Amparo
en revision 710/2018, por unanimidad de cinco votos, criterio gue fue plasmado -
en la Tesis: 2a. 1X/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro 40, marzo de 2017, Tomo H, p. 1393, del rubro y

texto siguientes:

En esta tesitura, debe determinarse la inconstitucionalidad de los articulos 5,
fraccion VI, numeral 2, en las porciones normativas “con relacion al primero”,
“scon relacién a la segunda” y “durante los ultimos 5 afos”; 34; y 113, fraccion i,
en la porcién normativa “Si al morir el Servidor Plblico o pensionado tuviere

“NSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LOS ARTICULOS 6, FRACCION X,
INCISO A}, 39, 40, 41, FRACCION 1, 131 Y 135, FRACCIONES | Y, DELA
LEY RELATIVA, VIOLAN LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, ALA FAMILIAY A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
PAREJAS INTEGRADAS POR PERSONAS DEL MISMO SEXO. Entre las
formas de creacién de una familia estan las uniones juridicas, como el
matrimonio, y las de hecho, como el concubinato, las cuales producen
beneficios econdinicos y no econdmicos para quienes las adoptan; ademas,
en ambos casos se frata de las fuentes del derecho a Ja seguridad social a
favor del cénytge o concubino o concubina del trabajador(a) asegurado(a).
Ahora bien, de la lectura conjunta y sistermatica de los articulos
referidos se advierte la existencia de formulas conforme a las cuales se
establecen los sujetos gue, derivado del matrimonio o del concubinato,
tendran derecho a acceder a los beneficios de sequridad social
proporcionados por el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; sin embargo, esas formulas se integran por
derechohabientes _-trabajador(a), jubilado(a) o pensionadof{a)-_ v
causahabientes -(cényuge o concubino o concubina)-  gue
necesariamente_deben corresponder a personas de sexos diferentes
entre si, por Jo que dichas normas, al referirse a un modelo determinado
de familia (juridica o _de hecho), en razén del género o preferencias
sexuales de sus integrantes, violan los derechos a la iqualdad y no
discriminacion. a la familia_y a la sequridad social de las_parefas
integradas por personas del mismo sexo.”
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varias concubinas o la Servidor Plblico o pensionada tuviere varios
concubinarios, ninguno tendra derecho a pensién” del ordenamiento impugnado,
por resultar discriminatorios.

En ese entendido, debe reiterarse que, con base en los principios de -
universalidad, interdependencia e igualdad reconocidos en el articulo 1° de
nuestra Norma Fundamental, todas las personas tienen derecho a la seguridad
social y a otras medidas de proteccion social, sin discriminacién por motivos de
orientacidn sexual o identidad de género.

En contraste, las normas impugnadas, constituyen disposiciones legislativas
discriminatorias, con base en una categoria sospechosa, como lo es la
orientacién o preferencias sexuales, que tiene como efecto el hacer nugatorios
los derechos a la seguridad social de un grupo social en particular.

Ahora bien, reconocimiento del concubinato se traduce en un derecho para
acceder a oftras prerrogativas. Los derechos que otorga el matrimonio civil
aumentan considerablemente la calidad de vida de las personas. En el orden
juridico mexicano existen una gran cantidad de beneficios econémicos y no
econdmicos asociados al mismo, destacando los siguientes:

Beneficios fiscales;

Beneficios de solidaridad,;

Beneficios por causa de muerte de uno de los concubinos;
Beneficios de propiedad; y

Beneficios en la toma subrogada de decisiones medicas.

o1k WN =

Como puede observarse, el concubinato otorga a los concubinos una gran
cantidad de derechos. En este sentido, negarles a las parejas homosexuales los
beneficios tangibles e intangibles que son accesibles -a las personas
heterosexuales a través del matrimonio o concubinato implica tratar a las
personas homosexuales como si fueran “ciudadanos de segunda clase”.
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No existe ninguna justificacion racional para no reconocerle y otorgarle a las
personas homosexuales todos los derechos fundamentales que les
corresponden como individuos vy, al mismo tiempo, otorgarles un conjunto
incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo su orientacion sexual y -
se vinculan en relaciones estables de pareja.

Asi, la exclusion implicita de las parejas homosexuales de Ia posibilidad de
acceder a los seguros que otorga el régimen de seguridad social se traduce en
una discriminacion, por lo que se sostiene gque los articulos 5, fraccion VI,
numeral 2, en las porciones normativas “con relacion al primero”, “con relacién a
la segunda”y “, 34 enla porcién normativa “de Servidor Pablico o de pensionado”
y 113, fraccién lll, en la porcién normativa “por un periodo minimo de cinco ahos
que precedan inmediatamente a la generacion de la pension”’, leidos en su
literalidad son inconstitucional.

Aunado a lo anterior, conviene citar la jurisprudencia 1a./J. 84/2015 (10a.) de la
Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 25, diciembre de 2015,
Tomo |, p. 186, Materia: Constitucional, del rubro y textos siguientes:

“WATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS
CIVILES QUE DEFINEN LA INSTITUCION DEL MATRIMONIO COMO LA
QUE SE CELEBRA ENTRE UN SOLO HOMBRE Y UNA SOLA MUJER,
CONTIENEN UNA DISTINCION CON BASE EN.UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA. Las normas civiles que definen al matrimonic como ef
celebrado entre "un solo hombre y una sola mujer”, y/o que establecen entre
sus objetivos que "se unen para perpetuar la especie”, prevén una distincion
implfcita entre las parejas conformadas por. personas heterosexuales y las
conformadas por personas homosexuales, pues mientras a las primeras se
les permite el acceso al matrimonio, a las segundas se les niega esa
. posibilidad. Asf, para poder establecer si existe una distincién implicita no es
suficiente saber quiénes tienen el poder normativo en cuestién, sino conocer
qué se les permite hacer a esas personas. Aunque este tipo de normas
concedan el poder normativo para casarse a cualquier persona, con
independencia de st preferencia sexual, si ese poder (nicamente puede
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efercitarse para confraer matrimonio con alguien del sexo opuesto, es
indudable que si comporfan en realidad una distincion basada en las
preferencias sexuales, porque una persona homosexual dnicamente puede
acceder al mismo derecho que tiene una persona heterosexual, si niega su
orientacién sexual, lo que es precisamente fa caracteristica que lo define
como tal. De lo anterior se concluye que este tipo de normas se encuentran
basadas implicitamente en una calegoria sospechosa, toda vez que la
distincion que trazan para delterminar quienes pueden utilizar el poder
normativo para crear un vincufo matrimonial se apoya en las preferencias
sexuales de las personas, las cuales constituyen uno de los criterios
enunciados en el Gltimo pérrafo del articulo 1o. de Ja Constitucion.”

En lo referente al derecho a las prestaciones sociales en parejas del mismo sexo,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Duque vs Colombia
establecio lo siguiente:

“108. En lo que respecta al derecho a la pensién de las parejas del mismo
sexo, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas ha indicado que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales prohibe toda discriminacion, de hecho o de
derecho, directa o indirectamente, por motivos de raza, color, sexo, edad,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado de
salud (incluido el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil 0 cualquier ofra
condicién polftica, social o de ofro tipo que pretenda, o tenga por efecto,
anular o menoscabar el igual disfrute o el efercicio del derecho a la
seguridad social.”

“110. Por ofra parte, los Principios de Yogyakarta sobre la apficacion del
derecho internacional de los derechos humanos en relacion con la orentacion
sexual y la identidad de género, establecen en el Principio N° 13 que todas
las personas tienen derecho a la seguridad social y a otras medidas de
proteccion social, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual
o Identidad de género. Por lo tanto, los Estados deberan adoptar fodas
fas medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias a fin de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones y sin
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género,
a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social, incluyendo
heneficios laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por
desempleo, seguro, cuidados © beneficios de salud (incluso para
modificaciones del cuerpo relacionadas con fa identidad de género}, ofros
seguros sociales, beneficios familiares, beneficios funerarios, pensiones y
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beneficios relativos a la pérdida de apoyo para conyuges o parejas como
resultado de enfermedad o muerte.""®

En el mismo sentido, como ya se ha sefialado la Observacion General No. 19

del Co

mité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, establece gque los

Estados Parte del Pacto Internacional de Derechos Economico, Sociales y ‘
Culturales tienen una obligacion basica de asegurar, al menos, la satisfaccién de
niveles minimos indispensables de cada uno de los derechos enunciados en el
referido Pacto. En consecuencia, deberan:

a)

Asegurar el acceso a un sistema de seguridad social que ofrezca a todas
las personas y familias un nivel minimo indispensable de prestaciones que
les permita obtener por lo menos atencion de salud esencial, alojamiento
y vivienda basicos, agua y saneamiento, alimentos y las formas mas
elementales de educacion. Si un Estado Parte no puede proporcionar ese
nivel minimo para todos los riesgos e imprevistos hasta el maximo de los
recursos de que dispone, el Comité recomienda que el Estado Parte, tras
celebrar amplias consuitas, seleccione un grupo basico de riesgos e
imprevistos sociales,

b) Asegurar el derecho de acceso a los sistemas © planes de seguridad

social sin discriminacion alguna, en especial para las personas y los
grupos desfavorecidos y marginados;

Respetar y proteger los regimenes de seguridad social existentes de
injerencias injustificadas;

Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion nacionales en materia
de seguridad social;

Adoptar medidas para aplicar planes de seguridad social, en particular los
destinados a proteger a las personas y los grupos desfavorecidos y
marginados;

10 Corte IDH. Gaso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas.

Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310., Parrafos 108 y 110.
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f) Vigilar hasta qué punto se ejerce el derecho a la seguridad social.!!

En suma, los articulos constitucionales 1°, parrafos primero, tercero y quinto; que
reconocen el derecho a la igualdad y no discriminacion, en relacion con el 4°,
parrafo cuarto gue consagra el derecho de acceso a la salud; reconocidos .
también desde la perspectiva convencional, en los articulos 1, 2 y 7 de la
Declaracion Universal: 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2 y 3 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y en el Sistema Interamericano, destaca el Il de la Declaracién
Americana; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 3
del Protocolo de San Salvador, se constituyen en su conjunto como una
obligacién del Estado de garantizar ia prestacién de los servicios de
seguridad social sin discriminacion alguna.

Por las razones expuestas, se solicita la invalidez de los articulos 5, fraccion VI,
numeral 2, en las porciones normativas “con relacion al primero”, “con relacion a
la segunda” y “, 34 en la porcién normativa “de Servidor Publico o de pensionado”
y 113, fraccién lll, en la porcidn normativa “por un periodo minimo de cinco afnos
que precedan inmediatamente a la generacién de la pension”, todos de la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
y por extension, del articulo 4.403 Bis del Codigo Civil de esa Entidad Federativa,
a fin de que las parejas no heterosexuales gocen en plenitud de los derechos
reconocidos en la Norma Fundamental y en los tratados internacionales, a los
que, de manera enunciativa, mas no limitativa se ha hecho referencia.

En congruencia, una vez decretada la inconstitucionalidad ese Supremo
Tribunal, se encontraréa ante la posibilidad. de extender la declaratoria de
invalidez al referido precepto 4.403 de la legislacion civil del Estado de México.

1 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 19. El
derecho a la seguridad social (artfculo 9), Ginebra, noviembre de 2007, Parrafo 58.
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Lo anterior, en virtud de que el contenido de disposiciones normativas como la
del articulo 4.403 del Cédigo Civil del Estado de México, han sido reiteradamente
sefialadas por esa Suprema Corte como inconstitucionales'?, y al ser una norma
de igual jerarquia que la impugnada y al relacionarse directamente con aspectos
previstos en la norma que se combate, aun cuando no ha sido impugnada, el -
vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por el mismo vicio que
la invalidada, su contraposicién con el orden constitucionali.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia P./J. 32/2006 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Seminario Judicial de ia
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIil, febrero de 2008, p. 1169, Materia:
Constitucional, del rubro y textos siguientes:

“"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS
DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A
OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN
DEPENDIENTES DE AQUELLA. Conforme al articulo 41, fraccién IV, de la
Ley Reglamentaria de fas Fracciones 1 y Ii del Articulo 105 de la Constitucién
Polffica de los Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al declarar la invalidez de una norma general, debera extendsr sus
sfectos a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada, sean de igual o menor jerarquia que la de la combatida, si regulan
o se relacionan directamente con algin aspecto previsto en ésta, aun cuando
no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de dependencia que existe entre
ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su confraposicion con
el orden constitucional que debe prevalecer. Sin embargo, fo anterior no
implica que este Alfo Tribunal esté obligado a analizar exhaustivamente todos
Jos ordenamientos legales relacionados con la norma-declarada invalida y
desentrafiar el sentido de sus disposiciones, a fin de determinar las normas a
las que puedan hacerse extensivos los efectos de tal declaracion de invalidez,
sino que la relacion de dependencia entre las normas combatidas y sus

»

12 jurisprudencia 1a./J. 84/2015 (10a.) de la Primera Sala de le Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial y su Gaceta, Libro 25, diciembre de 2015, Tome |, p.
186, Jurisprudencia Constitucional, del rubro: “WATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO
SEXO. LAS NORMAS QUE DEFINEN LA INSTITUCION DEL MATRIMONIO COMO LA QUE
SE CELEBRA ENTRE UN SOLO HOMBRE Y UNA SOLA MUJER, CONTIENEN UNA
DISTINCION CON BASE EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA.” Asi como las acciones de
inconstitucionalidad 28/2015, 29/2016 y 32/2016.
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relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de fa problematica
planteada.”

Por las razones expuestas, se solicita la invalidez de las disposiciones
impugnadas, a fin de que las parejas de hecho no heterosexuales gocen en
plenitud de los derechos reconocidos en la Norma Fundamental y en los tratados -
internacionales, a los que, de manera enunciativa, mas no limitativa se ha hecho
referencia. :

SEGUNDO. El articulo 51 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Phblicos del Estado de México y Municipios posibilita la restriccion en el
acceso al derecho a las pensiones, en caso de que existan adeudos con el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM), vulnerando los derechos a la seguridad social y a la salud por
condicionar de forma injustificada las prestaciones sociales.

El derecho a la proteccién de la salud previsto en el cuarto parrafo del articulo 4°
de la Constitucién Federal, se traduce en la obligacion del Estado de establecer
los mecanismos necesarios para gue todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud.

Uno de los mecanismos a través de los cuales se puede acceder a los servicios
de salud, son los regimenes de seguridad social que contempla el articulo 123
constitucional, en su apartado A, fraccion XXIX y apartédo B, fraccion XI. Resulta
oportuno profundizar en los alcances de los derechos a la seguridad social y a la
salud, pues la disposicién impugnada imposibilita el gjercicio de los mismos.

En esencia, el derecho a la salud, se encuentra reconocido en el cuarto parrafo
del articulo 4° Constitucional y se erige como una responsabilidad social a cargo
de Estado, de la sociedad en lo general, asi como de las personas en lo
particular, por lo cual el Estado debe establecer los mecanismos necesarios para
que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud, a pesar de que
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el financiamiento de los respectivos servicios, no corra exclusivamente a su
cargo.

En relacién con lo anterior, se prevé el establecimiento de cuotas de
recuperacién a cargo de los usuarios de los servicios publicos de salud y del -
sistema de proteccién social en salud, que se determinan considerando el costo
de los servicios y las condiciones socioecondmicas de los usuarios.

Asi lo determiné el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./J. 136/2008, publicada en el Seminario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXVill, octubre de 2008, pagina 61, Materia
Constitucional, Administrativa, del rubro y textos siguientes:

“SALUD. EL. DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL ARTICULO
4o., TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD SOC/AL.
La Ley General de Salud, reglamentaria del citado preceplo constitucional,
precisa que los servicios de salud, atendiendo a los presfadores de los
mismos, se clasifican en: a) servicios publicos a la poblacion general, que se
prestan en establecimientos ptiblicos de salud a los residentes del pals,
regidos por criterios de universalidad y de gratuidad, cuyas cuotas de
recuperacion se fundardn en principios de solidaridad social y guardaran
relacion con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando
&stos carezcan de recursos para cubrirlas; b) servicios a derechohabientes
de instituciones ptblicas de seguridad social, que son los prestados a las
personas que cotizan o las que hubieren cotizado conforme a sus leyes, asi
como J0s que con Sus propios recursos o por encargo del Ejecutivo Federal
se presten por tales instituciones a otros grupos de usuarios; ¢) servicios
sociales y privados, los primeros se prestan por fos grupos y organizaciones
sociales a sus miembros y beneficiarios de los mismos, directamente o
mediante la contratacién de seguros individuales y colectivos, y privados, los
que se prestan por personas fisicas o morales en las condiciones que
convengan con los usuarios, sujetos a las leyes civiles y mercantiles, los
cuales pueden ser contratados directamente por los usuarios o a través de
sistemas de seguros individuales o colectivos y, d) ofros que se presten de
conformidad con la autoridad sanitaria, como lo son aquellos que conforman
el Sistema de Proteccién Social en Salud, previsto para las personas que 1o
sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social o no cuenten
con algiin ofro mecanismo de prevision social en salud, que sera financiado
de manera solidaria por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
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Por su parte, la Observacion General No. 19 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce que el derecho a la seguridad social
ha sido reafirmado categéricamente en el derecho internacional y éste incluye el
derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en
especie, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en pariicular contra:

a)

b)
c)

Las consideraciones de derechos humanos de la seguridad social aparecen en
la Declaracion de Filadelfia de 1944, en la que se pedia "extender las medidas

propios beneficiarios mediante cuotas familiares que se determinaran
atendiendo a fas condiciones socioecondmicas de cada familia, sin que el
nivel de ingreso o la carencia de éste sea limitante para acceder a dicho
sistema. Lo anterior permite advertir que el derecho a la proteccion de la safud
se traduce en la obligacion del Estado de establecer los mecanismos
necesarios para que fodas las personas tengan acceso a los servicios de
salud y que en virtud de que ésta es una responsabilidad que comparten el
Estado, la sociedad y los interesados, el financiamiento de jos respectivos
servicios, no corre a cargo del Estado exclusivamente, pues incluso, se prevé
el establecimiento de cuotas de recuperacién a cargo de fos usuarios de los
servicios puiblicos de salud y def sistema de proteccin social en salud, que
se deferminan considerando el costo de fos servicios y las- condiciones
socioecondmicas de los usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos que
carezcan de recursos para cubrirlas, de ahi que la salud sea una
responsabilidad que comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y fos
interesados, con base en criterios de capacidad confributiva y redistribucion
del ingreso.”

La falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar.

Gastos excesivos de atencion de salud.

Apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a

cargo.™

13 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 19. £l

derecho a la seguridad social (artfculo 9) Ginebra, noviembre de 2007.
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de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los necesitan y
prestar asistencia médica completa™*.

Asimismo, la seguridad social fue reconocida como un derecho humano en la

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que en su articulo 22 -
declara que "toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la

seguridad sociaf', y en el parrafo 1 del articulo 25 establece que toda persona

tiene “derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,

viudez, vejez y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad”. Este derecho fue reconocido

posteriormente en diversos tratados internacionales de derechos humanos®® y

tratados regionales de derechos humanos’®.

En 2001, la Conferencia Internacional del Trabajo, compuesta de representantes
de los Estados, empleadores y trabajadores, afirmé que la seguridad social "es
un derecho humano fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion
social"!7,

Ahora bien, en nuestro pals, el 5 de diciembre de 1960 fue adicionada la fraccion
Xl al apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, la cual sentd las
bases minimas que deberan observarse respecto al derecho de seguridad social
entre los Poderes de la Union y sus trabajadores.

14 Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OITY,
anexo a fa Constitucién de la OIT, sec. Il f).

15 Articulo 5 ) iv) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial; articulos 11.1 e) y 14.2 ¢) de la Convencion sobre 1a eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra ta mujer; y articule 26 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. ‘

16 \/éase una mencion explicita del derecho a la seguridad social en el articulo XVt de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; en el articulo 9 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo del Salvador); y en los artfculos 12, 13y 14 de la
Carta Socia! Europea (version revisada de 1996).

17 Conferencia Internacional del Trabajo, 892 reunidn, informe del Comité de Seguridad Social,
resoluciones y conclusiones relativas a la seguridad social.
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En ese sentido, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios tiene por objeto establecer las bases de
organizacién y funcionamiento para garantizar las prestaciones y los servicios de
seguridad social de los servidores publicos en esa Entidad Federativa, que -
estaran a cargo de un organismo publico descentralizado denominado [nstifuto
de Seguridad Social del Estado de México y sus Municipios.

No obstante, cuando la responsabilidad de hacer efectivo el derecho a la
seguridad social se haya delegado en organismos regionales o locales, o
dependa de una entidad federativa, el Estado Parte sigue siendo responsable
del cumplimiento de sus obligaciones, como lo ha patentado el Comité DESC en
la Observacion CESCR-GC-19:

“73, Cuando la responsabilidad de hacer efectivo ef derecho a la seguridad
social se haya delegado en organismos regionales o locales, o dependa de
la autoridad constitucional de una unidad federal, el Estado Parte seguird
siendo responsable del cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Pacto,
y por lo tanto debera tratar de que esos crganismos tengan a su disposicion
suficientes recursos para mantener, ampliar y controlar los servicios y las
infraestructuras de seguridad social necesarios, asf como vigilar ef
funcionamiento efectivo del sistema. Ademds, los Estados Partes deberan
asegurar que dichos organismos no nieguen el acceso a los servicios y
prestaciones sobre una base discriminatoria, directa o indirectamente. v1a

Ahora bien, los Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género
(Principios de Yogyakarta)'®, que si bien es cierto que no constituyen un tratado

18 Observacion: CESCR-GC-19 El derecho a la seguridad social, Parrafo. 73. Comité de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

19 Cfr Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatorfa de Derechos LGTBI.
Conceptos Basicos. Disponible al 31 de octubre de 2017 en
http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/201 5iviolencia-Igbtifterminologialgbti.hitml ACNUR,
Directrices sobre proteccién internacional No. 9, Solicitudes de la condicién de refugiado
relacionadas con la orientacion sexual y/o la identidad de género en el contexto del articulo 1A
(2} de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 yfo su Protocolo de 1967,
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internacional celebrado por el Estado mexicano que le sea vinculante, ni menos
aln representa una declaratoria o resolucién emitida por algin drgano
jurisdiccional en la materia, también es cierfo que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha utilizado dichos principios en su jurisprudencia.

Asi, los principios de Yogyakarta plantean la obligacion a cargo de los Estados
de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole
que sean necesarias “para respelar plenamente y reconocer legalmente el
derecho de cada persona a la identidad de género que ella defina para sf”, y para
que “existan procedimientos mediante los cuales todos los documentos de
identidad emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona
—incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros
documentos— reflejen la identidad de género profunda que la persona define por
y para si."?®

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los
Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del derecho internacional de los

HCR/IP/12/09, 23 de octubre 2012, parr. 8; ACNUR, Proteccion de las personas con orientacion
sexual e identidad de géneros diversas, Informe mundial sobre los esfuerzos del ACNUR para
proteger a solicitantes de asilo y refugiados lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersex,
diciembre de 2015, y Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
humanos en relacion con la orientacion sexual y [a identidad de género, Principios de Yogyakarta,
marzo 2007. Los principios de Yogyakarta estan contemplados en un_documento
elaborado a peticion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para lgs Derechos
Humanos por varios expertos, académicos y activistas del derecho internacional de los
derechos humanos, El documento propone una serie de principios relativos a [a orientacion
sexual e identidad de género que tienen la finalidad de orientar la interpretacion y aplicacion de
las normas del Derecho internacional de los derechos -humanos para proteger a las personas
LGBTI. .

20 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consuliiva Oc-24/17 de 24 de
noviembre de 2017 solicitada por la RepUblica de Costa Rica Identidad de Género, e Igualdad y
no Discriminacion a Parejas del mismo Sexo Obligaciones Estatales en Relacion con el Cambio
de Nombre, la identidad de Género, y los Derechos derivados de un Vinculo entre Parefas del
Mismo Sexo (Interpretacion y Alcance de los Articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18y 24, en Relacién
con el Articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), parr. 112, disponible
en: hitp:/fcorteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf
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derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género,
establecen en el Principio No. 13 que todas las personas tienen derecho a la
seguridad social y a otras medidas de proteccién social, sin discriminacién por
motivos de orientacion sexual o identidad de género.?!

Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
legisiativas, administrativas y de ofra indole gue sean necesarias a fin de
asegurar el acceso, en igualdad de condiciones y sin discriminacion por ningun
motivo, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social, incluyendo
beneficios laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por
desempleo, seguro, cuidados o beneficios de salud (incluso para maodificaciones
del cuerpo relacionadas con la identidad de género), otros seguros sociales,
beneficios familiares, beneficios funerarios, pensiones y beneficios relativos a la
pérdida de apoyo para cényuges o parejas como resultado de enfermedad o
muerte.??

Bajo estos términos, es pertinente citar la definicion otorgada por la Organizacion
Internacional del Trabajo, en “Administracién de la Seguridad Social’, publicado
en 1991, que en lo conducente se cita:

“ a proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas pliblicas, contra las privaciones econémicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente
de frabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y
también la proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias
con hijos” : .

Asi, queda esbozado el concepto de seguridad social como el derecho de los
trabajadores y sus familias consagrado tanto en convenios internacionales, como

21 thidem., parr. 196.
22 |hidem.
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en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que representa
un compromiso del Estado, como ente garante y, de la sociedad, que respalda a
los ciudadanos trabajadores ante eventualidades que limiten el desarrollo de las
capacidades laborales de una persona o de sus familiares.

Aunado a ello el sistema de seguridad social tiene como ejes fundamentales los
siguientes principios a saber:

Universalidad: la seguridad social debe cubrir todas las contingencias a
las cuales pudiera enfrentarse cualquier persona (ambito objetivo) y que
ademas todas las personas se encuentren protegidas por la seguridad
social, en tanto derecho humano (ambito subjetivo).

Participacion: la participacion de la sociedad en la administracion y
direccion de la seguridad social por medio de sus representantes,
incluyendo la participacién informativa, consultiva, de asesoria, o
directivas de los empleadores e incluso, en algunos casos de los
empleadores.

lgualdad: implica que todas las personas deben ser amparadas
igualitariamente ante una misma contingencia.

Solidaridad: esfuerzo conjunto de los trabajadores y del Estado en si
mismo considerado y en su calidad de patron para garantizar el
otorgamiento de las prestaciones constitucionales minimas respectivas
(pensiones por retiro, por invalidez o incapacidad y muerte; servicios de
salud, turisticos y de recuperacion y vivienda barata) y proteger a quienes
menos tienen, mediante una distribucién equitativa de las cargas
econdmicas. ' o '

Cabe mencionar que el principio "solidaridad”. se traduce en la aportacion en
conjunto de los trabajadores y de la entidad u organismo donde los trabajadores
prestaron sus servicios, considerados en su calidad de patron para garantizar el
otorgamiento de las prestaciones constitucionales minimas respectivas tales
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como pensiones por retiro, por invalidez o incapacidad muerte, y servicios de
salud entre otras, pues asegura el bienestar de los trabajadores y de su familias
en especial de los que obtienen menos ingresos, mediante una distribucion
equitativa de los recursos economicos necesarios, para ello, resulta una base
fundamental del sistema de seguridad social.

En esta tesitura resulta contrario al derecho a la seguridad social que el [nstituto
afecte las prestaciones de los afiliados y sus beneficiarios por adeudos que no
son imputables a los mismos, como a continuacién se desarrollara.

El articulo 5123 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores publicos del
Estado de México y Municipios, indica que cuando las entidades patronales no
estén al corriente en el pago de las cuotas, apdrtaciones y retenciones que estan
obligados a enterar al ISSEMYM, podra afectar el derecho de accesc a la
seguridad social por causas que ajenas a la voluntad de los afiliados.

El numeral aludido establece una restriccion en el acceso a las pensiones,
cuando no sea haya recibido por la parte patronal las cuotas y aportaciones
que esta obligada a enterar al instituto.

En esta tesitura para que un servidor piblico o sus beneficiarios pueda
disfrutar de la pension a la que tienen derecho, deberan previamente cubrir

. los adeudos correspendientes a las cuotas y aportaciones que la entidad
patronal pudiera tener con el Instituto, mas la actualizacion y los intereses
correspondientes.

Ahora bien, del articulo 51 de fa ley aludida, se observa que los servicios de
pensiones que brinde el Instituto en relacién con la seguridad social, quedaran

BArticulo 51. Para que un Servidor Piblico o sus beneficiarios puedan acceder a una pension,
deberan cubrir previamente al Instituto, si los hubiera, los adeudos existentes por concepto de
cuotas y aportaciones, mas [a actualizacion y los intereses correspondientes calculados con base
en |la tasa de referencia. En caso de que el adeudo se origine por el incumplimiento de las
obligaciones de la Institucion Publica, se estara a lo dispuesto en fa presente Ley. (...)
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supeditados a las aportaciones que las entidades patronales hagan, es decir,
que se condiciona la prestacion de esos servicios a los trabajadores, por causas
gue son ajenas a su voluntad.

En ese sentido, la obligacion de enterar las cuotas a cargo de los servidores .
plblicos, asi como las aportaciones de seguridad social, a cargo de las
Instituciones patronal, legamente no corresponden al trabajador sino a las
entidades pblicas patronales, que en el caso concreto resultan ser.

I. Las Dependencias y Entidades del Ejecutivo del Estado de México;

II. La Legislatura y demas Dependencias del Poder Legislativo del Estado de
México;

1. Los integrantes del Poder Judicial del Estado de México

IV. Los Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo, los Organos
Constitucionales Autbnomos;

V. Las Administraciones Publicas Municipales y sus Organismos
Auxiliares.?*

Por otro lado, debe subrayarse que el articulo19?® establece que las entidades
patronales estan obligadas a declarar y pagar al ISSEMYM las cuotas retenidas
a los servidores publicos, asi como las aportaciones patronales que
correspondan.

24 Articulo 1 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Plblicos del Estado de México y
sus Municipios. .

25 Articulo 19. Las Instituciones Publicas estan obligadas a declarar y pagar quincenalmente al
Instituto el importe de las cuotas retenidas a los Servidores Publicos, asi como el de las
aportaciones y otras retenciones que les correspondan del periodo inmediato anterior, dentro de
los primeros cinco dias habiles del mes siguiente al de la fecha en gue se cause la obligacion;
en el mismo plazo, deberan enterar y cubrir el importe de las retenciones por descuentos de
préstamos u otros conceptos que ordene el propio instituto, en cumplimiento de lo dispuesto por
esta Ley.
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Por su parte el articulo 2128 de la misma ley establece que las aportaciones de
las instituciones publicas tienen el caracter de obligatorias por lo que deben
consignarlas en sus respectivos presupuestos de egresos, por lo que cuando
sean omisas en enterar las cuotas y aportaciones el ISSEMYM podra hacerlas
exigibles.

No obstante lo anterior, ese precepto legal no garantiza de forma alguna que se
otorgarén las pensiones cuando los trabajadores o sus beneficiarios las
requieran, pues resulta evidente que ello dependera de que se acredite algln
tipo de responsabilidad de la dependencia o entidad de que se frate,
imponiéndole indebidamente al trabajador una carga que no le corresponde.

®Articulo 21. Las aportaciones de las Instituciones Publicas tienen el caracter de obligatorias,
por lo que deberan consignarse en la partida o partidas que correspondan en sus respectivos
presupuestos de egresos. En caso de omision, las Instituciones Ptiblicas deberan realizar las
transferencias presupuestales que correspondan, para cumplir con su obligacion.

Cuando las Instituciones Publicas sujetas al régimen de esta Ley no enteren las cuotas,
aportaciones y descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a partir de la fecha en
que éstas se hicieren exigibles en favor def Instituto o, tratandose del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, en favor del Servidor Publico, intereses moratorios calculados con
base en la tasa de referencia. Asimismo, deberan cubrir la actualizacion, los recargos y en su
caso multas, de dichas cuotas, aportaciones y descuentos en los términos establecidos en el
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El Instituto tiene atribuciones para determinar los adeudos a su favor y las bases de su
liquidacian, asi como para fijarios en cantidad liquida, notificarlos a las Instituciones PUblicas y
solicitar a la Secretaria de Finanzas se deduzcan del presupuesto de aquéllas o, en su caso, de
las participaciones Estatales o Federales de las mismas, cuando 10 establezca la Ley o asi se
haya convenido.

E| Instituto notificara a las Instituciones Plblicas las omisiones y diferencias que resultaren con
motivo de los pagos efectuados, el Instituto las notificara a las Instituciones Publicas, debiendo
éstas efectuar la aclaracion o el pago, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacioén, en caso contrario, deberan pagar fa actualizacion, intereses, recargos y multas en
los términos establecidos en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Posteriormente, el Instituto requerira a la Secretarfa de Finanzas del Estado, los pagos
correspondientes por los adeudos que tengan las Instituciones Publicas, con carge al
presupuestoc o a las participaciones o transferencias, estatales o federales, de dichas
Instituciones. La sefialada Secretaria debera comprobar [a procedencia del adeudo y en su caso,
hacer €l entero correspondiente al [nstituto en un plazo no mayor de cinco dfas habiles. (...)
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En consecuencia, la restriccién en el acceso a las prestaciones consistentes en
las pensiones gue contempla el articulo impugnado, en perjuicio de los
trabajadores y sus beneficiarios, contraviene el derecho a la seguridad social que
consagra el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior cobra mayor sentido si se analiza la norma impugnada desde un
parametro de regularidad constitucional. En ese sentido, el articulo 123 de la
Constitucién Federal, reconoce el derecho al trabajo digno y socialmente atil y
en su apartado B define las reglas generales que deben observarse en las
relaciones laborales entre los poderes de la Unién y sus trabajadores.

En la fraccion Xl, apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal se
establecen las bases minimas que deben observarse en torno a la seguridad
social, ordenando lo siguiente:

e Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y fa jubilacion, la invalidez, vejez y muetrte.

« En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al tfrabajo
por el tiempo que determine la ley.

¢ Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y.de otros dos despues del
mismo, debiendo percibir su salario fntegro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos -extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias infantiles.

« Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.
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Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.
Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, -
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en
las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales
se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

En ese orden de ideas, si se toma en consideracion gque el articulo 51, de la Ley
de Seguridad Social para los Servidores Pablicos del Estado de México y sus
Municipios, dispone que en los casos en que los entes patronales incumplan con
el deber de enterar las cuotas y aportaciones, el ISSEMYM cobrara a los
servidores publicos o sus beneficiarios los importes adeudados al mismo, mas |a
actualizacion e intereses, para poder acceder a la pensién gue por derecho les
corresponda, dicho numeral se traduce en vulneracion al derecho y garantia de
seguridad social al establecer una carga que no les corresponde a los
trabajadores. a

Por lo que es evidente .que se restringe o menoscaba el derecho de los
trabajadores a la seguridad social, al existir la posibilidad de que se les niegue el
otorgamiento del beneficio a una pension, aun cuando los trabajadores hayan
cubierto todas sus cuotas oportunamente, a través de los descuentos a sus
recibos de ndmina, pues como se ha demostrado la obligacion de enterar los
importes de las mismas corresponde a los entes patronales.
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En sentido similar, se pronuncié el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la Jurisprudencia P./J. 188/2008, publicada en el Seminario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, octubre 2008, Tomo XXVII, p. 14, Materia:
Administrativa, Constitucional, del rubro y textos siguientes:

“ISSSTE. EL ARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA
LEY RELATIVA, AL PERMITIR LA SUSPENSION DE LOS SEGUROS
OBLIGATORIOS, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 4o0. Y 123,
APARTADO B, FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 10. DE ABRIL DE 2007). El derecho a la proteccién de la salud previsto
en el articulo 4o. constitucional, consiste en la obligacién del Estado de
establecer los mecanismos necesarios a fin de que fodos los mexicanos
tengan acceso a los servicios de salud, que comprenden la asistencia médica
y entre los que se encuentran los servicios que brindan a sus
derschohabientes las instituciones piblicas de seguridad social, supuesto en
el que se ubica ol Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos
Trabajadores del Estado respecto a los sujetos incorporados a su régimen.
Asimismo, el articulo 123, Apartado B, fraccién X, de la propia Constitucion,
precisa que la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado,
cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales, la maternidad y la invalidez, enfre ofras contingencias. En ese
orden, si se toma en consideracién que el segundo pérrafo del articufo 25 de
ja Ley def Instituto, dispone que en los casos en que las dependencias o
entidades incumplan con el deber de enterar total o parcialmente las cuotas,
aportaciones y descuentos por més de 12 meses o dentro de un periodo de
18 meses, el Instituto podré ordenar la suspensién de los beneficios de
seguridad social que correspondan al adeudo, es evidente gue se restringe
o menoscaba el derecho de los trabajadores a la proteccién de Ja salud,
al existir Ia posibilidad de que se les nieque el otorgamiento de los
beneficios inherentes al sequro de salud, como fo es la atencién médica
v hospitalaria, asistencia obstétrica y suministro de medicamentos, aun
cuando hayan cubierto sus cuotas oportunamente, lo_que ademas
contraviene la garantia de sequridad social, sin que obste a lo anterior que
el ditimo parrafo del referido artfculo 25, establezca que la dependencia o
entidad morosa asumird su responsabilidad y las consecuencias legales que
deriven por la suspension de los beneficios de seguridad social que
corresponden a los trabajadores, pues dicha prevision legal no garantiza de
ninguna forma que se olorgarén esos beneficios cuando aquéllos los
requieran, ya que es evidente que ello estard condicionado a que se acredife
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algtin tipo de responsabilidad de la dependencia o entidad de gue se trate,
imponiéndole al trabajador una carga que no le corresponde.”

De lo anterior, se colige que, en atencion alderecho a la seguridad social previsto
en el articulo 123 constitucional, que garantizan el acceso a los beneficios de
prevision social que brindan las instituciones piblicas de seguridad social, no se '
puede restringir el acceso de los derechohabientes y sus beneficiarios a las
pensiones, por la falta de entero oportuno de las cuotas y aportaciones de.
seguridad social correspondientes, imputables a los empleadores, ya que se
trata de una responsabilidad que corresponde exclusivamente al Estado en su
caracter de patrén y no a los trabajadores.

Debe hacerse hincapié respecto de que la carga que el articulo impugnado
pretende imponer al trabajador, no se encuentra legitimamente fundada, ya que
como se ha mencionado, se insiste que el responsable de enterar las cuotas y
aportaciones al ISSEMYM son los empleadores, motivo por el cual no deberian
verse afectados ni deberian imponérseles a los trabajadores y a sus
beneficiarios, cargas gue excedan de su ambito.

En esta tesitura, en virtud de que son las Entidades Patronales las que deben
cumplir con el deber de enterar al Instituto las cuotas, aportaciones y descuentos,
y no los trabajadores, se menoscaba el derecho de éstos a gozar de manera
efectiva de las prestaciones consistentes en las pensiones, pues el ISSEMYM
podra cobrar los adeudos que no son imputables al afiliado o sus familiares
beneficiarios. ' -

Por todo lo anterior, se concluye que los articulos 5, fraccion VI, numeral 2, en
las porciones normativas “con relacion al primero”, “con relacion a la segunda” y
“durante los Ultimos 5 afios”; 34, en la porcion normativa “de Servidor Plblico o
de pensionado”; 51 y 113, fraccion Iil, en la porcién normativa “por un periodo
minimo de cinco afios que precedan inmediatamente a la generacion de la
pension’, todos de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Piblicos del

Fstado de México y Municipios, restringen el acceso a las prestaciones de
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seguridad social, por un parte, con base en una categoria sospechosa
consistente en preferencias sexuales, y por otra, por adeudos gue no son
imputables a los afiliados, sino a las entidades patronales, trasgrediendo los
articulos 1°, 4° y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los numerales 9, 11 y 12 det Pacto -
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; al contravenir el
derecho a la seguridad social y deben ser declarados invalidos.

Xl. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Naciona! de los Derechos Humanos, sustentan la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas, publicadas mediante decreto 317, en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México, el dia 10 de agosto de 2018.

En esa virtud, se solicita atentamente que, de ser tildadas de inconstitucionales
las normas impugnadas, también se invaliden todas aquellas normas que estén
relacionadas, por cuestion de efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos
41, fraccién IV y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
|y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que disponen:

"ARTICULO 41. Las sentencias deberdn contener:

{.)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en st ¢aso,
los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de
los cuales opere y todos aquelios elementos necesarios para su plena
oficacia en el dmbito que corresponda. Cuando la sentencia declare fa
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a fodas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

()
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“ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine fa Suprema Corfe de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos refroactivos,
salvo en materia penal, en la que regirdn los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.”

Particularmente, como se menciond en el primer concepto de invalidez, se
solicita a ese Alto Tribunal, la declaracién de invalidez por extension del articulo
4.403 del Codigo Civil del Estado de México, asi como todas las demas
disposiciones gue se encuentren intimamente relacionadas con el mismo, por
relacionarse de manera directa con la problematica expuesta en la presenta
demanda, al adolecer del mismo motivo de inconstitucionalidad, con el objetivo
de que las parejas no heterosexuales cuya union sea de hecho gocen en plenitud
de los derechos reconocidos en la Norma Fundamental y en los tratados
internacionales a los gue se ha hecho referencia.

Xll. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En septiembre de 2015, se celebrd la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la Agenda para el
Desarrolio Sostenible. De donde surgié el documento la Resolucion 70/1
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
el 25 de septiembre de 2015, (A/70/L.1), denominada “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptado por los 193
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La Agenda plantea 17 bbjetivos con 169'.'metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. México, como
miembro adoptd los objetivos de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
y esta obligado a cumplir tal proyecto.
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En ese sentido, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se ha
planteado conforme a los objetivos de la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” promover acciones de inconstitucionalidad para declarar la invalidez
o la inconstitucionalidad de las normas que vulneren los derechos humanos a la
a la no discriminacién, a la igualdad y a la seguridad social.

Esta accién se identifica con el objetivo “10. Reducir la desigualdad en los paises
y entre ellos”, y las metas 10.3 “Garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y
practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto” y 10.4 “Adoptar politicas, especialmente fiscales,
salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad”,
asi como con el objetivo 3. “Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a fodas las edades”.

Es asi como el derecho el derecho a la igualdad y a la seguridad social, cobran
importancia, pues su reconocimiento garantiza el respeto a otros derechos
humanos por parte del Estado garante. Por lo que, con la presente accion de
inconstitucionalidad, no sélo se persigue consolidar la validez constitucional
formal de normas, sino también alcanzar los objetivos de la “Agenda 2030" con
la que nuestro pais estd comprometido para una mayor igualdad, seguridad
social y salud de las personas.

En virtud de lo anterior, destaca la importancia para la comunidad internacional
de que todas las personas tengan igualdad de acceso a instituciones eficaces,
con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas.

Es asi como las normas impugnadas se constituyen como una restriccién para
el ejercicio pleno del derecho de seguridad social, salud e igualdad para los
objetivos planteados en la agenda 2030.
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ANEXOS

1. Copia certificada. Del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa al Licenciado Luis Raull Gonzalez Pérez como Presidente de la .
Comisién Nacional de los Derechos Humanos {(Anexo uno).

Desde este momento, con fundamento en el articulo 280 primer parrafo, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia,
en términos del articulo 1°, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y [} del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito
gue en el acuerdo de admisién, se ordene la devolucién de dicha documental; y
gue en sustitucion de la misma, se deje en autos, copia cotejada por el Secretario
que corresponda, toda vez que el documento antes descrito es de utilidad para
los fines que persigue este Organismo Constitucional.

2. Copia simple. Del Periddico Oficial del Estado de Meéxico, del dia 10 de
agosto de 2018 gue contiene el Decreto 317, por el que se expidieron las normas
impugnadas {Anexo dos).

3. Disco compacto. De la version electronica del presente escrito (Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministros integrantes del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accidon de inconstitucionalidad que
promuevo como Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.
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TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados, a los
profesionistas indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado
domicilic para oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita
acordar que los autorizados a que se hace referencia, puedan tomar registro
fotografico por medio de cualquier medio electrénico de las actuaciones que sé .
generen en el tramite de la presente accion de inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos
de invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las disposiciones
legales impugnadas.

SEXTO. En caso de ser fundados los conceptos de invalidez planteades, hacer
extensiva la invalidez por cuestion de efectos a todas aquellas disposiciones
que se encuentren relacionadas, particularmente las referidas en al apartado Xl
del presente escrito.

SEPTIMO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal que, al momento de dictar
sentencia, corrija los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados
y supla los conceptos de-irvalidezrptanteados en la demanda.

tiprribre de 2018.

RFPS
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