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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 135
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del 8 de
febrero de 2000, en el saléon del Consejo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de
celebrar la Sesion Ordinaria numero 135, en los términos del articulo 20 de la
Ley de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se contd
con la asistencia del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General,
el Tercer Visitador General, el Cuarto Visitador General, el encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva, el Coordinador General de la Presidencia,
el Director General de Quejas y Orientacion, el Director General de
Administracion, el Contralor Interno y la Secretaria Técnica del Consejo.
Habiendo el quorum, se dio por instala la sesién a las 14:30 horas con el fin de
desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DiA

LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 134 DEL CONSEJO DE LA
COMISION. El Presidente pregunté si habia alguna observacién sobre el
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Acta de la Sesion anterior, la cual fue previamente enviada a los Consejeros.
El Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON propuso que los Consejeros
sean registrados en orden alfabético, como venia haciéndose, y no en la forma
que se habian enlistado en el Acta; por su parte el Consejero GARCIA
RAMIREZ sefialé que tenia algunas observaciones que haria llegar a la
Secretaria Técnica. Sin otro comentario, el Acta fue aprobada. A continuacion,
el Presidente solicitd al Director General de Quejas y Orientacién que
procediera a desahogar el siguiente punto del orden del dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE ENERO. El licenciado
MENDOZA CASTANEDA explicé que procederia a exponer solamente el
Informe en su presentacion grafica, como fue solicitado por los Consejeros en
la sesioén anterior, advirtiendo que de todos modos se les habian hecho llegar
el Informe y el Resumen Ejecutivo, como de costumbre; sobre el contenido de
la pagina 2, relativa a los expedientes concluidos y en trdmite del 1 al 31 de
enero de 2000, el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON observé que
1,101 son presuntas violaciones a los derechos humanos, por lo que, a su
juicio, debian presentarse en primer término. El Director General de Quejas y
Orientacion tomo nota, a fin de preparar un formato en ese sentido y continué
con la presentacion del informe. Sobre el contenido de la pagina 3, esto es, las
autoridades mayormente sefialadas en las quejas recibidas, calificadas y
concluidas, el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON pregunto si la cifra
hacia referencia a las quejas recibidas durante el mes del informe, o también a
las anteriores, a lo que el licenciado Mendoza respondié que se incluian
también estas Ultimas. El Consejero GARCIA RAMIREZ acoté que los
miembros del Consejo, en otras ocasiones, habian sefialado que se indicara
porqué en la estadistica se sefialan indistintamente dependencias y unidades
administrativas, cuando debieran estar estandarizadas; el licenciado
MENDOZA CASTANEDA respondié que prepar0 dos documentos, el
primero, sobre la posibilidad de modificar el esquema seguido para presentar
la informacion estadistica de la CNDH y el segundo, para responder a la duda
planteada en la sesién anterior del Consejo sobre la causa del notable
incremento de las labores de gestion, asesoria juridica y orientacién al
quejoso sin apertura de expediente, mismos que habian sido distribuidos para
recoger opiniones. A continuacion, el licenciado MENDOZA CASTANEDA
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siguié con la exposicion del Informe. Sobre el contenido de la pagina 9,
relativa a los tipos de libertad a personas indigenas, el Consejero GARCIA
RAMIREZ pregunté sobre el significado del denominado “permiso para
trabajar” que aparece en la grafica; el doctor LEONCIO LARA, Cuarto
Visitador General, explico que se trata de jornadas de trabajo en beneficio de
la comunidad. El licenciado MENDOZA CASTANEDA' continué con la
exposicion del Informe; sobre el contenido de la pagina 10 de la presentacion
grafica, relacionado con la 21 del Resumen Ejecutivo, referidas al Programa
especial sobre presuntos desaparecidos, el Consejero GARCIA RAMIREZ
preguntd si no se podria hacer un corte, en virtud que los informes siguen
presentando los casos del afio 1990; al respecto el doctor SOBERANES acotd
que se trata de los casos que turno la Secretaria de Gobernacion al tiempo de
la creacion de la CNDH; el Consejero GARCIA RAMIREZ agregd que el
numero mas alto corresponde a los afios setenta y deberia revisarse para que
algunos ya se desecharan. El licenciado MENDOZA CASTANEDA volvié6 a
la presentacion del Informe; al llegar a la pagina 12, referente a las labores de
la Secretaria Ejecutiva, el Presidente informé que la titular, maestra
PATRICIA GALEANA, habia presentado su renuncia, por lo que se hallaba
Encargado del Despacho el licenciado ULISES CANCHOLA, Director
General de esa Secretaria. Al término de la exposicién el licenciado
MENDOZA CASTANEDA se refirid a dos documentos que se hicieron
llegar a los Consejeros; en el primero —dijo- se explica de manera amplia el
resultado de la indagacion que se hizo con el fin de averiguar el notable
crecimiento de la labor de gestion, asesoria juridica y orientacion al quejoso;
lo que, conforme al diagndstico se debe a la mayor presencia de la Comisién
ante la sociedad, lo que no ha repercutido en un mejor conocimiento sobre su
competencia dado que el nimero de quejas se ha mantenido estable; sobre el
segundo, relativo a la propuesta de modificar la forma en que se presentan las
estadisticas; informé que no se ha desglosado en forma precisa la informacién
que se registra en la CNDH por lo que se presentan deficiencias en la manera
de transmitir dicha informacién; el Consejero CASILLAS GARCIA DE
LEON se manifesté conforme con la propuesta de modificar la forma en que
se presenta la informacidn, y propuso que se debe focalizar la autoridad o las
unidades administrativas de que se trata, para que se sepa con precision quién
causa la violacién; el Consejero GARCIA RAMIREZ se manifestd de
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acuerdo con las observaciones del Consejero que lo precedio en el uso de la
palabra; después de intercambiar opiniones sobre la propuesta se acordd que
dentro de los informes y reportes oficiales de la CNDH se debera distinguir el
nimero de expedientes de queja recibidos y el numero de expedientes
concluidos, destacando dentro de éstos, aquellos que implicaron una violacion
a los derechos humanos y aquellos que no tuvieron este efecto, con lo cual se
reflejaran nimeros reales de las incidencias de violaciones de derechos
humanos en general, por dependencia, y por motivo de violacion. Por otro
lado, dentro de los informes y reportes que se realizan por autoridad
responsable, se deberan considerar los datos por unidades administrativas y
organismos a fin de uniformar las estadisticas, debiéndose de revisar el actual
Catalogo de Autoridades que maneja la Comision. No se presentaron nuevas
observaciones por lo que se pasé a desahogar el punto siguiente.

INFORME DE ADMINISTRACION. El Presidente de la Comision cedid el
uso de la palabra al licenciado MAURICIO FARAH GEBARA, Director
General de Administracion, quien presentd, para conocimiento y acuerdo del
Consejo, los Lineamientos Generales para la Administracién de los Recursos,
asi como el nuevo Tabulador para el afio 2000 y el Acuerdo que establece las
Disposiciones Generales en materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestaria que regiran en esta Comision Nacional, explicando que los dos
ultimos debian ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion antes del
proximo dia 15 de los corrientes; en uso de la palabra el licenciado FARAH
GEBARA expuso que el objetivo principal de los Lineamientos Generales
para la Administracién de los Recursos, es normar la actuacion de los
servidores publicos de la CNDH en materia de Administracion de Recursos
Humanos, Materiales y Financieros, para que el ejercicio de los mismos sea
transparente, eficaz y eficiente y le permita a la Instituciéon consolidar su
Autonomia de Gestion y Presupuestaria; en materia de Recursos Humanos, los
principales lineamientos tienen que ver con la Administracion de los Recursos
para el pago de los servicios personales, con los sistemas de reclutamiento,
seleccidn, contratacion e induccidon del personal asi como los movimientos
internos del mismo, con la operacion, proceso y control de némina, los
sistemas de evaluacion del desempefio, la capacitacion y las prestaciones
generales del personal; en materia de Recursos Presupuestales y Financieros
se contemplaron aspectos tales como: Planeacion, Programacion vy
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Presupuestacion de los Recursos, Ejercicio y Control del Presupuesto,
Adecuaciones Programaticas y Presupuestales asi como el Control de Gastos
en viaticos, pasajes, y otros gastos recurrentes; en materia de Recursos
Materiales se incluyen los aspectos referentes al Programa de Adquisiciones,
Licitaciones Publicas, Control de Almacenes e Inventarios, Administracion de
Servicios Generales y Proteccion Civil y, por ultimo, en Materia de
Informatica y Comunicaciones se abarcan los aspectos del Programa de
Desarrollo Informatico y de Comunicaciones, el ordenamiento en el manejo y
utilizacién de equipos asi como la capacitacion especializada; el Director
General de Administracion, explico, que con el propodsito de que todo el
personal conozca estos Lineamientos Generales, la direcciébn a su cargo
llevara a cabo, durante el proximo mes de marzo, talleres de divulgaciéon con
la participacion de los responsables administrativos de las distintas unidades
de este Organismo, asi como del personal responsable de su aplicacion;
todavia en uso de la palabra explicd respecto al Tabulador 2000, que con
fundamento en el articulo 55 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio del afio 2000, la CNDH, a través de la direccion
a su cargo, lo publicara antes del dia 15 del afio que corre en el Diario Oficial
de la Federacion; agregd que contiene los rubros de percepciones netas, los
limites netos de estimulos mensuales y el analitico de plazas; el licenciado
FARAH GEBARA destacé que durante el Ejercicio de 1999, las percepciones
de los servidores publicos de la CNDH, estaban por debajo de otras
instituciones del sector publico y que para el presente Ejercicio se propone la
correspondiente renivelacion, a fin de mejorar las percepciones de todos los
servidores publicos de la Institucion, con recursos disponibles; dicha
propuesta se ha calculado para alcanzar el nivel minimo vigente en la
Administracion Publica Centralizada, para lo cual durante el 2000 se
desarrollaran acciones para homologar los niveles méaximos y minimos
vigentes, trayendo como beneficios, entre otros, la nivelacion en proporciones
iguales a todo los servidores publicos lo que permitirA mejorar las
percepciones del personal en general. Por otra parte, afiadié que la intencion
era adoptar medidas para la Administracion de los Recursos que generen
economias y mayor eficiencia, para esto se ajustara la plantilla de personal que
es actualmente de 856 plazas a 780, sin afectar las actividades sustantivas; se
emitiran Lineamientos Generales para la administracion de los recursos y, se
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aplicaran medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria. Asimismo, dijo
que para futuros incrementos en la CNDH, se aplicard un sistema de
evaluacion del desempefio, tomando en cuenta para cada puesto y persona el
grado de responsabilidad, la complejidad de la funcién y el riesgo del puesto.
Todavia en el uso de la palabra, el licenciado FARAH GEBARA dijo que es
importante destacar que con la parte de las economias y ahorros provenientes
de la disminucion de plazas, de la aplicacion del Tabulador 80/20 hasta marzo
y de la instrumentacion del seguro de separacion voluntaria a partir de abril,
con base en la autonomia, se sometia a la consideracién del Consejo mejorar
las remuneraciones de los niveles operativos a través de estimulos, asi como
de los jefes de departamento y subdirectores de conformidad con los limites
establecidos para los propios estimulos; también, con dichos recursos se
realizaré la renivelacion de algunos puestos del personal operativo, conforme
a la evaluacion del desempefio y las disposiciones que al efecto se emitan:
con relacion al Acuerdo que establece las Disposiciones Generales en materia
de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio
2000, la CNDH establecera distintas acciones en la materia, a fin de mejorar el
aprovechamiento de los recursos, racionalizando principalmente los gastos en
eventos de orden social; comisiones del personal al extranjero; servicio
telefonico; telefonia celular y radiolocalizacion, energia eléctrica, uso del
agua, combustibles, materiales de impresion, fotocopiado, uso de espacios
fisicos y alimentacion; para finalizar el Director General de Administracién
sehald que como parte del Programa de Seguimiento y Control, la Contraloria
Interna sera el drgano que vigilara la debida observancia y aplicacién de los
Lineamientos Generales para la Administracién de Recursos, el Tabulador
2000, el Acuerdo que establece las Disposiciones Generales en Materia de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria. Una vez terminada la
exposicion, el Presidente de la CNDH solicit6 la opinién de los miembros del
Consejo sobre las propuestas del licenciado FARAH GEBARA; el Consejero
GARCIA RAMIREZ pregunté quién tenia que publicar lo que se aprobara, a
lo que el licenciado FARAH GEBARA respondio que la propia CNDH; el
mismo Consejero manifesté que valdria la pena explicar que el tabulador
quedaria conforme al rango minimo de salarios de servidores federales: el
Director General de Administracion sefiald que los funcionarios de la CNDH
estarian en este momento en los niveles minimos, con la posibilidad de que se
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fueran encaminando a los maximos; el Consejero GARCIA RAMIREZ opind
que la propuesta era razonable aunque advirtié su preocupacion por el retiro
del personal, a lo que el licenciado FARAH GEBARA respondié que se trata
de vacantes; el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON pregunté si las
modificaciones se debian al cambio de régimen juridico o si se trataba de una
politica de la administracion publica, a lo que el Director General de
Administracién respondié que se debia a ambas causas, por el cambio de
régimen juridico y por que hay una tendencia a transparentar el uso de los
recursos tanto del Instituto Federal Electoral como del Poder Judicial. El
Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON sefial6 que se apreciaban muchos
mandos superiores, 1o que ocasionaria criticas; el doctor SOBERANES acoté
que la CNDH se encuentra dentro de las reglas generales, incluso en mejor
condicion que el IFE; el licenciado FARAH GEBARA afiadié que el seguro
de separacion se postergd para el mes de abril con el fin de que los recursos
beneficiaran al personal operativo; el Presidente de la CNDH explico que
resultaba mas beneficioso; el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON
advirti6 que dicha accién podria generar alguna inconformidad, a lo que el
doctor SOBERANES respondié que en lo que estd previsto se sigue el marco
legal; el Director General de Administracion explicé que se trata de hacer un
uso eficaz de los recursos, dentro de dicho marco. No se presentaron més
intervenciones, por lo que el Director General de Administracién agradecio la
aprobacion que, en los términos de las facultades que la Ley de la Comisi6n
de Derechos Humanos y el Reglamento Interno otorgan al Presidente y al
Consejo Consultivo de esta CNDH, se dio a los ordenamientos y disposiciones
expuestos. Para finalizar, se entregé la carpeta que contiene los Lineamientos
Generales para la Administracion de Recursos, que contiene el Acuerdo por
el que se establecen las Disposiciones Generales en materia de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestaria y el folder que contiene el Tabulador
del afio 2000, mismos que forman parte de los anexos de esta Acta. A
continuacion, el doctor SOBERANES cedi6 el uso de la palabra al licenciado
FRANCO FABBRI VAZQUEZ, Contralor Interno del Organismo para que
hiciera comentarios a lo expuesto por el Director General de Administracién y
para exponer e informar al Consejo sobre el Convenio de Colaboracién
firmado entre la Contaduria Mayor de Hacienda y esta CNDH el pasado 7 de
febrero; en uso de la palabra el licenciado FABBRI VAZQUEZ ratificé que
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con la aprobacién de los Lineamientos Generales para la Administracién de
Recursos y las Disposiciones Generales en materia de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestaria quedaban sentadas las bases del Marco
Legal y Normativo de la CNDH en esta nueva etapa y que las definiciones que
se estan estableciendo, permitirdn al Organo de Control Interno observar,
vigilar y coadyuvar con las distintas 4reas de la Comisién en su cumplimiento,
e instrumentar, si asi se requiere, normas complementarias en materia de
control, para eficientar y transparentar las actividades administrativas de la
Institucidén; asimismo, sefiald6 que la Contraloria Interna hacia un
reconocimiento a la Direccién General de Administracién por el trabajo
realizado para establecer, conforme a sus facultades reglamentarias, las
politicas, normas, criterios, sistemas y procedimientos para la administracién
de los recursos de la CNDH y agradeci la invitacién al Organo Interno de
Control para coordinar conjuntamente la elaboracién de estos trabajos; todavia
en uso de la palabra, el licenciado FABBRI VAZQUEZ afiadi6 que tanto el
Convenio firmado con la SECODAM, como el signado el 7 de febrero del afio
en curso por el Presidente de la CNDH con la Contaduria Mayor de Hacienda,
de la Camara de Diputados, constituida ya (a partir del 01 de enero del 2000)
como la Entidad de Fiscalizaciéon Superior en nuestro pais, son los dos mas
importantes instrumentos de apoyo para cumplir cabalmente con las
atribuciones y funciones reglamentarias de la Contraloria Interna, ya que por
un lado se atendera con especial énfasis el Programa de Modemizacion
Administrativa de este Organismo, asi como la prevencién, asesoria y
capacitacion en las materias de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
agrego que un ejemplo de ello era el Programa de Regularizaciéon de
Declaraciones de Situacion Patrimonial que se llevaria a cabo a finales del
mes de febrero, mediante el cual se contara con el 100% de Declaraciones
Patrimoniales, tanto de Conclusién como de Inicio, lo que marca la separacion
especifica de los servidores publicos de la CNDH del control del Ejecutivo
Federal y el inicio como servidores publicos de este Organismo Nacional
Auténomo; el Contralor Interno explicé que gracias al instrumento firmado
con la Contaduria Mayor de Hacienda se avanzara en la revision de la Cuenta
Publica del ejercicio de 1999, la que en razén de sus atribuciones esta
facultada para realizar y con ello se sentaran las bases para las futuras
revisiones del C)rgano Superior de Fiscalizacion, al desarrollar conjuntamente
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con el Organo Interno de Control de la Comisién, al mismo tiempo que se
realice la revision del ejercicio de 1999, la revision y auditoria del propio
gjercicio del afio 2000; el licenciado FABBRI VAZQUEZ expuso que para
lograr dicho objetivo se ha convenido formar un grupo mixto de trabajo con
los funcionarios de la Contraloria Interna de este Organismo, quienes
coordinaran los trabajos de revision y orientaran a las  dreas a auditar,
realizando, si el caso lo requiere, previa autorizacion del Presidente de la
Comision, revisiones adicionales o complementarias a las efectuadas por el
Organo Superior de Fiscalizacién. El doctor SOBERANES reiteré al Consejo
que se firmo6 un convenio de colaboracion entre esta Comision y la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, debido a que la CNDH esta
dentro de su ambito de fiscalizacion; el objetivo de estas acciones es mostrar
el buen uso que se hard de la autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios y sefialo que en este aspecto la
CNDH estard en completo orden. Al respecto, el licenciado FABBRI
VAZQUEZ explicé que se va a avanzar en el proceso de revision de la Cuenta
Publica con la Contaduria Mayor de Hacienda y que las recomendaciones que
de ello se deriven se atenderan de manera conjunta. Una vez terminada la
exposicion, el licenciado FABBRI VAZQUEZ hizo entrega a los Consejeros
de la copia del Convenio de Colaboracion firmado entre la Contaduria Mayor
de Hacienda y esta CNDH, mismo que se anexa a esta Acta. Una vez agotado
el tema, el doctor SOBERANES coment6 que los respecto de los siguientes
tres puntos del orden del dia, a saber:

IV. PROPUESTA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS
OFENDIDOS Y LAS VICTIMAS DEL DELITO; V. ESTRATEGIA
PARA PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA
NACIONAL Y VI. CNDH. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS,
les habian sido turnados sendos documentos para su conocimiento; propuso a
los Consejeros que le fuera turnada la opinién, que se discutieran en la
préxima sesion o que se hiciera una comision que los discutiera. El Consejem
ESPINOSA VELASCO externé la opinién que se discutieran en la sesion
siguiente; el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON acoté que podrian
ser enviados los informes, como siempre, pero que éstos no se expusieran para
pasar directamente a la discusion de los documentos; el Consejero GARCIA
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RAMIREZ hizo ver que habia documentos de organismos nacionales o
internacionales que tratan el tema y se propuso alguna vez que la CNDH
hiciera un “libro blanco” sobre el asunto; sefiald que en la administracion
pasada se hizo un documento muy valioso sobre los derechos humanos; el
Presidente manifest6 que no se habia recibido en el procedimiento de entrega-
recepcion y el Consejero ESPINOSA VELASCO se ofrecidé a enviarlo. No
habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesién a las 15.30
horas.
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