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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 137
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del 4 de abril
de 2000, en el salén del Consejo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se reunieron los integrantes del Consejo, con el objeto de celebrar la
Sesion Ordinaria nimero 137, en los términos del articulo 20 de la Ley de este
Organismo Nacional. La sesién fue presidida por el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se cont6 con la asistencia
del Primer Visitador General, el Segundo Visitador General, el Tercer Visitador
General, el Cuarto Visitador General, encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, el Coordinador General de la Presidencia, el Director General de
Quejas y Orientacién, el Contralor Interno y la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instala la sesion a las 14:30 horas
con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDENDEL DIA

I. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 136 DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LLA COMISION. Se aprobd el Acta 136 con la aclaracién del Consejero
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CASILLAS GARCIA DE LEON que el Consejo habia aprobado en la sesién
anterior la creacién de una Direccion de Informatica y no de Informaética
Juridica como se sefialaba en el Acta. Una vez hecha la correccion pertinente,
se aprobo el Acta.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE MARZO. El
Presidente dio la palabra al licenciado ANDRES CALERO, Director General
de Quejas y- Orientacion, quien procedié a presentar el informe
correspondiente al mes de marzo; sobre el contenido de la pagina 2, relativo al
numero de quejas comento que se trataba del namero mas bajo de quejas vivas
que habia habido en la historia de la CNDH, lo que fue comentado en forma
positiva por los presentes. Sin embargo, el Consejero GARCIA DE LEON
pidi6 la palabra para seflalar que en esa misma pagina habia una informacion
que no era correcta refiriéndose al total de expedientes, que deberia ser 2759;
el licenciado CALERO pidi6 una disculpa advirtiendo que sin duda se
cometid el error al elaborar la grafica, pero que seria corregido; acto seguido
volvid a la presentacidon del informe. Al llegar a la pagina 4, relativa a las
Principales violaciones a derechos humanos sefialadas en las quejas recibidas,
calificadas y concluidas, el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON pidié
una explicacion sobre las cifras representadas en la columna coloreada en
verde, referida a violaciones; el licenciado CALERO expuso que el numero
hacia referencia a las quejas terminadas en el periodo, o sea, que pudieran
corresponder a otra fecha pero que se habian resuelto en el mes de marzo. El
Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON qued6 satisfecho con la respuesta
y el Director General de Quejas y Orientacion volvid a la explicacion del
contenido del informe. Sobre lo que se informa en la pagina 10, relativo al
Programa especial sobre presuntos desaparecidos, el Consejero GARCIA
RAMIREZ pregunté si en los casos de presuntos desaparecidos la CNDH se
desentiende de la queja cuando los quejosos ya no tienen interés en.la
investigacion. El licenciado CALERO respondi6 que esa era la posicion de la
CNDH, lo que parecio grave al consejero GARCIA RAMIREZ porque cabia
la posibilidad de una intimidacién. El Presidente explicé que hacerlo de otra
manera mantendria vivos todos los expedientes y a continuacidn dio la palabra
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al doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador quien
afirmo que se constataban todos los hechos antes de tomar la decision y que en
los casos de desistimiento también se investigaba a fin de saber que habia
sucedido; al respecto el Consejero GARCIA RAMIREZ sefial6 que apreciaba
la'existencia de un problema de clasificacion porque en ese caso no se trataba
de desaparecidos. El doctor SOBERANES tomo la palabra para apoyar lo
dicho por el Consejero GARCIA RAMIREZ y acotd que habria que distinguir
la desaparicion de otro tipo de ausencia. El licenciado CALERO tomo nota del
comentario. Una vez terminado el informe, el Presidente dio la palabra al
licenciado MARTINEZ BULLE-GOYRI, Primer Visitador a fin de que
explicara cOmo se estaba trabajando en las visitadurias. El Primer Visitador
entreg6 a los Consejeros tres graficas, referentes a expedientes concluidos, en
tramite y en rezago; en uso de la palabra sefialé el esfuerzo que se esta
realizando para reducir el trdmite y afiadié que estd a punto de lograrse que las
quejas en tramite sean menos de 100, lo que no ha podido conseguirse en otras
administraciones, hizo ver que esto es relevante porque en el momento actual
hay muchas més quejas que en el pasado y se estan resolviendo en forma mas
eficaz; expreso que ahora es posible poner mayor atencion a la persona, lo que
en otras palabras significa que se tiene mucho cuidado de no generar
expectativas falsas respecto de la solucidén de la queja; para conseguir este
objetivo se hace saber al quejoso si la queja no va a proceder; todavia en uso
de la palabra el Primer Visitador expresé que lo anterior permite dedicar mas
tiempo a las quejas reales, lo que implica una mayor atencién al trabajo
sustantivo; finaliz6 explicando que los auditores habian sefialado que los
procedimientos se habian hecho muy complejos y ahora se busca trabajar en
manera mas simple sin perder eficacia. Terminada la exposicion del informe y
no habiendo preguntas sobre lo expuesto por el Primer Visitador, el Presidente
pregunto si era el caso de pasar al siguiente punto del orden del dia.

INFORMACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y LA CONTRALORIA. El Presidente de la
Comision se refirid a los documentos, circulados entre los miembros del
Consejo, en los que se encuentra, afirmd, informacion importante sobre
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administracion y contraloria; el primero muestra la estructura de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos como fue recibida por la administracion
actual, a la que se afiaden las modificaciones que han sido aprobadas por el
Consejo en las ultimas sesiones; explicO que era importante que los
Consejeros la conocieran pues con ella se estaba trabajando. Para hacer las
explicaciones pertinentes el Presidente cedi6 el uso de la palabra al Contralor
Interno, licenciado FABBRI VAZQUEZ, quien expuso que en la grafica se
presentaba la Estructura Orgéanica de la Comision, actualizada por la
Direccion General de Administracién en congruencia con el Tabulador
publicado en cumplimiento con las disposiciones contenidas en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio del afio 2000,
afiadi6 que la misma refleja la plantilla de plazas existentes a la fecha en la
CNDH; asimismo comentd que para dar cumplimiento a las disposiciones de
la Ley y el Reglamento Interno de la Comision, asi como a los Lineamientos
Generales para la Administracion de Recursos durante el afio 2000, se requiere
la dictaminacion por la Direcciéon General de Administracion y los Titulares
de las distintas Areas de la Comisi6n, asi como su registro ante la Contraloria
Interna; dicho procedimiento permitird la actualizacién de los Manuales de
Organizacién y de Procedimientos y, en su momento, la revision y auditoria
correspondiente a su cumplimiento, motivo por el cual se solicita la anuencia
del Consejo Consultivo para continuar por el momento con la estructura
organizacional presentada. El Consejero POZAS HORCASITAS preguntd que
si a través del esquema de administracién habia un diagnostico y el Presidente
expuso que esta por terminarse la Auditorfa Integral que es, como ya se ha
seflalado multidisciplinaria; el licenciado FABBRI VAZQUEZ expuso que
estara lista en mayo y el Presidente acoté que se cuenta con el apoyo técnico
necesario; el Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON preguntd si el
esquema que se les presenta corresponde a lo que existe, a lo que el licenciado
FABBRI respondi6 que si y comentd que es importante que lo conozcan para
que nos digan si estan de acuerdo, para seguir adelante. Los miembros del
Consejo estuvieron de acuerdo en que se siguiera trabajando con esta
estructura. A continuacion el Contralor Interno sefald que para dar
cumplimiento al establecimiento de la normatividad especifica en materia
administrativa y de control derivadas de las atribuciones de la Ley y el

4



=
W

S——
Comisién Nacional de los

Derechos Humanos
MEXICO

N\

Reglamento para la Presidencia, la Direccién General de Administracién y la
Contraloria Interna de esta Institucion, en congruencia con los Lineamientos
Generales para al administracion de recursos, se integro una mesa de trabajo
sobre normatividad en la que participan la Primera Visitaduria, el Asesor
Juridico adscrito a dicha Visitaduria, la Secretaria Técnica, la Direccién
General de Administracion y la Contraloria Interna, cuya encomienda es
elaborar los anteproyectos, revisar y validar la Normatividad complementaria
en congruencia con el proyecto de nueva Ley y Reglamento Interno de esta
Comisién, asesorados, en el marco del Convenio respectivo, por la
SECODAM, actualizando los Lineamientos Normativos que para el ejercicio
emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo para el Ejecutivo Federal y que, en la
vertiente técnico-funcional, pudieran ser aplicables a esta Comision Nacional;
en ese contexto también se presentaron a los Consejeros los Lineamientos
Especificos para el establecimiento del Comité de Enajenacion de Bienes
Muebles e Inmuebles; los Lineamientos Especificos para la Enajenacién de
Vehiculos Terrestres; los Lineamientos Especificos para la Administracién de
Bienes en Almacenes, y Lineamientos Especificos para la Entrega y
Recepcion del Cargo de los Servidores Publicos de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como el formato de Declaracion Patrimonial para
los servidores publicos de este Organismo, todos ellos sancionados por el
Presidente de la CNDH; esta documentacion, anadid el licenciado FABBRI
VAZQUEZ, se pone en conocimiento de los Consejeros para dar
cumplimiento a las disposiciones reglamentarias vigentes. A pregunta del
Consejero CASILLAS GARCIA DE LEON respecto del formato de
Declaracion Patrimonial de los Servidores Pablicos de la CNDH, el Contralor
Interno explico que dicho formato fue estructurado bajo la orientacion de la
SECODAM, y que seria el que se utilice para que se puedan presentar la
Declaracion de Inicio, para los servidores publicos cuando ingresen al
Organismo; la Declaracion de Conclusion, cuando se separen del cargo, y la
Declaracion de Inicio/Conclusion, cuando los servidores publicos cambien de
plaza presupuestal y/o funcién. A continuacién, el doctor SOBERANES
pregunt6 a los Consejeros si tenian comentarios sobre la informacion que les
habia sido proporcionada por el Contralor Interno. El Consejero GARCIA
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RAMIREZ pregunté si no deberia pensarse en las reformas a la Ley de la
CNDH a lo que el doctor SOBERANES respondi6é que ya existia un proyecto,
pero que no se vislumbraba que pudiera aprobarse; en el mismo sentido, el
Consejero GARCIA RAMIREZ cuestioné que en el contexto politico actual
pudiera pasar la reforma legislativa. El Presidente sefiald;, que como habia
expuesto el licenciado FABBRI al interior de la CNDH hay un grupo de
trabajo que se ocupa de elaborar las propuestas de reformas que podrian
hacerse al Reglamento, y dio la palabra a la doctora GONZALEZ para que lo
explicara al Consejo; la Secretaria Técnica expuso que se esta recogiendo el
material que permitird hacer las reformas pertinentes al Reglamento de la
CNDH, partiendo del principio de supremacia constitucional, esto es, que las
reformas al apartado B del articulo 102 de la Constitucion se encuentran
vigentes, y conforme a ellas se puede ir elaborando el Proyecto de Reglamento
que sera sometido en su oportunidad al Consejo. Sobre la documentacién que
se les presenta y los formatos de auditoria el Consejero STAVENHAGEN
pregunté si la Contraloria envia a la CNDH un contralor, FABBRI
VAZQUEZ explicé que en cierta forma asi es ya que se trabaja en
colaboraciéon con el Director de Normatividad, de manera tal que si hay
propuestas se revisan, se van a la Primera Visitaduria y en su oportunidad se
turnaran al Consejo para su conocimiento. No habiendo mas comentarios, el
doctor SOBERANES preguntd si estaban de acuerdo en que se pasara al
siguiente punto del orden del dia.

IV. ASUNTOS RELEVANTES. El Presidente de la CNDH dio la palabra al
Tercer Visitador, licenciado JOSE ANTONIO BERNAL a fin de que
comentara sobre el convenio recientemente firmado con la Secretaria de
Gobernacion; en uso de la palabra el Tercer Visitador expuso que el 31 de
marzo de 2000, se reunieron en el Aula “Jacinto Pallares” de la Antigua
Escuela Nacional de Jurisprudencia representantes de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y de la Secretaria de Gobernacion quienes, en
solemne acto, procedieron a firmar un convenio, que tiene por objeto
formalizar la colaboracion entre ambas instituciones, a fin de conjuntar
acciones y destinar los recursos humanos necesarios de que disponen las
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partes, para promover y gestionar de manera agil, eficaz y oportuna los
beneficios de libertad anticipada a los sentenciados del fuero federal que
retinan los requisitos para traslados nacionales e internacionales que plantee
este Organismo ante un grupo de trabajo interinstitucional. Al respecto el
Consejero GARCIA RAMIREZ comenté que si ya estd de acuerdo la
Secretaria de Gobernacion sobre qué son los beneficios de Ley, si eso es asi lo
celebra, su preocupaciéon no seria que disminuyera el nimero de sujetos que
solicitan el apoyo de la CNDH para obtener los beneficios de Ley sino mas
bien se pregunta si es sano que la Comisién se siente con la Secretaria de
Gobernacion y al alimon tomen decisiones; el licenciado BERNAL expuso
que no se excluye que la CNDH reciba en queja algun caso. El doctor
GARCIA RAMIREZ insisti6 en que no le parece sano que la CNDH esté
sentada junto a las autoridades para tomar decisiones sobre casos que son
competencia de la autoridad. El licenciado BERNAL explico que la CNDH
recibe muchas quejas sobre beneficios de libertad anticipada, por eso se pensoé
en hacer un trabajo conjunto, a mas que no cancela las otras vias, afadié que
las quejas no se resolvian rapidamente, lo que causa desesperanza a los
quejosos, y afiadié que de la manera en que se actia ahora se producen
numerosos beneficios para mucha gente; sefiald que el trabajo se reduce a
atender a campesinos o jornaleros que fueron utilizados  por los
narcotraficantes y ellos mismos no lo son. Agotada la discusion el Presidente
pidié a la doctora GONZALEZ, Secretaria Técnica, que comentara sobre el
convenio recientemente firmado con el gobernador del Estado de Oaxaca y la
Comision Estatal; en uso de la palabra la doctora GONZALEZ expuso que el
1 de abril del afio en curso en la ciudad de Oaxaca, los titulares de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Oaxaca y del Poder Ejecutivo de esa Entidad
Federativa, firmaron un Convenio de Colaboracién con el propdsito de
conjuntar acciones para diseflar y ejecutar programas de capacitacion,
formacién y difusiéon en materia de Derechos Humanos entre los Servidores
Publicos adscritos al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. No habiendo
comentarios, el doctor SOBERANES, Presidente de la CNDH dio el uso de la
palabra al Segundo Visitador, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
para que expusiera la primera recomendacion. Al respecto, el Segundo
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Visitador comentd que la CNDH emitio el 13 de marzo del 2000 la
recomendacion 01/2000 en contra del gobierno del Estado de Tamaulipas, el
Congreso del Estado y el Ayuntamiento del Municipio de Reynosa
Tamaulipas, por la violacion a los Derechos Humanos, en perjuicio del sefior
Luis Gerardo Higareda Adam, afadi6 que en virtud de que los actos
constitutivos de la queja, por su importancia trascendian el interés de aquella
Entidad Federativa, este Organismo Nacional atrajo la queja, con fundamento
en los articulos 60 de la Ley de la CNDH y 156 de su Reglamento Interno;
todavia en uso de la palabra, el doctor PLASCENCIA VILLANUEVA dijo
que se solicitaron los informes correspondientes a las autoridades sefialadas
como presuntamente violatorias de los Derechos Humanos del quejoso, se
obsequiaron €stos con toda oportunidad y que al ser valorados se formularon
las siguientes recomendaciones: Al Gobernador Constitucional del estado de
Tamaulipas: PRIMERA. Gire sus instrucciones al Procurador General de
Justicia de aquella Entidad Federativa, para que instruya al agente del
Ministerio Publico que corresponda, analice la indagatoria materia del
egjercicio de la accidn penal en contra del licenciado Luis Gerardo Higareda
Adam, a fin de que ésta sea perfeccionada y se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, para que en su oportunidad resuelva lo que en
derecho proceda; SEGUNDA. De igual forma, gire sus instrucciones al
Procurador General de Justicia en comento, a fin de que dé vista al 6rgano de
control competente, para que inicie el procedimiento administrativo de
investigacion previsto en la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos
de aquella Entidad Federativa, a efecto de determinar las responsabilidades y
sanciones administrativas en que incurrieron los servidores publicos
precisados en el capitulo de observaciones que participaron en la integracion y
supervision de las averiguaciones previas 08/99, 09/99 y 11/99 y en su
momento emita la resolucion que en derecho corresponda. TERCERA. En
ejercicio de las facultades que le confieren la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
y el articulo 9° del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, dé cuenta
al Congreso del Estado respecto del Acuerdo (4) del 3 de agosto de 1999 y el
Decreto (52) del 12 del mismo mes y afio, que a consideracién de este
Organismo Nacional, resultan violatorios de los Derechos Humanos del sefior
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Luis Gerardo Higareda Adam, a efecto de que se resuelva lo que en Derecho
corresponda. A la presidenta del H. Congreso del estado de Tamauhpas
UNICA. Dar vista al organo de control competente, para que inicie el
procedimiento administrativo de investigacién, previsto en la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos de aquella Entidad Federativa, a
efecto de determinar las responsabilidades y sanciones administrativas en que
incurrieron los servidores publicos, del Congreso del Estado de Tamaulipas,
que intervinieron en los procedimientos de suspension y sustitucién del
licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, de su cargo como Presidente
Municipal de Reynosa, Tamaulipas. Al presidente municipal de Reynosa,
Tamauhpas UNICA. Dar vista al organo de control competente, para que
inicie el procedimiento administrativo de investigacion, previsto en la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos de aquella Entidad Federativa, a
efecto de determinar las responsabilidades y sanciones administrativas en que
incurrieron los servidores publicos, del Cabildo Municipal que intervinieron
en los procedimientos de suspension y sustitucion del licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, de su cargo como Presidente Municipal de Reynosa,
Tamaulipas, en atencién a los razonamientos vertidos en el capitulo de
observaciones. EI doctor PLASCENCIA VILLANUEVA, Segundo Visitador,
afadi6 que la Recomendaci6n, emitida de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el cardcter de publica y se emitio con el proposito
fundamental, tanto de hacer una declaracién respecto de una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la Ley, como de obtener la investigaciéon que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida. Por tltimo, el
doctor SOBERANES dio la palabra al encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, licenciado ULISES CANCHOLA para exponer los
aspectos fundamentales de la visita que realizara el Presidente de la CNDH a
Canada; en uso de la palabra el licenciado CANCHOLA expuso que como
parte del trabajo de esfuerzo de cooperacion con instituciones nacionales de
proteccion y promocion de Derechos Humanos de otros paises el 27 de marzo
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se visito la Comision Canadiense de Derechos Humanos; durante esta visita el
presidente de la CNDH, doctor Jése Luis SOBERANES, se reunié con su
homologa, la sefiora Michelle Falardeau-Ramsay; amos funcionarios
reactivaron el Acuerdo Bilateral de Cooperacién, suscrito por las dos
instituciones en 1995; ademas, se abrieron nuevos campos. de colaboracion,
como el de los derechos humanos de las personas con VIH y Sida, nifiez,
mujer, familia, ademds de capacitacion a servidores publicos. A continuacién
el presidente explic que la visita a Canad4 es preparacién para el viaje a
Rabat a la reunion internacional de Ombudsman, de la que dard cuenta en su
oportunidad al Consejo; no se suscitaron comentarios y el Presidente dio paso
al ultimo punto del orden dia.

V. ASUNTOS GENERALES. Sobre este particular, el doctor SOBERANES
comento que dado que se encontraba en su poder el trabajo presentado por el
Coordinador General de la Presidencia, doctor LEONEL ARMENTA, ya
corregido, convenia hacer los comentarios, por escrito, al propio doctor
ARMENTA; el Consejero POZAS HORCASITAS hizo algunos comentarios
sobre la afirmacion, contenida de la pagina 10, referente a que la CNDH
defiende delincuentes; expuso que es parte del imaginario que algunos
sectores de la sociedad tienen sobre la labor de la CNDH que debera ser
atendido con el fin de lograr una mayor aceptacion al trabajo que se estd
realizando. No habiendo més asuntos que tratar, se levanté la sesion a las
16.20 horas.
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