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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 209
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del dia 20 de
enero de 2006, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria Numero 209, en términos del articulo 20 de la Ley de
este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conto con la
asistencia del Primer Visitador General, de la Segunda Visitadora General, del
Tercer Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador
General, del Secretario Ejecutivo, del Director General de Quejas y Orientacion
y del Secretario Técnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por
instalada la sesion a las 14:05 horas, con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:
ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 208 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian alguna
observacidn respecto del Acta de la sesion anterior, misma que recibieron
con antelacion. Al no haber ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

II.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DE 2005. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
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FERNANDEZ dio la palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL
CONTRERAS, Director General de Quejas y Orientacion, para que
explicara el contenido del informe mensual. El doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS procedio a dar la explicacion del Informe
Mensual y se puso a las ordenes de los miembros del Consejo Consultivo
por si tuviesen algiin comentario. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si habia algin comentario, al no
haberlo propuso continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2005. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al Cuarto
Visitador General, licenciado JORGE RAMON MORALES DIAZ para
que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 44/2005, quien
dijo que el 23 de mayo de 2005, esta Comision Nacional inicio el
expediente namero 2005/202/CAMP/4/1, con motivo del recurso de
impugnacion interpuesto por el sefior Fidencio Diaz Solano en contra de la
no aceptacion de la recomendacion por parte del Ayuntamiento del
municipio de Carmen, Campeche, emitida por la Comisién de Derechos
Humanos de esa entidad federativa. En este sentido, el 25 de abril de 2004,
seis elementos de la Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y
Trénsito del municipio de Carmen, Campeche, irrumpieron en el domicilio
del sefior Fidencio Diaz Solano, rompieron la puerta y se introdujeron en
él, para detener, esposar y golpear a dicha persona. Una vez detenido, lo
trasladaron a los separos del destacamento policiaco del poblado de
Chicbul, donde permanecié hasta el dia 27 de abril de 2004. Dicha
situacion llevé al agraviado a acudir ante la Comision de Derechos
Humanos del estado de Campeche, a presentar queja por considerar que se
habian vulnerado sus derechos humanos. ElI 28 de enero de 2005, el
organismo local emitié la recomendacion dirigida al presidente municipal
del Ayuntamiento de Carmen, Campeche, la cual no fue aceptada por la
autoridad responsable. Enterado de esta situacion el quejoso impugno la
decision de la autoridad. Del analisis l6gico-juridico de las constancias que
integran el expediente, esta Comision Nacional considerd sin prejuzgar
sobre la posible falta administrativa o la probable comision de un ilicito
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atribuido al sefior Fidencio Diaz Solano, que los elementos de la policia
municipal allanaron la morada del recurrente al momento de su
aseguramiento, sin que existiera mandamiento escrito de autoridad
competente que fundara y motivara dicho acto, conculcando con ello, los
derechos humanos de seguridad juridica y de legalidad, establecidos por
los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, la actuacion de los
servidores publicos municipales que intervinieron en los hechos, también
vulneré lo previsto por los articulos 17.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, los cuales garantizan que nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, y que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra esos actos; asimismo, con su proceder dejaron de observar lo
establecido en el articulo 8 del Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley proclamado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 17 de diciembre de 1979, en
el que se establece que los servidores publicos a quienes se les encomienda
el cumplimiento irrestricto de la ley, en todo momento tienen que cumplir
con los deberes a que estan obligados juridicamente, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales. Asi las
cosas, esta Comision Nacional coincidié con el Organismo Estatal
protector de los derechos humanos, en el sentido de que el Ayuntamiento
de Carmen, Campeche, debe dictar los proveidos administrativos
necesarios a fin de que los elementos de la Direccion Operativa de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, al momento
de efectuar sus detenciones se abstengan de incurrir en actos que
transgredan el derecho humano a la privacidad. En razon de lo anterior, el
5 de diciembre de 2005 este Organismo Nacional emitio la recomendacion
44/2005, dirigida al Honorable Ayuntamiento de Carmen, Campeche, a
efecto de que diera cumplimiento a la recomendaciéon emitida por la
Comision de Derechos Humanos del estado de Campeche. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los miembros del Consejo



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

si tenian alguna duda o comentario, al no haberlo dio la palabra al Quinto
Visitador General, licenciado MAURICIO FARAH GEBARA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 45/2005, quien dijo
que el 6 de octubre de 2004 y el 20 de abril de 2005, se recibieron en esta
Comision Nacional los escritos de queja presentados por el obispo Radl
Vera Lopez y el presbitero Pedro Pantoja Arreola, en la que sefialaron que
las agraviadas Sonia Elizabeth Caceres y Aura Maritza Barrios, perdieron
parte de sus extremidades, una del pie derecho y la otra a partir de la pierna
mediatibial derecha, como consecuencia de las agresiones de las que,
dijeron, fueron objeto por parte de personas que resguardan los
ferrocarriles de la empresa Transportes Ferroviarios Mexicanos. Del
analisis realizado a las evidencias que integran el expediente
2004/3181/COAH/5/SQ y su acumulado 2005/1724/COAH/5/SQ, esta
Comision Nacional logro acreditar probables conductas de ejercicio
indebido de la funcion publica que afectan los derechos de los agraviados a
la legalidad y seguridad juridica, toda vez que la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana del estado de Coahuila y el Instituto
Nacional de Migracion han permitido que personal de seguridad privada
lleven a cabo actos de verificacion migratoria, que son exclusivos de la
autoridad migratoria y de la Policia Federal Preventiva, tal como lo
dispone el articulo 151 de la Ley General de Poblacion. Asimismo, se
acredito que los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion en
Coahuila dejaron de proporcionar los alimentos y atencion medica de
manera adecuada a los migrantes agraviados cuando estuvieron a su
disposicion, violando con su omisién la dignidad de esas personas. En lo
que se refiere a las mutilaciones que sufrieron las agraviadas, el agente del
Ministerio Publico del fuero comdn en el estado de Coahuila integra las
respectivas averiguaciones previas, mismas que en Su momento
determinara juridicamente. Por lo anterior, esta Comision Nacional, el 6 de
diciembre de 2005, emiti6 la Recomendacion 45/2005, dirigida al
Gobernador Constitucional del estado de Coahuila de Zaragoza, solicitando
en su primer punto para que gire sus instrucciones a la Contraloria General
del Poder Ejecutivo del estado, con objeto de que inicie y determine, un
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procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores
publicos de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del
estado de Coahuila, por su posible responsabilidad administrativa e
institucional al permitir que empleados de seguridad privada lleven a cabo
actos reservados al Instituto Nacional de Migracion, y en el segundo, para
que instruya al secretario de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana del
estado de Coahuila, para que lleve a cabo el procedimiento administrativo
en contra de la empresa de seguridad privada, por realizar actos reservados
al Instituto Nacional de Migracion, y en caso de desprenderse hechos
posiblemente constitutivos de delito, dar vista al agente del Ministerio
Publico del fuero comdn en esa entidad federativa. Por su parte, al
comisionado del Instituto Nacional de Migracion, se le solicito en el primer
punto de recomendacion que diera vista al Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcion Publica en el Instituto Nacional de Migracion, con
objeto de que inicie y determine, un procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores publicos de la Delegacion
Regional del Instituto Nacional de Migracion en Coahuila, por su posible
responsabilidad administrativa e institucional, al tolerar que empleados de
una empresa de seguridad privada y de la empresa Transportes Ferroviarios
Mexicanos lleven a cabo actos reservados a las autoridades migratorias, en
el segundo punto para que gire sus instrucciones a efecto de que la
Delegacion Regional del Instituto Nacional de Migracion en el estado de
Coahuila, lleve a cabo sus funciones de conformidad con lo dispuesto por
la Ley General de Poblacion y su Reglamento, haciendo las denuncias
correspondientes ante la autoridad ministerial competente ante la invasion
de funciones que se presenten, cuando cualquier autoridad o particular no
autorizados por la ley lleven a cabo funciones de verificacion migratoria, y
finalmente, un tercer punto, para que gire instrucciones, a efecto de que los
alimentos que se proporcionen a las personas aseguradas se otorguen en los
horarios establecidos, asi como que la atencion médica se les brinde
oportunamente. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario,
al no haberlo dio la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL
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PLASCENCIA VILLANUEVA para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacion 46/2005, quien dijo que el 7 de marzo de 2005 esta
Comision Nacional inicio el expediente 2005/1116/COL/1/SQ con motivo
de la queja presentada por el sefior Jose Alfonso Torres Martinez, en la que
expreso que el 28 de febrero del afio en cita, al encontrarse en casa de Ana
Laura Ramirez Fernandez, la sefiora Petra Fernandez Sandoval, tia de ésta,
lo denunci6 via telefonica de amenazas y agredir a la primera, solicitando
el apoyo de una patrulla, por lo que elementos de la Direccién General de
Seguridad Publica Vialidad del Municipio de Tecoman, Colima, al llegar al
lugar de los hechos lo detuvieron y esposaron; sin embargo, éste se dio a la
fuga, motivo por el cual fue golpeado en diversas partes del cuerpo, para
posteriormente ser trasladado al juzgado civico de dicha direccidn y puesto
a disposicion del agente del ministerio publico quien inici6 la indagatoria
correspondiente. Del anélisis realizado a la evidencias que integran el
expediente, esta Comision Nacional acredité que se vulneraron en perjuicio
del quejoso los derechos humanos de legalidad, seguridad juridica e
integridad fisica por parte de los servidores publicos de la Direccion
General de Seguridad Pablica y Vialidad de Tecoméan, Colima, quienes le
infringieron un trato cruel con motivo del sometimiento de que fue objeto,
originado por el exceso de fuerza que emplearon al momento de su
detencion, ya que del parte informativo rendido por la policia municipal se
indicd que éste se dio a la fuga y que se logro de nueva cuenta detenerlo
calles mas adelante. Al respecto, es importante sefialar que la agente del
Ministerio Publico titular de la Mesa Tercera en Tecoméan, Colima, de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, una vez que le fue puesto a
su disposicion el quejoso, dio fe ministerial de las lesiones que presentaba,
situacion que omitid efectuar la juez civica adscrita a la Direccion General
de Seguridad Pablica y Vialidad de Tecoman, Colima, por lo que la agente
del ministerio publico referido acord6 la practica de un examen psicofisico
a éste, mismo que realizd la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria citada; sin embargo, la autoridad ministerial no realizé un
desglose de las actuaciones en las que se hicieron constar las lesiones que
presentaba el agraviado para la debida investigacion de los hechos y hacer
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del conocimiento de la Contraloria Municipal la conducta desplegada tanto
por la juez citada, asi como de los elementos policiacos que detuvieron al
sefior Jose Alfonso Torres Martinez, con lo cual se vulnero lo previsto en
los articulos 16, primer parrafo, y 19, tltimo parrafo, 21, ultimo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion VI'y
80 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Colima; 5.1,
5.2 y 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 1y 2 del Cédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 60,
parrafo primero, y 20, fraccion I, del Codigo de Procedimientos Penales
para el estado de Colima, asi como 32, fraccion I, de la Ley Organica del
Ministerio Publico para dicha entidad federativa, 52, fraccion I, y 55,
fraccion 1l, del Bando de Policia y Gobierno para el municipio de
Tecoman, Colima; 13 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley. Por otra parte, esta Comision Nacional, advirtié que los
hechos denunciados por la sefiora Petra Fernandez Sandoval y su sobrina,
Ana Laura Ramirez Fernandez se referian a violencia intrafamiliar; sin
embargo, los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado omitieron dictar las medidas y providencias estipuladas en la ley
para la seguridad y auxilio de la sefiora Ana Laura Ramirez Fernandez y su
familia en los términos del articulo 20, apartado B, fraccién VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 17.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 248 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el estado de Colima, con lo que también se
vulnerd lo previsto en los articulos 1,3, 4 y 6 de la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 29 de noviembre de 1985; asimismo, la actuacion del personal de la
Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad del municipio de
Tecoman, asi como de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Colima, presumiblemente se apartdé de lo establecido en el articulo 44,
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fracciones | y XX, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. En virtud de lo expuesto, este Organismo Nacional, el
14 de diciembre de 2005, emitio la recomendacion 46/2005, dirigida al
Gobernador del estado de Colima, para que dé vista a la Contraloria
General del estado, para que se inicie el procedimiento administrativo de
investigacion respectivo en contra de los servidores publicos adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Estado involucrados en los hechos
analizados, y si de las mismas se desprende la comision de algun delito, se
dé vista a la representacion social para el ejercicio de sus atribuciones
legales; por otra parte, se inicie y determine averiguacion previa en contra
de los funcionarios de la Direccion General de Seguridad Publica y
Vialidad del municipio de Tecoméan, Colima, enviandose a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento; de igual manera,
se tomen las medidas conducentes para que los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado que tienen contacto con
personas que manifiesten ser victimas de violencia intrafamiliar, observen
las disposiciones de la Ley para la Prevencion y Atencion a la Violencia
intrafamiliar. Por otra parte, se recomendd al Presidente municipal de
Tecoman, Colima, dé vista a la Contraloria Municipal para que inicie el
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los elementos
policiacos adscritos a la Direccion General de Seguridad Publica y
Vialidad involucrados en la detencion del sefior Torres, asi como de la juez
civica adscrita a la Direccion referida; asi mismo, se emitan los
lineamientos administrativos necesarios a efecto de que los servidores
publicos relacionados con la detencion de los probables responsables de un
delito observen en todo momento el respeto a los derechos humanos, asi
como los ordenamientos inherentes a sus funciones, haciendo enfasis en el
hecho de que los jueces civicos del municipio de Tecoman, Colima,
ordenen la realizacion de los certificados médicos de integridad fisica de
las personas que sean puestas a su disposicion, dar fe de las lesiones que
éstos presenten, asi como dar cuenta al Ministerio Publico de los delitos de
que conozcan, para el ejercicio de sus atribuciones. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo si
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tenian alguna duda o comentario, al no haberlo dio la palabra al Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacién 47/2005, quien dijo
que el 18 de agosto de 2005 esta Comision Nacional inicid el expediente
2005/312/1/RQ, con motivo del recurso de queja interpuesto por la sefiorita
Lidia Reyes Castillo, en el cual manifest6 que no se ha emitido
determinacién alguna por parte de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal en el expediente CDHDF/121/04/GAM/D2383.000,
mismo que se origind por la queja que interpuso el 20 de mayo de 2004,
como consecuencia de que personal adscrito al Hospital General de
Ticoman olvidé retirar una de las gasas que utilizaron durante la operacion
realizada el 6 de febrero de 2004, a la sefiora Catalina Reyes, situacion que
provocd que el 17 de abril de ese afio fuera intervenida de emergencia en
un hospital particular. Del analisis realizado a las evidencias que integran
el recurso de queja, este organismo nacional observd que existié dilacion
por parte de personal de la Comision de los Derechos Humanos del Distrito
Federal en la integracion del expediente, toda vez que desde el 29 de
septiembre de 2004 la Comision antes mencionada cuenta con los
elementos necesarios para hacer el analisis correspondiente del caso y
resolver conforme a derecho, sin embargo ha transcurrido mas de un afio
sin que se haya determinado el expediente referido, con lo que se vulnerd
lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, que establece que los procedimientos que se
sigan ante ese organismo deberan ser agiles y expeditos, de acuerdo con los
principios de buena fe, concentracion y rapidez, asi como lo sefialado por
el articulo 79 de su Reglamento Interno, que refiere que dichos
procedimientos deberan ser sencillos y breves. Asimismo, los servidores
publicos  encargados  de la  integracion  del expediente
CDHDF/121/04/GAM/D2383.000, no actuaron con apego a los principios
de legalidad y eficiencia en el desempefio de su cargo, que los obliga a
cumplir con la maxima diligencia el servicio que tienen encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que provoque la suspension o
deficiencia de ese servicio, lo que en el presente asunto no ocurrio, ya que
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con su actuacion dejaron de observar lo previsto en el articulo 47, fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Asimismo, este organismo nacional estima que la inactividad por parte de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal transgredio lo
dispuesto por los articulos 17, 102, apartado B y 113, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, incumpliendo también
con los principios que rigen a ese organismo local, establecidos en los
articulos 20 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Distrito Federal y 70 de su Reglamento Interno. Por lo expuesto, y toda vez
que se acredité una inactividad manifiesta por parte de la CDHDF de mas
de seis meses, este Organismo Nacional el 19 de diciembre de 2005, emitid
la recomendacion 47/2005, dirigida al presidente de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal a fin de que se sirva emitir a la
brevedad la determinacion que conforme a derecho corresponda dentro del
expediente CDHDF/121/04/GAM/D2383.000; asimismo, dé vista a la
Contraloria Interna de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, con objeto de que se inicie el procedimiento administrativo en
contra de los servidores publicos de ese organismo que intervinieron en la
integracion del expediente citado, por la probable responsabilidad
administrativa en que pudiesen haber incurrido, al no resolverlo con
prontitud. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a
los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario, al no
haberlo dio la palabra al Quinto Visitador General, licenciado MAURICIO
FARAH GEBARA para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 48/2005, quien dijo que el 23 de mayo y 15 de junio de
2005, se recibieron en esta Comision Nacional las quejas presentadas por
los sefiores Arturo Solis Goémez, presidente del Centro de Estudios
Fronterizos y de Promocion de los Derechos Humanos A.C., asi como Juan
Bautista Gonzalez y Norma Angélica Gonzalez Guajardo, respectivamente,
a través de las cuales denunciaron hechos probablemente violatorios a
derechos humanos. Del anélisis logico-juridico de las constancias que
integran el expediente 2005/2159/TAMPS/5/SQ y su acumulado
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2005/2577/TAMPS/5/SQ, esta Comisién Nacional logré acreditar que el
21 de mayo de 2005, se suscitaron dos incidentes: el primero en las
inmediaciones del puente “Broncos” vy, el segundo, en el boulevard Las
Fuentes, ambos en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, en los cuales los
elementos de la Policia Federal Preventiva transgredieron el derecho a la
vida en agravio de los sefiores Jorge Castillo Fuantos, José Reyes
Avendafo Garcia, Alberto Jorge Gonzalez Arévalo y Pedro Moreno Feria,
este ultimo elemento de la Policia Federal Preventiva, asi como el respeto a
su integridad fisica, y se puso en grave riesgo el derecho a la vida en
perjuicio del agraviado Hernan Aleman Serrato, y los derechos a la
legalidad y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que dichos servidores publicos ejercieron
indebidamente el cargo que les fue conferido, al hacer un uso ilegitimo de
la fuerza y de sus armas de fuego. En tal virtud, el 20 de diciembre de 2005
esta Comision Nacional emitié la Recomendacion 48/2005, misma que
dirigi6é al Secretario de Seguridad Publica, solicitando en su primer punto
se realicen los tramites necesarios y se proceda al pago de la reparacion del
dafio mediante indemnizacion conforme a derecho en favor de Hernan
Alemén Serrato y de los familiares de los sefiores Jorge Castillo Fuantos,
José Reyes Avendafio Garcia y Alberto Jorge Gonzalez Arévalo, asi como
del sefior Pedro Moreno Feria, elemento de la Policia Federal Preventiva,
por las violaciones a derechos humanos que quedaron acreditadas, en
atencion a las consideraciones expuestas en el apartado de observaciones
de esta recomendacién, e informe de su cumplimiento; en el segundo que
se determinen conforme a derecho, los expedientes
DGAI/DGADH/0976/05 y DGAI/DGADH/1104/05, iniciados por la
Direccion General de Asuntos Internos en la Policia Federal Preventiva, a
los que debe glosarse copia de la recomendacion; en el tercero que se
implementen las acciones necesarias a efecto de que los elementos de la
Policia Federal Preventiva sean capacitados sobre la conducta que deben
observar a fin de respetar los derechos humanos de la poblacion durante el
desemperio de las funciones que les sean encomendadas; de igual manera,
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que se les instruya respecto del debido uso legitimo de la fuerza y de las
armas de fuego que les son asignadas para el desarrollo de su trabajo,
considerando como referente el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y se informe sobre tales acciones a
esta Comision Nacional; en el cuarto que se aporten todos los elementos
necesarios en la averiguacion previa 67/UEIDCSPCAJ/2005 radicada por
el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la mesa X1V de
la Fiscalia de Delitos cometidos por Servidores Publicos de la Procuraduria
General de la Republica, con sede en la ciudad de México, a efecto de que
se deslinde la probable responsabilidad de los servidores publicos
involucrados, y se informe a esta Comision Nacional; en el quinto que se
apliquen las medidas necesarias para que los operativos en los que
participen los elementos de la Policia Federal Preventiva, se desarrollen de
manera tal que se garantice la seguridad de las personas y el uso legitimo
de las armas de fuego, debiendo informar a la Comisién Nacional respecto
de tales medidas, y en el sexto que se emitan las directrices respectivas con
objeto de que en los casos en los que intervengan elementos de la Policia
Federal Preventiva y que puedan ser constitutivos de delito, se impida la
alteracion de las evidencias y se preserve el lugar en que se suscitaron, y se
informe sobre su cumplimiento a esta Comision Nacional. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo
si tenian alguna duda o comentario. La doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA pregunto si de alguna manera se hace del conocimiento de
los demas servidores publicos que la CNDH esta pendiente de sus
actuaciones ya que cualquiera de ellos puede, en un momento determinado,
agredir a un inocente. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
menciond que la recomendacion tiene dos tipos de medidas, las que
corresponden a la restauracion del dafio y las correspondientes a la
prevencion de la violacion de los derechos humanos, dando a conocer a
toda la corporacion los procedimientos que deben seguirse para evitar una
afectacion a los derechos fundamentales. El doctor JOSE LUIS
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SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los miembros del Consejo si
tenian alguna duda o comentario, al no haberlo dio la palabra a la Segunda
Visitadora General, doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA
LLAVE para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
49/2005, quien dijo que el 30 de noviembre de 2004, esta Comision
Nacional recibié el escrito de queja presentado por los sefiores Gilberto
Ceron Urioso, Teresa Herndndez Oyorzabal y Matilde Marquez Oyorzabal
ante la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado de
Guerrero, a través del cual manifestaron que elementos de la Secretaria de
la Defensa Nacional violaron los derechos humanos de los sefiores Santos
Cerdn Urioso, Rigoberto Ceron Urioso, Israel Orioso Varona, Juan Salinas
Ceron, Aquileo Marquez Adame y del menor de edad de apellidos
Marquez Urioso (sic), lo que dio origen al expediente
2004/3714/GRO/2/SQ. En dicho escrito, se mencion0 que elementos del
Ejército Mexicano pertenecientes a los 270., 490. y 500. Batallones de
Infanteria, destacamentados en la comunidad de Los Laureles, Municipio
de San Miguel Totolapan, Guerrero, el 29 de noviembre de 2004 privaron
de la vida al sefior Aquileo Marquez Adame y a su menor hijo Lazaro
Marquez Urioso; que a las 17:00 horas del mismo dia catearon de manera
arbitraria los domicilios de los sefiores Santos Ceron Urioso, Rigoberto
Urioso Ortiz, Juan Salinas Cerén e Israel Ceron Urioso, porque no
presentaron documento alguno que les autorizara llevar a cabo tales actos;
que detuvieron con violencia a las personas antes citadas y fueron subidas
a un helicoptero del Ejército Mexicano, sin que hasta el momento de la
presentacion de su queja se conociera su paradero. Agregaron que la
comunidad de Los Laureles se encuentra sitiada por militares, y solicitaron
la intervencion de esta Comision Nacional para esclarecer los homicidios
del sefior Aquileo Marquez Adame y su menor hijo de apellidos Marquez
Urioso. Posteriormente, el 24 de enero de 2005 se recibi6 en esta Comision
Nacional el escrito de ampliacién de hechos formulado por la sefiora
Alberta Urioso Hernandez, esposa del sefior Aquileo Marquez Adame,
quien sefialé que elementos del Ejército Mexicano la amenazaron, asi
como a las personas que presentaron la queja y a sus vecinos, para que no
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hicieran absolutamente nada, ya que si continuaban con la queja, vehiculos
militares se presentarian en su comunidad para que dejaran las cosas en
paz; que de persistir se iniciaria un enfrentamiento; y que dejaran de
trabajar mientras estuvieran en la comunidad, por lo que solicito investigar
los hechos que denuncid y emitir la determinacion correspondiente. Del
analisis ldgico-juridico que se realizo a las evidencias que integran el
expediente de queja 2004/3714/GRO/2/SQ, para esta Comision Nacional
quedd acreditado que el 29 de noviembre de 2004 a las 6:00 horas, el sefior
Aquileo Marquez Adame, en compafiia de su menor hijo, Lazaro Marquez
Urioso, salio del poblado Los Laureles, municipio de San Miguel
Totolapan, Guerrero, con direccion al monte; al encontrarse en el lugar
conocido como “Cascada del Rio Tehuehuetla”, aproximadamente a las
10:30 horas, se percataron de la presencia de elementos del Ejército
Mexicano, quienes, los rodearon, dispararon sus armas, y como resultado
de ello fue privado de la vida el sefior Aquileo Marquez Adame,
asustandose el menor, quien se escondio y fue localizado por los
integrantes del instituto armado. Lugar en el que permanecié con los
militares hasta las 14:00 horas del dia siguiente (30 de noviembre de 2004).
En esa misma fecha, es decir, el 29 de noviembre de 2004,
aproximadamente a las 11:00 horas y a una distancia de un kilometro y
medio de donde fue privado de la vida el sefior Aquileo Marquez Adame,
al circular por la poblacion de Los Laureles, y a bordo de una camioneta,
los sefiores Rigoberto Urioso Ortiz, Santos Cerén Urioso, Juan Salinas
Cerén y el menor de edad lIsrael Cerén Urioso, fueron detenidos por
elementos del Ejército Mexicano, quienes les encontraron un rifle calibre
22, un radio transceptor y cartuchos utiles. También fue detenida Ana
Delia Ceron Urioso quien, momentos mas tarde, se aproximo a este lugar.
Asimismo, el personal militar pidié auxilio al sefior Rigoberto Urioso
Ortiz, para que los guiara al lugar donde muri6 el sefior Aquileo Marquez
Adame, ya que habian recibido un reporte de un enfrentamiento ocurrido
atras del poblado de Los Laureles; por lo que el sefior Urioso Ortiz accedio
a ello y en compaiiia del personal militar emprendieron la caminata, sin
embargo llegaron a un acantilado, por lo que regresaron al lugar donde se
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encontraba la camioneta y los sefiores Ana Delia Cerdn Urioso, Santos
Cerdn Urioso, Juan Salinas Cerdn y el menor de edad Israel Ceron Urioso.
Posteriormente, fueron trasladados en un helicoptero al cuartel de la ciudad
de Acapulco, Guerrero, y presentados ante el agente del Ministerio Publico
de la Federacion. Dicha autoridad inicié la averiguacion previa
AP/PGR/GRO/ACAAMA/96/2004, por los delitos de violacion a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contra la salud y lo que resulte;
en dicha indagatoria se decreto la no retencion de Ana Delia Cerdn Urioso,
Santos Cerdn Urioso y Juan Salinas Ceron y se les permitio retirarse con
las reservas de ley; se dictd acuerdo de incompetencia a fin de remitir al
menor de edad Israel Cerén Urioso al Consejo Tutelar para Menores en
Chilpancingo, Guerrero, y se decretd la retencion de Rigoberto Urioso
Ortiz respecto de quien se dicto libertad bajo caucién, porgue Unicamente
se acredito su probable responsabilidad por el delito de portacion de arma
sin licencia; en tanto que la titular de la Consejeria Instructora de Asuntos
Indigenas del Consejo Tutelar para Menores Infractores del estado de
Guerrero determind la libertad absoluta del menor de edad Israel Cerdn
Urioso el 2 de diciembre de 2004. Respecto del sefior Aquileo Marquez
Adame, esta Comision Nacional considera que contrario a lo sefialado por
la Procuraduria General de Justicia Militar respecto de los hechos, se
evidencia un uso ilegitimo de las armas de fuego, toda vez que al no existir
un peligro real e inminente, hicieron uso de las mismas, lo que trajo como
consecuencia la violacion a su derecho a la vida. Asimismo, quedd
acreditado que participaron en este hecho 16 militares, de los cuales cinco
accionaron sus armas, y en total hicieron 15 disparos. Cabe mencionar que
el soldado David Torres Morales declaro, ante el agente del Ministerio
Pablico del fuero comun adscrito a la Primera Agencia Investigadora del
distrito judicial de Tabares en la ciudad y puerto de Acapulco, haber
disparado siete veces. Aunado a lo anterior, es inadmisible sostener que se
tratd de un “enfrentamiento”, tal y como lo afirm¢ el Ejército Mexicano, ya
que en la opinion técnica que emitid un perito médico de esta Comision
Nacional se asenté que la causa de la muerte del sefior Aquileo Marquez
Adame, obedecié a una herida por proyectil de arma de fuego penetrante
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de abdomen, que le ocasiond la muerte, que dicho proyectil fue disparado
por terceras personas, y se infiere que la trayectoria y trayecto del mismo
fue de atras hacia delante, lo que significa que entré por la espalda, lo que
pone en evidencia que el agraviado no estuvo de frente a sus agresores. En
este sentido, es importante sefialar que, ante la ausencia de la practica de la
necropsia de ley, asi como de estudios en materia de quimica forense para
determinar si el occiso accion6 un arma de fuego, y que en el lugar de los
hechos se encontrd, entre otros objetos, una pistola marca Browning,
calibre 9 mm (de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea) a la
que no se le realizé examen dactiloscopico, y al no someter a estudios sus
prendas de vestir para determinar la distancia en que se encontraba la boca
del cafién del arma de fuego que produjo la lesion, se deduce que los
servidores publicos del Ejército Mexicano carecieron de los elementos
técnico-cientificos para evidenciar que la muerte del agraviado se ocasiono
en la forma que ellos lo refieren, omision en la que incurrié el perito
médico habilitado perteneciente al cuartel general de la 27a. Zona Militar.
Asimismo, se observan contradicciones en cuanto a la distancia en la que
fue encontrada la pistola marca Browning, calibre 9 mm, ya que en dos
documentos se sefala que la misma fue ubicada a tres metros de distancia
del occiso; en la declaracion ministerial un militar declar6 que la pistola se
encontrd a un metro y medio o dos metros aproximadamente, y en un acta
circunstanciada, levantada en el lugar de los hechos y elaborada por el
agente del Ministerio Pablico del fuero comun, se menciona que dicha
pistola se encontraba a ocho metros del cadaver. Tampoco pasa inadvertido
para esta Comision Nacional que sélo se encontraron dos casquillos
percutidos de 9 mm correspondientes a la pistola marca Browning, lo cual
consta en el acta circunstanciada elaborada por el agente del Ministerio
Publico del fuero comun y, de acuerdo al contenido del informe rendido el
8 de diciembre de 2004 por personal militar, se indica que no fue posible
ubicar los casquillos percutidos pertenecientes a las armas utilizadas por
los miembros del instituto armado. Con relacion a la descripcion de
lesiones al exterior por proyectil de arma de fuego que presentd el hoy
occiso, éstas son similares a las que se producen por proyectil de alta
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velocidad, de las que en ese momento portaban los elementos del Ejército
Mexicano, por lo que dicha evidencia, vinculada con la declaracion
ministerial del soldado David Torres Morales ante la representacion social
del fuero comdn permite presumir que los elementos del Instituto Armado
que participaron en los hechos privaron de la vida al agraviado. De igual
manera, en el oficio DH-23117/544, recibido el 8 de agosto de 2005, el
subprocurador general de Justicia Militar, rindi6 la ampliacion de
informacion requerida, y adjuntd copia del informe del agente del
Ministerio Publico Militar adscrito a la IX region militar, en Cumbres de
Llano Largo, Guerrero, en el cual se indica que la averiguacion previa
IXRM/22/2004 se inicio el 29 de noviembre de 2004 con motivo de la
denuncia formulada por el comandante de la base aérea militar nimero 7
en Pie de la Cuesta, Guerrero, toda vez que el personal militar adscrito a la
base de operaciones “Polito”, perteneciente al 560. batallon de infanteria,
ubicado en Los Laureles, municipio de Chilpancingo (sic), Guerrero, fue
agredido por personas civiles, por lo que “el personal militar repelio la
agresion...”; indagatoria que actualmente no esta integrada y determinada.
En este informe se afirma que el personal militar “repelio la agresion” y se
acepta que fue lesionado un civil por proyectil de arma de fuego.
Asimismo, esta Comision Nacional advierte que contrariamente a lo
argumentado por la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de su
Procuraduria, los militares involucrados ejercieron indebidamente el cargo
que tenian conferido como elementos del Ejército Mexicano, y vulneraron
el derecho humano a la vida del sefior Aquileo Marquez Adame al utilizar
las armas de cargo que tenian asignadas, tal y como se desprende de las
declaraciones vertidas por los propios elementos del Ejército Mexicano, ya
que todos coincidieron en manifestar, ante el agente del Ministerio Pablico,
que a fin de repeler la agresion, se cubrieron y dispararon “al aire”, y
dejaron de disparar al ordenarles que ya no lo hicieran; sin embargo, con
los dictamenes que en materia de balistica y de quimica forense elaboraron
los peritos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero se
corrobora, que en relacion con las armas que portaban, estas fueron
accionadas y que la prueba de rodizonato de sodio resultd positiva en
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ambas manos para los integrantes del instituto armado: Fortino Flores
Abarca, David Torres Morales, Simon Lozano Ramos, Eric Sanchez Lopez
y Méximo Vargas Venancio. Ahora bien, en relacion a que los militares,
durante los hechos en los que perdio la vida el agraviado Aquileo Marquez
Adame, se limitaron a realizar disparos al aire, tal circunstancia es
contraria a la verdad, ya que de la diligencia de fe ministerial de cadaver,
lesiones y media filiacion que se practico, dentro de la averiguacion previa
TAB/1/2/1003/2004, al cuerpo del sefior Aquileo Marquez Adame, Yy
efectuada por el licenciado Juan Rivera Altamirano, agente del Ministerio
Publico del fuero comun adscrito a la Primera Agencia Investigadora del
sector central de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero, con apoyo del perito médico habilitado, subteniente José Luis
Nieto Vargas, médico cirujano adscrito al cuartel general de la 27a. zona
militar, se describen las lesiones que presentaba el occiso, lo cual pone en
evidencia que los disparos que realizé el personal militar que participd en
los hechos no fueron efectuados al aire, ya que uno de ellos se impact6 en
el cuerpo del hoy occiso, lo que le ocasioné la muerte. No es menos
importante destacar que si bien es cierto en el oficio DH/23117/544, el
subprocurador general de Justicia Militar sefialo que la averiguacion previa
IXRM/22/2004 se inicid por las “agresiones” que recibio el personal
militar adscrito a la base de operaciones “Polito”, perteneciente al 560.
batallon de Infanteria, ubicado en Los Laureles, cierto es también que del
analisis de todas y cada una de las constancias que obran en la indagatoria
de referencia no se evidencio que los elementos del Ejercito Mexicano
hayan resultado agredidos. En el presente caso, personal del instituto
armado privo de la vida del sefior Aquileo Marquez Adame; se violaron los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 5 y 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1 y 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que sefialan que nadie podréa ser privado de la vida arbitrariamente y que
toda persona tiene derecho a que ésta se le respete, y 1, 2 'y 3 del Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en lo relativo a que estos deberan
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cumplir con los deberes que la ley les impone, que respetaran y protegeran
la dignidad humana, defendiendo en todo momento los derechos humanos,
y haran uso de la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la
medida que lo requieran para el desempefio de sus tareas; asi como los
numerales 5y 9 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de las Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, que establecen que cuando el empleo de las armas de fuego sea
inevitable, estos funcionarios, ejercerdn moderacion y actuaran en
proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persigan, y
reduciran al minimo dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida
humana. De igual manera, con tal actuacion los citados servidores publicos
incumplieron con el servicio que les fue encomendado y transgredieron el
contenido del articulo 8, fracciones I, VI y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 5
de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Por lo anterior, el 21 de diciembre de 2005
esta Comision Nacional emitié la recomendacion numero 49, dirigida al
procurador general de Justicia Militar, en la que se recomendo se sirva
girar sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que se integre y
determine a la brevedad la averiguacion previa IXRM/22/2004, por parte
del agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la IX Regidn Militar en
Cumbres de Llano Largo, Guerrero, debiéndose practicar las diligencias
que resulten necesarias para el debido esclarecimiento de los hechos; para
que la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza
Aérea inicie el procedimiento administrativo de investigacion
correspondiente en contra del personal militar que intervino en los hechos
materia de la presente recomendacion y, en su oportunidad, se informe a
esta Comision Nacional desde el inicio de su intervencién hasta la
conclusion del procedimiento respectivo, asi como la resolucion que se
emita; para que se investiguen y determinen las responsabilidades
administrativas que procedan por los actos y omisiones cometidos por el
perito habilitado que intervino en los hechos donde perdio la vida el sefior
Aquileo Méarquez Adame; gire sus instrucciones a quien corresponda, a
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efecto de que se realicen los tramites necesarios y de inmediato se efectle
el pago de la indemnizacion que proceda en favor de los familiares del
sefior Aquileo Marquez Adame que acrediten tener derecho; gire sus
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que los elementos del
Ejército Mexicano sean instruidos y capacitados respecto de la conducta
que deben observar a fin de respetar los derechos humanos de la poblacion
durante el desempefio de las funciones que les sean encomendadas; de
igual manera, que se les impartan cursos respecto del uso legitimo de la
fuerza y de las armas de fuego que les son asignadas para el desarrollo de
su trabajo, asi como sobre técnicas de persuasion, mediacion, negociacion
y solucién no violenta de conflictos, y gire sus instrucciones a quien
corresponda, para que dentro del instituto armado se difunda el contenido y
alcance del Codigo de Conducta y de los Principios Basicos sobre el Uso
de la Fuerza y de Armas de Fuego, ambos para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por la Organizacion de las Naciones
Unidas. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt a los
miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. La doctora
JULIANA GONZALEZ VALENZUELA sefial6 que es muy importante
que este Organismo Nacional dé un puntual seguimiento al cumplimiento
de esta Recomendacion, sumandose los demas miembros del Consejo
Consultivo al comentario de la doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
pregunto a los miembros del Consejo si tenian algun otro comentario, al no
haberlo dio la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacion 50/2005, quien dijo que el 10 de junio de 2005 esta
Comision Nacional inicid el expediente 2005/226/NL/1/1, con motivo del
escrito de impugnacion presentado por los sefiores RMLA y JAGE, en el
que manifestaron su inconformidad por la no aceptacion por parte de la
Secretaria de Educacion en el Estado de Nuevo Ledn, del primer punto de
la Recomendacion 38/2005, emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leon, ya que en su opinion, al no aceptarse el mismo
no obtendrian una solucién al problema que su hija AGL tuvo con los
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sefiores Jesus Humberto Gonzélez Gonzalez, subsecretario de la Secretaria
de Educacion Basica, Maria de los Angeles Garza Rios, jefa de ORSE No.
4,y Mario Alberto Garcia Ibarra, inspector de la zona No. 70, todos de la
Secretaria de Educacion en ese estado. Del andlisis de la documentacion
que integra el recurso de impugnacién, esta Comision Nacional observé
que el 13 de diciembre de 2004 la sefiora RMLA presentd gqueja ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon, por presuntas
violaciones a derechos humanos en agravio de su hija AGL, en la cual
seflald que ésta cursaba el tercer grado en la escuela secundaria particular
“Guadalupe”, y el 26 de noviembre de 2004 el profesor Humberto
Martinez Frausto, director de ese plantel, le comunicé a su descendiente
que ya no iba asistir a clases, debido a que en el mes de octubre de ese afo,
con otras compafieras introdujeron al colegio una sustancia, pero que a ella
como madre nunca se le informé de esa situacion, sino hasta el 24 de
noviembre de 2004, cuando se present0 a dicha escuela. Agrego por esos
hechos, el 29 de noviembre de ese afio, que acudio con el profesor Jesus
Humberto Gonzalez Gonzéalez, subsecretario de Educacion Baésica del
Estado de Nuevo Leon, para que la ayudara a resolver su asunto y con la
maestra Maria de los Angeles Garza Rios, jefa de la Oficina Regional No.
4; sin embargo, no obtuvo ninguna respuesta positiva por parte de esos
servidores publicos. Por lo anterior, el Organismo local integro el
expediente CEDH/913/2004, y al considerar que existieron violaciones a
derechos humanos por prestacion indebida del servicio publico en materia
de educacion, por parte de los profesores Jesis Humberto Gonzélez
Gonzélez, subsecretario de Educacion Basica y Maria de los Angeles
Garza Rios, jefa de la Oficina Regional No. 4, ambos de la Secretaria de
Educacion en el Estado de Nuevo Ledn, el 17 de marzo de 2005 emitié la
Recomendacion 38/2005, dirigida a la Secretaria de Educacion en esa
entidad federativa, en cuyo primer punto le sugirio iniciara procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de dichas personas y una vez
emitida la resolucion se inscribiera en la Contraloria del Estado. De las
evidencias que integran el recurso de impugnacion interpuesto, para esta
Comision Nacional quedo6 acreditado que los profesores Jesus Humberto
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Gonzalez Gonzélez, subsecretario de Educacion Basica, y Maria de los
Angeles Garza Rios, jefa de la Oficina Regional No. 4, ambos de la
Secretaria de Educacion en el Estado de Nuevo Leon, actuaron en forma
irregular, en el tramite o atencion de la queja presentada el 29 de
noviembre de 2004 por los padres de la menor AGL ya que, si bien es
cierto, para atender la problematica planteada llevaron a cabo diversas
gestiones con los directivos de la escuela secundaria particular
“Guadalupe” para que reconsideraran su determinacion, en el sentido de no
admitir en ese plantel educativo a la agraviada, y ademas ofrecerle la
opcidn a sus padres para que la misma continuara su proceso educativo en
una escuela oficial o particular; sin embargo, dejaron de observar lo
dispuesto en el articulo 68, fraccion 1V, de la Ley de Educacion para el
Estado de Nuevo Leon, toda vez que su actuacion solo se concreto en que a
la menor AGL no se le violentara su derecho a la educacion, consagrado en
el articulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero no llevaron a cabo ninguna acciéon inmediata para investigar si los
directivos de la escuela “Guadalupe” para expulsar a la agraviada, actuaron
con apego a la normatividad que los rige, por lo que al no contar con
evidencia alguna que asi lo acreditara, este Organismo Nacional presumié
que los mencionados servidores publicos consintieron el actuar ilegal de la
institucion educativa que separé a la alumna de su proceso educativo y, en
consecuencia, se vulneré el derecho de legalidad consagrado en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos en perjuicio de la
agraviada AGL. Asimismo, esta Comision Nacional advirtio que el
profesor Jesus Humberto Gonzalez Gonzélez, subsecretario de Educacion
Basica, no actu6 con la prontitud que el caso requeria, ya que si con las
primeras actuaciones que llevaron a cabo los maestros Maria de los
Angeles Garza Rios, jefa de Unidad Regional No. 4 y Mario Alberto
Garcia Ibarra, Inspector de Zona No. 70, los dias 3 y 6 de diciembre de
2004, para que los directivos de la escuela secundaria
particular“Guadalupe”, admitieran nuevamente a la menor AGL y al no
obtener ningun resultado favorable, conforme a las facultades que le sefiala
el articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion en el
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Estado de Nuevo Leon, debid remitir el asunto a la Direccion Juridica de la
Secretaria de Educacion en esa entidad federativa, para que se llevara a
cabo el procedimiento que establece el articulo 122, de la Ley de
Educacion en el Estado de Nuevo Ledn, y de esa manera estar en
posibilidades de conocer si fue correcta 0 no la expulsién de la alumna
AGL del plantel educativo. Por ello, el 21 de diciembre de 2005 este
Organismo Nacional emitié la Recomendacion 50/2005, dirigida al
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon, para que se sirva
instruir a quien corresponda para que a la brevedad se dé cumplimiento al
primer punto de la Recomendacion 38/2005, emitida por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén el 17 de marzo de 2005,
consistente en que se inicie procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra de los profesores Jesis Humberto Gonzélez
Gonzalez, subsecretario de Educacion Basica y Maria de los Angeles
Garza Rios, jefa de Unidad Regional No. 4, ambos de la Secretaria de
Educacion en el Estado de Nuevo Ledn y una vez emitida la resolucion se
inscribiera en la Contraloria del Estado. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo si
tenian alguna duda o comentario, al no haberlo dio la palabra al Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 51/2005, quien dijo
que el 27 de junio de 2005, esta Comision Nacional inicio el expediente
2005/2744/1/SQ con motivo de la queja presentada por el sefior Edwin
Alexander Pool May, en la que expreso que su hija Hiromy Geraldine Pool
Pool, de tres meses de edad, ingres6é al Centro Médico Nacional
“Licenciado Ignacio Garcia Téllez”, del IMSS en Mérida, Yucatan, por
insuficiencia cardiaca y complicaciones pulmonares, pero debido a una
mala administracion de liquidos su descendiente se agravo, por lo que los
médicos de ese nosocomio acordaron que la menor fuera trasladada al
Hospital “La Raza” en la ciudad de México el 24 de junio de 2005; sin
embargo, en el aeropuerto internacional de esta ciudad esperé mas de una
hora, ya que no habia ambulancia para llevar a su familiar a dicho
nosocomio, lo que ocasion6 que su descendiente sufriera un paro
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respiratorio y falleciera. Del analisis realizado a la evidencias que integran
el expediente, esta Comision Nacional acreditd que se vulneraron en
perjuicio de la agraviada los derechos humanos a la vida y proteccion a la
salud por parte de los médicos adscritos a los Centros Médicos Nacionales
“Licenciado Ignacio Garcia Téllez” y ”La Raza”, toda vez que el doctor
Carlos Valdez Vargas, cardiologo pediatra en el Centro Médico Nacional
“Licenciado Ignacio Garcia Téllez”, ante un cuadro de gravedad de Cor
Triatriatum y sin contar con los estudios que solicitdé al ingreso de la
paciente para normar conducta, decidid enviarla al Centro Médico
Nacional “La Raza”, no obstante que ambos hospitales son de tercer nivel
y se encuentran supuestamente capacitados para resolver los mismos
problemas médicos, razon por la que no se encontraron elementos medicos
para fundamentar el traslado de la menor a la ciudad de Meéxico.
Asimismo, el 17 de junio de 2005, el doctor Carlos Valdez Vargas, valoro
a la menor apreciandole taquicardia e insuficiencia cardiaca, por lo que
prescribid manejo correctivo, de lo que se desprende que no asumié su
responsabilidad para realizar cirugia de urgencia a la menor, persistiendo
en su traslado a la ciudad de México, sabiendo que ello descompensaria las
condiciones de la paciente y aumentaria el riesgo de su muerte. No
obstante lo anterior, el 24 de junio de 2005, la menor fue trasladada a la
ciudad de México y al llegar al aeropuerto permanecidé sin oxigeno por
espacio de 40 minutos, lo que contribuyd que ingresara al Centro Médico
Nacional “La Raza” en malas condiciones, por lo que se solicitd valoracion
para cirugia general e interconsulta a cardiologia y neurologia; sin
embargo, en el area de urgencias pediatricas no se cuenta con dicho
servicio los fines de semana, no obstante de tratarse de un hospital de
tercer nivel, con lo cual se evidencio que dicho Centro Médico no cumple
con la norma oficial mexicana NOM-197-SSA1-2000, que establece los
requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de hospitales y
consultorios de atencion especializada. Por lo expuesto, quedd acreditado
para esta Comision Nacional que el personal médico que atendié a la
menor, incumplio lo sefialado en los articulos 4o0., parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 20., fraccion
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V; 23, 32, 33, fraccion Il; 34, fraccion Il y 51 de la Ley General de Salud;
48, del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencion Medica, asi como 60 y 59 parrafo segundo, del
Reglamento de Servicios Médicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que establecen el derecho de todo paciente a que se proteja su
salud, mediante la obtencion de una atencion oportuna, de calidad idonea,
profesional y éticamente responsable. Igualmente, los médicos tratantes
omitieron atender las disposiciones previstas en los instrumentos
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, en términos del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el margen
minimo de calidad en los servicios médicos que proporciona el Estado a su
poblacién, de conformidad con los articulos 12.1, y 12.2, inciso d), del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 3, 6,
24.2, 24.1b, 41 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como 10.1, y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y
alcance del mas alto nivel de salud para todos los individuos, y el
reconocimiento del derecho a que se respete la vida. En virtud de lo
expuesto, este Organismo Nacional, el 22 de diciembre de 2005, emitio la
recomendacidn 51/2005, dirigida al director general del Instituto Mexicano
del Seguro Social, para que se realicen los tramites administrativos
correspondientes a efecto de que los familiares de la menor Hiromy
Geraldine Pool Pool sean indemnizados conforme a derecho; se adopten
las medidas administrativas necesarias para que el Centro Médico Nacional
“La Raza” cuente con todos los servicios los fines de semana y se dote al
area de urgencias de ese nosocomio de un aparato de electrocardiograma, a
fin de que puedan practicarse de manera inmediata los estudios médicos
necesarios para el tratamiento efectivo de los pacientes que lo requieran,
cumpliendo con lo dispuesto por la norma NOM-197-SSA1-2000, que
establece los requisitos minimos de infraestructura y equipamiento de
hospitales y consultorios de atencion especializada; se amplie la vista
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efectuada al Organo Interno de Control en el IMSS, para que se tomen en
consideracion los argumentos vertidos en el apartado de observaciones del
presente documento, con la finalidad de que se inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa a que haya lugar, en contra de los servidores
publicos involucrados en los presentes hechos y gire sus instrucciones para
el efecto de que se tomen en consideracion los argumentos vertidos en el
apartado de observaciones del presente documento al momento de resolver
la queja médica que se encuentra en integracion. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo si
tenian alguna duda o comentario, al no haberlo sugirié pasar al siguiente
punto del Orden del Dia.

El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra a la
Segunda Visitadora General, doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE
LA LLAVE para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
General sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los
funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley,
misma que se adjunta a la presente Acta como Anexo |. La doctora
SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE explico la recomendacion
de referencia y al término de ello el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los miembros del Consejo si tenian algdn
comentario. La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS comentd
que la recomendacion general estd plenamente justificada, sin embargo,
comento que le llamaba la atencion lo sefialado en la clausula tres del
apartado de recomendaciones, en la que se recomienda que a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se les proporcione, en la
medida de lo posible, armas incapacitantes y no armas letales. Sobre este
punto preguntd qué tan riesgoso seria incluir en una recomendacion que a
los policias se les dieran armas incapacitantes, cuando gran parte de la
sociedad piensa que la CNDH protege a los delincuentes. Por otra parte,
agregé que en el apartado de las recomendaciones dirigidas a los
Gobernadores y responsables de la seguridad publica de los municipios se
menciona “... con pleno respeto a la autonomia de los municipios...”, sin
embargo, considerd que seria conveniente incluir “con pleno respeto a la
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autonomia de los Gobiernos Estatales”. Por su parte, la doctora JULIANA
GONZALEZ VALENZUELA comentd que si consideramos lo poderoso
que se ha vuelto el crimen organizado con el uso de la tecnologia existente
y, los escasos recursos con los que cuenta la policia mexicana, pareceria
que al no darles las armas adecuadas, no estamos atendiendo el problema
de la seguridad como se debe. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dijo que comparte las inquietudes de las doctoras
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS y JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA, sin embargo, considera que la Comision Nacional no
debe olvidar su condicion humanista. Agrego que esta situacion se pudiera
subsanar mencionando que se considerara la naturaleza de las funciones
desempefiadas por los servidores publicos, tomando en cuenta que no es lo
mismo las funciones que realiza la Procuraduria General de la Republica o
el Ejercito a las que realiza la policia municipal. La doctora PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS manifestd que estaba completamente de
acuerdo en que la CNDH debe considerar el aspecto humano en todas las
circunstancias y sugirié que se agregue: “... que las armas letales se
proporcionen de acuerdo al nivel de preparacién de los funcionarios y
considerando el tipo de cuerpo policiaco”. La doctora PAULETTE
DIETERLEN STRUCK coment6 que también estd de acuerdo con la
mision humanista de la Comision Nacional y, por otra parte, le preocupa
que esta recomendacion no sea tomada en cuenta por las autoridades a las
que va dirigida, ya que pudieran argumentar que no es posible que las
fuerzas policiacas dejen sus armas. La doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA dijo que la recomendacion podria matizarse con todos
estos comentarios. La Segunda Visitadora General, doctora SUSANA
THALIA PEDROZA DE LA LLAVE comenté que se puede agregar el
uso escalonado de las armas letales que algunos funcionarios podrian usar,
inclusive, dos tipos de armas, una que sea el arma incapacitante y otra el
arma letal. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunto a
los consejeros si habia alguna otra duda o comentario, al no haberlo
sometio a consideracion de éstos la aprobacion de la Recomendacion
General, una vez hechas las salvedades mencionadas. Los miembros del
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Consejo acordaron por unanimidad la aprobacion de la misma. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los miembros del
Consejo si tenian alguna duda o comentario, al no haberlo sugirio pasar al
siguiente punto del Orden del Dia.

V. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al
Tercer Visitador General, licenciado ANDRES CALERO AGUILAR para
que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion General sobre el
otorgamiento de beneficios de libertad anticipada a los internos de los
centros de reclusion de la Republica Mexicana, misma que se adjunta a la
presente Acta como Anexo Il. El licenciado ANDRES CALERO
AGUILAR explico la recomendacion de referencia y al término de ello el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los miembros
del Consejo si tenian algin comentario. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA dijo que a ella le parece muy importante y
necesario lo relativo a la readaptacion social. Agregd que hay suficiente
personal para hacerlo en este pais, pero no hay plazas para contratarlos.
Preguntd cudles son los elementos que se van a tomar en cuenta para
contratar a todas esas personas a fin de lograr una verdadera readaptacion
social. El tercer Visitador General, licenciado ANDRES CALERO
AGUILAR comentd que uno de los puntos concretos de la recomendacion
es que se realicen las gestiones necesarias para la contratacion y
capacitacion permanente de personal profesional que se encargue de la
deteccion y analisis de los casos de sentenciados susceptibles para la
libertad anticipada. Agregd que existen profesionales en la materia, pero
desafortunadamente no estan siendo contratados o bien no los utilizan. Por
otra parte, el licenciado ANDRES CALERO AGUILAR, comentd que uno
de los principales problemas en esta materia es el amplio campo de
discrecionalidad que tiene la autoridad para definir el otorgamiento de los
beneficios de libertad anticipada, de ahi también la propuesta de que un
juez de ejecucién de sanciones, mediante un sistema de reglas claras,
determine el otorgamiento de los beneficios en los casos donde la ley lo
permita. Afiadié que Unicamente se esta proponiendo la libertad anticipada
para los reos primodelicuentes de delitos graves, a fin de que puedan
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acceder a los medios alternativos o sustitutivos de prisién que estan
contemplados en los beneficios de libertad anticipada. La doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS comenté estar totalmente de
acuerdo con la eliminacion de la discrecionalidad para el otorgamiento de
la libertad anticipada y agrego que los consejos técnicos juridicos deben
existir, por ley, en todas partes. Menciondé que el alto grado de
criminalidad que existe en los reclusorios y las condiciones de los mismos,
ha provocado que los directores o responsables apliquen mayor
presupuesto en vigilancia y menor presupuesto a otras areas, como serian
las técnicas encargadas de analizar la cuestiones criminoldgicas vy
cuestiones juridicas. Asimismo dijo que se puede buscar la participacion de
las Organizaciones No Gubernamentales del pais que se dediquen a prestar
ayuda a los internos de los reclusorios que se encuentren en situacion de
acceder a los beneficios de preliberacion. Por otra parte, sugirio que la
recomendacion hiciera un llamado a las dependencias que se encargan de
la defensoria de oficio para que tengan especial cuidado en la defensa de
los presuntos delincuentes, ya que en muchas ocasiones sélo se encargan
de los casos hasta la sentencia y después no vuelven a saber més del caso,
inclusive, en casos en que el interno tiene la posibilidad de apelacién o
acceder a los beneficios de la libertad anticipada. También sugirid la
instalacion de comisiones temporales en los juzgados, para que se ponga
especial atencion al momento de resolver las libertades anticipadas. El
tercer Visitador General, licenciado ANDRES CALERO AGUILAR
sefialé que la Comision Nacional hace un pronunciamiento a traves de la
recomendacion para que se implemente y sistematice un programa
permanente que permita la deteccidn oportuna de los casos susceptibles de
obtener algin beneficio de libertad anticipada, asi como la atencion
expedita de las solicitudes relacionadas con esa materia. Inclusive, sefalo,
esto seria muy benéfico para las autoridades penitenciarias, porque se
lograria disminuir la sobrepoblacion penitenciaria y por lo tanto habria
menos problemas. La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS
comento que seria muy conveniente reglamentar el trabajo de los internos
en los centros penitenciarios, ya que, aquellos que tienen la fortuna de

29



{

\

N

3 |

N
\A
¥

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREECHOS HUMANOS
M x [} o

VI.

<

tener un trabajo, son explotados impresionantemente. Ademas de lo antes
seflalado se le debe proveer de talleres que sirvan realmente de
capacitacion y les permita tener un poco de recursos. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ consider6 muy enriquecedoras las
aportaciones de los Consejeros y preguntd a los asistentes si alguien
tuvieran algin otro comentario. Al no haberlo sometié a consideracion de
los Miembros del Consejo la aprobacién de la Recomendacion General,
una vez hechas las observaciones mencionadas. Los miembros del Consejo
acordaron aprobarla por unanimidad. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los miembros del Consejo si tenian algin otro
comentario al no haberlo sugirio pasar al siguiente punto del Orden del
Dia.

ASUNTOS GENERALES. La doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS felicit6 al doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ por la elaboracion y presentacion del Informe Especial de
Seguridad, manifestando que era una muestra del trabajo que hace la
Comision Nacional, y de que esta cumpliendo con sus obligaciones con
mucha valentia. Los demas miembros del Consejo se sumaron a la
felicitacion.  Finalmente el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si habia otro asunto que tratar, no
habiéndolo se levanto la sesion a las 16:00 horas del dia de la fecha.

Jesus Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo

30



	ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA NÚMERO 209 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
	ORDEN DEL DÍA
	I. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA NÚMERO 208 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
	II. INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE DICIEMBRE DE 2005.
	III. RECOMENDACIONES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2005.
	VI. ASUNTOS GENERALES.
	Jesús Naime Libién Secretario Técnico del Consejo Consultivo
	Dr. José Luis Soberanes Fernández Presidente



