(o}

N7,

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DEREECHOS HUMANOS
M x [} o

<

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 212
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del dia 14 de
marzo de 2006, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria Nimero 212, en terminos del articulo 20 de la Ley de
este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia del Primer Visitador General, de la Segunda Visitadora General, del
Tercer Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador
General, del Secretario Ejecutivo, del Director General de Quejas y Orientacion
y del Secretario Tecnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quorum, se dio por
instalada la sesion a las 14:35 horas, con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 211 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
observacidon respecto del Acta de la sesion anterior, misma que recibieron
con antelacion. Al no haber ninguna observacion, el Acta fue aprobada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

II.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE FEBRERO
DE 2006. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la
palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, Director General
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de Quejas y Orientacion, para que explicara el contenido del informe
mensual. El doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS procedi6 a dar
la explicacion del Informe Mensual y se puso a las Ordenes de los
miembros del Consejo Consultivo por si tuviesen algin comentario. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si habia algin comentario, al no haberlo propuso continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE FEBRERO DE 2006. EI doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 01/2006, quien dijo
que el 18 de mayo de 2005 esta Comision Nacional inicié el expediente
2005/195/CAMP/1/1, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto
por el sefior Aparicio Guzman Ruiz, por la no aceptacion de la
Recomendacion que la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Campeche dirigi6 el 28 de enero de 2005 al presidente del H.
Ayuntamiento del municipio de Carmen, Campeche, derivada del
expediente 044/2004-VR. Del anélisis a las evidencias que integran el
recurso de impugnacion, este Organismo Nacional observo que el 22 de
junio de 2004, el sefior Aparicio Guzman Ruiz, fue injustificadamente
internado en la carcel municipal, por 6rdenes del comandante y subdirector
operativo de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito del
Municipio de Carmen, Campeche, lugar en el que permanecio
aproximadamente tres horas hasta que el juez calificador, le impuso una
sancion, consistente en una amonestacion prevista en la Ley de Vialidad,
Comunicaciones y Trasporte para el estado de Campeche, la cual no era
aplicable al caso concreto. Por lo anterior, esta Comision Nacional advirtio
que el comandante referido al ordenar la internacion del quejoso en la
carcel por haber incumplido lo previsto en el articulo 11 del Reglamento de
Policia y Buen Gobierno, vulnerd lo sefialado en el parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
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tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Por otra parte, el juez calificador al imponer una
sancién con base en una ley que nunca se contravino vulnero los principios
de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
disponen que nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho. De igual forma se observO que dichos servidores publicos,
vulneraron lo previsto en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que dispone gque nadie podra ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta; asi como lo preceptuado por el articulo
8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual
establece el derecho de toda persona a que un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
determine sus derechos y obligaciones. Asimismo, contravinieron el
articulo 1° del Cddigo de Conducta de Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, en el que se establece que los servidores publicos a
quienes se les encomienda el cumplimiento irrestricto de la ley, en todo
momento tienen que cumplir con los deberes a que estdn obligados
juridicamente, asi como lo previsto en el articulo 53 fracciones I, VI y
XXII de la Ley Reglamentaria del capitulo XVII de la Constitucion
Politica del estado de Campeche, conforme a las cuales los servidores
publicos tiene la obligacion de cumplir con la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién. Por lo anterior, este
Organismo Nacional, el 8 de febrero de 2006, emitié la Recomendacion
1/2006, dirigida al H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche, a fin de que se
sirvan girar sus instrucciones para que el Organo Interno de Control del
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Ayuntamiento, inicie procedimiento administrativo de investigacion en
contra del subdirector operativo de la Direccion de Seguridad Publica,
Vialidad y Transito de esa municipalidad, asi como al juez calificador
involucrados en los hechos, e informe a esta Comisién Nacional desde el
inicio hasta la resolucion del procedimiento respectivo; por otra parte, se
dicten los lineamientos correspondientes para que los servidores publicos
de ese H. Ayuntamiento cumplan sus funciones con estricto apego a las
leyes y sean capacitados sobre la conducta que deben de observar, a fin de
respetar de forma irrestricta los Derechos Humanos de la poblacion durante
el desempefio de las funciones que les sean encomendadas, asi mismo, se
giren instrucciones para que se aporten al agente del Ministerio Pdblico de
Carmen, Campeche, los elementos de prueba necesarios para la oportuna y
correcta determinacién de la averiguacién previa ACH-2815, con motivo
de la denuncia interpuesta por el agraviado, por los mismos hechos. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los miembros
del Consejo si tenian alguna duda o comentario, al no haberlo dio la
palabra al Tercer Visitador General, licenciado ANDRES CALERO
AGUILAR para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion
02/2006, quien dijo que el 2 de febrero de 2005, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos recibio el escrito de queja del sefior Fernando Pérez
Sanchez, por medio del cual manifestd, en sintesis, que el 13 de julio de
2001 ingreso al Centro Federal de Readaptacion Social No. 3 (CEFERESO
3), en Matamoros, Tamaulipas, procedente de la Colonia Penal Federal
“Islas Marias”, para cumplir dos penas de prision impuestas por el juez
mixto de Primera Instancia en Islas Marias, las cuales compurgaria el 5 de
mayo de 2002, pero inexplicablemente fue puesto en libertad hasta el 11 de
enero de 2005. Con la finalidad de investigar los hechos anteriormente
referidos, este organismo nacional solicité informacion al titular de la
Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social de la
Secretaria de Seguridad Pudblica (OADPRS); al director general de la
Colonia Penal Federal “Islas Marias”; a la entonces directora general del
CEFERESO 3; al director de Ejecucion de Sanciones Penales del Gobierno
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del Distrito Federal, asi como al juez mixto de Primera Instancia en lIslas
Marias. Del andlisis de la documentacion remitida a esta Comision
Nacional por las autoridades responsables, se advirti6 que el sefior
Fernando Pérez Sanchez fue retenido ilegalmente al habérsele privado de
la libertad en el CEFERESO 3 por mas tiempo del que correspondia al
legal cumplimiento de las penas de prision que se le impusieron, toda vez
que el 19 de abril de 2004 el referido 6rgano jurisdiccional resolvié reducir
la sancion impuesta al agraviado dentro de la causa penal 03/98, y dicha
determinacion fue notificada, mediante oficios de fecha 20 del mes y afio
citados, tanto al comisionado como al director de Ejecucion de Sanciones
Penales del OADPRS, al director general de Prevencion y Readaptacion
Social del Distrito Federal, asi como de manera telefonica a la entonces
subdirectora juridica del CEFERESO 3, a cuyo lugar se envio, via fax, el
dia siguiente. No obstante lo anterior, el sefior Fernando Pérez Sanchez fue
liberado el 11 de enero de 2005, por lo que se transgredieron en su agravio
los derechos humanos de libertad, de legalidad y de seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con base en lo
expuesto, el 21 de febrero de 2006, esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 2/2006, dirigida al Secretario de Seguridad Puablica
Federal y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de que se
sirvan dar vista al 6rgano interno de control correspondiente, a fin de que
se inicie y determine, conforme a derecho, una investigacion para
establecer la responsabilidad administrativa en que pudiesen haber
incurrido los servidores publicos responsables de la retencion ilegal y
privacién de la libertad de que fue objeto el sefior Fernando Pérez Sanchez;
dar vista al Ministerio Publico de la Federacion y a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal para que inicien las averiguaciones previas
correspondientes; ordenen y realicen el pago por concepto de
indemnizacion que proceda por los dafios y perjuicios causados al
agraviado. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a
los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. La doctora
PAULETTE DIETERLEN STRUCK pregunto de qué forma se haria la
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restitucion del dafio. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
respondio que la Unica forma es dando una indemnizacion econdmica. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los miembros
del Consejo si tenian alguna otra duda o comentario, al no haberlo sugirié
pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

PROPUESTA DE “AGENDA DE DERECHOS HUMANOS”, A SER
PRESENTADA A LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA Y AL CONGRESO DE LA UNION. EIl doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ comentd que han habido diversas
voces solicitando a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presente una agenda en materia de derechos humanos a los candidatos a la
Presidencia de la Republica y al Congreso de la Union, motivo por el cual
solicitd autorizacion a los Miembros de Consejo, a efecto de permitir el
acceso al Director General de Planeacion y Analisis de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, licenciado MAURICIO IBARRA
ROMO, a efecto de que explicara la “Agenda de Derechos Humanos”,
misma que se les hizo llegar con anticipacion y se incluye como Anexo | a
la presente Acta. El licenciado MAURICIO IBARRA ROMO procedio6 a
dar la explicacion de la “Agenda de Derechos Humanos” y se puso a la
ordenes de los Miembros del Consejo Consultivo por si tuviesen algln
comentario. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ solicito al
Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
completar la explicacion de la “Agenda de derechos Humanos”,
particularmente en lo que se refiere a los asuntos que motivaron la
inclusiéon de los temas en la agenda, la medicion realizada, etcétera. El
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA explicé que en el caso de la
violencia contra la mujer, esta Comision Nacional, después de la
investigacion que hizo sobre el caso de las muertas Juarez, pudo descubrir
una serie de patrones, que estan siendo propiciados por el propio marco
juridico, de tal manera que se requieren reformas legales que homologuen
con toda claridad la idea de la violencia contra la mujer y como es que
tiene que ser combatida la misma. Agrego que tratandose del derecho de la
proteccion de la salud, preocupa a esta Comision Nacional la manera como
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se brinda la atencion medica a los pacientes y derechohabientes en los
hospitales. Agregd que en ocasiones los pacientes acuden a las
instituciones, pero no hay las condiciones materiales o de personal para su
atencion; en ese sentido tendria que reorientarse, administrativamente, la
manera como estan operando estas instituciones, para que cuando acuda un
paciente 0 un derechohabiente a solicitar la atencién médica, ésta le sea
prestada con los recursos materiales y personales necesarios. Sefiald que
este Consejo Consultivo ha sido testigo de las diversas recomendaciones
que hablan precisamente de estas deficiencias. Indicé que el desabasto de
los medicamentos, también preocupa a esta Comision Nacional, ya que
existe un presupuesto asignado por el Congreso de la Union para que los
hospitales publicos cuenten con los medicamentos que se requieran, a fin
de atender los diferentes padecimientos, sin embargo, existe un grave
rezago sobre la materia y ésto propicia que en ocasiones se le dé la
atencion medica a la persona, pero no se le proporcionan los medicamentos
necesarios para poder enfrentar su enfermedad. Por otra parte, el doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, sefialé que en el caso de la
discriminacion se ha identificado un sinnimero de leyes y reglamentos que
discriminan la condicion en la que se encuentra una persona;
especificamente es el caso de las leyes en materia de seguridad social para
los militares, en donde el hecho de padecer una enfermedad, cualquiera que
ésta sea, puede generar una incapacidad permanente que implica que le
resten los servicios de seguridad social. Comentd que lo mismo sucede en
algunos reglamentos del ISSSTE y del IMSS en donde se estable una serie
de derechos sélo o exclusivamente para determinadas personas, sea para el
hombre o para la mujer, y por consecuencia tienen que ser actos
enmendados. En el caso del sistema de justicia penal, en un esquema
acusatorio, implica dejar las condiciones adecuadas para evitar que la
persona acusada de un delito tenga que estar tratando de demostrar su
inocencia. Afadié que se debe partir de la base de que sélo se puede
detener a una persona si existen elementos que hagan probable su
responsabilidad, pero, el marco juridico tal y como esta disefiado
actualmente y con los articulos que contiene, va en una direccion
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completamente diferente; indico que por lo que se refiere a los cateos
ilegales, se ha identificado que esta préctica es originada por algunas
lagunas o vacios legales que tienen que ser subsanadas para evitarlos ya
que se tratan de disfrazar con visitas administrativas o diligencias de
alguna otra indole. En relacion a las actas circunstanciadas, actualmente
hay una practica totalmente ilegal, basada en un acuerdo de procuradores,
que parte de la base de que cuando se denuncia un delito, en lugar de
iniciarse una investigacion via una averiguacion previa, se elabora lo que
se llama una acta circunstanciada, misma que no tiene fundamento en la
ley y por consecuencia lo Unico que genera es un retrazo en la procuracion
de justicia. Por otra parte, comentd que preocupa a esta Comision
Nacional, la manera como se esté tratando de hacer efectivo el derecho a la
seguridad puablica en este pais. Se ha visto la necesidad de realizar una
serie de reformas legales que hagan efectivos los derechos de las victimas
del delito. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA finalmente
comentd sobre la atencion a los menores y adultos mayores. Dijo que las
politicas publicas existentes no tienen un sustento tratdndose de la atencion
que deben recibir los menores de edad, especificamente aquellos que se
encuentran en estado de peligro, los que estan en la calle o en abandono vy,
por consecuencia bastaria un cause legal para que la Autoridad y el Estado
cumplieran con sus funciones. Lo mismo sucede en el caso de los adultos
mayores, ya que hay una serie de situaciones que derivan de la falta de un
marco juridico que busque tratar de hacer efectivos los derechos que les
corresponden. Toda vez que se encuentran en un grado de vulnerabilidad
mayor, no siempre estdn en condiciones de poder hacer validos sus
derechos, ya sea por la carencia de instancias, o bien de obstaculos que
parten de la propia ley. Por ejemplo, tratandose de los adultos mayores
progenitores que no vivan con su dependiente econdmico, por ley se les
resta el derecho de contar con el servicio de seguridad social de quien
dependen. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a
los miembros del Consejo si tenian algunas sugerencias u observaciones
sobre la “Agenda de Derechos Humanos”. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF coment6 que es importante incluir en la agenda algunos otros temas



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

como lo es la impunidad, la cual no solo se ve reflejada en el caso de las
muertas de Juérez, sino también se ve con las mujeres desaparecidas, el
caso de la periodista Lydia Cacho y el Gobernador del Estado de Puebla,
asi como con el trafico de menores, la trata de mujeres, nifias y nifos,
migrantes, etcétera. Menciond que en México existe un grave problema
ante la impunidad y ninguno de los candidatos presidenciales ha hecho
alguna propuesta en este sentido. Sefialé que México ratifico en el 2003,
una serie de instrumentos internacionales sobre éstos temas como en la
Convencién de Palermo y, actualmente, no ha dado cumplimiento a
ninguna de las clausulas ahi establecidas. Por otra parte, dijo que en la
agenda se menciona una propuesta sobre la indemnizacion por error
judicial, pero en general México no ha cumplido con lo establecido en la
Convencion Americana de San José de Costa Rica desde su celebracion, en
la que esta contemplada una indemnizacion por error judicial. La maestra
LORETTA ORTIZ AHLF hizo énfasis en su interés por la aplicacion de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, sefiald que
son muchos los tratados con los que México no cumple. Agreg6 que en
nuestro pais es muy dificil el acceso a la justicia y ademas no se cumple
con ninguno de los parametros internacionales establecidos para el
ejercicio de este derecho. Por otra parte, indicé que otra propuesta es que
desaparezcan las distintas fiscalias que se han creado por parte de gobierno
federal, que no sirven para nada y si se gasta mucho dinero en ellas.
Finalmente la maestra LORETTA ORTIZ AHLF, sefialo que existen
muchas propuestas importantes las cuales ya estan incluidas en la agenda,
sin embargo, es indispensable ampliarlas en su presentacion como es el
caso de la detencién administrativa de migrantes, la eliminacién de
denuncias penales anénimas, el derecho a la privacidad de las personas, las
condiciones inhumanas de los reclusorios para enfermos mentales, asi
como el régimen laboral de los trabajadores que son contratados por tres
meses, despedidos por dos o tres dias y posteriormente contratados por tres
meses mas y asi sucesivamente. Por su parte, la doctora PAULETTE
DIETERLEN STRUCK comentdé que es importante que se amplie el
apartado sobre los derechos humanos de los indigenas en relacién a su
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educacion, conservacion de su lengua, etcétera; también pregunto si existe
algun seguimiento sobre el avance de los derechos humanos en las
carceles. El Tercer Visitador General, licenciado ANDRES CALERO
AGUILAR respondié que actualmente se estd trabajando para construir
una guia que tenga indicadores de medicion de siete derechos basicos
comparables en todos los centros de reclusion del pais. La doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS coment6 que le llama la atencién
la utilizacion del uso del poligrafo, considera que es grave su utilizacion en
la seleccion y reclutamiento de personal y pregunto si es posible seccionar
la politica de uso del poligrafo en algunas areas. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ comenté que la utilizacion del poligrafo es
un tema muy discutible, agreg6é que la Comision Nacional ha tratado de
abrir su discusion y sobre todo llegar a la reglamentacion de su uso para
que el poligrafo no sea utilizado con total discrecionalidad. Por otra parte,
la doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS sefal6 que, en relacion
a la propuesta de los Retenes, es necesario ampliar la capacitacion a todos
los niveles y funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica. Asimismo
indicé que como propuesta se puede incluir el establecimiento de talleres
en los centros penitenciarios y regular la forma como los internos van a
ganar su salario estando presos. Afadié que la propuesta de emitir una
legislacion para que la actividad de los trabajadores agricolas sea de
competencia federal, alejaria mas a los trabajadores de las autoridades
laborales, ademas de que no hay inspectores suficientes que puedan
verificar las condiciones de los trabajadores. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo si
tenian algun otro comentario o sugerencia. La maestra LORETTA ORTIZ
AHLF comento6 que seria muy conveniente anexar a la agenda documentos
que soporten las propuestas. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 a los miembros del Consejo que con sus
sugerencias se reelaboraria la “Agenda de Derechos Humanos” y pidi6 al
licenciado MAURICIO IBARRA ROMO que una vez que estuviera listo el
documento se lo presentara a los doctores HECTOR FIX-ZAMUDIO vy
SERGIO GARCIA RAMIREZ. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
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FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si habia alguin otro comentario, al
no haberlo propuso continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

V. ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ invit6 a los miembros del Consejo a que lo acompafien a la
presentacion del Informe Anual de Actividades 2005 ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que tendra lugar el préximo martes 28 de
marzo de 2006 a las 11:00 horas en el salon de Plenos de ese Alto
Tribunal. Por otra parte, el  doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ propuso a los miembros del Consejo que la Sesion
Ordinaria numero 213 se lleve a cabo el dia 4 de abril del presente afio, la
cual estaba prevista para realizarse el dia martes 11 de abril de 2006, es
decir, en periodo vacacional. Los miembros del Consejo Consultivo
aprobaron la propuesta. Finalmente el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si habia otro asunto que tratar, no
habiendolo se levanto la sesion a las 16:30 horas del dia de la fecha.

Jesus Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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