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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 222
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del dia 16 de
enero de 2007, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria Nimero 222, en terminos del articulo 20 de la Ley de
este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia del Primer Visitador General, de la Segunda Visitadora General, del
Tercer Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador
General, del Secretario Ejecutivo, del Director General de Quejas y Orientacion
y del Secretario Tecnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quorum, se dio por
instalada la sesion a las 14:08 horas, con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 221 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
observacion respecto del Acta de la sesion anterior, misma que recibieron
con antelacion. Al no haber ninguna observacién, el Acta fue aprobada por
unanimidad. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

1.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
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DICIEMBRE DE 2006. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio la palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL
CONTRERAS, Director General de Quejas y Orientacion, para que
explicara el contenido del informe mensual. El doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS procedio a dar la explicacion del Informe
Mensual y se puso a las ordenes de los miembros del Consejo Consultivo
por si tuviesen algiin comentario. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si habia alguna duda o
comentario, al no haberlo propuso continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2006. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dio la palabra al Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 43/2006, quien dijo
que el 7 de enero de 2003, personal del municipio de Motul, Yucatan,
desalojo un predio que en esa localidad habia sido ocupado por el sefior
Carlos Puch y Pech por més de 20 afios, destruyendo instalaciones, plantas
y matando animales que se encontraban en él. En la misma fecha, el sefior
Puch denuncié¢ tales hechos ante la Comision de Derechos Humanos del
estado de Yucatan, inicidndose el expediente de queja C.O.D.H.E.Y.
012/2003, de cuya integracion pudo acreditarse violaciones a los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica, por lo que el 8 de junio de
2004, el organo estatal dirigio al Cabildo del Ayuntamiento de Motul,
Yucatan, la recomendacion 16/2004, en los términos siguientes: Primera:
Se recomienda al Cabildo del Ayuntamiento de Motul, Yucatan, restituir
las cosas al estado en el que se encontraban hasta antes de haberse
actualizado la violacion a los derechos humanos del sefior Carlos Puch y
Pech. Segunda: Se recomienda al Cabildo del Ayuntamiento de Motul,
Yucatan, iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra de los policias municipales que intervinieron en el desalojo del
predio marcado con el namero trescientos sesenta y cuatro de la calle
veintiséis del municipio de Motul, Yucatan, el dia siete de enero del afio
2003. Tercera: Se recomienda al Cabildo del Ayuntamiento de Motul,
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Yucatan, sancionar en su caso a los policias municipales que intervinieron
en el desalojo del predio marcado con el nimero trescientos sesenta y
cuatro de la calle veintiséis del municipio de Motul, Yucatan, el dia siete
de enero del afio 2003. Cuarta: Se recomienda al Cabildo del
Ayuntamiento de Motul, Yucatan, en términos del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del numeral 72
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del estado, proceder a la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados al sefior Carlos Puch y
Pech. El Cabildo de Motul, Yucatan, no aceptd la recomendacion 16/2004,
lo que el organo estatal comunicé al quejoso el 25 de octubre de 2005,
quien presentd su recurso de impugnacion, mismo que fue remitido a esta
Comision Nacional y dio inicio al expediente 2006/6/1/RI, en el cual se
solicito a esa autoridad el informe correspondiente; en él se indico que se
habia dado cumplimiento a su primer punto, y que para cumplir los puntos
segundo y tercero se requeria de un “tiempo prudente” para concluir la
investigacion de los nombres y domicilios de los policias preventivos que
participaron en el desalojo respectivo, y respecto del punto cuarto
recomendatorio manifesté su no aceptacion, en virtud de que el quejoso
solamente habia expresado de manera verbal el monto al que consideraba
ascendia el dafio que se le ocasiond, sin que se acompafara ninguna prueba
pericial que lo sustentara, sefialando por otra parte que, en su caso, debia
deducir sus derechos ante los tribunales civiles correspondientes. Al
respecto, esta Comision Nacional observo en el primer punto que si bien el
agraviado habia recuperado el terreno del que se le despojo, también se
debian “restituir las cosas al estado en el que se encontraban hasta antes de
haberse actualizado la violacion a los derechos humanos del sefior Carlos
Puch y Pech”. Por otra parte, en relacion con el inicio y resolucion
sancionatoria del procedimiento administrativo de responsabilidad,
solicitado en los puntos segundo Yy tercero de la recomendacion 16/2004,
no obstante que la autoridad expresd que habia solicitado al director de la
Direccion de Proteccion y Vialidad de esa localidad investigara el nombre
y direccion de los elementos policiacos que intervinieron en el desalojo, y
que para concluir dicha investigacion solicitaba se le concediera un
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“tiempo prudente”, dicha autoridad no acompafio ningln documento que
avalara su dicho, sin que pasara desapercibido para este organismo
nacional que la recomendacion respectiva fue emitida desde junio de 2004
y que al 19 de abril de 2006, aun se solicito un “tiempo prudente”.
Respecto al dltimo punto de la recomendacion 16/2004, esta Comision
Nacional consideré que si bien la via judicial es uno de los mecanismos
existentes para lograr la reparacion del dafio, el sistema no jurisdiccional
de proteccién de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en
los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; 72 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del estado de Yucatan, y 1117 del Codigo Civil del estado de Yucatan,
prevén la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los derechos
humanos, atribuible a un servidor pablico del estado, la recomendacion que
se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que procedan
para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que
se hubieran ocasionado, por lo cual resulta procedente la indemnizacion.
Por lo ya expresado, quedo acreditada para esta Comision Nacional la
vulneracion de los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 97, 98, 99 y 101 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan. Asimismo, se vulneraron los articulos 14, parrafo
segundo, y 16 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 21.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 17.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 10 del
Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, proclamado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en perjuicio del sefior Carlos Puch y Pech. Por lo
anterior, el 12 de diciembre de 2006, esta Comision Nacional emitid la
recomendacién 43/2006 dirigida al H. Ayuntamiento Constitucional de
Motul, Yucatan, a efecto de que se cumpla en sus términos la
recomendacion 16/2004, que el dia 8 de junio de 2004 dirigio la Comision
de Derechos Humanos del estado de Yucatan, al Cabildo del Ayuntamiento
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de Motul, de esa entidad federativa. La recomendacion ya fue aceptada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunto a los miembros
del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo dio la
palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 44/2006, quien dijo que el 28 de diciembre de 2005, se
recibio en esta Comision Nacional el oficio 1916/2005, a través del cual el
director de Quejas y Orientacion de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi, remitié el expediente de queja CEDH-Q-
912/2005, iniciado ante ese organismo local con motivo de la queja que
presento el 13 de ese mes y afio la sefiora Esther Granados Galvan, en la
que refirio la deficiente atencion médica que con motivo de su
padecimiento, recibié su hijo Roberto Rosas Granados por parte de la
Clinica Psiquiatrica “Doctor Everardo Neumann Pefia”, dependiente de los
Servicios de Salud del estado de San Luis Potosi, lo que dio origen al
expediente de queja 2006/92/1/Q. Del analisis practicado al expediente
relativo, se desprendié que el 7 de diciembre de 2005, el agraviado
presentd un brote psicotico agudo, por lo cual fue trasladado en ambulancia
al area de urgencias del Hospital General de Zona No 1 del IMSS, Unidad
de Medicina Familiar en San Luis Potosi, donde previa su valoracion
permanecid en observacién para el manejo del cuadro que presentd con
sedantes; el médico tratante solicito interconsulta en el area de psiquiatria 'y
estimd su internamiento en una unidad especializada, por lo cual fue
referido a la Clinica Psiquiatrica “Doctor Everardo Neumann Pefia”,
subrogada del IMSS, donde posterior a su valoracion en la Unidad para
Intervencion en Crisis, se indicé que se le sujetara a la cama en caso de
agitacion y se le prescribié olanzapina, asi como la permanencia de un
familiar durante su estancia. Sin embargo, en la Clinica Psiquiétrica,
dijeron no tener el citado medicamento, lo que motivo que la sefiora Esther
Granados Galvan suspendiera el cuidado de su hijo y se ausentara de la
misma para poder adquirirlo, lo que informo al personal de la Clinica, pero
al continuar el paciente en crisis, debido a la falta del medicamento,
presentd una actividad alucino-delirante que no fue manejada
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farmacoldgicamente ni con asistencia ni vigilancia personal, lo cual
culminé con su muerte, provocada por asfixia por ahorcadura, que no fue
detectada por el personal médico, si no hasta el regreso de la madre del
agraviado, hechos que motivaron el inicio de la averiguacién previa
876/X11/2005 ante la Procuraduria General de Justicia del estado. En
consecuencia, si para el manejo del padecimiento del agraviado se
prescribid entre otros medicamentos el denominado olanzapina, al no
existir éste en la farmacia de esa institucion médica subrogada, se le debio
proporcionar otro tranquilizante o ansiolitico, lo que muy probablemente
hubiera evitado la crisis que presentd; misma que derivd en su
fallecimiento provocado por una asfixia por ahorcadura. En ese sentido, los
servidores publicos que tuvieron a su cargo la atencion del paciente en la
Clinica Psiquiatrica “Doctor Everardo Neumann Pefia”, dependiente de los
Servicios de Salud del estado de San Luis Potosi, incumplieron lo
establecido en los articulos 40, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10, 20, fraccion V; 23, 32, 33, fraccion
Il; 34, fraccion Il, y 51 de la Ley General de Salud, asi como 48 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica, ademas de las disposiciones relacionadas
con el derecho a la proteccion a la salud, prevista en los instrumentos
internacionales suscritos por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, en términos del articulo 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen la calidad de los
servicios médicos que debe proporcionar el Estado, de conformidad con los
articulos 25, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 12.1y
12.2 incisos c¢) y d), del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; y 10.1 y 10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Asimismo, el personal médico
involucrado no observé lo previsto en el punto 1.1 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la prestacion de servicios de salud
en unidades de atencion integral hospitalaria medico-psiquiatrica, en el que
se establece que la atencion se prestara en las unidades, en forma continua
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e integral, con calidad y calidez; y ante el desabasto del medicamento
indicado se le debio ofrecer un tratamiento alterno para el manejo y control
de su padecimiento. Ademas, en el deceso del agraviado también influyd la
falta de cuidado y supervisién, pues no se mantuvo una vigilancia estrecha
durante el tiempo que la sefiora Esther Granados Galvan, se vio en la
necesidad de ausentarse para adquirir el medicamento que se le prescribio a
su descendiente; situacion contraria a lo dispuesto por el apartado 4.6.7 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la prestacion de
servicios de salud en unidades de atencion integral hospitalaria medico
psiquiatrica, en el cual se establece que el personal que labora en las
unidades para la prestacion de servicios médicos psiquiatricos, tiene la
obligacion de vigilar, proteger y dar seguridad a los usuarios. Por lo
anterior, el 21 de diciembre de 2006, esta Comision Nacional emitié la
recomendacion 44/2006, dirigida al gobernador constitucional de San Luis
Potosi, en la que se le solicitdé gire instrucciones al secretario de los
Servicios de Salud del estado, para que se lleven a cabo los procesos
tendentes a regularizar el abastecimiento necesario de medicamentos, a fin
de que se cuente con las reservas idoneas para satisfacer la demanda de los
mismos, y evitar casos como el que dio origen al presente
pronunciamiento; asimismo, instruya al secretario de los Servicios de
Salud de esa entidad federativa para que en el &ambito de su competencia dé
vista al titular del Organo Interno de Control en esa dependencia, con
objeto de que se inicie y determine, conforme a derecho, el procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos
adscritos a la Clinica Psiquiatrica “Doctor Everardo Neumann Pefia” por la
deficiente atencion medica que brindaron al sefior Roberto Rosas
Granados, en atencion a las consideraciones expuestas en el capitulo de
observaciones de la recomendacion en cuestion, y se informe a esta
Comision Nacional desde su inicio hasta la resolucion correspondiente; que
gire instrucciones administrativas necesarias tendentes a que se
proporcione atencion médica profesional a los pacientes de la Clinica
Psiquiatrica “Doctor Everardo Neumann Pefia” y se eviten actos como los
que dieron origen a la recomendacion citada; por otra parte gire
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instrucciones administrativas necesarias para que el secretario de los
Servicios de Salud del estado ordene la imparticion de cursos al personal,
tanto médico como de enfermeria y administrativo de la Clinica
Psiquiatrica “Doctor Everado Neumann Pefia”, relativos al contenido y
observancia obligatoria de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables al
Sector Salud; y por altimo, gire instrucciones al secretario de los Servicios
de Salud del estado para que el area juridica de esa dependencia
proporcione a la Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis
Potosi, el apoyo documental necesario para la debida integracion de la
averiguacion previa 876/X11/2005. La recomendacion ya fue aceptada. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los miembros
del Consejo si tenian alguna duda o comentario. EI doctor RICARDO
POZAS HORCASITAS pregunto si la reparacién del dafio solicitada por
los familiares del paciente se refiere a una indemnizacion. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA respondié que si, ademas de solicitarse
otras medidas como la capacitacion de personal y abastecimiento de
medicamentos, ya que la justificacion de la Institucion Psiquiatrica es que
no contaban con el medicamento que se le tenia que suministrar al paciente
para controlarlo, originando que al dejarlo s6lo unos minutos se suicidara.
El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
miembros del Consejo si tenian alguna otra duda o comentario. Al no
haberlo dio la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacién 45/2006, quien dijo que el 14 de enero de 2005, el
sefior Edgar Mondragdn Bustamante presento ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sonora escrito de queja por presuntas violaciones a
derechos humanos cometidas en agravio de su menor hijo, quien en vida
llevara el nombre de Ismael Mondragon Molina, en el sefialo su
inconformidad por la actuacion que, el 15 de diciembre de 2004, el
personal médico del Hospital Infantil del estado de Sonora observo antes y
después de la intervencion quirurgica que le practicaron en el craneo a su
descendiente, lo cual ocasiond que éste falleciera en la misma fecha, ya
que conforme al certificado de defuncion expedido por la Secretaria de
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Salud el fallecimiento ocurrio por choque cardiogénico, depresion
miocardia por tiopental, morcelacion de craneo con colocacion de placa y
craneosinostosis; hechos que el quejoso hizo del conocimiento del
Ministerio Pablico y dio inicio a la averiguacion previa C.I. 3907/2004,
dentro de la cual los médicos legistas de la Procuraduria General de
Justicia del estado concluyeron que la causa de la muerte fue paro
cardiorrespiratorio por edema cerebral postquirdrgico, y que el
procedimiento quirdrgico al que fue sometido el menor fue muy extenso
para su constitucion fisica, y generé edema cerebral por lo amplio de las
osteotomias realizadas, ademas de la compresion cerebral a nivel frontal y
parietal izquierdo, y consideraron que existieron elementos para determinar
negligencia en la atencion médica. Por lo anterior, la Comisién Estatal
inicio el expediente CEDH/11/22/01/050/2005, y al acreditar violacion a los
derechos humanos, relativos al derecho a la vida y proteccién a la salud en
agravio del menor Ismael Mondragon Molina, el 2 de agosto de 2005
dirigio al secretario de Salud del estado la recomendacion 07/2005. El dia 9
de marzo de 2006, la Comision Estatal notifico al sefior Edgar Mondragon
Bustamante las actuaciones que la Secretaria de Salud del estado habia
realizado para dar cumplimiento a la recomendacion, y al manifestar este
su inconformidad, en la misma fecha presentd el recurso de impugnacion,
que fue recibido en esta Comision Nacional el 2 de mayo de 2006,
radicandose el expediente 2006/167/1/RI. Del analisis practicado a las
evidencias se observo que el secretario de Salud Publica y presidente
ejecutivo de los Servicios de Salud de esa entidad, mediante el oficio
085/2005, comunico al organismo local que aceptaba la recomendacion, y
en relacion con el primer punto precisé que instruyo al subsecretario de
Salud para que con el titular del Organo de Control y Desarrollo
Administrativo del Hospital Infantil, investigaran las causas del
fallecimiento del menor; respecto al punto dos, manifestd que gird
instrucciones al director general del citado hospital para que procediera a la
suspension provisional del doctor José Manuel Orozco Vazquez, hasta en
tanto no se resolviera su situacion legal, y por lo que respecta al
neurocirujano Mario Gabriel Guevara Barraza, indico que desde el 1 de
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febrero de 2005 se dio de baja; y en lo referente al tercer punto preciso que
se contaba con programas para mejorar la calidad de los servicios de dicho
hospital. No obstante lo anterior, esta Comision Nacional observéd que el
primer punto se encuentra parcialmente cumplido, ya que en ningln
momento se notifico al titular del Organo Interno de Control sefialado
dicha recomendacion; sin embargo, ese 6rgano abridé un expediente para
investigar conductas que impliquen alguna irregularidad prevista en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado, para aplicar
las sanciones correspondientes. Asi mismo, observo que el segundo punto
también fue parcialmente cumplido, toda vez que no proporcioné a esta
Comision Nacional copia de los oficios que se enviaron a los titulares de
otras instituciones de salud puablica del estado, a través de los cuales les
comunicara que los referidos doctores deberian estar separados
provisionalmente de los servicios que pudieran prestar en esas
instituciones, mientras no se determinara su situacion juridica relacionada
con la recomendacion 07/2005. Respecto al tercer punto, quedd
evidenciado que desde la aceptacion de la recomendacion, el secretario de
Salud Pudblica y presidente ejecutivo de los Servicios de Salud comunicé a
la Comision Estatal que el Hospital Infantil ya contaba con un programa
para la mejora continua de la calidad, y por oficio SSP/SSS/DGJ/0686/05
remitio al organismo local copia del mismo, en el cual se sefialan
evaluaciones realizadas de marzo a agosto de 2005, sin que se observe
ninguna accion con posterioridad a la fecha de aceptacion de la
recomendacion. Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que el
secretario de Salud Publica y presidente ejecutivo de los Servicios de Salud
de Sonora no ha dado cumplimiento a la recomendacion 07/2005, y ha
conculcado en perjuicio del sefior Edgar Mondragon Bustamante los
derechos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14,
parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las disposiciones relacionadas con el
derecho a la vida y la proteccion de la salud previstas en los instrumentos
internacionales, de conformidad con los articulos 12.1y 12.2, inciso d), del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 10.1y
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10.2, inciso a), del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; preceptos que ratifican lo dispuesto por el articulo 40 parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefiala que el Estado debe garantizar a las personas el disfrute de un
servicio médico de calidad, y debe adoptar para ello las medidas necesarias
para la plena efectividad de ese derecho. En consecuencia, esta Comision
Nacional el 21 diciembre de 2006, declaré insuficiente el cumplimiento de
la recomendacion 07/2006, emitida por la Comision Estatal, y por ello
mediante la recomendacion 45/2006 en la que se le solicito al gobernador
del estado de Sonora gire instrucciones al secretario de Salud en esa
entidad federativa para que a la brevedad se dé cumplimiento a la
recomendaciéon 07/2005, emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Sonora el 2 de agosto de 2005, asi como el seguimiento al
procedimiento administrativo iniciado por el titular del Organo de Control
y Desarrollo Administrativo del Hospital Infantil del estado de Sonora en
contra de los servidores publicos de ese nosocomio, y se informe a esta
Comision Nacional sobre la resolucion final que se emita en el
procedimiento; asi mismo, gire instrucciones para que se otorgue la
reparacion del dafio ocasionado a los familiares del menor que en vida
llevd el nombre de Ismael Mondragdn Molina, como consecuencia de la
responsabilidad institucional. La recomendacion ya fue aceptada. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt a los miembros del
Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo dio la palabra al
Quinto Visitador General, licenciado MAURICIO FARAH GEBARA para
que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 46/2006, quien
dijo que el 13 de octubre de 2006 se recibio la queja del sefior Horacio
Duarte Olivares, quien manifestd que la noche anterior diversas personas
habian sido detenidas por elementos de la Secretaria de Seguridad Pablica
del estado de Tabasco (SSPET), sin mediar orden de aprehension o
detencion; que fueron sometidas a tratos crueles e incluso a tortura.
Del anélisis logico juridico de los hechos y de las evidencias que integran
el expediente de queja 2006/4808/5/Q, para esta Comision Nacional quedd
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acreditado que fueron vulnerados los derechos humanos a la legalidad, a la
seguridad juridica, a la integridad y seguridad personales, asi como al trato
digno, en agravio de los sefiores Antonio Guerrero Garcia, Gilberto Daniel
Garcia Hermosillo, Guadalupe Alberto Cristerna Soto, Gustavo Raudel
Mitre Ayala, Jesis Antonio Ramirez Arias, Jests Lucano Herrera Ochoa,
Manuel Alejandro Robles Gomez y Pedro Ballesteros Ldpez, por parte de
servidores publicos de la SSPET, en atenciobn a las siguientes
consideraciones: La coincidencia que existe entre las declaraciones
rendidas por cuatro agraviados, ante el ministerio publico el 12 de octubre
de 2006 y lo referido por todos ellos a visitadores adjuntos de este
organismo nacional, durante las entrevistas que les fueron practicadas por
separado; asi como los resultados obtenidos de las valoraciones médicas
que un perito médico de esta institucion nacional llevo a cabo el 14 del
mismo mes y afio, en la que cuatro agraviados presentaron lesiones; los
resultados de las opiniones medico psicoldgicas que tres psicologos de esta
Comision Nacional emitieron con motivo de la evaluacion que llevaron a
cabo a seis de los agraviados, en la que se refiere que los hallazgos
encontrados en las personas evaluadas son coincidentes entre si, y se
refieren a secuelas psicoldgicas producidas por tratos crueles inhumanos y
degradantes y/o tortura, que ya se han detectado en casos documentados y
que demuestran la presencia del padecimiento del Transtorno por Estrés
Postraumatico, todo ello como parte de la aplicacion del Protocolo de
Estambul. La dilacion, de 6 horas, en que incurrié personal adscrito a la
SSPET, en la puesta a disposicion de los ocho agraviados ante el agente del
ministerio publico, con lo cual se vulnero en su perjuicio lo dispuesto por
el articulo 16, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no obstante que la representacion social ante la cual
fueron puestos a disposicion los detenidos, se encuentra en las mismas
instalaciones de la SSPET. Asi como de la videograbacion en la que
elementos de la SSPET obtienen las declaraciones rendidas por los sefiores
Gilberto Daniel Garcia Hermosillo, Gustavo Raudel Mitre Ayala y Manuel
Alejandro Robles Gémez. Informacion que fue difundida el 13 de octubre
de 2006 por diversos medios de comunicacion impresa y de television, en
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la que se autoinculpan de la comision de diversos delitos; sin que
previamente el Ministerio Publico hubiere determinado que dichas
personas eran probables responsables de las conductas que se les
imputaban, en el entendido de que esta autoridad, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es la Unica instancia facultada para
investigar y perseguir hechos probablemente constitutivos de delito, y
pronunciarse al respecto. No paso inadvertida para esta Comision Nacional
la omision en que incurrieron los médicos legistas Carlos Fernandez
Enriquez y Luis Martin Romero Jesus, adscritos a la PGJET, quienes, en
los certificados medicos de 12 de octubre de 2006, elaborados con motivo
de la revision de los sefiores Gilberto Daniel Garcia Hermosillo y Jesus
Antonio Ramirez Arias, asentaron que éstos no presentaban huellas de
lesiones traumaticas recientes que clasificar, lo cual es contradictorio con
las certificaciones médicas elaboradas por personal de esta Comision
Nacional el 14 de octubre de 2006, en las que se precis6 que dichas
personas presentaron lesiones contemporaneas al dia de su detencion; al
desplegar dicha conducta, estos servidores publicos no sélo participaron
pasivamente en el evento, sino también inobservaron lo establecido en el
Protocolo de Estambul, que en la parte relativa al capitulo segundo,
titulado Codigos Eticos Pertinentes, contempla a la condonacion, de
cualquier forma que sea, como una violacion grave de la ética en materia
de atencion medica. Asimismo, personal de esta Comision Nacional
constato que el lugar donde permanecieron los agraviados a disposicion del
agente del Ministerio Publico Investigador del tercer turno, adscrito a la
Sexta Delegacion de la PGJET, consiste en una celda carente de
iluminacién artificial, con basura acumulada en una esquina y con
escurrimiento de agua en una de sus paredes, por lo que en gran parte de
ella habia agua sobre el piso, hechos que corroboran lo manifestado el 14
de octubre de 2006, por 7 de los agraviados, a visitadores adjuntos de este
organismo nacional, respecto a las condiciones indignas en que se
encontraron a disposicion del agente del ministerio publico investigador.
Por lo anterior, personal de la PGJET probablemente contravino las
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obligaciones inherentes a su cargo, de acuerdo al articulo 47, fraccion I, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco. Por lo anterior, el 27 de diciembre 2006, esta Comision Nacional
emitié la recomendacion 46/2006, dirigida al gobernador del estado de
Tabasco, solicitando dar vista a la Secretaria de Contraloria del estado de
Tabasco, a fin de que se inicie y resuelva conforme a derecho,
procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en que
hayan incurrido los elementos de la SSPET, con motivo de la violencia
fisica, verbal y psicologica, que inflingieron a los agraviados al momento
de su detencion y durante el tiempo en que los retuvieron, hasta su puesta a
disposicion ante el agente del Ministerio Publico del fuero comun; dar vista
a la Secretaria de Contraloria del estado de Tabasco, a fin de que se inicie y
resuelva conforme a derecho, procedimiento administrativo para
determinar la responsabilidad en que hayan incurrido los elementos de la
SSPET, que videograbaron y presentaron ante los medios de comunicacion
a los agraviados; dar vista a la Secretaria de Contraloria del estado de
Tabasco, a fin de que se inicie y resuelva conforme a derecho,
procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en que
hayan incurrido los elementos de la SSPET por la dilacion en la puesta a
disposicion de los agraviados ante el agente del Ministerio Publico del
fuero comun; que la presente recomendacion se aporte a la averiguacion
previa AMI-DAPC-141/06, iniciada, entre otros delitos, por tortura, para
que las consideraciones vertidas en ella, sean valoradas por el representante
social del fueron comdn, al momento de emitir su determinacion; que se
realicen los tramites necesarios y de inmediato se reparé del dafio
psicologico que sufrieron los agraviados, mediante tratamientos
especializados; dar vista a la Secretaria de Contraloria del estado de
Tabasco, a fin de que se inicie y resuelva conforme a derecho,
procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en que
hayan incurrido los médicos legistas Carlos Fernandez Enriquez y Luis
Martin Romero Jesus, adscritos a la PGJET, por la omision en que
incurrieron al momento de certificar médicamente a los sefiores Gilberto
Daniel Garcia Hermosillo y Jesis Antonio Ramirez Arias. Asimismo, a los
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servidores publicos de esa Procuraduria, responsables de las condiciones
indignas de la celda en que cursaron su detencion los agraviados que
estuvieron a disposicion del agente del Ministerio Publico Investigador del
tercer turno, adscrito a la Sexta Delegacidn; asi como de que se establezcan
ejes y acciones para la adecuada prevencién de la tortura, a través de la
capacitacion de los elementos de la SSPET. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo si
tenian alguna otra duda o comentario, al no haberlo sugirié pasar al
siguiente punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ solicitd a los miembros del Consejo le permitieran leer la
carta que el doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ envié a dicho cuerpo
colegiado la cual dice: “Al concluir mi etapa como integrante del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, me
complace felicitarle nuevamente por su excelente desempefio al frente de
este drgano que tiene a su cargo la méas relevante mision. Asimismo, le
ruego ser amable conducto para transmitir mi saludo a los integrantes del
Consejo, a quienes tuve el honor de acompafiar en sus tareas, e igualmente
le solicito hacer llegar el testimonio de mi agradecimiento y solidaridad a
los funcionarios de la Comision —buenos amigos todos ellos—que me
brindaron su apoyo y atencion, especialmente con motivo de las
actividades desarrolladas en el Consejo. Estoy seguro de que la
designacion del doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ como
miembro del Consejo Consultivo mejorara, con mucho, el trabajo de quien
lo antecedid. El distinguido investigador y catedratico, conocedor profundo
de la materia, hara valiosos aportaciones para el progreso de la Comision.
Con una afectuosa felicitacion con motivo del afio que comienza, le reitero
las seguridades de mi consideracion y amistad de siempre.” EIl doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso a los miembros del
Consejo enviar una carta en la que se hiciera patente el agradecimiento de
los integrantes del citado 6rgano colegiado al doctor SERGIO GARCIA
RAMIREZ y maestra LORETTA ORTIZ AHLF, quienes han concluido su
periodo recientemente. Los miembros del Consejo Consultivo aprobaron la
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propuesta. Acto seguido el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 que con motivo de lo anterior el Senado de la
Republica hizo llegar la constancia por la que se acredita la designacion del
doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ vy la licenciada MIRIAM
CARDENAS CANTU como integrantes del Consejo Consultivo
entregandoles en ese momento copia del citado documento. El doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ dijo que celebra la designacion
realizada por el Senado de la Republica ya que ambos son connotados
juristas, destacados en la materia de los derechos humanos. Felicitacion a
la que se sumaron los demas integrantes del Consejo. EIl doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian
algun punto que tratar. La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS
felicitd al doctor JOSE LUIS SOBERANES por el excelente trabajo
realizado en el afio 2006. Por otra parte, presentd la posibilidad de llevar a
cabo alguna actividad para la celebracion del dia internacional de la mujer,
ya sea mediante un ciclo de conferencias o alguna publicacion en
coordinacion con el CENADEH. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ coment6 que instruira al Director General del CENADEH,
maestro VICTOR MARTINEZ BULLE GOYRI para que se atienda la
solicitud en comento. Asimismo, la doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS comentd que es indispensable insistir mucho en los
programas de trabajo penitenciario ya que es un campo muy importante. El
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los
Consejeros si habia algun otro asunto que tratar. La licenciada MIRIAM
CARDENAS CANTU coment6 que se siente muy honrada de pertenecer
al Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Sefial6 que para ella es un honor poder trabajar junto con el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ de quien siempre recibié su apoyo
cuando estuvo al frente de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Coahuila, mismo que se vio traducido en la implementacion de diversos
programas de derechos humanos que sin su apoyo no hubieran podido
realizar. Coment6 que las Comisiones Estatales son instituciones con muy
escasos recursos y de no ser por este trabajo en conjunto muchos de los
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objetivos y metas trazados no se hubieran llevado a cabo. Por ultimo, la
licenciada MIRIAM CARDENAS CANTUN comentd que ahora
corresponde a ella, como Consejera, apoyar a la Comision Nacional en el
trabajo que ésta realiza. Por su parte, el doctor MIGUEL CARBONELL
SANCHEZ dijo que se siente muy honrado de compartir la mesa no sélo
con quien fue su primer jefe, el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ, sino también con tantos compafieros universitarios. Indicd
que se ha dedicado a estudiar los derechos fundamentales y formar parte
del Consejo Consultivo de la CNDH, es un gran orgullo y una realizacion
por lo que hard su mejor esfuerzo para estar a la altura de todos los
integrantes del Consejo Consultivo, quienes son personas de gran nivel.
Finalmente, el doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ dijo que
deseaba agregar dos cuestiones de fondo: la primera que se habia
permitido traer a la sesién una de las Gltimas observaciones generales del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, la cual
trata sobre la igualdad de los derechos sociales entre mujeres y hombres, y
seria una buena oportunidad difundirla en el dia internacional de la mujer,
si es que asi lo consideran pertinente. El segundo punto corresponde al
seguimiento que se ha dado al comentario que hizo el doctor SERGIO
GARCIA RAMIREZ en la anterior sesion del Consejo respecto a si la
Comision Nacional podria fijar un plazo para el cierre de averiguaciones
previas. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 al
Primer Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
sobre el particular. EI doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
comentod que se esta trabajando en una propuesta de reforma legal. Sefial6
que los cadigos de procedimientos en este pais, en el ambito federal y en
casi toda la Republica, no tienen un término o un plazo previsto para que la
averiguacion previa se pueda cerrar, eso implica que en ocasiones las
victimas de un delito presentan la denuncia y pueden pasar afios para que
se les dé a conocer cudl es el trdmite de la misma. En otro orden de ideas,
el doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ informé a los
miembros del Consejo Consultivo que el Cuarto Visitador General,
licenciado Jorge Ramon Morales Diaz esta preparando el informe sobre
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Oaxaca para presentarlo cuanto antes. Finalmente el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian algin
otro asunto que tratar, no habiéndolo se levanto la sesion a las 16:00 horas
del dia de la fecha.

Jesus Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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