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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 232
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de Mexico, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del dia 9 de
octubre de 2007, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar
a cabo la Sesion Ordinaria Numero 232, en términos del articulo 20 de la Ley de
este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia del Primer Visitador General, de la Segunda Visitadora General, del
Tercer Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador
General, del Secretario Ejecutivo, del Director General de Quejas y Orientacion
y del Secretario Tecnico del Consejo Consultivo. Habiendo el quorum, se dio por
instalada la sesion a las 14:08 horas con el fin de desahogar los puntos del
siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 231 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
observacion respecto del Acta de la sesion anterior, misma gue recibieron
con antelacion. Al no haber ninguna observacion, el Acta fue aprobada por
unanimidad. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

II.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
SEPTIEMBRE DE 2007. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
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FERNANDEZ otorgé el uso de la palabra al doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS, Director General de Quejas y Orientacion,
para que explicara el contenido del informe mensual. EI doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS procedio a la explicacion del Informe
Mensual y lo puso a la consideracion de los miembros del Consejo, al no
existir ninguna observacion por parte de los Consejeros el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si habia
alguna duda o comentario, al no haberlo propuso continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DE LOS MESES DE SEPTIEMBRE DE
2007. El Presidente dio la palabra a la Segunda Visitadora General, doctora
SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que procediera a dar
la explicacion de la Recomendacion 34/2007, quien dijo que el 27 de
febrero de 2007, esta Comision Nacional, en virtud de la informacion
periodistica recabada del monitoreo de medios de comunicacion de la
fecha antes sefialada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 3o0., primer parrafo; 40.; 60., fracciones Il y VII, y 15, fracciones
| y 11, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 89
del Reglamento Interno de la misma, radico de oficio la queja relacionada
con motivo de los presuntos atentados a los derechos fundamentales a la
vida y a la libertad sexual de una persona de 70 afios de edad que respondia
al nombre de Ernestina Ascencio Rosaria, por parte de elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, en la comunidad de Tetlatzinga,
municipio de Soledad Atzompa, en la sierra de Zongolica, Veracruz. Del
analisis logico-juridico de las constancias que integran el expediente de
queja numero 2007/901/2/Q, esta Comisién Nacional acredita violaciones a
los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica en agravio de los
familiares de la hoy occisa, establecidos en los articulos 16, parrafo
primero, y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistentes en una irregular integracion de la
investigacion ministerial 140/2007/AE, que tramitd la encargada del
despacho de la agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos
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Contra la Libertad, la Seguridad Sexual y la Familia en Orizaba, Veracruz,
asi como el Fiscal Especial, ambos adscritos a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Veracruz, toda vez que durante la investigacion
ministerial incurrieron en negligencia y desatencion de la funcion
persecutoria de los delitos, tal y como lo establecen los articulos 21,
parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, qued6 acreditado
con las diversas evidencias que se allego esta Comision Nacional durante
la integracion del expediente de queja que nos ocupa. Al respecto, a partir
de que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos radicé de oficio,
el 27 de febrero de 2007, la queja relacionada con el caso de la sefiora
Ernestina Ascencio Rosaria, en la que se presumian violaciones a los
derechos humanos de la agraviada consistentes en atentados a su libertad
sexual y privacion de la vida, atribuidos a elementos del Ejército
Mexicano; un equipo multidisciplinario de esta Comisién Nacional,
integrado por meédicos, abogados y un criminalista, se trasladaron
inmediatamente al estado de Veracruz, con el proposito de allegarse de
todas aquellas evidencias que permitieran acreditar las violaciones de
derechos humanos de referencia y, con ello, conocer la verdad historica de
los hechos; sin embargo, a medida que se fue conociendo y analizando la
informacion que proporcionaron las autoridades involucradas, entre éstas,
la Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, quien intervino
en la integracion de la investigacion ministerial 140/2007/AE, iniciada con
motivo de la denuncia formulada por familiares de la agraviada, peritos
médicos de esta Comision Nacional detectaron diversas omisiones e
inconsistencias en los estudios técnico-periciales realizados por la doctora
Maria Catalina Rodriguez Rosas y el doctor Juan Pablo Mendizabal Pérez,
médicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz, indispensables para determinar las causas del fallecimiento de la
agraviada. De las diversas omisiones e inconsistencias, resalta que lo
descrito en el documento oficial de necropsia nimero 765, suscrito el 26 de
febrero de 2007, por el doctor Juan Pablo Mendizabal Pérez, medico
forense adscrito a la Delegacion de Servicios Periciales con residencia en
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la ciudad de Orizaba, Veracruz, de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Veracruz, no coincide, entre otras, con lo que el mismo servidor
publico declard, el 7 de marzo de 2007, al personal de esta Comision
Nacional, ya que al realizarle diversas preguntas sobre el contenido de su
dictamen de necropsia practicado en el cuerpo de quien en vida llevo el
nombre de Ernestina Ascencio Rosaria, sefiald “que no tenia vista de rayos
X”, para saber el tipo y nivel de la fractura luxacién de cervicales, referida
en la necropsia y se concretd a decir que fueron las primeras vértebras. Lo
anterior, motivd que se le preguntara si se trataba de una fractura-luxacion
occipitoatloidea, a lo que respondio en sentido afirmativo. Asimismo,
afirmé que no abrié (explord) el corazén y, consecuentemente, no pudo
observar si tenia codgulos o liquido, y que lo mismo sucedié con los
pulmones sobre los cuales tampoco realizé corte alguno. Por otra parte, se
le pregunt6 que cdmo advirtio que el higado tenia o cursaba con un proceso
de cirrosis y si, en su caso, respaldd dicho diagndstico con estudios
histopatologicos, a lo que contesto que “las asas intestinales se
encontraron hemorragicas, el higado de color amarillo y no pudo
determinar el origen del sangrado del estomago’. Finalmente, se le
pregunto al doctor Mendizébal sobre la causa de la muerte de la agraviada,
pero “no dio respuesta”. A mayor abundamiento, cuando el personal de
esta Comision Nacional tuvo acceso a las 51 fotografias tomadas al cuerpo
sin vida de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria, en poder de la
Delegacion de la Direccion de Servicios Periciales en Orizaba, Veracruz,
de la Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, tomadas
durante la diligencia de necropsia, de 26 de febrero de 2007, se advirtio
que lo evidenciado en dichas imagenes no coincidia con lo descrito en el
dictamen del doctor Juan Pablo Mendizabal Pérez. Dichas irregularidades
motivaron que, el mismo 7 de marzo de 2007, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 39, fraccion 111y V de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos solicitara, a
traves del oficio CNDH/SVG/089/2007, dirigido al Procurador General de
Justicia de Veracruz, llevar a cabo la exhumacion (cominmente llamada
renecropsia) del cuerpo de la occisa Ernestina Ascencio Rosaria. A ese
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respecto, es preciso sefialar que la Comision Nacional tenia como objetivo
con dicha exhumacion, contar con elementos técnico-cientificos para la
debida integracion del expediente de queja ndmero 2007/901/2/Q y
acreditar los presuntos atentados a la libertad sexual y la privacion del
derecho a la vida de la agraviada. EI de 8 de marzo de 2007, la
Procuraduria estatal informo a esta Comision Nacional que la exhumacion
de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria se realizaria el 9 del marzo de
2007, a las 06:00 horas. El personal de esta Comision Nacional se
constituyd en el pantedn de Tetlatzinga, municipio de Soledad Atzompa,
Veracruz, donde participé en calidad de observador durante la exhumacion
y evidencio que tal diligencia estaba bajo la responsabilidad de la agencia
del Ministerio Pablico Especializada en Delitos contra la Libertad y
Seguridad Sexual y la Familia del distrito de Orizaba, Veracruz de la
Procuraduria General de Justicia de estado de Veracruz y, operativamente,
del personal de la Direccion de Servicios Periciales de la propia
Procuraduria Estatal. De igual forma, advirti6 que en la exhumacion
también participd personal médico forense de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Durante la exhumacion, los peritos médicos de la Comisidn
Nacional evidenciaron que la causa de muerte establecida en la primera
necropsia como traumatismo craneo encefalico, fractura y luxacion de
vértebras cervicales, no se encontraba debidamente sustentada, esto, en
atencion a que el personal de la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria estatal omitio, en la primera necropsia, el estudio de los
organos anatdmicos mas importantes, como son craneo, Vértebras
cervicales, pulmones, corazén, higado, pancreas, bazo, asas intestinales y
organos sexuales. De igual manera, en el hallazgo de la exhumacién no se
evidenciaron luxaciones o fracturas de ninguna vértebra cervical.
Asimismo, a pesar de que en la primera necropsia se estableciéo que se
habian localizado signos de cardiomegalia, asi como de infarto agudo al
miocardio antiguo, se dio fe que ni siquiera se habia llevado a cabo el
estudio del corazon. En el mismo sentido, a pesar de que la necropsia, de
26 de febrero de 2007, sefalaba la existencia de cirrosis, con base en la
coloracion de las visceras hepaticas, se advirtio que tampoco se realizaron
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los estudios histopatoldgicos correspondientes, con los que se pudiera
corroborar tal afirmacion. Destaca que, durante la exhumacion, no se
acreditaron los “maltiples desgarros en las regiones vaginal y anal” de la
occisa, a que se hacian referencia en la primera necropsia; asimismo, no
habian “equimosis difusas, eritemas y laceraciones, ni se observaron datos
compatibles con la penetracion de un objeto romo de mayor diametro en
los orificios vaginal y anal”. Se descarto, igualmente, la existencia de una
perforacion rectal. Igualmente, se evidencié incongruencia en la
descripcion anatomica de las alteraciones referidas, tanto en el dictamen
ginecologico y proctoldgico, en la necropsia y en los propios resultados o
hallazgos obtenidos en la exhumacion, estos es, que los documentos
emitidos por la Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz no
son coincidentes. Cabe sefialar que, si bien es cierto, en la exhumacién se
encontraron equimosis en region frontal, brazos, region pectoral, torax
posterior y excoriaciones en pierna izquierda de la occisa, de acuerdo con
el estudio técnico cientifico elaborado por especialista en materia de
criminalistica de esta Comision Nacional, éstas corresponden a lesiones
similares a las producidas en maniobras de sujecién para su traslado y no
de sometimiento; en todo caso, fueron producidas a la agraviada con
motivo de ser cargada y trasladada a los distintos lugares para su atencion
médica antes de fallecer. Ahora bien, con el propdsito de robustecer las
opiniones técnico-cientificas de los peritos de esta Comision Nacional, el
20 de marzo de 2007, se solicitd al Procurador General de Justicia del
estado de Veracruz, que proporcionara en cadena de custodia una muestra
del fragmento de higado extraido por personal de la Direccion de Servicios
Periciales de esa representacién social, el 9 de marzo de 2007, con motivo
de la exhumacidn que se practico en el cuerpo de quien en vida respondié
al nombre de Ernestina Ascencio Rosaria. EI 23 de marzo de 2007, al
personal de esta Comision Nacional se le entregd en cadena de custodia la
muestra solicitada. De igual manera, el 27 de marzo de 2007, se solicitd a
dicho Procurador estatal que proporcionara las laminillas y bloques de
parafina de los estudios histopatologicos realizados por servidores publicos
de esa representacion social, respecto de las diferentes muestras de 6rganos
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del cadaver de quien en vida respondié al nombre de Ernestina Ascencio
Rosaria; sin embargo, el mismo dia de la formulacion de la peticion, el
titular de la agencia especial sefial6 que no contaba con las referidas
laminillas y blogues de parafina, argumentando que “no tenian el equipo
de laboratorio para procesar muestras de tejidos”. Esto motivo que, en la
misma fecha, se requirieran las muestras de los fragmentos de pulmon,
corazén, estdbmago, asas intestinales, Utero, rifion, pancreas, margenes
anales o ano, contenido gastrico, bazo y fluidos vaginales y anales del
cuerpo de quien en vida respondido al nombre de Ernestina Ascencio
Rosaria. A ese respecto, el personal de la Comision Nacional que se
constituyo el 28 de marzo de 2007, en las instalaciones de la Direccion de
Servicios Periciales, y no se le hizo entrega de los margenes anales o0 ano,
ya que el doctor Ignacio Gutiérrez VVasquez, médico forense que llevd a
cabo la exhumacion de la agraviada, argumento que “no tomo muestras al
momento de realizar la exhumacion, por no considerarlo necesario”.
Asimismo, por lo que hace a los fluidos vaginales y anales, la Procuraduria
Estatal negd su entrega con el pretexto de que tales muestras se
encontraban en estudio en laboratorio, desde el 9 de marzo del afio en
curso. Asi pues, con los fragmentos de los diferentes Organos que
proporciond la mencionada representacion social del fuero comun, la
Comision Nacional realizo los estudios técnico-cientificos, asi como
histopatoldgicos que permiten acreditar la “inexistencia de traumatismo
craneo-encefalico, fractura y luxacion de vértebras cervicales, como causa
de muerte”. Por el contrario, se acreditd cientificamente que lo que en
realidad ocasiono el deceso de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria “fue
una anemia aguda por sangrado de tubo digestivo secundario a Ulceras
gastricas, pépticas, agudas en una persona que cursaba con una neoplasia
hepéatica maligna, un proceso neumonico en etapa de resolucion, isquemia
intestinal y trombosis mesentérica”. Lo anterior, se robustece con el acta
administrativa suscrita, el 10 de abril de 2007, por el personal médico del
Hospital Regional de Rio Blanco que atendié a la sefiora Ascencio Rosaria,
de la cual se cita por su importancia lo siguiente: “que la paciente no
presentaba datos de haber sido violada ni por via vaginal ni por via anal,
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que habia sido traida por el sefior René Huerta representante de una
ONG, quien insistia ante los médicos que anotaran en el expediente que la
paciente habia sido violada por los soldados destacamentados en la
localidad de donde era originaria la hoy difunta y que las fracturas
encontradas a nivel de parrilla costal fueron originadas por las maniobras
de reanimacion cardiopulmonar al haber presentado paro
cardiorrespiratorio y que, con frecuencia, se presenta en personas de la
tercera edad que por supuesto no son provocadas adrede, asimismo, que no
hubo fractura de craneo ni de vértebras cervicales, ya que de acuerdo al
expediente clinico y la informacién que proporcionaron los doctores que la
revisaron, la paciente llegd semiinconsciente, sin ninguna evidencia o
manifestacion clinica de fractura. Tales afirmaciones fueron ratificadas por
los referidos meédicos, durante las declaraciones que rindieron en la
investigacion ministerial 140/2007/AE, que se integré con motivo de la
presunta violacion y homicidio de la agraviada. Cabe sefialar, que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta no solamente con las
opiniones medicas que al respecto han emitido los peritos adscritos a este
Organismo Nacional y médicos especializados, denominada como
“Opinién Médica Integral del caso de la sefiora Ernestina Ascencio
Rosaria”, sino, ademas, tiene en su poder debidamente preservadas las
laminillas que se generaron con motivo de los estudios histopatologicos
practicados a los diferentes 6rganos anatomicos de la agraviada. De lo
anterior, y como se puede advertir, esta Comision Nacional se allegé de
todos los elementos técnico-cientificos que permitieron conocer las causas
reales de la muerte de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria y, al mismo
tiempo, evidencid la impericia y negligencia con que el personal de la
Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Veracruz, se condujo durante su intervencion en la integracion de
la investigacion ministerial 140/2007/AE. Asi pues, los agentes del
Ministerio Publico encargados de la integracion de la investigacion
ministerial y el personal de la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, vulneraron en
perjuicio de los familiares de sefiora Ernestina Ascencio Rosaria, los
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derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, protegidos por los
articulos 16, parrafo primero, y 21 parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por una irregular integracion de
la averiguacion previa. Para esta Comisién Nacional, resulta importante
destacar la prestacion indebida de servicio publico en que incurrié el
personal de la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Veracruz, por la indebida preservacion de las
evidencias, durante su intervencion en la integracion de la investigacion
ministerial 140/2007/AE, ya que con la deficiente prestacion del servicio
encomendado, dejaron de observar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que establece el articulo 46 de la Ley
No. 36 de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave, lo que se tradujo en violaciones a los
derechos humanos de legalidad previstos en el articulo 21, parrafo primero,
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La anterior
afirmacion tiene sustento en las mdltiples evidencias que al respecto se
allegd esta Comision Nacional, durante el tramite de investigacion del
expediente de queja que nos ocupa Yy que, al vincularlas entre si,
permitieron acreditar el ejercicio indebido del servicio publico por parte
del referido personal pericial de la Procuraduria estatal. Al respecto, la
doctora Maria Catalina Rodriguez Rosas, medica legista adscrita a la
Agencia Especializada de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz, dejo de observar lo dispuesto en los articulos 154 y 160, fraccion
IV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del estado,
el 24 de mayo de 2006, los cuales sefialan sustancialmente que el
Departamento de Medicina Forense atendera las especialidades de:
necrocirugia y necropsia (reconocimiento de cadaver), lesiones,
ginecologia, proctologia y andrologia, estados de intoxicacion, salud
mental clinica, identificacibn médico forense, psicologia forense,
psiquiatria forense, odontologia forense, anatomopatologia forense,
antropologia forense, fonologia y poligrafia; que para el reconocimiento de
lesiones, sus peritos, al emitir sus dictdmenes e informes deberan utilizar y
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referir todos aquellos conocimientos cientificos o empiricos, los métodos,
técnicas y procedimientos empleados, debidamente fundamentados vy
razonados. En el mismo sentido, el doctor Juan Pablo Mendizébal Perez
dejo de observar lo establecido en el articulo 32 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, publicada en la
Gaceta Oficial, el 12 de julio de 2004, asi como 162, fraccion XVII del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Veracruz, los cuales establecen que los Servicios Periciales
estaran bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico, sin
perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio que les
corresponda en el estudio y dictamen de los asuntos que les sean
encomendados. Asimismo, los peritos deberan observar y cumplir con las
disposiciones del reglamento y de los manuales de procedimientos, asi
como de las instrucciones que les sean giradas por sus superiores directos.
En el mismo sentido, resulta relevante destacar que el personal de esta
Comision Nacional pudo constatar, durante la secuela de la investigacion,
que no solamente se realizd una indebida preservacion y embalaje de las
diferentes muestras de tejido que recabaron los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Veracruz, en el cuerpo de quien en vida respondio
al nombre de Ernestina Ascencio Rosaria, sino que también tales
evidencias no fueron correctamente inventariadas y para acreditarlo basta
sefialar que, el 27 de marzo de 2007, a través del oficio V2/09503/07, esta
Comision Nacional solicit6 al agente del Ministerio Publico Especial de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz las muestras de los
fragmentos de pulmon, corazon, estdbmago, asas intestinales, utero, rifidn,
pancreas, margenes anales o ano, contenido gastrico, bazo y fluidos
vaginales y anales, extraidos por servidores publicos de esa representacion
social de fuero comun, el 9 de marzo del afio en curso, con motivo de la
exhumacién que se practicd, al cuerpo de quien en vida respondi6 al
nombre de Ernestina Ascencio Rosaria. Ahora bien, una vez que el titular
de la Direccion de Servicios Periciales hizo entrega, el 28 de marzo de
2007, en cadena de custodia, al personal de esta Comisién Nacional,
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solamente de fragmento de pulmoén izquierdo, fragmento de corazon lado
izquierdo, contenido gastrico, encéfalo, fragmento de estomago, fragmento
de intestino y fragmento de dtero dichas evidencias fueron puestas a
disposicion para su estudio al patdlogo forense habilitado por esta
Comision Nacional, quien evidencid, después del correspondiente estudio
técnico-cientifico, que la muestra rotulada como utero, en realidad era un
ovario, lo anterior en razén de que después de haber hecho la observacion
al microscopio se identificd que el tejido corresponde a dicho drgano, toda
vez que presenta una corteza y que subyacente a ésta se identificaron
estructuras correspondientes a foliculos de degraf, que muestran un
revestimiento celular de la teca y que, asimismo, evidencian signos
histoldgicos de atrofia, los cuales se encuentran rodeados por un estroma
de sostén de tipo fibrilar. Que, debido a las caracteristicas antes descritas,
se comprobd cientificamente que contrario a lo sefialado por la Direccion
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz la muestra etiquetada como Utero en realidad es un ovario. Como
se puede observar, son mdultiples las irregularidades, impericias e
inconsistencias, atribuidas al personal de la Direccion de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz; lo
que constituye una prestacion indebida del servicio puablico v,
consecuentemente, una violacion a los derechos humanos de legalidad
consagrados en el articulo 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, esta Comision Nacional
también advierte la falta de los recursos materiales necesarios para que los
peritos adscritos a dicha Direccion desempefien con los elementos
necesarios el trabajo que les sea encomendado. Como constancia de ello, es
preciso sefialar que esta Comision Nacional cuenta de evidencias
testimoniales que permiten advertir que el estudio de necropsia, de 26 de
febrero de 2007, se llevo a cabo indebidamente en las instalaciones de la
funeraria “Hermanos Vazquez” y no asi en la Procuraduria General de
Justicia del estado de Veracruz, con lo cual se contravino lo dispuesto en el
articulo 93 del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Medica, el cual sefiala que Unicamente
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se podrd practicar necropsias en lo establecimientos debidamente
autorizados. Lo anterior, en razon de que las autoridades de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Veracruz, no acreditaron fundada y
motivadamente, que la funeraria “Hermanos Vazquez”, sea un lugar
autorizado para realizar dicha diligencia. Por otra parte, después de realizar
el correspondiente andlisis 16gico juridico de la actuacion de los diferentes
agentes del Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la integracion de la
investigacion ministerial 140/2007/AE, que se tramitd en la Procuraduria
General de Justicia del estado de Veracruz, esta Comision Nacional
advirtié que dicho personal transgredio los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica tutelados en los articulos 16, parrafo primero
y 21, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en agravio de los familiares de la sefiora Ernestina Ascencio
Rosaria, al omitir agotar debidamente las diferentes lineas de investigacion
que se seguian en la integracion de la indagatoria de referencia. No pasa
desapercibido para esta Comision Nacional, las inconsistencias en que
incurrio el agente investigador del Ministerio Publico del fuero comun
durante las declaraciones ministeriales que recabd con motivo de la
integracion de la investigacion ministerial 140/2007/AE, toda vez que en
éstas se advierte que a los sefiores Alfredo Ascencion Marcelino, Martha
Inés Ascencio, Dolores Antonio Cristobal y Francisco Inés Ascencion,
quienes acudieron a declarar ministerialmente, se les puso a la vista una
camisola tipo militar, de la cual no justifica su origen. Mas aun, del
contenido de las constancias de la referida indagatoria, no se advierte que
tal prenda de vestir forme parte de las evidencias recabadas durante la
investigacion ministerial; sin embargo, fue utilizada como medio de
identificacidn en la investigacion de referencia. Asimismo, se advierte la
falta de cuidado en la designacion de traductores que auxilian la labor del
agente del Ministerio Pablico durante las declaraciones ministeriales, ya
que a pesar de que esta Comision Nacional solicité a la Procuraduria
General de Justicia del estado de Veracruz que acreditara con las
constancias suficientes los conocimientos sobre el idioma nahuatl de las
personas que realizaron la labor de traductores en las diligencias en
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comento, dicha Procuraduria estatal inicamente se constrifi a sefialar que
la designacion de los traductores, por cierto empleados de esa
representacion social local, en muchos de los casos, obedece simplemente
a que “son oriundos de Zongolica” y se presume que dominan la lengua
nahuatl. Mas preocupante resulta aun el advertir que dentro de las
opiniones con las que cuenta esta Comision Nacional, destaca la relativa al
aspecto linguistico en la que se precisa la falta de preparacion de las
personas que desempefian tal labor en auxilio de la procuracion de justicia;
de igual manera, tal opinion destaca, que a pesar de que una persona
presuma conocer la lengua ndhuatl no quiere decir necesariamente que
tenga un dominio pleno de la forma en que se habla en las diferentes
comunidades, ya que se advierte que el ndhuatl que se habla en la regién de
Zongolica no es precisamente el mismo con el que se comunican los
pobladores en la comunidad de Tetlatzinga, Municipio de Soledad
Atzompa. Con las diversas irregularidades y omisiones descritas
anteriormente, los agentes del Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la
integracion de la investigacion ministerial, asi como el Subprocurador
Regional de Justicia de la Zona Centro, Cérdoba, Veracruz, dejaron de
observar lo previsto en el articulo 2, fraccion 11l de la Ley NUumero 852
Organica de la Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al no promover la debida procuracién de justicia y, por
ende, no coadyuvar a su eficiente imparticion. De igual manera, los
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz dejaron de cumplir con la obligacion que les impone el articulo
46 fraccion I, IV y XXI de la Ley Numero 36 de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, el
cual establece que todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan segun la naturaleza de la infraccion en que se
incurra, el referido precepto sefiala, en su fraccion I, que los servidores
publicos deberan cumplir con diligencia el servicio que les sea
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encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision, por otra parte, la fraccion IV,
prevé la obligacién de custodiar y cuidar la documentacion e informacion
que por razon de su empleo, cargo o comisién conserve bajo su cuidado, de
la cual tenga conocimiento, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion,
destruccion ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquellas. Finalmente,
la fraccion XXI, prevé que los servidores publicos tienen la obligacion de
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico. En este
orden de ideas, esta Comision Nacional considera necesario que se
investigue administrativa y penalmente las diversas irregularidades vy
omisiones contenidas en el presente apartado, atribuidas al personal
seflalado y que tuvo a su cargo la integracion de la investigacion
ministerial 140/2007/AE, con el propdsito de que conductas como las aqui
descritas sean sancionadas y evitar que con ello se repitan nuevamente. En
el mismo sentido, toda vez que el contenido del acta de defuncién nimero
00108, suscrita por la oficialia nimero 01 del Registro Civil de Rio
Blanco, Veracruz, expedida el 1 de marzo de 2007, sefiala que la sefiora
Ernestina Ascencio Rosaria fallecio en el Hospital Regional de ese
municipio por traumatismo craneoencefalico, fractura luxacion de
vértebras cervicales y anemia aguda, cuyo tipo de muerte es traumatica
mecanica violenta, de acuerdo a lo sefialado por el doctor Juan Pablo
Mendizabal Pérez, perito médico adscrito a la Direccién de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, y
que dicha constancia no es coincidente con la determinacion emitida el 30
de abril de 2007, por el agente del Ministerio Publico Especial de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, en la que se
precisa que la agraviada no fue violada, ni tampoco fallecié a consecuencia
de causas externas, sino debido a una anemia aguda secundaria a shock
hipovolémico debido a sangrado de tubo digestivo alto, como
consecuencia de un esfuerzo, es indispensable que la representacion social
del fuero comun, en términos del articulo 758 del Codigo Civil para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, comunique al Oficial del
Registro Civil para que se realice la insercion correspondiente en el acta de
defuncién de referencia. Lo anterior, también en términos de lo dispuesto
en el articulo 149 del Codigo de Procedimientos Penales para Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual sefiala en su parrafo segundo que
si de las diligencias que practique el Ministerio Publico apareciere
claramente que la muerte no tuvo por origen un delito y que, por lo mismo,
no procediere ejercitar la accion penal, las ordenes para el levantamiento
del acta de defuncion se daran por la representacion social. Con lo anterior,
los diferentes agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Veracruz, que tuvieron a su cargo la integracion de la
investigacion ministerial 140/2007/AE, transgredieron los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos
16, parrafo primero, y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y omitieron actuar con apego a los
principios de legalidad y eficiencia en el desempefio de su cargo, que los
obliga a cumplir con la méxima diligencia el servicio que le fue
encomendado, asi como abstenerse de cualquier acto u omisién gque cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio, o de incumplir cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico. Ademas, omitieron
acatar lo previsto en el articulo 46, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Veracruz. Para
esta Comision Nacional existen evidencias suficientes que permiten
acreditar el ejercicio indebido de la funcion publica por parte de los
servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, que integraron
la Base de Operaciones “Garcia”, toda vez que se advirtieron
irregularidades en el establecimiento y funcionamiento de dicha Base, con
lo cual los elementos del Instituto Armando incumplieron la obligacion que
les impone el “Procedimiento Sisteméatico de Operar para la Actuacion del
Personal Militar Desplegado en la Sierra de Zongolica” v,
consecuentemente, dejaron de observar los principios de legalidad vy
eficiencia que les impone el articulo 70. de la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de los Servidores Publicos,
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transgrediendo los derechos humanos de legalidad establecidos en los
articulos 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sobre el particular, es importante precisar que los
antecedentes del caso se remontan al 24 de febrero de 2007, cuando la
Base de Operaciones “Garcia” de la Secretaria de la Defensa Nacional,
comandada por un capitan 1/o.; tres tenientes, y 89 elementos de tropa del
63/0. Batallon de Infanteria de la 26/a. Zona Militar recibieron la
instruccion, por parte del Comandante del referido Batallon, de realizar
operaciones de reconocimiento en el &rea de Zongolica, Veracruz,
mediante patrullajes y actividades de busqueda de informacion, con el fin
de disuadir e inhibir cualquier tipo de accion violenta por parte de las
expresiones subversivas con presencia real en la jurisdiccion y ubicar
campos de adiestramiento; casas de seguridad; lideres; centros de acopio
de armamento; municiones; vestuario y equipos, entre otros. La Base llegd
ese dia, aproximadamente a las 19:00 horas, a la comunidad de Tetlatzinga,
Municipio de Soledad Atzompa, Veracruz, y establecié su campamento en
los predios de un particular. Tomando en consideracion el antecedente, esta
Comision Nacional constaté que, si bien es cierto, que el capitan 1/0. de
Inf. Anastacio Garcia Arreola manifesté ministerialmente, el 2 de marzo de
2007, dentro de la investigacion de la averiguacion previa 26Z2M/04/2007,
que para establecer el campamento de la referida Base de Operaciones,
solicitod el permiso del sefior Lazaro, propietario de los terrenos donde se
establecieron, también lo es, que tal afirmacion resulta inconducente, al
confrontarla con el testimonio rendido el 18 de abril de 2007, por el sefior
Palemon de Jesus Soledad, ante el agente investigador del fuero comdn,
que tramitd la indagatoria 140/2007/AE, ya que manifestd ser el
propietario de los terrenos que ocuparon los elementos del Ejército
Mexicano en la comunidad de Tetlatzinga, Municipio de Soledad Atzompa
y al respecto, preciso que, el 24 de febrero del afio en curso, por la noche se
percatdé que llegaron un grupo de 100 o méas soldados, quienes no le
pidieron permiso para establecerse en su terreno y que la permanencia de
los referidos elementos armados fue por espacio de tres dias. Como se
puede advertir, la irregularidad antes descrita no fue debidamente
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investigada por la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza
Aérea, dentro del procedimiento administrativo interno de investigacion
AJ-04-07, ya que de las constancias que integran tal procedimiento, se
advierte que el Organo Interno fue omiso en verificar si el propietario de
los terrenos donde se establecié la Base de Operaciones “Garcia” otorgo el
permiso que dijo tener el capitdn 1/0. de infanteria Anastacio Garcia
Arreola, ya que, inclusive, la persona sefialada por el referido capitan es
distinta a la que comparecio a rendir su testimonio ante la representacion
social del fuero coman. Sobre el particular, es importante precisar que el
Procedimiento Sistematico de Operar para la Actuacion del Personal
Militar Desplegado en la Sierra de Zongolica, es claro al sefialar que con la
finalidad de evitar quejas de parte de la poblacion u organizaciones
sociales de la sierra de Zongolica, Veracruz, el personal desplegado en la
citada region debera dar estricto cumplimiento durante su actuacién a tal
Procedimiento, lo cual en el caso que nos ocupa no fue observado a
cabalidad por el personal de Instituto Armado, pues basta sefialar que en el
apartado F sefiala que “evitaran acampar cerca de poblaciones, a fin de
evitar cualquier tipo de relacion o compromisos con la poblacion civil” vy,
como se puede advertir de las evidencias con que cuenta esta Comision
Nacional, la Base de Operaciones “Garcia” se establecidé cerca de los
pobladores de Tetlatzinga, Municipio de Soledad Atzompa, Veracruz. En
el mismo sentido, es pertinente que la Procuraduria General de Justicia
Militar dé vista de las presentes irregularidades a la Secretaria de la
Funcion Publica, para que en el ambito de su competencia, investigue las
omisiones en que incurrid la Inspeccion y Contraloria General del Ejército
y Fuerza Aérea, durante la investigacion que realizé en el procedimiento
administrativo de responsabilidad AJ-04-07, ya que tal instancia no
cumplio con las funciones que le encomienda el articulo 24 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual establece que
dicha Inspeccidn es el 6rgano encargado de la supervision, fiscalizacion y
auditoria del personal, material, animales e instalaciones en sus aspectos
técnico, administrativos y financieros, asi como del adiestramiento de los
individuos y de las unidades. Por otra parte, esta Comision Nacional
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acredito que el personal adscrito a la Direccién General de Comunicacion
Social de la Secretaria de la Defensa Nacional, incurrié también en
ejercicio indebido de la funcién pablica, pues se advirtieron irregularidades
en el contenido y emision de los comunicados de prensa 019, 020 y 21, con
lo cual dejaron de observar el contenido del articulo 8o., fraccion I, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, el cual
dispone que todo servidor publico tiene la obligacidn de cumplir el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision. Asimismo, al insertar
informacion contraria a la verdad en dichos comunicados de prensa sobre
las investigaciones que se realizaban en la averiguacion previa
26ZM/04/2007, generaron incertidumbre juridica y, por tanto, no
contribuyeron a la debida procuracion de justicia, conforme lo disponen los
articulos 21, parrafo primero, y 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vulnerando con ello los derechos
humanos de seguridad juridica. Para esta Comisién Nacional se advierte
una irregular integracion de la averiguacion 26ZM/04/2007, tramitada por
la Procuraduria General de Justicia Militar, ya que del analisis logico-
juridico al conjunto de documentales que integran dicha indagatoria se
acredita que la Institucion del Ministerio Publico, constitucionalmente
facultada para la investigacion de los delitos, ha incurrido en dilacion, con
lo cual se transgredio en perjuicio de los familiares de la agraviada
Ernestina Ascencio Rosaria los derechos humanos de legalidad contenidos
en los articulos 21 y 102, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, dentro de las constancias que
obran en la averiguacion previa 26ZM/04/2007, es relevante para esta
Comision Nacional el contenido del mensaje C. E. I., de 28 de febrero de
2007, suscrito por el Procurador General de Justicia Militar, mediante el
cual instruye al agente del Ministerio Pablico Militar, encargado de la
integracion de la referida indagatoria, para que en un plazo no mayor de
120 dias y conforme al articulo 83, fraccion Il del Codigo de Justicia
Militar, emita la determinacion que conforme a derecho corresponda. En
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ese sentido, esta Comisidon Nacional pudo advertir que en desacato a dicha
orden la agente del Ministerio Puablico Militar que tiene a su cargo tal
indagatoria se excedid en el término concedido en el precepto legal antes
sefialado, ya que transcurrieron en exceso los 120 dias, toda vez que fue
hasta el 27 de junio de 2007, es decir 179 dias después en que dicho agente
investigador, emitié un acuerdo en el que determino remitir el original de
la averiguacion previa 26ZM/04/2007, al Procurador General de Justicia
Militar para someter a su consideracion el archivo definitivo por no
haberse acreditado conducta probablemente delictiva, sin que justificara
fundada y motivadamente las causas de su demora, por lo que en ese
sentido tal dilacion constituye una causal de responsabilidad administrativa
en términos de lo dispuesto en el articulo 8o., fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual
preveé que todo servidor publico tendra la obligacién de cumplir el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gjercicio indebido de un empleo, cargo o comision. En ese tenor, la
conducta anteriormente descrita, debe ser investigada y en su caso
sancionada por la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza
Aérea para que, en su caso, se finquen las responsabilidades a que haya
lugar. Esta Comision Nacional cuenta con las evidencias necesarias que
acreditan el ejercicio indebido la funcién publica por parte del Presidente y
del Director de Obras y Desarrollo Municipal, ambos del Ayuntamiento de
Soledad Atzompa, Veracruz, toda vez que durante la secuela de la
investigacion que realizo esta Comision Nacional respecto del caso que nos
ocupa fueron omisos en dar respuesta a los diferentes oficios de peticion de
informes que se les requirio, poniendo con ello de manifiesto su falta de
voluntad para cooperar con esta Institucion Nacional y evidenciando una
conducta evasiva y de entorpecimiento por parte de los servidores publicos
de referencia. Para evidenciar lo anterior, basta sefialar que el 15 de marzo
del 2007, a través del oficio V2/08203, se le solicito al Presidente
Municipal de Soledad Atzompa, Veracruz, un informe fundado y
motivado, en el que sefiale las acciones que realizo con motivo de los
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hechos ocurridos, el 25 de febrero de 2007, en la comunidad de
Tetlatzinga, Veracruz; asimismo, se le solicito que informara si al tener
conocimiento de dichos hechos dio la intervencion correspondiente a la
Policia Municipal a su cargo, en su caso, los nombres y cargos de los
elementos policiacos que fueron asignados y si éstos tomaron las
providencias necesarias para preservar debidamente el lugar de los hechos;
de igual manera, se le solicitd copia certificada del parte de novedades que,
en su caso, debieron elaborar los policias municipales y que explicaran las
razones por la cuales no hizo del conocimiento de la autoridad
investigadora y persecutora de los delitos la posible comision de un ilicito.
En dicho requerimiento, se le hizo saber al referido presidente municipal
que el articulo 38 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos preveé que la falta de presentacion del informe que se le solicita,
asi como el no envio de la documentacion que se le requiera, tendra el
efecto de que, en relacion con el trdmite de la queja, se tengan por ciertos
los hechos motivo de ésta. A pesar de que dicha peticion se le reitero el 27
de marzo de 2007, mediante el oficio V2/09504, de esta Comision
Nacional, el citado servidor publico hizo caso omiso de tales solicitudes de
informes. No es menos importante destacar, que con el propésito de que
esta Comision Nacional contara con la debida notificacion de los oficios de
peticion de informes que se formularon a la autoridad municipal en
comento, se solicito la colaboracion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, quien a través de su personal adscrito, hizo entrega
personal de los oficios V2/08203 y V2/09504, al sefior Javier Peérez
Pascuala, Presidente Municipal de Soledad Atzompa, que firmo de recibido
los citados ocursos el 3 de abril del afio en curso, por lo que en ese sentido
resultaria inconducente que el referido sefior Presidente Municipal
argumentara que no tiene conocimiento de tales peticiones. En la misma
hipotesis encuadrd su conducta el sefior Julio Atenco Vidal, Director de
Obras y Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Soledad Atzompa,
Veracruz, a quien se le formuld peticion escrita a través del oficio
V2/09505, de 27 de marzo de 2007, en la que se le exhorta para que aporte
evidencias sobre el caso de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria y de las
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cuales ha hecho mencion en diversas entrevistas con medios de
comunicacion. Al respecto, a pesar de que el referido servidor publico
municipal se encuentra debidamente notificado en tiempo y forma, ha
expresado su negativa de dar respuesta a esta Comisién Nacional. Con
dichas omisiones, el sefior Javier Pérez Pascuala, Presidente Municipal de
Soledad Atzompa, Veracruz, asi como el sefior Julio Atenco Vidal,
Director de Obras y Desarrollo Municipal del referido Ayuntamiento,
incurrieron en la hipoétesis prevista en el articulo 70 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, que establece que las
autoridades y los servidores publicos serdn responsables penal y
administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y
con motivo de la tramitacion de quejas e inconformidades ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. De igual manera, los articulos 72, del
mismo ordenamiento, disponen que esta Comision Nacional debera poner
en conocimiento de las autoridades superiores competentes, los actos u
omisiones en que incurran autoridades y servidores publicos durante y con
motivo de las investigaciones que realiza esta Comision Nacional, para
efectos de la aplicacion de las sanciones administrativas que deban
imponerse. La autoridad superior debera informar a la Comision Nacional
sobre las medidas o sanciones disciplinarias impuestas. En este sentido,
resulta necesario que la LX Legislatura del H. Congreso del estado de
Veracruz, se imponga de las irregularidades y omisiones descritas en el
cuerpo de esta recomendacion, atribuidas al Presidente y al Director de
Obras y Desarrollo, ambos del Municipio de Soledad Atzompa, Veracruz,
para que en ambito de sus facultades y atribuciones determine lo que en
derecho proceda. Para esta Comision Nacional no pasa desapercibido la
indebida funcién que desempefid el servidor publico que fue designado por
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, como en el caso lo
fue el licenciado Jacome Norberto Lara Garcia, Delegado Etnico de la
Regidn Zongolica, quien se condujo contrario a los principios contenidos
en el articulo 46, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, el
cual establece que todo servidor publico tendra la obligacion de cumplir
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con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision.Tal afirmacion tiene su sustento en las evidencias videogréaficas
que se obtuvieron con motivo de los testimonios que rindieron los
familiares y vecinos de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria, en los cuales
la persona que se desempefid como traductor del espafiol-nahuatl y del
néhuatl-espafol fue, precisamente, el licenciado Jacome Norberto Lara
Garcia. Dicha traduccion, al ser valorada linguisticamente por un profesor-
investigador experto en idioma nahuatl, adscrito al Posgrado en Ciencias
del Lenguaje de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, permitio acreditar que el referido servidor publico de la
Comision Estatal no limité su funcion a traducir los testimonios rendidos
por los familiares y vecinos de la agraviada, sino que fue mas alla y realizo
una labor de intérprete induciendo, inclusive, en varias ocasiones a los
entrevistados, lo cual no sélo ocasiond una deficiente traduccion, sino mas
grave aun, una distorsion de la verdad historica del testimonio rendido. Por
lo anterior, esta Comision Nacional, el 3 de septiembre de 2007, emiti6 la
Recomendacion 34/2007, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional a
efecto de que: PRIMERA. Gire instrucciones para que se agilice la
determinacion de la averiguacion previa 26ZM/04/2007, radicada en la
agencia del Ministerio Pablico adscrita a la 26/a. Zona Militar de el
Lancero, Veracruz. De su resolucion definitiva se informe puntualmente a
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos. SEGUNDA. Se sirva
dar vista a la Secretaria de la Funcion Pdblica para que se inicie
procedimiento administrativo de investigacion en contra del personal de la
Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea gque tuvo a su
cargo la integracion del expediente AJ-04-07, debido a las omisiones e
irregularidades en que incurrid y las cuales se describen en el cuerpo de la
presente recomendacion. TERCERA. Se sirva girar instrucciones a quien
corresponda, para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea, de acuerdo con su normatividad, tome en consideracion las
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evidencias y observaciones de la presente recomendacion, durante el
tramite de investigacion del procedimiento administrativo interno de
investigacion AJ-07-07, a fin de deslindar las responsabilidades de los
servidores publicos de la Direccion General de Comunicacion Social de la
Secretaria de la Defensa Nacional, que incurrieron en las acciones y
omisiones precisadas en este documento y, realizado lo anterior, se dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre las actuaciones que practique la citada autoridad administrativa, de
su intervencion hasta su conclusion. CUARTA. Gire instrucciones a la
Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, para que se
inicie procedimiento administrativo interno de investigacion, en contra de
la agente del Ministerio Publico Militar que tiene a su cargo la integracion
de la averiguacion previa 26ZM/04/07, y que en dicho procedimiento se
tomen en consideracion la evidencias y observaciones contenidas en la
presente recomendacion con las que se acreditaron las acciones y
omisiones en que incurrio la representacion social militar, y se informe
puntualmente de los avances de la investigacion administrativa hasta su
total conclusion. QUINTA. Se sirva instruir a quien corresponda, para que
se intensifique la capacitacion al personal que integra las diferentes Bases
de Operaciones, sobre la conducta y respeto a los derechos humanos que
deben observar en el desempefio de su actuaciéon y del avance y resultado
de los logros obtenidos se dé cuenta puntualmente a esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Al Gobernador del Estado de
Veracruz a efecto de que: PRIMERA. Gire instrucciones al Procurador
General de Justicia de ese estado, para que la Subprocuraduria de
Supervision 'y Control, de acuerdo con su normatividad, tome en
consideracion las evidencias y observaciones de la presente
recomendacion, durante el trAmite de investigacion del procedimiento
administrativo de responsabilidad 061/07 a fin de deslindar las
responsabilidades de los servidores publicos Maria Catalina Rodriguez
Rosas, Juan Pablo Mendizabal Pérez e Ignacio Gutiérrez Vasquez, que
incurrieron en las acciones y omisiones precisadas en este mismo
documento y, realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta
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Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las actuaciones que
practique la citada Subprocuraduria, de su intervencion hasta su total
conclusion. SEGUNDA. Gire instrucciones al Procurador General de
Justicia del estado de Veracruz para que se radique procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de todos aquellos servidores
publicos que incurrieron en las acciones y omisiones descritas en el cuerpo
de este documento y que intervinieron directa o indirectamente en la
integracion de la investigacion ministerial 140/2007/AE. De los avances y
resultado de dicha investigacion se informe periédicamente a esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos. TERCERA. Gire
instrucciones para que la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz, resuelva a la brevedad la investigacion ministerial 227/2007/SS
radicada en la agencia del Ministerio Pdblico Investigador Sector Sur, con
residencia en Orizaba, Veracruz, con motivo de la presunta responsabilidad
de quién o quiénes hayan difundido indebidamente una foto del cuerpo de
la persona que en vida respondio al nombre de Ernestina Ascencio Rosaria,
obtenidas durante la préactica de la necropsia, de 26 de febrero de 2007.
CUARTA. Gire instrucciones para que la Procuraduria General de Justicia
del estado de Veracruz, radique una investigacion ministerial por las
probables conductas delictivas en que pudieron haber incurrido los
servidores publicos que intervinieron en la integracion de la indagatoria
140/2007/AE y que no preservaron Yy custodiaron debidamente las
evidencias obtenidas en la secuela de la investigacion. QUINTA. Se
instruya al Procurador General de Justicia del estado de Veracruz, para que
inicie investigacion ministerial en contra de las personas ajenas a la
institucion que ayudaron a los peritos de la Direccion de Servicios
Periciales, asi como para que también se determine la responsabilidad
penal en que pudieron haber incurrido los mismos funcionarios al tolerar
dicha ayuda. SEXTA. Se instruya a quien corresponda para que se lleve a
cabo las acciones necesarias para evaluar, en forma periodica, los
conocimientos periciales y en materia de derechos humanos de los
servidores publicos adscritos a la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Veracruz, lo cual permitira
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identificar, en su caso, a los servidores publicos que indebidamente
preserven las evidencias que les son proporcionadas en cadena de custodia
y con ello impidan un adecuado ejercicio de la funcion publica, para que
con esto se evite incurrir en conductas como las que dieron lugar a la
presente recomendacion. SEPTIMA. Se tomen las medidas necesarias para
que se fortalezcan los procedimientos relativos al servicio civil de carrera
para la contratacion y seleccién del personal, tomando en consideracion el
perfil y necesidades del puesto, formacion, capacitacion, adiestramiento y
evaluacion de los funcionarios o servidores publicos adscritos a las
distintas delegaciones de la Direccion de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia de ese estado, en el manejo adecuado de
evidencias y elaboracion de dictdmenes y, de esta manera, se garantice la
adecuada emision de peritajes. OCTAVA. Se realicen las gestiones
necesarias ante las autoridades competentes para que a las diferentes
delegaciones de la Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Veracruz, se les proporcionen los
recursos materiales, economicos y humanos suficientes, a fin de establecer
las medidas necesarias tendentes a lograr que el trabajo que desemperien
los peritos adscritos a esa Direccion sea el adecuado y, con ello, evitar
futuras irregularidades en la preservacion, custodia y estudio de las
evidencias que se recaban en las investigaciones ministeriales. NOVENA.
Gire instrucciones a quien corresponda para que se profesionalice la labor
de los traductores que prestan auxilio a las diferentes agencias del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz, o bien se lleven a cabo convenios de colaboracion con
instituciones que cuenten con especialistas en la materia, con el proposito
de que las diferentes comunidades indigenas cuenten con el respaldo de
una debida traduccion en las declaraciones ministeriales que rinden en las
indagatorias correspondientes. Asimismo, se busquen los mecanismos para
que las actuaciones realizadas por la representacion social del fuero comun,
sean también suscritas en la lengua indigena las declaraciones de la victima
o victimario involucrado. DECIMA. Gire instrucciones a la representacion
social del Estado, para que en términos del articulo 758 del Cddigo Civil
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de dicha entidad federativa, comunique al Oficial del Registro Civil que
realice la insercién correspondiente en el acta de defuncion de la sefiora
Ernestina Ascencio Rosaria. Lo anterior, también en términos de lo
dispuesto en el articulo 149 del Cédigo de Procedimientos Penales para
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Al Presidente de la Mesa
Directiva de la LX Legislatura del H. Congreso del estado de Veracruz:
UNICA. Gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, para que se
investiguen las omisiones e irregularidades que se acreditaron en el cuerpo
de esta recomendacion y que se atribuyen al Presidente Municipal y al
Director de Obras Pablicas y Desarrollo, ambos del Municipio de Soledad
Atzompa, Veracruz y, en su caso, se acuerde lo que en derecho proceda. A
la Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz:
PRIMERA. Gire sus instrucciones para que se capacite al personal que
tiene a su cargo prestar sus servicios en las comunidades étnicas ubicadas
en el estado de Veracruz, con el propdsito de que cuente con la preparacion
suficiente para traducir los diferentes idiomas que se hablan en dicha
entidad federativa y, con ello, contribuir a una optima defensa de sus
derechos humanos. SEGUNDA. Se de vista de la presente recomendacion
al Organo Interno de Control en esa Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, para que tome en consideracion las evidencias y
observaciones del presente documento, en el procedimiento administrativo
de investigacion que se inicié en contra del Delegado Etnico de la Region
Zongolica, adscrito a ese Organismo local, por las irregularidades en que
incurrié durante su desempefio como traductor en los testimonios que
recabO esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, sobre el caso
que nos ocupa. Asimismo, se sirva informar puntualmente a este
Organismo Nacional los avances y la conclusion de la referida
investigacion administrativa. La recomendacion ya fue aceptada. El
Presidente pregunt6 a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o
comentario. Los miembros del Consejo Consultivo felicitaron al doctor
JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ por la recomendacion. El
Presidente pregunto a los miembros del Consejo si tenian alguna otra duda
o0 comentario. Al no haberlo dio la palabra al Quinto Visitador General,
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licenciado MAURICIO FARAH GEBARA para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 35/2007, quien dijo que los sefiores
Orosman Marcelino Cabrera Barnés y Yordy Gamez Olivier, de
nacionalidad cubana, ingresaron a México por Cozumel, Quintana Roo, el
17 de febrero de 2006, y en ese lugar y fecha personal del Instituto
Nacional de Migracion (INM) los asegurd, por carecer de documentos que
acreditaran su legal estancia en el pais. Tres dias después, el 20 de febrero
del afio citado, el Subdelegado local del INM los puso a disposicion de la
Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria del INM en el Distrito
Federal, de donde el 1 de marzo del mismo afio los entregaron al INM en
Tapachula, Chiapas, lugar, este Gltimo, de su permanencia hasta la
repatriacion. El 21 de abril y 8 de mayo de 2006 los asegurados pidieron,
por escrito, refugio ante personal de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, y el Delegado de esta Gltima lo hizo saber a las autoridades
migratorias, mediante oficios sin nimero del 4 y 8 de mayo de 2006. El 9
de junio de 2006, los agraviados fueron repatriados a Cuba, sin haberse
dictado, por parte de las autoridades migratorias, resolucién sobre su
solicitud de refugio, violando con ello el articulo 49 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que ordena que se deberan realizar los actos
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los
hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucion, y se realizaran
de oficio por el organo que tramite el procedimiento. Los agraviados
permanecieron a disposicion del INM del 17 de febrero al 9 de junio de
2006, es decir, 113 dias, sin que se resolviera su situacion juridica, y el
INM no expuso el motivo ni fundamenté el porqué ni invocé alguna de las
causales de excepcion previstas por el articulo 7 del Acuerdo por el que se
Emiten las Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias
del INM, para que el término general de 90 dias de aseguramiento se
hubiera ampliado, por lo que violentaron, en perjuicio de los asegurados,
sus derechos a la legalidad y seguridad juridica, establecidos en los
articulos 11; 14, parrafo segundo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se evidencio que la autoridad
migratoria de la estacion en Tapachula, Chiapas, no dio vista al Organo
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Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en el INM, por el
exceso en el tiempo de aseguramiento. El 8 de agosto de 2007, esta
Comision Nacional emitio la Recomendacion aludida, a la Comisionada
del INM, pidiéndole, primero, dar vista al Organo Interno de Control de la
Secretaria de la Funcion Publica en ese Instituto para que iniciara y, en su
caso, determinara procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra de los servidores publicos involucrados en los hechos de la queja, v,
segundo, tomar las medidas administrativas necesarias tanto para que los
migrantes solicitantes de refugio tengan informacion suficiente sobre su
tramite, como para iniciar, cuando tengan noticia de tales solicitudes, el
procedimiento respectivo hasta su resolucion, en términos del articulo 42,
fraccion VI, de la Ley General de Poblacion, y 166 de su Reglamento. El
Presidente preguntd a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o
comentario. Al no haberlo dio la palabra al Quinto Visitador General,
licenciado MAURICIO FARAH GEBARA para que procediera a dar la
explicacién de la Recomendacion 36/2007, quien dijo que el 21 de
noviembre de 2006, en la entrada de la ciudad de Palenque, Chiapas,
personal del Instituto Nacional de Migracion (INM) solicito y verificd los
documentos migratorios de los sefiores Martin Antonio Figueroa
Landaverde, Wilians Enrique Ceron Avelar o William Enrique Avelar
Ceron, Jacqueline Lissette Padilla Orellana, Sandra Carlina Menjivar Mena
0 Sandra Carolina Menjivar y Williams Ernesto Menjivar Martinez o
William Ernesto Martinez Menjivar, a quienes dejaron seguir su camino.
Sin embargo, ese mismo dia, en el hotel donde se alojaban, de esa ciudad,
agentes de Migracion se los volvieron a requerir, y por supuestas
irregularidades en sus formas migratorias los aseguraron, llevandolos a la
estacion migratoria de la localidad para, ademas, investigar la autenticidad
de las mismas. Al dia siguiente, 22 de noviembre, en calidad de expulsados
llegaron a la estacion migratoria del INM en Tapachula, Chiapas. Del
analisis logico-juridico de las evidencias que integran el expediente
2006/5300/5/Q, se acreditd que dichos agentes vulneraron los derechos a la
legalidad y a la seguridad juridica de los agraviados, ya que no contaban
con oficio de comision ni con orden de visita cuando los aseguraron, amén
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de que no elaboraron el acta correspondiente, limitandose a rendir un parte
informativo. Se evidenciaron, ademas, algunas irregularidades en el
procedimiento migratorio, a saber: el auto de inicio, que carece de firmas
de los testigos, data del dia 21, fecha del aseguramiento, sin embargo,
lineas mas abajo dice que los agraviados fueron puestos a disposicion tres
dias después, el 24; las actas relativas a su declaracion carecen de dichas
firmas y de la del Delegado local, y no hay constancia del inventario de sus
pertenencias, ni de los exdmenes médicos ni de su aseguramiento en la
estacion migratoria de Palenque, Chiapas. EI INM no acreditd haber hecho
la investigacion aludida y haber emitido, por escrito, su resolucion, asi
como la expulsion, y que se hubiese notificado a los agraviados, lo cual es
grave, ya que contaban con forma migratoria de turista. El 5 de septiembre
de 2007, esta Comision Nacional emitio la Recomendacion 36/2007 a la
Comisionada del INM, en la que se pidi6 dar vista al Organo Interno de
Control de la Secretaria de la Funcion Publica en ese Instituto, para que
iniciara y resolviera conforme a Derecho un procedimiento administrativo
de investigacion, primero, en contra de los agentes federales de Migracion
Herminio Cueto Gordillo, Mario Alonso Solis Alcaraz, Rafael Suarez
Trinidad y Jorge Octavio Espinoza, adscritos a la Subdelegacion Local del
INM en Palenque, Chiapas, y segundo, en contra de quien fuera Delegado
local del INM en esa ciudad, licenciado José Manuel Santiago Prospero,
responsable del procedimiento migratorio, por las deficiencias e
irregularidades en el mismo, asi como por no haber dado vista de la
irregular actuacion de los agentes federales de Migracion. Por ultimo,
instruir a quien corresponda para que los servidores publicos del INM sean
capacitados respecto de la debida observancia de las formalidades del
procedimiento en materia migratoria, a fin de evitar omisiones e
irregularidades como las que fueron evidenciadas. El Presidente pregunt6 a
los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no
haberlo dio la palabra a la Segunda Visitadora General, doctora SUSANA
THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 37/2007, quien dijo que los dias 20, 21y
27 de julio de 2006, esta Comision Nacional recibid los escritos de queja
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que presentaron cuatro Organismos No Gubernamentales de Derechos
Humanos y una red integrada por seis asociaciones civiles, en los que
hicieron valer presuntas violaciones a derechos humanos cometidas por
elementos militares del 14/0. Regimiento de Caballeria Motorizado de la
Secretaria de la Defensa Nacional, toda vez que siendo aproximadamente
las 01:05 horas, del 11 de julio de 2006, en el salon denominado “El
Pérsico Dancing” un civil de sexo masculino alter6 el orden y causo
problemas a uno de los clientes, por lo que fue detenido por los elementos
de la policia municipal y conducido a una celda anexa a dicho salon de
baile, donde dijo llamarse SP1. Mas tarde, y a solicitud de sus comparieros
quienes se identificaron como elementos militares del 14/0. Regimiento
Motorizado del Ejército Mexicano, fue liberado, los cuales se retiraron del
lugar a bordo de un taxi y amenazaron con regresar. Siendo
aproximadamente las 01:45 horas, un grupo de militares regreso a la zona
de tolerancia de Castafios, Coahuila, con un vehiculo, uniformes y armas
oficiales, quienes lesionaron a varios policias preventivos. Ademas, los
elementos militares atentaron contra la libertad sexual e integridad personal
de las mujeres que laboran en los salones “El Pérsico Dancing” y “Las
Playas Cabaret”, inclusive, abusaron de una de ellas en forma tumultuaria y
a otra mujer que estaba embarazada le provocaron un aborto. El 8 de
agosto de 2006, se recibid en esta Comision Nacional el escrito de la
Didcesis de Saltillo, con el que solicitd a esta Comision Nacional
investigar la debida integracion de las averiguaciones previas radicadas en
la Procuraduria General de Justicia del estado de Coahuila contra los
elementos militares de la Secretaria de la Defensa Nacional; asimismo,
solicito que se tomaran las medidas precautorias o cautelares para
garantizar la integridad fisica y psicologica de las personas agraviadas y
sus familiares. En atencién a la gravedad de los hechos, el 8 de agosto de
2006, esta Comision Nacional solicitd a la Procuraduria General de Justicia
Militar adoptar las medidas cautelares para garantizar el respeto a la
integridad fisica y psiquica de quienes prestan sus servicios en los salones
“El Pérsico Dancing” y “Las Playas Cabaret”, de los policias municipales
que fueron lesionados el 11 de julio de 2006, en la zona de tolerancia de
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Castafios, Coahuila, asi como de sus respectivas familias, las cuales fueron
aceptadas por dicha autoridad. El 15 de agosto de 2006, esta Comision
Nacional recibié un escrito firmado por las 14 mujeres agraviadas, en el
que ratificaron las quejas presentadas en esta Institucion Nacional,;
designaron a sus representantes legales; solicitaron que este Organismo
Nacional vigilara el procedimiento ministerial llevado a cabo en Monclova,
Coahuila, y que su identidad se mantenga en estricta reserva. En la
presente recomendacion se incluyen, en clave, los nombres y cargos de los
servidores publicos (SP), asi como de las 14 mujeres y siete policias (A) y
testigos (T), en términos de lo previsto en el articulo 68 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Del analisis 16gico-juridico
realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de queja
numero 2006/3789/2/Q, esta Comision Nacional acredita la violacién a los
derechos humanos a la integridad personal (fisica, psiquica y moral), la
libertad e integridad sexual, a una vida libre de violencia, asi como
violaciones a los derechos de legalidad y seguridad juridica e irregular
integracion de averiguacion previa en agravio de 14 mujeres (Al, A2, A3,
A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al12, A13, A20) que el dia de los
hechos prestaban sus servicios en los salones “El Pérsico Dancing” y “Las
Playas Cabaret” en la zona de tolerancia de Castafios, Coahuila, asi como
el derecho a la vida del producto de la concepcion (A6.1) de A6, derechos
tutelados en los articulos 1o., primer y tercer parrafo; 14, parrafo segundo;
16, parrafo primero, 22, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40.; 90., fracciones XXIII y XIX de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 3, 6.1, 7, 9.1,9.5, 16 y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2 incisos c),
d) y e) de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4.1, 5.1, 5.2 y 11.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1; 2, inciso ¢), 3, 4, incisos a), b), ¢)
e); 6, inciso a), y 7, incisos a), b) y g) de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. Para
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, se acreditaron actos de
tortura en agravio de las 14 mujeres que el dia de los hechos, prestaban sus
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servicios en los salones “El Pérsico Dancing” y “las Playas Cabaret”, por
lo que se transgredio lo dispuesto en los articulos 1o0., primer parrafo, 14,
segundo péarrafo, 16, primer parrafo, y 22, primer péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1.1 de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 2 y 6
de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 4,
inciso d); 7, inciso a) de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem
Do Para”, asi como tercero y cuarto de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Tortura en el estado de Coahuila de Zaragoza. De igual forma, esta
Comision Nacional acredita violacién a los derechos a la integridad
personal (fisica, psicologica y moral), tortura, irregular integracion de
averiguacion previa, en agravio de siete policias adscritos a la Direccion de
la Policia Preventiva Municipal y Proteccion Civil de Castafios, Coahuila
(Al4, Al5, Al16, Al17, Al18, Al19, A21), derechos previstos en los articulos
14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 22, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2 y 11.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1.1 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; 2, 6 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, asi como tercero y cuatro de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura en el estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, se
acredita violacion a la libertad personal de SP1; derecho establecido en los
articulos 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 7.1, 7.2, 7.3, 7.5, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Lo anterior, toda vez que en las
declaraciones de las agraviadas y testigos, las cuales constan en 14
averiguaciones previas, integradas por la Procuraduria General de Justicia
del estado de Coahuila, en las que se advierten coincidencias de modo,
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tiempo y lugar, en el sentido de que el 11 de julio de 2006, en la zona de
tolerancia de Castafios, Coahuila, llegaron siete elementos militares,
vestidos de civiles, quienes estuvieron ingiriendo bebidas alcohdlicas; uno
de ellos busc6é problemas con otra persona de sexo masculino que se
encontraba en el salon “El Pérsico Dancing” aventandole un vaso, por lo
que los policias municipales lo detuvieron y lo encerraron en una celda que
esta junto al salon “El Pérsico Dancing”; cinco de sus compafieros salieron
a hablar con los policias para que dejaran salir al detenido, quien se
identificO como SP1, integrante del 140. Regimiento de Caballeria
Motorizado y, una vez fuera, los elementos militares amenazaron a los
policias diciéndoles “no se la van acabar” y “que iban a regresar”,
retirandose en ese momento de ese lugar; mientras tanto en el salén “El
Pérsico Dancing” permanecio uno de los elementos militares que vestia de
civil, a quien algunas de las victimas vieron que hablaba por un teléfono
celular. Aproximadamente media hora después, regresaron “14, 15, 20 6
30” hombres con uniformes color caqui o0 beige, con armas y en un
vehiculo oficial “Hummer” (Humvee V.T.P) que estaban muy violentos. A
“Las “Playas Cabaret” llegé un grupo de elementos militares que
golpearon a un policia que resguardaba ese salon (A19), argumentaban que
se encontraban personas de nacionalidad hondurefia y que iban a revisar
para verificar la supuesta posesion de drogas, por lo que siete militares y el
que llamaban “Lider” condujeron a dos mujeres (A4 y A5) a las celdas
preventivas que se localizan en la parte trasera del salon antes referido; el
“Lider” realizo la revision, introduciendo los dedos en las vaginas y anos.
Los elementos militares salieron y se dirigieron al salon “El Pérsico
Dancing”, en la entrada golpearon a un policia, a dos clientes, uno de ellos
de edad avanzada y que cayo desmayado, entonces amedrentaron a los
demas clientes y algunas mujeres corrieron a esconderse en los cuartos;
algunas se resguardaron en el cuarto nimero cinco (A8, A10 y All),
donde varios elementos militares patearon la puerta, amenazaron con
balacearlas si no la abrian y salieron de la habitacion, frente al cuarto habia
cuatro militares uniformados y con metralletas, apuntando hacia dentro del
cuarto donde estaban, el que apodaban “Yahir” o “El Lider” les ordend con
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insultos quitarse la ropa y al estar desnudas, uno de ellos que vestia de
civil, les introdujo el dedo en las vaginas y anos, los soldados les agarraban
las nalgas, se reian de ellas y después les ordenaron a dos de ellas dirigirse
a los cuartos donde fueron atacadas sexualmente y a otra de ellas le
ordenaron que se fuera al salon; otras mujeres (Al, A2, A3, A6, A7, A9,
Al12, A20, T12) se escondieron en el restaurante a cargo de T4, en dicho
restaurante se encontraban escondidos también cuatro elementos de
seguridad publica (A16, Al7, A18 y AZ21); mientras los elementos
militares golpeaban las puertas con las cachas de las armas largas
intentando abrirlas, un elemento militar les asegurd “que no les iba a pasar
nada”, por lo que salieron las mujeres, donde las estaban esperando dos
elementos militares, quienes las amenazaron y las llevaron hasta el salon
“El Peérsico Dancing”, las obligaron a bailar con los clientes, mientras los
militares observaban, después las condujeron con violencia hasta los
cuartos que estan detras del salén, donde fueron violadas y agredidas fisica
y psicolégicamente por uno o varios militares, mientras otros las
amenazaban apuntandoles con sus armas, fueron humilladas, insultadas y
recibieron amenazas de que les causarian dafio a ellas y a sus familias, y
algunas mujeres y policias fueron amenazados de muerte; después las
llevaron al salon obligandolas a bailar nuevamente. Més tarde, otras
mujeres fueron conducidas al bafio donde las obligaron a desnudarse,
agacharse, les tocaron sus cuerpos, expresando que estaban realizando una
revision, las insultaron y amenazaron. Poco antes de las 05:00 horas, llego
otro grupo de militares, quienes se llevaron a los agresores. Cabe precisar
que las agraviadas coincidieron en declarar ante el agente del Ministerio
Pablico del fuero comun que uno de los militares que llamaban “Lider” les
daba ordenes a los demas militares para que agredieran a las mujeres; a
otro lo llamaban “Richard”, quien vestia de civil y salio a decir “que ya no
golpearan mas a los policias”. Asimismo, en el expediente que da origen a
la presente Recomendacion, constan los partes informativos numeros
381/2006 y 382/2006, de 11 de julio de 2006, suscritos por policias
adscritos a la Direccion de la Policia Preventiva Municipal y Proteccion
Civil de Castafios, Coahuila, en los que se aprecia la narracion de los
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hechos ocurridos el 11 de julio de 2006, en la zona de tolerancia de
Castafios, Coahuila; la averiguacion previa numero 6ZM/10/2006, iniciada
el 12 de julio de 2006 y determinada el 20 del mismo mes y afio, por el
Agente de Ministerio Publico Militar adscrito a la XI Region Militar de la
Procuraduria General de Justicia Militar; el Mensaje C.E.l. niUmero 18084,
de 15 de julio de 2006, suscrito por el Jefe del Estado Mayor de la Sexta
Zona Militar en Saltillo, Coahuila, de cuyo contenido se desprende que
SP2, SP3, SP4, SP6, SP8, SP7, SP5, SP9 y SP1 aceptaron ante el
Comandante de esa Zona Militar haber acudido a la zona de tolerancia en
Castafios, en esa entidad federativa. Ademas, de la informacion
proporcionada a esta Comision Nacional por la Procuraduria General de
Justicia Militar y la Subdireccion de Derechos Humanos de la Direccion
General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, se
acredita que el dia y hora de los hechos no existia personal militar franco
en el 14/o. Regimiento de Caballeria Motorizado destacamentado en
Muzquiz, Coahuila; por lo que los elementos militares involucrados en los
hechos acudieron indebidamente a la zona de tolerancia, y no justificaron
fundada y motivadamente las razones por las cuales asumieron dicha
decision, sin permiso de la superioridad. Con relacion a las 14 indagatorias
integradas con motivo de las denuncias presentadas por 14 mujeres que el
dia de los hechos fueron atacadas fisica y sexualmente por elementos
militares, constan fe ministerial de lesiones, certificados de revision
ginecologica y proctolégica, declaraciones testimoniales, dictdmenes
periciales en materia de Quimica Forense de identificacion de semen,
inspeccion ministerial de lugar que llevé a cabo personal ministerial y
pericial adscrito a la Procuraduria General de Justicia del estado de
Coahuila; el Informe de Criminalistica de Campo, rendido por la
Coordinacion de Servicios Periciales, Zona Centro, de esa representacion
social; dictamenes periciales de retrato hablado; dictamenes periciales en
materia de Psicologia Forense, actas de las diligencias de identificacion de
persona en las que las agraviadas, después de observar las fotografias de
los elementos activos en el 14/0 Regimiento de Caballeria Motorizado del
Ejército Mexicano, reconocieron plenamente y sin temor a equivocarse a
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varios integrantes de éste como sus agresores sexuales. De igual forma,
esta Comision Nacional acreditd que elementos del Ejército Mexicano
cometieron actos de tortura en agravio de 14 mujeres y siete policias, ya
que por lo que respecta a las agraviadas, peritos de esta Comision Nacional
concluyeron que debido a los hechos ocurridos el dia 11 de julio de 2006,
en el interior de los salones de baile “El Pérsico Dancing” y “Las Playas
Cabaret, presentaron secuelas psicoldgicas, ya que les apuntaron con armas
de fuego, una de ellas estuvo encafionada mientras le practicaba sexo oral a
uno de los militares; presentaron, ademas, sufrimiento fisico con llanto que
provocO humillacion y sentimiento de desvalorizacion de la persona;
algunas, incluso, refirieron que “fueron tratadas como si fueran animales”,
“como si fueran objetos” (sic.); expresaron discontinuidad del
comportamiento con insuficiente capacidad de control emocional,
alteracion del suefio, pesadillas manifestadas en un temor a que regresen
los soldados, asi como temor a represalias por parte de los agresores en
contra de sus familiares; y que las secuelas psicologicas se observan
cuando hubo sufrimiento grave, tanto fisico como psicolégico en la victima
e, inclusive, como resultado de las amenazas de dafio a su integridad o de
muerte, y se detectd que las 14 victimas tienen una alteracion grave en sus
afectos, lo que se interpreta como una afectacion grave. En cuanto a los
siete policias agraviados se concluyd que fueron agredidos con maniobras
que se asimilan a las de castigo y/o tortura. De especial gravedad resulta la
tortura cometida en agravio de A20, quien no solo fue violada en forma
tumultuaria por SP4, SP11, SP7 y SP3, sino también victima de esta
violacion de lesa humanidad, ya que narré a la perito psicologa de esta
Comision Nacional los actos de tortura de que fue victima, de lo que
concluyé que A20 presentaba trastorno por estrés postraumatico F43.1
(309.81), segun clasificacion del Manual Diagnostico y Estadistico de los
Trastornos Mentales, lo que se comprende como consecuencia de los
malos tratos y/o muy probablemente tortura fisica, psicoldgica y sexual, al
haberle causado dolores y/o sufrimiento graves con la consigna de ejercer
castigo, por razones de misoginia y/o prejuicios sociales en contra de
mujeres, lo que se traduce en discriminacion. Esta Comision Nacional,
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advirtio que personal de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Coahuila incurrié en irregularidades en la integracion de 20 averiguaciones
previas, que se tramitaron con motivo de los hechos que nos ocupan, asi
como violaciones a los derechos humanos de legalidad y seguridad
juridica, previstos en los articulos 14, péarrafo segundo; 16, parrafo
primero; 20, apartado B; y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio de 14 mujeres y seis policias
adscritos a la Direccion de la Policia Preventiva Municipal y de Proteccion
Civil de Castarios, Coahuila, debido a que omitié investigar las conductas
denunciadas por las personas agraviadas relacionadas con las lesiones que
se les produjeron y que son similares a mecanismos de tortura, lo cual en el
caso gue nos ocupa no se investigd ministerialmente. De igual forma, se
advierte que durante la integracion de 14 averiguaciones previas omitio
citar a los testigos T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7, T8, T9, T10 y T11, quienes
fueron nombrados por las agraviadas en sus denuncias con el fin de que
acudieran al desahogo de las diligencias de identificacion de personas, lo
que habria aportado mayores elementos probatorios para la debida
integracion de las indagatorias de referencia. Con tales omisiones, el
agente investigador incurrio en una indebida integracion de la averiguacion
previa y, consecuentemente, se ocasiond una deficiente procuracion de
justicia en perjuicio de las personas agraviadas. Tampoco realizo6
investigacion alguna respecto de los hechos denunciados por A13 quien
identifico a SP16 como el sujeto que se encontraba en su centro de trabajo,
apuntandole con el arma que traia en las manos, lo que también constituye
una irregular integracion de averiguacion previa y violacién a los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica. Aunado a lo anterior, esta
Comision Nacional observa que respecto de la averiguacion previa nimero
076/06, relacionada con A6, fue consignada Unicamente por delito de
violacion calificada por haber sido cometida con abuso de autoridad,
omitiendo realizar una debida investigacién por lo que hace a la probable
comision del ilicito de aborto que sufrio A6, debido al ataque fisico,
psicologico y sexual de que fue victima; al respecto, un perito médico
forense de la Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria
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General de Justicia del estado de Coahuila concluyd que la causa del
aborto, en este caso en especifico, fue secundario al esfuerzo realizado por
A6 al huir del lugar de los hechos, calzando zapatos de tacdn alto, criterio
que no es compartido por esta Comision Nacional, ya que se cuenta con la
opinidn técnico-cientifica elaborada por peritos médicos de esta Comision
Nacional en la que sustentan médicamente que existe una relacion directa
entre el aborto y la agresion de que fue objeto la agraviada. Asimismo, se
acreditan violaciones a los derechos a la libertad personal, legalidad y
seguridad juridica, en agravio de SP1, ya que fue detenido arbitrariamente
por personal de la Direccion de la Policia Preventiva Municipal y
Proteccion Civil de Castafios, Coahuila; que sin contar con facultades
legales resguardaban el interior del salon denominado “El Pérsico
Dancing” y condujeron al detenido hasta una celda construida ilegalmente
en ese inmueble que es propiedad privada. Por lo anterior, esta Comision
Nacional, el 21 de septiembre de 2007, emitio la Recomendacién 37/2007,
dirigida al General Secretario de Defensa Nacional, a efecto de que:
PRIMERA. Gire instrucciones para que se dé vista a la Unidad de
Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que
se inicie un procedimiento administrativo de investigacion en contra de
SP15, a fin de que se investigue la razon por la cual no informé que SP10 y
SP16 también acudieron a la zona de tolerancia de Castafios, Coahuila y
fueron reconocidos por A20 y A13, respectivamente y, en su oportunidad,
se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investigacion
hasta la conclusion del procedimiento respectivo, asi como la resolucion
que se emita y, de acreditarse conductas constitutivas de delito, se dé
intervencion al representante social del Fuero Militar para que radique la
indagatoria respectiva. SEGUNDA. Se dé vista a la Unidad de Inspeccion
y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aeérea, a fin de que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de SP16, por su
presunta participacion en los hechos ocurridos el 11 de julio de 2006, en la
zona de tolerancia de Castafios, Coahuila, desde su inicio hasta la
conclusion del mismo. TERCERA. Se dé vista a la Unidad de Inspeccion y
Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que se inicie un
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procedimiento administrativo de investigacion en contra de personal que
autorizo la baja de SP5, a pesar de encontrarse involucrado en los hechos
ocurridos el 11 de julio de 2006. CUARTA. Se dé vista a la Unidad de
Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que
se inicie un procedimiento administrativo de investigacion en contra del
personal que proporciond a esta Comision Nacional informacion
incorrecta, contradictoria e incompleta. QUINTA. Se brinde la
colaboracion necesaria para lograr la localizacion y aprehension de SP5,
SP12 y SP13, quienes continuan profugos de la accion de la justicia.
SEXTA. Se dé vista a la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion en contra del personal militar que acudio el
11 de julio de 2006, portando el uniforme reglamentario, las armas de
cargo, asi como a bordo de un vehiculo oficial y, en su momento, se
determine lo que en derecho corresponda, debiendo informar a esta
Comision Nacional desde su inicio hasta la conclusion del mismo.
SEPTIMA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
realicen los tramites necesarios y, de inmediato, se efectue el pago de la
indemnizacion que procede en favor de las 14 mujeres y siete policias, que
acrediten tener derecho, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44,
parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. OCTAVA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto
de que personal de tropa, jefes y oficiales del Ejército Mexicano sean
instruidos y capacitados respecto del trato que deben dar a las mujeres en el
desemperfio de las funciones que les sean encomendadas, con el fin de
evitar actos de violencia de cualquier tipo en contra de ellas; asi como
temas relativos a la prevencion y erradicacion de la tortura. Al Gobernador
del Estado de Coahuila se le recomendd: PRIMERA. Se giren
instrucciones para que se inicie, integre y determine una averiguacion
previa por el delito de aborto cometido por personal militar en agravio de
A6, la madrugada del 11 de julio de 2006, en la zona de tolerancia de
Castafios, Coahuila. SEGUNDA. Se giren instrucciones para que se
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inicien, integren y determinen averiguaciones previas por los presuntos
delitos de tortura cometidos en agravio de Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7,
A8, A9, A10, All, A12, Al3, Al4, Al5, Al6, Al7, Al8, A19, A0 y
A21, debiendo informar a esta Comision Nacional desde su inicio hasta la
determinacién de las mismas. TERCERA. Se inicie procedimiento
administrativo de responsabilidad al perito médico adscrito a la
Coordinacién de Servicios Periciales, Region Centro, de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Coahuila, que determind que no existia
relacion entre el aborto de A6 y la agresion fisica y sexual de que fue
victima, debiendo informar a esta Comisién Nacional desde su inicio hasta
la conclusion del mismo. CUARTA. Se de vista a efecto de que se inicie
procedimiento administrativo en contra del agente investigador de
Castafios, Coahuila, por las irregularidades en la integracion de las
averiguaciones previas que se radicaron con motivo de los hechos de del
11 de julio de 2006, debiendo informar a esta Comision Nacional desde su
inicio hasta la conclusién del mismo. QUINTA. Se continle con las
acciones y diligencias necesarias para la localizacion y aprehension de
SP5, SP12 y SP13, quienes son profugos de la justicia. Al Presidente de la
Mesa Directiva de la LVII Legislatura del H. Congreso del estado de
Coahuila se le recomendd: UNICA. Gire las instrucciones necesarias a
quien corresponda para que se investiguen las omisiones e irregularidades
que se acreditaron en el cuerpo de esta recomendacion y que se atribuyen
al Presidente Municipal y al personal de la Direccion de la Policia
Preventiva Municipal y Proteccion Civil de Castafios, Coahuila, y en su
caso, se acuerde lo que en derecho proceda. El Presidente pregunto a los
miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo
dio la palabra a la Segunda Visitadora General, doctora SUSANA
THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que procediera a dar la
explicacién de la Recomendacion 38/2007, quien dijo que el 3 de mayo de
2007, se recibio en la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan, la llamada telefénica de quien se ostenté como el sefior Marco
Antonio Garcia Galindo, Presidente Municipal de Nocupétaro, Michoacan,
en la que hizo valer violaciones a derechos humanos en agravio de
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habitantes del citado municipio, consistentes en detenciones arbitrarias,
tortura, ejercicio indebido de la funcién publica, allanamientos, asi como
atentados a la integridad fisica y violacion al derecho a la legalidad y
seguridad juridica, suscitadas con motivo de los acontecimientos ocurridos
los dias 2 y 3 de mayo de 2007, en el municipio de Nocupétaro,
Michoacéan. Se sefial6 que en ese lugar, elementos del Ejército Mexicano,
de la Agencia Federal de Investigacion y de la Procuraduria General de la
Republica, habian efectuado cateos ilegales en domicilios de habitantes del
citado municipio y aprehendido a personas sin contar con las érdenes
judiciales correspondientes, causando dafios a sus propiedades y que, en
algunos casos, se vieron a personas amarradas a postes e, incluso, a un
hombre que estaba siendo asfixiado por sumersion en una pila de agua.
Asi, de la informacion periodistica difundida a través de los distintos
medios de comunicacién, los hechos que motivaron la queja tuvieron su
origen luego de la emboscada de que fueron objeto elementos militares el 1
de mayo de 2007, en Caracuaro, Michoacéan, por grupos armados y en
donde murieron cinco militares, lo cual ocasiond el desplazamiento de
cientos de elementos militares al lugar de los hechos, generando los actos
motivo de queja analizados en esta recomendacion, toda vez que de
acuerdo con manifestaciones de las personas agraviadas y testimonios
recabados, después de la agresion a los militares, éstos llevaron a cabo
actos atentatorios de sus derechos humanos, al introducirse en diversos
domicilios particulares sin permiso de los propietarios y sin orden de cateo,
causando danos, robos y, en algunos casos, detenciones arbitrarias y
lesiones en contra de sus moradores. Con motivo de los citados hechos,
esta Comision Nacional el 4 de mayo de 2007, fecha en que se recibio la
queja, con fundamento en los articulos 27 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y 94 de su Reglamento Interno, inicio
el expediente de queja nimero 2007/1909/2/Q, por lo que de inmediato se
comisioné a personal de esta Institucion, a efecto de que se constituyera en
el lugar de los hechos y recabara los testimonios y evidencias
correspondientes; paralelamente, se solicitd a la Secretaria de la Defensa
Nacional y a la Procuraduria General de la Republica, la adopcion de
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medidas precautorias o cautelares, para los habitantes de los municipios
afectados de Nocupétaro, Caracuaro y Huetamo. Asimismo, se dispuso que
una Unidad Mavil de esta Comision Nacional se trasladara a dicha entidad
federativa para recibir las quejas y realizar las valoraciones médicas
correspondientes. De igual manera, a fin de contar con un diagndstico
completo, claro y documentado de las violaciones a derechos humanos
cometidas en perjuicio de las personas agraviadas, se realizaron diversos
trabajos de campo por un equipo conformado en total por 11 visitadores
adjuntos, 9 peritos y 4 elementos del personal operativo de esta Comision
Nacional, encargados de localizar y recopilar, tanto informacion, como
testimonios y documentos; habiéndose obtenido también evidencias
fotograficas, fijacion filmica, asi como, en algunos casos, opiniones
médicas periciales relativas a personas agraviadas. El 4 de mayo de 2007,
personal de esta Comision Nacional sostuvo una reunion de trabajo con
servidores publicos de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan, en la que se precisO el panorama general de los
acontecimientos suscitados en Caracuaro y Nocupétaro, Michoacéan.
Asimismo, se entrevisto al sefior Marco Antonio Garcia Galindo,
Presidente Municipal de Nocupétaro y quejoso en el expediente, quien en
ese momento ratifico su queja y reiterd su peticion para que personal de
esta Comisién Nacional recabara las quejas de los pobladores de dicho
municipio, agraviados por actos realizados los dias 2 y 3 de mayo de 2007,
por parte de elementos del Ejército Mexicano. Durante la investigacion
efectuada por esta Comision Nacional en los primeros dias del evento, se
advirtieron conductas posiblemente constitutivas de delito, derivadas de los
atentados a la libertad sexual de cuatro mujeres menores de edad (de las
cuales cuatro fueron abusadas sexualmente y dos de ellas, ademas,
violadas), por lo que, en terminos del articulo 71, parrafo segundo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los dias 10 y 11
de mayo de 2007, se hizo del conocimiento de la Procuraduria General del
Justicia del estado de Michoacan, la probable comision de conductas de
naturaleza sexual atribuidas a elementos del Ejército Mexicano, en agravio
de las menores involucradas, cuya identidad se mantiene confidencial en el
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texto de la recomendacion, a fin de salvaguardar su derecho a la intimidad
e integridad, en términos de lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento
Interno de esta Comisién Nacional. Por otra parte, se integraron 65
expedientillos individuales que corresponden a igual nimero de quejas
relativas al caso concreto, para su debida atencidén y seguimiento. Cabe
seflalar que del total de las personas agraviadas, 10 presentaron lesiones
que fueron certificadas por peritos de la Coordinacién de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional como de las que tardan en sanar
menos de 15 dias y que no ponen en peligro la vida, no ameritan
hospitalizacion y no dejan secuelas, tales como equimosis y excoriaciones
dermoepidérmicas; sin embargo, en ocho casos las personas presentaron
lesiones que hacen presumir actos de tortura, el resto, a la fecha de
presentacion de su queja en particular, no presentd lesiones. Es necesario
resaltar el hecho de que durante la investigacion efectuada por esta
Comision Nacional se realizaron diversas solicitudes de informacion a la
Secretaria de la Defensa Nacional, algunas de las cuales fueron atendidas
de forma dilatada y parcial, no obstante, estas observaciones se hacen en el
marco de los hechos suscitados los dias 2 y 3 de mayo de 2007, en los
municipios de Caracuaro, Nocupétaro y Huetamo del estado de Michoacan,
y que generaron multiples actos atentatorios de garantias constitucionales.
Por lo anterior, el estudio de los hechos, circunstancias y evidencias con
que cuenta esta Comision Nacional, se presenta en este documento
recomendatorio en forma generalizada, sin hacer alusion a los nombres de
las personas involucradas agraviadas, toda vez que entre éstas estan
incluidas mujeres (menores de edad) que fueron victimas de conductas
delictivas de naturaleza sexual. No obstante, los argumentos vertidos en
esta recomendacion, se encuentran soportados por las evidencias
documentales, cientificas, fotograficas y de video que, en los 65 casos
particulares, se glosaron a sus correspondientes expedientillos individuales.
En este sentido, vale la pena sefialar que los hechos que motivaron la queja
tuvieron su origen en la emboscada de que fueron objeto elementos
militares el 1 de mayo de 2007, en Caracuaro, Michoacéan, por presuntos
grupos armados y en donde murieron cinco de dichos elementos, lo cual
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ocasiono el desplazamiento de cientos de militares al lugar de los hechos,
generando los actos motivo de queja analizados en esta recomendacion,
toda vez que de acuerdo con manifestaciones de agraviados y testimonios
recabados, después de la agresion a los militares, éstos llevaron a cabo
actos atentatorios de sus derechos humanos, al introducirse en domicilios
particulares sin permiso de los propietarios y sin 6rdenes de cateo,
causando dafios a sus propiedades, robos, detenciones arbitrarias y
violentando su integridad fisica, asi como su derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica, lo que se tradujo en detenciones arbitrarias, retenciones
ilegales, torturas, incomunicaciones, allanamientos, robos, asi como en
tratos crueles, inhumanos y/o degradantes. Aunado a lo anterior, y no
menos grave resulta, que de las evidencias que constan en el expediente de
queja, se advierte que los dias 2 y 3 de mayo de 2007, cuando acontecieron
los hechos materia de esta recomendacion, los elementos militares
presuntamente transgredieron el derecho a la libertad sexual en agravio de
cuatros menores de edad involucradas, asi como el respeto a la integridad
fisica de las personas detenidas, lo anterior que se acreditd con las
declaraciones y testimonios de las personas agraviadas, recabadas por
personal de esta Comision Nacional a través de las entrevistas efectuadas
los dias 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 16 de mayo, 5, 6, 7 y 8 de julio, y 3 de
agosto de 2007, con las declaraciones ministeriales correspondientes, las
evidencias cientificas respectivas, asi como con los dictamenes periciales
emitidos por la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacén,
y las opiniones médicas especializadas del personal pericial de esta
Comision Nacional. En el presente caso, se detectdé en los hechos
acontecidos los dias 2, 3 y 4 de mayo de 2007, que la intervencion del
Ejército Mexicano en actos de seguridad publica desplegados, en los
municipios de Caracuaro, Nocupétaro y Huetamo, Michoacan, generaron
en personas detenidas lesiones que fueron certificadas, entre otras
instituciones, por personal de esta Comision Nacional, contemporaneas al
momento de la detencion, durante el tiempo en que fueron retenidas
ilegalmente en las instalaciones del Campo Militar de la 21/a. Zona Militar
en Morelia, Michoacan, y hasta su puesta a disposicion ante la autoridad
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ministerial competente, olvidando que corresponde al Estado garantizar la
seguridad de las personas, de sus bienes y el disfrute de sus derechos.
Como se ha sefialado, los hechos generados por el desplazamiento de las
fuerzas armadas a los municipios de Caracuaro, Nocupétaro y Huetamo,
del estado de Michoacan, después de los acontecimientos del 1 de mayo de
2007, en que elementos militares fueron agredidos con armas de fuego por
grupos civiles armados, y en el que perdieron la vida cinco de dichos
elementos, sin duda, fue un factor determinante en los acontecimientos
acaecidos los inmediatos dias 2, 3 'y 4 del mismo mes y afio, en los que, en
el afan de localizar a los agresores, el Instituto Armado manifestd
publicamente que reforzo la seguridad en dicha zona con el envio de mas
elementos militares, situacion que adminiculada con las declaraciones y
testimonios rendidos por personas agraviadas ante personal de esta
Comision Nacional, con el estudios de las averiguaciones previas
AP/PGR/MICH/M-1/277/2007, AP/PGR/MICH/M-111/287/2007,
AP/PGR/MICH/M-11/283/2007, AP/PGR/MICH/M-1/291/2007 y
AP/PGR/MICH/M-1/305/2007, iniciadas con motivo de los hechos, de las
cuales se advierte, en algunos casos, los acuerdos de no retencién emitidos
por la autoridad ministerial al no haberse encontrado elementos probatorios
que incriminaran a las personas detenidas, es valido concluir que se
efectuaron diversas detenciones arbitrarias e ilegales, en perjuicio de varias
personas que no participaron en los hechos, ni cometido las conductas
ilicitas que los elementos militares les imputaron, de manera que 30
personas fueron detenidas sin fundamento ni motivo legal alguno, y sélo
bajo la razén o sospecha de encontrarse vinculadas con actividades ilicitas
y, en algunos casos, coincidentemente en el lugar en que ocurrieron los
hechos relativos al atentado en contra a elementos militares el 1 de mayo
de 2007; otras mas, en el interior de sus domicilios, todo esto en franca
contravencion a lo dispuesto en el articulo 16, parrafos primero y octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualizando
la detencion arbitraria, algunos de estas personas, fueron detenidas,
incluso, en el interior de sus domicilios, de sus parientes o de sus vecinos, a
los que entraron con violencia y causaron dafios a la propiedad privada y
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robos en perjuicio de sus habitantes y propietarios, conducta que transgrede
el contenido de los articulos 16, parrafos primero, quinto y octavo, 21 y
102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que claramente establecen que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. Los actos violatorios de derechos
humanos, se agravan cuando las personas detenidas fueron trasladadas a las
instalaciones del cuartel militar de la 21/a. Zona Militar en Morelia,
Michoacan, lugar en el que fueron privadas de su libertad personal y, por
consiguiente, retenidas ilegalmente en dichas instalaciones, algunas por
espacio de mas de 36 horas, sin razon y fundamento alguno, lo cual es
evidente transgrede abiertamente los principios de legalidad y seguridad
juridica establecidos en los articulos 14, segundo péarrafo y 16, primer y
cuarto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, entre otros aspectos, obligaba a los elementos militares a
poner a disposicion del Ministerio Pablico, sin demora, al detenido, lo cual
en el presente caso de ninguna forma ocurrio. Asimismo, de las
declaraciones que formularon 23 de las personas agraviadas, sefialaron que
cuando se encontraban en las instalaciones del cuartel militar del caso,
permanecieron aisladas de otras personas, asi como de cualquier contacto
con el exterior, ya que existieron momentos en los que algunas de éstas
solo pudieron escuchar a una persona del sexo masculino y otra del sexo
femenino dentro de dichas instalaciones, que no podrian reconocer debido
a que les mantuvieron, en todo momento, con la cara y 0jos tapados, y que
no se les permitid el acceso a sus familiares o conocidos, o persona de su
confianza, al lugar en donde se encontraban. En este sentido, los familiares,
amigos y vecinos de algunas de las personas detenidas, en los testimonios
que rindieron ante personal de esta Comision Nacional, refirieron que
cuando las detuvieron nunca les informaron la causa de sus detencion asi
como a donde las trasladarian, y cualquier otra informacion con objeto de
conocer su situacion fisica, de salud y juridica. Lo anterior se robustece
con el hecho de que del estudio y andlisis de las averiguaciones previas
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AP/PGR/MICH/M-1/277/2007, AP/PGR/MICH/M-111/287/2007,
AP/PGR/MICH/M-11/283/2007, AP/PGR/MICH/M-1/291/2007 y
AP/PGR/MICH/M-1/305/2007, no se advierte la existencia de acuerdo o
constancia alguna por la que se acredite que la autoridad militar ejecutora
de la detencion y retencion, haya hecho del conocimiento de las personas
detenidas, su derecho a realizar llamada a persona de su confianza,
conforme al espiritu del articulo 20, apartado A, fraccion VII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en perjuicio de
sus derechos fundamentales previstos en dicho apartado, fracciones I, IX 'y
ultimo parrafo, del citado precepto constitucional. Del anélisis ldgico-
juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente, de
las manifestaciones de las personas agraviadas, rendidas ante personal de
esta Comision Nacional, asi como del estudio de las averiguaciones previas
del caso, se advierte que los elementos militares involucrados,
particularmente los que participaron en la detencion, traslado, retencion y
puesta a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en
Morelia, Michoacén, incurrieron en actos atentatorios de derechos
humanos, por accion y omision, ya que las citadas personas agraviadas
presentaron signos o huellas de haber padecido trato cruel y/o degradante,
violando con ello su derecho a la seguridad personal e integridad fisica. En
efecto, en las declaraciones que formularon 23 de las personas agraviadas,
refirieron de forma separada y coincidentemente, que cuando se les detuvo,
trasladé y mantuvo retenidas en las citadas instalaciones, no obstante que
ya estaban sometidas, fueron golpeadas y objeto de malos tratos,
recibiendo de manera constante y sin motivo alguno, golpes con los pies y
pufios, situacion que se acredita con los certificados médicos expedidos por
peritos adscritos a la representacion social de la Federacion, asi como los
emitidos por peritos médicos de esta Comision Nacional, de lo que se
advierte el trato cruel, inhumano y/o degradante de que fueron objeto. Por
otra parte, de la investigacion efectuada por esta Comision Nacional,
particularmente de las declaraciones rendidas por las cuatro mujeres
menores de edad involucradas en los hechos, se puede advertir la comisién
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de presuntas conductas atentatorias a la libertad sexual de las personas
(abuso sexual y violacion) circunstancia que se hizo del conocimiento de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, a fin de que se
determinara el seguimiento que se daria a cada caso concreto. A ese
respecto, se trata de la probable comisidn de delitos graves, cuya simple
existencia 0 intento es reprobable en todos los sentidos,
independientemente del sujeto activo, es decir, se trata de conductas
delictivas, con consecuencias fisicas y psicolégicas que trastocan
gravemente la personalidad del sujeto pasivo, es decir, en el presente caso,
de las agraviadas, sin embargo, de mayor gravedad resulta el hecho de que
dichas conductas antijuridicas en extremo, provengan de los servidores
publicos encargados de hacer cumplir la ley, de los sujetos que, como se
preciso con anterioridad, tienen el deber juridico de garantizar la seguridad,
la integridad fisica y moral, asi como la tranquilidad de las personas. En el
caso concreto, se ha sefialado que de las evidencias cientificas y
documentales, de los certificados médicos practicados por personal pericial
de la Procuraduria General de la Republica, inclusive, de los propios
certificados médicos practicados por personal militar adscrito al Peloton de
Sanidad del décimo segundo Batallon de Infanteria en el Campo Militar de
la 21/a. Zona Militar en Morelia, Michoacan, adminiculadas con las
declaraciones de las agraviadas, asi como las certificaciones y opiniones
médicas especializadas, realizadas por personal de esta Comision Nacional,
se advierten conductas irregulares que dieron pie a la comision de diversos
actos como tratos crueles inhumanos y/o degradantes, lesiones, entre otros,
cuyo cause puede configurar, ademas, diferentes tipos delictivos
adicionales como el de abuso de autoridad. En este sentido, destaca el
hecho de que los actos perpetrados a que se hace referencia en este punto,
en perjuicio de las agraviadas, cuya identidad se mantendra en la mas
estricta reserva a fin de no afectar su privacidad, fueron ocasionados
durante su detencion el dias 2 de mayo de 2007, en el municipio de
Nocupétaro, Michoacan, principalmente por el grupo de elementos
militares que las trasladaron al cuartel militar de la 21/a. Zona Militar de
Morelia, en dicha entidad federativa, y probablemente aquéllos que las
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retuvieron en dichas instalaciones hasta las 6:40 horas del dia 3 de mayo de
2007, fecha en que fueron puestas a disposicion del representante social de
la Federacion, segin se advierte del acuerdo de inicio de la averiguacion
previa AP/PGR/MICH/M-11/283/2007, emitido en la citada fecha por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, Investigador, Titular de la
Segunda Agencia Investigadora, en la Delegacion Estatal de la
Procuraduria General de la Republica, en Michoacan, y cuyo contexto en el
que sucedieron los hechos particulares lleva necesariamente a la conclusion
de que fueron cometidos con el fin de atemorizar a las mujeres por sus
presuntos vinculos con los grupos armados que agredieron a elementos del
Ejército Mexicano el 1 de mayo de 2007, transgrediendo abiertamente su
dignidad personal y los derechos fundamentales a su libertad sexual y su
integridad fisica y moral. Asimismo, de la investigacion realizada por esta
Comision Nacional es factible inferir que durante el tiempo en que las
personas agraviadas fueron retenidas ilegalmente por elementos del
Ejército Mexicano en las instalaciones del cuartel militar citado con
antelacion, y posteriormente, trasladadas a la agencia del Ministerio
Pdblico de la Federacion, fueron victimas de sufrimientos fisicos y
psicoldgicos, consistentes en recibir diversas amenazas como que serian
tiradas (sic) del helicoptero en vuelo, en el que fueron trasladadas del lugar
de su detencién (Nocupétaro, Michoacan) al citado cuartel; que durante el
traslado los elementos militares las iban insultado y tocando sus partes
intimas; que fueron golpeadas con las manos y pies en diversas partes del
cuerpo; que al llegar al referido cuartel fueron colocadas en el piso de las
instalaciones militares; que en todo momento las mantuvieron con la
cabeza tapada con bolsas hasta el cuello o trapos de color oscuro, que les
impedian respirar normalmente, entre otras manifestaciones, con objeto de
intimidarlas y amedrentarlas; todo lo cual se traduce en actos de tortura. Lo
anterior, se fortalece con la opinion médico psicoldgica sobre atencion a
posibles victimas de maltrato y/o tortura, emitida por peritos de esta
Comision Nacional, de 12 de julio de 2007, en materia de actos de tortura
relacionados, particularmente, con las menores de edad involucradas, de
cuya exploracién fisica y psicolégica destacan los resultados precisados en
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las correspondientes cédulas individuales de esta recomendacion. Ahora
bien, los sufrimientos fisicos de que fueron objeto quedaron acreditados
con los testimonios de las personas agraviadas, con la fe de lesiones y los
certificados médicos que les fueron practicados por perito médico oficial
de la Procuraduria General de la Republica, mediante los cuales no sélo se
acredita la alteracion a su integridad corporal, sino también las lesiones con
caracteristicas propias de los actos de tortura. Para esta Comision Nacional
no pasa desapercibido que los elementos del Ejército Mexicano
involucrados, incurrieron ademas en violacion del derecho de los menores
a que se proteja su integridad, en relacion con la situacion que padecieron
las cuatro menores de edad involucradas, durante su detencion y el tiempo
en que permanecieron retenidas ilegalmente en las instalaciones del cuartel
militar de la 21/a Zona Militar en Morelia, Michoacan, sometidas a un
interrogatorio y bajo las condiciones analizadas en el capitulo de
observaciones de esta recomendacion. Lo anterior, se advierte del estudio
de la averiguacion previa correspondiente, radicada ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, en la que consta que los elementos
militares involucrados, transgredieron en perjuicio de éstas sus derechos
fundamentales a la legalidad y seguridad juridica, puesto que no obstante,
como ya se sefialé con antelacion, permanecieron retenidas ilegalmente en
el citado cuartel militar, fueron puestas a disposicién de la representacion
social de la Federacion hasta las 6:40 horas del dia 3 de mayo de 2007, lo
que se acredita con los propios certificados médicos practicados a ellas por
personal médico de la Secretaria de la Defensa Nacional desplazado en la
21/a. Zona Militar de Morelia, Michoacan, todos de fecha 2 de mayo de
2007. En este caso, de acuerdo con el estudio de las averiguaciones previas
del caso y las declaraciones rendidas por 58 personas agraviadas, estas
fueron detenidas arbitrariamente en el interior de propiedad particular,
acreditando presuntos allanamientos de morada, situacion que se desprende
no solo de las manifestaciones vertidas por éstas, sino a través de las actas
circunstanciadas que personal de esta Comision Nacional elaboré con
motivo de los hechos, causando en dicha accion diversos dafios materiales,
aunado a que en algunos de los casos se tomaron objetos diversos tales
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como celulares, dinero en efectivo, armas de fuego registradas y alhajas,
los cuales no fueron puestos a disposicion de ninguna autoridad,
desconociendo el destino de los mismos, causando diversos dafios en las
cerraduras de las puerta de acceso a las viviendas, puertas y bienes muebles
de dichas viviendas. De tal manera que los elementos del Ejército
Mexicano, al introducirse a propiedades particulares, vulneraron el derecho
a la inviolabilidad del domicilio de mdltiples personas agraviadas, al no
existir constancia de orden por escrito de autoridad competente que
justificara una posible detencién; por el contrario, existen elementos que
permiten advertir las conductas irregulares desplegadas por los militares,
que pueden ser ubicadas en el marco de conductas penalmente sancionadas
como precisamente el allanamiento de morada, el robo, el abuso de
autoridad, las lesiones, ataques a la propiedad privada, entre otras.
Asimismo, de las evidencias que integran el expediente, se advierte que
elementos del Ejército Mexicano transgredieron las garantias de legalidad
y seguridad juridica tuteladas en los articulos 14, segundo parrafo, 16,
primer péarrafo, 20, apartado B, y 21, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio de las personas
detenidas y puestas a disposicion del agente del Ministerio Publico de la
Federacion, sin la prontitud que el caso exigia, asi como de aquéllas
personas a las que alland sus domicilios, al efectuar acciones contrarias a la
funcion publica y omitir acudir ante la representacion social a formular la
denuncia de hechos correspondiente, para que en el ejercicio de sus
funciones el agente del Ministerio Publico de la Federacion solicitara al
Juez correspondiente la respectiva orden de cateo y poder ingresar a los
domicilios; asi como se advierte el exceso en que incurrieron al detener a
personas ajenas a los hechos, reteniéndolas ilegalmente por espacio de mas
de 15 horas en sus instalaciones militares y puestas a disposicion de la
autoridad ministerial imputandoles hechos falsos, como ha quedado
evidenciado, generando inseguridad juridica respecto de la actuacion del
Ejército Mexicano, aunado al hecho de que, como autoridad, debe fundar y
motivar todo tipo de actuaciones, como lo ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el sentido de que el Ejército, Fuerza Aérea y
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Armada, en auxilio de las tareas de seguridad publica, deben ajustar su
actuacion con respeto estricto de las garantias consagradas en los preceptos
legales indicados, en cuanto a que las personas no pueden ser molestadas
en su persona y derechos, sino mediante mandamiento de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, de lo que
se desprende que tienen dos limitantes, la primera, es no vulnerar dichas
garantias y, la segunda, no rebasar las atribuciones que la ley les confiere.
Por otro lado, no debe dejar de sefialarse, que la actitud asumida por
servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional, al conducirse
con acciones dilatorias para el envio de la informacion solicitada respecto
al esclarecimiento de la verdad historica de los hechos y, en algunos casos,
negandola, pone de manifiesto una falta de voluntad para colaborar con
esta Comision Nacional, generando incertidumbre juridica y, por tanto,
obstaculiza la debida procuracion e imparticion de justicia, conforme lo
disponen los articulos 13, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de los derechos fundamentales de
las personas agraviadas, inclusive, implican una conducta evasiva y de
entorpecimiento por parte del personal de la citada autoridad. Asimismo, la
Secretaria de la Defensa Nacional tiene el deber ineludible de reparar de
forma directa y principal aquellas violaciones de derechos humanos de las
cuales es responsable, por lo que se considera de elemental justicia que
implemente en favor de las personas agraviadas, medidas de satisfaccion vy,
sobre todo, garantias de no repeticion del acto violatorio de derechos
humanos, de sus familiares y la sociedad en su conjunto, que busquen
reparar también el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza pecuniaria, y
disponer garantias de no repeticion que tengan alcance o repercusion
publica; incluso en la reparacién del dafio se debe tomar en consideracion
la asistencia médica y psicologica a favor de las personas agraviadas
precisadas en el capitulo de observaciones de esta recomendacion, de tal
manera que se otorgue a las personas que fueron detenidas y/o retenidas
ilegalmente, sometidas a presuntos actos de tortura y a trato cruel
inhumano y/o degradante, asi como a las agraviadas habitantes de las
viviendas allanadas, la reparacion no sélo de los dafios materiales y objetos
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asegurados que, en cada caso proceda conforme a derecho, sino toda
aquélla que tienda a reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos,
a través de una Institucion de salud, por el tiempo que resulte necesario,
incluida la provision de medicamentos, transportacion para su atencion,
gastos de alimentacion y hospedaje, de ser necesarios, y toda aquella que
sea indispensable para la incorporacién de cada uno de las personas
afectadas a sus distintas actividades, las cuales se vieron suspendidas por
estos hechos cometidos en su agravio, toda vez que a la fecha de
elaboracion de esta recomendacion no se advierten actos de la autoridad
destinataria de esta recomendacion, tendentes a efectuar el pago por los
conceptos citados. Cabe destacar que a la fecha de elaboracion de esta
recomendacién, servidores puablicos de la Secretaria de la Defensa
Nacional, si bien han sefialado que en el fuero militar se inicio la
averiguacion previa 21ZM/20/2007, por los actos atentatorios de derechos
humanos ocurridos en contra de las cuatro menores de edad involucradas,
de la cual unicamente se tiene conocimiento de que se encuentra en tramite
ante el agente del Ministerio Publico Militar; quedan pendientes los
pronunciamientos respecto de las responsabilidades penal y administrativa
en que pudieron haber incurrido los elementos militares que participaron
en los hechos materia de esta recomendacion, por lo que resulta necesario
iniciar una investigacién por parte de la Unidad de Inspeccion vy
Contraloria General el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en contra de los
elementos militares y comisionados a la Base de Operaciones Mixta, que
se vieron involucrados en los hechos materia de esta recomendacion,
suscitados los dias 2, 3 y 4 de mayo de 2007, en los municipios de
Caracuaro, Nocupétaro y Huetamo, en el estado de Michoacan. Asi, con las
conductas desplegadas por los elementos militares en contra de las
personas agraviadas, involucradas en los hechos de la presente
recomendacion, se violentaron los derechos establecidos en los articulos
40., parrafos sexto y séptimo, 14, parrafo segundo, 16, parrafos primero y
octavo, 19 y 21, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos formula al sefior General Secretario de la Defensa
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Nacional las siguientes recomendaciones: PRIMERA. Se dé vista a la
Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, a
fin de que se inicie un procedimiento administrativo de investigacion en
contra del personal militar que intervino en los hechos materia de la
presente recomendacion, por las acciones y omisiones precisadas en el
capitulo de observaciones de este documento, asi como en las cédulas
individuales que para cada caso especifico se integraron en esta
recomendacion y, en su oportunidad, se informe a esta Comision Nacional
desde el inicio de la investigacion hasta la resolucion del procedimiento
respectivo. SEGUNDA. Se dé vista al agente del Ministerio Publico
Militar con copia del presente documento recomendatorio y se determine a
la brevedad posible la averiguacion previa 21ZM/20/2007, que se inicid en
contra del personal militar por los actos y omisiones precisadas en el
capitulo de observaciones de este documento, especialmente relacionados
con los elementos del Ejército que detuvieron, trasladaron, retuvieron en
las instalaciones del cuartel militar de la 21/a. Zona Militar de Morelia,
Michoacén, y pusieron a disposicion de la representacion social de la
Federacion, a las agraviadas menores de edad A26, A27, A28 'y A29, y se
informe a esta Comision Nacional su determinacion. TERCERA. Se giren
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen los tramites
necesarios y, de inmediato, se efectle la reparacion de los dafios fisicos,
psiquicos y medicos, en favor de las personas agraviadas detenidas y
retenidas ilegalmente en las instalaciones del cuartel militar de la 21/a.
Zona Militar en Morelia, Michoacan, y sometidas a tratos crueles
inhumanos y/o degradantes, causando lesiones, por parte de los elementos
militares involucrados en su detencidn, traslado y retencion, en términos de
lo sefialado en el capitulo de observaciones de esta recomendacion, y se
informe a esta Comision Nacional su cumplimiento. CUARTA. Se giren
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen los tramites
necesarios y, de inmediato, se efectle la reparacion de los dafios en favor
de las victimas de dafios a sus viviendas y sustraccion de objetos diversos,
por parte de los elementos militares involucrados en los hechos materia de
esta recomendacion, y se informe a esta Comision Nacional sobre su
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cumplimiento. QUINTA. Se dé vista al agente del Ministerio Publico
Militar con el contenido del presente documento recomendatorio, a fin de
que se inicie la averiguacion previa correspondiente, por las conductas
irregulares cometidas por los elementos militares involucrados,
denunciadas ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion por las
personas agraviadas en términos del capitulo de observaciones de esta
recomendacidn, consistentes en lesiones y presuntos actos de tortura, de ser
el caso, se amplie el ejercicio de la accion penal por los referidos delitos en
contra del personal militar responsable, y se informe a esta Comision
Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la determinacion
correspondiente a la indagatoria. SEXTA. Se giren instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que los elementos del Ejército Mexicano sean
instruidos y capacitados respecto de la conducta que deben observar a fin
de respetar los Derechos Humanos de los individuos durante el desempefio
de las funciones que les sean encomendadas, y se informe a esta Comision
Nacional sobre su cumplimiento. SEPTIMA. Se giren instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones, establezca
ejes y acciones para la adecuada prevencion de conductas como las
acreditadas, a través de la capacitacion de los elementos militares sobre el
uso de la fuerza y de las armas de fuego, extendiendo dicha capacitacién a
los elementos de tropa, jefes y oficiales, y se informe a esta Comisién
Nacional sobre su cumplimiento. OCTAVA. Gire instrucciones a la
Unidad de Inspeccion y Contraloria del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de
que se instauren los correspondientes procedimientos administrativos de
responsabilidad en contra de los servidores publicos que entorpecieron las
labores de investigacion de esta Comision Nacional al proporcionar
informacién parcial, dilatada y contraria a la verdad historica de los
hechos, en términos de las observaciones sefialadas en esta recomendacion,
y se informe a esta Comisién Nacional sobre su cumplimiento. El
Presidente pregunt6 a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o
comentario. Al no haberlo dio la palabra a la Segunda Visitadora General,
doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacién 39/2007, quien dijo
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que el 7 de mayo de 2007, esta Comisién Nacional, en virtud de la
informacion periodistica recabada del monitoreo de medios de
comunicacion, el dia de la fecha, tuvo conocimiento de hechos violatorios
de derechos humanos, toda vez que siendo aproximadamente las 10:30
horas, en calles de la colonia Miguel Hidalgo, en el municipio de
Apatzingan, Michoacén, el Ejército Mexicano utilizando probablemente
una bazuca, durante un enfrentamiento con presuntos narcotraficantes,
privé de la vida a cuatro personas (una mujer y tres hombres), por lo que,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3o.,
primer parrafo; 40.; 60., fracciones Il y VII, y 15, fracciones | y 1lI, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 89 de su
Reglamento Interno, se radicé de oficio la queja correspondiente a la que
se asigno el expediente numero 2007/1944/2/Q. Las cuatro personas que
perdieron la vida respondian a los nombres de Claudia Alejandra Cortes
Reyes, Juan Carlos Valencia Rendon, Rogelio Lopez Guizar y JesUs
Galindo Cruz. Asimismo, se advirti6 que en la misma fecha,
inmediatamente después del citado enfrentamiento, personal militar detuvo
a los sefiores Bernardo Arroyo Lopez, Raul Zepeda Cardenas, Alejandro
Juvenal Guzméan Suastegui, Gustavo Orozco Villegas, lIsaias Suastegui
Ponce, Miguel Valerio Duran, Teresa Valencia Gonzalez y al menor MCR,
los cuales se encontraban en las inmediaciones del lugar, a quienes se les
retuvo en las instalaciones del cuartel militar de la 43/a. Zona Militar, en
Apatzingan, Michoacan, por espacio de mas de 15 horas, donde dicho
personal los interrogd bajo procedimientos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y/o degradantes para, posteriormente, ponerlos a disposicion
del agente del Ministerio Publico de la Federacion; paralelamente a estos
hechos, otro comando de elementos militares se introdujo sin orden judicial
a diversos domicilios en las colonias aledafias, causando dafios materiales y
sustrayendo diversos objetos tales como celulares, cadmaras fotograficas,
alhajas, dinero en efectivo, por mencionar algunos, los cuales no fueron
puestos a disposicion de ninguna autoridad. Como consecuencia de los
hechos referidos, la Subdelegacién de Procedimientos Penales “B” de la
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Delegacion en el estado de Michoacén, de la Procuraduria General de la
Republica, inicid la averiguacion previa AP/PGR/MICH/130/2007, por los
delitos de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y lo
que resulte, en contra de quien resulte responsable, y solicitd la
colaboracion de la Agencia Especializada en Homicidios de la
Subprocuraduria Regional de Apatzingan de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Michoacan, que ese mismo dia practicd diversas
diligencias, entre las que destacan el acta de descripcion, media filiacion,
fe ministerial de lesiones y levantamiento de cadaveres de una persona del
sexo femenino y tres de sexo masculino. El 8 de mayo de 2007, a las 5:00
horas, la representacion social de la Federacion emitié acuerdo, mediante
el cual hace constar que recibe la puesta a disposicion de las ocho personas
agraviadas antes mencionadas en calidad de detenidas, entre éstas un
menor de edad, por parte de los elementos militares adscritos a la Base de
Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”, localizada en la ciudad de
Apatzingan, Michoacan, y el 10 del citado mes y afio, la misma autoridad
ministerial emitid acuerdo de libertad bajo las reservas de ley a favor de los
indiciados y ordenO dar vista al Secretario de la Defensa Nacional, al
advertir que los elementos del Ejército Mexicano se excedieron en el
ejercicio de sus funciones. De la investigacion realizada por esta Comision
Nacional, se cuentan con diversas evidencias que permiten advertir
violaciones los derechos humanos relativos a la integridad y seguridad
personal, a la legalidad y seguridad juridica; asimismo, a la libertad
personal y al derecho de los menores a que se proteja su integridad,
incurriendo la autoridad militar en detenciones arbitrarias, tortura, trato
cruel y/o degradante, incomunicacion e indebida imputacion de hechos, en
perjuicio de las personas agraviadas citadas en el cuerpo de esta
recomendacion, que fueron detenidas y puestas a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacidn, asi como en perjuicio de aquéllas que
fueron victimas de allanamientos, dafios en sus viviendas, robo de objetos
y ejercicio indebido de la funcion pdblica, por parte de los elementos del
Ejército Mexicano. Lo anterior, en atencibn a las siguientes
consideraciones: En relacion con el uso excesivo de la fuerza y de las
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armas de fuego por parte de los elementos del Ejército Mexicano, esta
Comision Nacional advirtié uso excesivo de la fuerza publica, cuestion que
debera ser investigada y determinada en su momento por el agente del
Ministerio Publico Militar, que conoce de la averiguacion previa
43ZM/07/2007, asimismo, se transgredio el derecho a la integridad fisica y
se puso en grave riesgo la de las ocho personas agraviadas antes citadas,
entre éstas un menor de edad, quienes fueron detenidas en las
inmediaciones del lugar de los hechos y retenidas ilegalmente en las
instalaciones militares del caso, por méas de 15 horas, tiempo en que a
cuatro de los detenidos se les interrogd bajo procedimientos de tortura,
tratos crueles y/o degradantes. Destaca la violacion generada en perjuicio
de las ocho personas citadas, relativa a la detencion arbitraria de que fueron
objeto por parte de elementos militares, ocurrida a las 11:45 horas, del dia
7 de mayo de 2007, quienes se encontraban en las inmediaciones del lugar
donde se suscitdé el enfrentamiento referido, siendo trasladadas
aproximadamente a las 14:00 horas, de ese mismo dia, a las instalaciones
militares donde se les retuvo y sometio a interrogatorios en los términos
antes precisados, aseguradas en dichas instalaciones hasta las 5:00 horas
del dia 8 del citado mes y afio, hora en que se les puso finalmente a
disposicion de la representacion social de la Federacion. Por otra parte, de
la investigacién realizada por esta Comisién Nacional es factible inferir
que durante un lapso aproximado de 15 horas, en gque los detenidos fueron
retenidos ilegalmente por elementos del Ejército Mexicano en las
instalaciones de la 43/a. Zona Militar, fueron victimas de sufrimientos
fisicos, consistentes en recibir golpes con las manos y pies en diversas
partes del cuerpo; haber sido colocados en el piso de las instalaciones
militares, y haber puesto en sus cabezas bolsas de color negro que les
impedian respirar normalmente y con los ojos vendados, y en el que
elementos militares les cuestionaban ““que para quién trabajaban’, y que
durante todo el tiempo del interrogatorio los tuvieron cubriéndose las caras
con las camisetas o camisas que traian puestas. Asi, de las evidencias con
que cuenta esta Comision Nacional, y de las declaraciones de los sefiores
Alejandro Juvenal Guzman Suastegui, lIsaias Suastegui Ponce, Miguel
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Valerio Duran y del menor MCR, rendidas ante la representacidn social de
la Federacion, el material fotografico y de video recabado durante la
investigacion realizada, se puede advertir que estas cuatro personas
detenidas fueron sometidas a trato cruel y/o degradante, en el momento en
que se llevaron a cabo sus detenciones, asi como durante su traslado y
retencion en las instalaciones militares referidas. Con las diligencias
practicadas por personal de esta Comision Nacional los dias 8, 9, 10 y 11
de mayo de 2007, en la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacén,
con las maultiples declaraciones de las personas agraviadas, asi como con
los testimonios de algunos familiares de éstas, se corroboré Ila
incomunicacioén de que fueron objeto las personas detenidas en el precitado
cuartel militar, en virtud de que no se les permitid realizar comunicacion
personal o telefonica alguna, asi como tampoco se les proporciond
informacién a sus familiares o amigos respecto de la situacion fisica, de
salud y juridica que guardaban. No pasa desapercibido que los elementos
del Ejército Mexicano incurrieron, ademas, en violacion del derecho de los
menores a que se proteja su integridad, ya que se acredité que fueron
violados los derechos fundamentales del menor MCR, quien fue sometido
en las instalaciones del cuartel militar de la 43/a. Zona Militar, a un
interrogatorio y bajo las condiciones analizadas en el capitulo de
observaciones de la recomendacion, ademéas de no haber sido puesto sin
demora a disposicion de la autoridad competente. Asimismo, se acredita
que durante los acontecimientos del 7 de mayo de 2007, elementos del
Ejército Mexicano llevaron a cabo practicas de allanamiento a diversos
domicilios de las personas agraviadas, situacion que se desprende no sélo
de las manifestaciones vertidas por éstas, sino a través de las distintas
publicaciones de los medios de comunicacion locales y de difusion
nacional, asi como de las actas circunstanciadas de 9 de mayo de 2007, que
personal de esta Comision Nacional elaboro, derivadas de la inspeccion
ocular practicada a los inmuebles allanados, de las cuales se tomd la
evidencia fotografica correspondiente. En este caso, del analisis logico-
juridico al conjunto de evidencias de este expediente, se advirtié que nueve
personas fueron agraviadas por allanamiento, causando con dicha accion
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diversos dafios materiales, aunado a que en algunos de los casos se
sustrajeron objetos diversos tales como celulares, camaras fotogréaficas,
incluso, dinero en efectivo y alhajas, los cuales no fueron puestos a
disposicién de ninguna autoridad, desconociendo el destino o paradero de
éstos. Se advirtio que elementos del Ejército Mexicano, transgredieron los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica, en agravio de
ocho personas que detuvieron los elementos militares involucrados y que
pusieron a disposicion del agente del Ministerio Pablico de la Federacion,
sin la prontitud que el caso exigia, asi como en agravio de aquéllas
personas a las que se allanaron sus domicilios y que se precisan en el
cuerpo de esta recomendacion. Quedd acreditado que personal militar
incurrio en una imputacion indebida de hechos en contra de las ocho
personas detenidas el 7 de mayo de 2007, en las inmediaciones de la
colonia Miguel Hidalgo, en la ciudad de Apatzingan, Michoacan, al
momento de ponerlas a disposicion de la representacion social de la
Federacion y presentar la denuncia de hechos en su contra por la citada
autoridad militar, sin motivo ni fundamento legal alguno que soportara su
actuacion. Por otro lado, no debe dejar de sefialarse, que la actitud asumida
por la Direccion General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional, al conducirse con acciones dilatorias para el envio de la
informacion solicitada respecto al esclarecimiento de la verdad histérica de
los hechos y, en algunos casos, negandola, puso de manifiesto una falta de
voluntad para colaborar con esta Comision Nacional, generando
incertidumbre juridica y, por tanto, no contribuyd a la debida procuracion e
imparticion de justicia, en perjuicio de los derechos fundamentales de las
personas agraviadas; inclusive, implican una conducta evasiva y de
entorpecimiento por parte del personal de la citada autoridad. En razén de
lo anterior, procede que la Secretaria de la Defensa Nacional, por sus
conductos legales, gire las instrucciones correspondientes a efecto de que
se otorgue a las personas agraviadas que fueron indebidamente detenidas y
puestas a disposicion de la autoridad ministerial, asi como a aquéllas cuyos
domicilios fueron allanados, la reparacion no sélo de los dafios materiales
y de los objetos asegurados, que en cada caso proceda conforme a derecho,
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sino toda aquélla que tienda a reducir los padecimientos fisicos, psiquicos
y médicos, a través de una Institucion de salud, por el tiempo que resulte
necesario, incluido la provision de medicamentos, transportacion para su
atencion, gastos de alimentacidn y hospedaje, de ser necesarios, y la que
sea indispensable para la incorporacién de cada uno de los afectados a sus
distintas actividades, las cuales se vieron suspendidas por estos hechos
cometidos en su agravio, toda vez que a la fecha de emision de esta
recomendacién no se advierte el pago por los conceptos citados. Asi, con
las conductas desplegadas por los elementos militares en contra de las
personas que fueron victimas de atentados a la propiedad (allanamientos,
dafos en sus viviendas y robo de objetos), se violentaron los derechos
establecidos en los articulos 14, segundo parrafo, 16, parrafos primero,
cuarto y octavo, 20, apartado B, fraccion IV y 22, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior,
esta Comision Nacional, el 21 de septiembre de 2007, emitio la
Recomendacion 39/2007, dirigida al General Secretario de la Defensa
Nacional, en los siguientes términos: PRIMERA. Se dé vista del presente
documento a la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aeérea, a fin de que se inicie un procedimiento administrativo de
investigacion en contra del personal militar que intervino en los hechos
materia de la presente recomendacion, por sus acciones y omisiones
precisadas en el capitulo de observaciones de este documento y, en su
oportunidad, se informe a esta Comisién Nacional desde el inicio de la
investigacion hasta la resolucién del procedimiento respectivo.
SEGUNDA. Se dé vista del presente documento al agente del Ministerio
Pdblico Militar, a fin de que determine a la brevedad posible la
averiguacion previa 43ZM/07/2007 que se inicié en contra del personal
militar por los actos y omisiones precisadas en el capitulo de observaciones
de este documento y, en su oportunidad, se informe a esta Comision
Nacional su determinacion. TERCERA. Se giren instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que se realicen los tramites necesarios, y de
inmediato se efectle la reparacion de los dafios en favor de los sefiores
Bernardo Arroyo Lopez, Radl Zepeda Cardenas, Alejandro Juvenal
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Guzman Suastegui, Gustavo Orozco Villegas, lIsaias Suastegui Ponce,
Miguel Valerio Duran, Teresa Valencia Gonzalez y del menor MCR, por
haber sido detenidos ilegalmente y sometidos a una investigacion vy,
realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. CUARTA. Se giren instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que se realicen los trdmites necesarios, y de
inmediato se efectle la reparacion de los dafios en favor de las sefioras
Claudia Sanchez Pineda, Maria Guadalupe Aleman Maravilla, Lorena
Vazquez Sanchez y Julia Valencia Serrato, asi como los sefiores Margarito
Toledo Cervantes, Juan Gabriel Palomares Farias, Mario Espino Sanchez,
Gilberto Ochoa Serpas, Lenin de Jesus Quiroz Lozano y Juan Sandoval
Padron, por haber sido victimas de dafios a sus viviendas y sustraccion de
objetos diversos, por parte de elementos militares que realizaron atentados
a la propiedad (allanamiento, dafios y robos) y, realizado lo anterior, se dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.
QUINTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que los
elementos del Ejército Mexicano sean instruidos y capacitados respecto de
la conducta que deben observar a fin de respetar los derechos humanos de
los individuos durante el desempefio de las funciones que les sean
encomendadas Y, realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos. SEXTA. Se giren
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en el ambito de sus
atribuciones establezca ejes y acciones para la adecuada prevencion de
conductas como las acreditadas, a través de la capacitacion de los
elementos militares sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego,
extendiendo dicha capacitacion a los mandos superiores que en via de
apoyo o colaboracion sean comisionados a esa Secretaria a su cargo Y,
realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional
de los Derechos Humanos. SEPTIMA. Gire instrucciones a la Unidad de
Inspeccion y Contraloria del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que se
instauren los correspondientes procedimientos administrativos de
responsabilidad en contra de los servidores publicos que entorpecieron las
labores de investigacion de esta Comision Nacional al proporcionar

62



e
/ \
{ W)

N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

informacién parcial, dilatada y contraria a la verdad historica de los
hechos, en términos de las observaciones sefialadas en esta recomendacion
y, realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos. El Presidente pregunté a los
miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo
dio la palabra a la Segunda Visitadora General, doctora SUSANA
THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 40/2007, quien dijo que el 2 de junio de
2007, esta Comision Nacional recibio la llamada telefonica del sefior
Rubén Palazuelos Ortiz, en la que hace valer violaciones a derechos
humanos, consistentes en violacion al derecho a la vida, a la integridad y
seguridad personal, entre otros, cometidas por elementos del Ejército
Mexicano en agravio de los sefiores Adan Abel Esparza Parra (29 afios),
Griselda Galaviz Barraza (27 afos) y Gloria Alicia Esparza Parra (20
afos), asi como los menores de edad Teresa de Jesus Flores Sanchez (16
afios), Eduin Yoniel Esparza Galaviz (6 afos), Grisel Adanay Esparza
Galaviz (3 afios), Juana Diosnirely Esparza Galaviz (1 afio) y Josué Duvan
Carrillo Esparza (7 afios). Con motivo de los referidos hechos, en la citada
fecha, con fundamento en los articulos 27 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y 94 de su Reglamento Interno, se
inicid el expediente de queja nimero 2007/2346/2/Q, en el que, a fin de
contar con un diagnostico completo, claro y documentado de las
violaciones a los derechos humanos cometidas en perjuicio de las personas
agraviadas, se realizaron diversos trabajos de campo por un equipo
conformado en total por nueve visitadores adjuntos y dos peritos de esta
Comision Nacional, encargados de localizar y recopilar, tanto informacién,
testimonios como documentos; habiéndose obtenido también evidencias
fotograficas y fijacion filmica de las personas agraviadas y sus familiares,
asi como del lugar de los hechos. En forma paralela a dichas diligencias, se
solicitaron los informes correspondientes a las autoridades involucradas. A
las 22:40 horas, del mismo 2 de junio de 2007, la Subdelegacién de
Procedimientos Penales “A” de la Delegacion Estatal en Sinaloa de la
Procuraduria General de la Republica, inici0 la averiguacion previa
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AP/PGR/SIN/CLN/427/07/M-V, por los delitos de homicidio, violacién a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y lo que resulte, en contra
de quien resulte responsable, en la que, el 3 del citado mes y afio, se dicto
acuerdo mediante el que la representacion social de la Federacion declind
su competencia para seguir conociendo de los hechos, por razén de la
materia, remitiendo los autos al agente del Ministerio Publico Militar en la
9/a. Zona en Culiacan, Sinaloa, a fin de que continuara con la investigacion
respectiva, la cual se registré con el numero de indagatoria 9ZM/36/2007,
que fue consignada al érgano jurisdiccional competente, al acreditarse la
probable responsabilidad en la comision del delito de violencia contra las
personas causando lesiones y homicidio, radicando la causa penal
1531/2007, en contra de los elementos del Ejército Mexicano, involucrados
en los hechos. EI 10 de junio de 2007, el juez militar adscrito a la Tercera
Region Militar con sede en Mazatlan, Sinaloa, emitié auto de término
constitucional, resolviendo dictar formal prision en contra de 19 elementos
del Ejército Mexicano por su probable responsabilidad en la comision de
los delitos de violencia contra las personas, causando homicidio calificado,
asimismo, ejercitd accién penal en contra de los citados elementos
militares por el delito de violencia contra las personas, causando lesiones
calificadas. Por otra parte, el 7 de junio de 2007, mediante oficio sin
namero, el General Secretario de la Defensa Nacional, instruyé al General
de Division D. E. M. Inspector y Contralor General del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, iniciar el procedimiento interno administrativo de
investigacion correspondiente en contra de los 19 militares consignados,
por los hechos materia de la queja, registrandose dicho procedimiento con
el niamero AJ-09-07, sin que se cuente con mayor informacion al respecto.
Cabe precisar que de la investigacion efectuada por esta Comision
Nacional, se lograron recabar diversas evidencias de las que se advierten
violaciones a los derechos humanos, consistentes en violacion al derecho a
la vida, a la integridad y seguridad personal, a la legalidad y seguridad
juridica, asi como a la libertad de transito, configurandose, asimismo, actos
y omisiones irregulares consistentes en una negativa de asistencia a
victimas de delito, detencion arbitraria, violacion al derecho de los
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menores a que se proteja su integridad, irregular integracion de
averiguacion previa y un ejercicio indebido de la funcion publica, en
perjuicio de las personas que fallecieron con motivo de los hechos materia
de esta recomendacion, asi como de las que resultaron lesionadas; y en
agravio de los sefiores Omar Flores Sanchez, José Luis Flores, Gorgonio
Flores Lara y Mario Galaviz, que fueron privados de su libertad personal y
de transito por elementos del Ejército Mexicano, al momento de auxiliar a
las personas heridas. Lo anterior, en atencion a las siguientes
consideraciones: Con las conductas desplegadas por los elementos del
Ejército Mexicano, se transgredio el derecho a la vida en agravio de las
cinco personas fallecidas con motivo de los hechos, y en franca violacion
al respeto a la integridad fisica del sefior Adan Abel Esparza Parra y los
menores Josué Duvan Carrillo Esparza (7 afios) y Teresa de Jesus Flores
Sanchez (16 afios), que fueron colocados en grave riesgo de perder la vida
también durante el mismo evento. Para esta Comision Nacional, las
acciones y omisiones de los militares involucrados en los hechos,
constituyé una negativa de asistencia a victimas de delito, ya que, en el
presente caso, una vez cesado el fuego, dichos elementos, lejos de
proporcionar el auxilio y la atencién médica oportuna o implementar las
acciones correspondientes para tal fin, mantuvieron a los heridos en el
lugar de los hechos por méas de tres horas, bajo el argumento de que
arribaria a ese sitio un helicéptero, lo cual no acontecio, tiempo en el cual
se dejo de brindar los primeros auxilios a personas que requerian de
manera prioritaria tal atencion. Por otra parte, de las evidencias recabadas
se advirtio que durante el trayecto de las personas lesionadas, elementos
del Ejército Mexicano obstaculizaron el traslado de las personas heridas
por arma de fuego, entre éstas, cuatro menores de edad, hacia una
institucion hospitalaria, en perjuicio de su integridad fisica, asi como de la
libertad personal de sefiores Omar Flores Sanchez, José Luis Flores,
Gorgonio Flores Lara y Mario Galaviz, que las trasladaban hacia una
institucion hospitalaria para recibir atenciébn médica de urgencia,
configurando con ello una detencion arbitraria. Asimismo, se advirtio una
irregular integracion de la averiguacion previa, ya que de las constancias
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que se han analizado, se observa que el agente del Ministerio Publico,
omitio solicitar la practica de diversas diligencias, como la realizacion de
estudios de alcoholemia cuantificada al personal militar involucrado;
asimismo, destaca el hecho de que la investigacion y persecucién de los
delitos se limité exclusivamente a las acciones en que incurrieron los
elementos del Ejército Mexicano que efectuaron los disparos, y no sobre
aquellos que dilataron y obstaculizaron el transito de los lesionados hacia
una institucion hospitalaria, ya que de las evidencias y testimonios se
advierte que la representacion social de la Federacion, quien actuaba en
apoyo del agente del Ministerio Publico Militar, si tuvo conocimiento de
esta irregularidad. Lo mismo ocurrié respecto de las privaciones de la
libertad de transito y detenciones arbitrarias de que fueron objeto las
personas que trasladaban a las lesionadas hacia la institucion hospitalaria,
con lo cual se confirman otras lineas de investigacion que tampoco fueron
agotadas durante la etapa de investigacion. Asi, los resultados arrojados
por la investigacion de esta Comisién Nacional, permiten concluir que
existen indicios que hacen presumir que algunos de los elementos militares
al momento de ocurrir los hechos motivo de esta recomendacion, se
encontraban bajo el influjo de algun narcotico, tal como se sefialé en la
queja presentada por el sefior Rubén Palazuelos Ortiz; sin embargo, ante la
imposibilidad material y legal a la que se enfrentd esta Comision Nacional
durante la investigacion para acreditar esta circunstancia, correspondera al
Ministerio Pablico Militar, investigarlo en el ambito de su competencia y
conforme a sus facultades. En este sentido, se advirtio una falta de ética del
servidor publico responsable del grupo de elementos militares involucrados
en los hechos, que no conforme con las conductas desplegadas, busco
inculpar a las personas agraviadas, pretendiendo alterar la verdad histérica
de los acontecimientos, al formular érdenes fuera del marco legal a dichos
elementos, como el haber ordenado colocar un costal de hierba verde, al
parecer de marihuana, en las inmediaciones donde quedd volcada la
camioneta que tripulaban las personas agraviadas. Se concluyo que la
funcidn persecutora e investigadora de los delitos no fue desempefiada con
estricto apego a la normatividad que rige la actuacion del agente del
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Ministerio Publico Militar, ya que estando plenamente facultado para
allegarse todos los elementos de conviccion para esclarecer la verdad
juridica de los hechos, en la préactica esto no ocurrio, como se ha
evidenciado, lo que se traduce en una irregular integracion de la
averiguacion previa. Por otro lado, no paso inadvertido que la actitud
asumida por la Direccion General de Justicia Militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional, al conducirse con acciones dilatorias para el envio de la
informacidn solicitada respecto el esclarecimiento de la verdad historica de
los hechos y, en algunos casos, negandola, pone de manifiesto una falta de
voluntad para cooperar con esta Comision Nacional, lo cual genera
incertidumbre juridica y, por tanto, no contribuye a la debida procuracion e
imparticion de justicia, en perjuicio de las garantias y derechos
fundamentales de las personas agraviadas; inclusive, implican una
conducta evasiva y de entorpecimiento por parte del personal de la citada
autoridad. Finalmente, el 20 de julio de 2007, la Secretaria de la Defensa
Nacional formaliz6 convenios indemnizatorios, por diversas cantidades, a
favor de las personas lesionadas y de los familiares de quienes perdieron la
vida, los cuales fueron cubiertos en la citada fecha mediante los cheques
nominativos correspondientes; lo anterior derivado de la responsabilidad
civil en que result6 involucrado personal militar, independientemente de la
responsabilidad penal que determine el juez de la causa en su momento
procesal oportuno, sin embargo, se considera necesario que dicha
Secretaria otorgue al sefior Adan Abel Esparza Parra, Teresa de Jesus
Flores Sanchez y Josué Duvan Carrillo Esparza, asi como a los familiares
de la sefiora Griselda Galaviz Barraza, de Gloria Alicia Esparza Parra y de
los menores Juana Diosnirely Esparza Galaviz, Grisel Adanay Esparza
Galaviz y Eduin Yoniel Esparza Galaviz, la reparacion no sélo de los
dafios que, en cada caso, proceda conforme a derecho, sino toda aquélla
que tienda a reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos, a
través de una institucion de salud, por el tiempo que resulte necesario,
incluida la provision de medicamentos, transportacion para su atencion,
gastos de alimentacion y hospedaje, de ser necesarios, y toda aquella que
sea indispensable para la incorporacion de cada uno de los afectados a sus
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distintas actividades, las cuales se vieron suspendidas por estos hechos
cometidos en su agravio, incluyendo el pago de los dafnos causados a la
camioneta marca Ford, tipo Pick Up, modelo 1991, color roja, placas de
circulacibn TW 48-927, del estado de Sinaloa, a quien acredite la
propiedad de ésta, toda vez que no se advierten medidas de reparacién en
los conceptos sefialados. Asi, con las conductas desplegadas por los
elementos del Ejército Mexicano, se violentaron los derechos
fundamentales establecidos en los articulos 11, 14, segundo parrafo, 16,
primer péarrafo, 20, apartado B, fraccion Il y 21, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior,
esta Comision Nacional, el 21 de septiembre de 2007, emitio la
Recomendacion 40/2007, dirigida al General Secretario de la Defensa
Nacional, en los siguientes términos: PRIMERA. Se dé vista a la Unidad
de Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de
que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion
correspondiente, en contra del personal militar que intervino en los hechos
materia de la presente recomendacion, por sus acciones y omisiones,
particularmente durante el traslado de los lesionados hacia una institucion
hospitalaria para recibir atencion medica de urgencia, asi como en contra
del agente del Ministerio Publico Militar que integro la averiguacion previa
9ZM/36/2007, por los actos y omisiones precisadas en el capitulo de
observaciones de este documento y, en su oportunidad, se informe a esta
Comision Nacional desde el inicio de la investigacion hasta la conclusion
del procedimiento respectivo, asi como la resolucion que se emita.
SEGUNDA. Se de vista al Procurador General de Justicia Militar a fin de
que el contenido del presente documento se haga del conocimiento del juez
militar que instruye la causa penal 1531/2007, en la Tercera Region Militar
con sede en Mazatlan, Sinaloa, por conducto del Ministerio Publico Militar
adscrito, asi como de la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea, con objeto de que sea tomado en consideracion
por el citado oOrgano jurisdiccional y la referida unidad contralora, al
momento de dictar la sentencia y resolucion administrativa que consideren
procedentes, respectivamente, en contra de los 19 elementos militares
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consignados e involucrados en los hechos materia de esta recomendacion.
TERCERA. Se dé vista al Procurador General de Justicia Militar a efecto
de que se inicie la averiguacion previa respectiva, en contra del personal
militar que obstaculiz6 y dilaté el traslado de las personas lesionadas del
lugar de los hechos al Hospital Integral de Badiraguato, Sinaloa, asi como
del agente del Ministerio Publico Militar que integro la averiguacion previa
9ZM/36/2007, por los actos y omisiones precisadas en el capitulo de
observaciones de este documento, y en su oportunidad se informe a esta
Comision Nacional desde el inicio de la investigacion hasta su
determinacion. CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a
efecto de que se realicen los trdmites necesarios respecto de la reparacion
de los darios fisicos, psiquicos y médicos en favor de los sefiores Adan
Abel Esparza Parra, de los menores Josué Duvan Carrillo Esparza y Teresa
de Jesus Flores Sanchez, asi como de los familiares de quienes en vida
llevaron los nombres de Griselda Galaviz Barraza, de sus menores hijos
Juana Diosnirely, Grisel Adanay y Eduin Yoniel, los tres de apellidos
Esparza Galaviz, y de Gloria Alicia Esparza Parra, tendentes a reducir los
padecimientos que presenten en cada caso en lo particular, a través de una
institucion de salud, satisfactoria para los agraviados, por el tiempo que sea
necesario, en los términos sefialados en la parte final del capitulo de
observaciones de esta recomendacion. QUINTA. Se giren instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que se realicen los trAmites necesarios
respecto de la reparacion de los dafios materiales causados a la camioneta
que tripulaban las personas agraviadas, de la marca Ford tipo Pick Up,
color roja, placas de circulacion TW 48-927, del estado de Sinaloa, a quien
acredite la propiedad de la misma. SEXTA. Se dé vista al Procurador
General de Justicia Militar a efecto de que se inicie la investigacion
respectiva a las conductas irregulares que no fueron consideradas durante
la integracion de la averiguacién previa 9Z2M/36/2007, y que han quedado
precisadas en el capitulo de observaciones de esta recomendacién, en el
punto relativo a la irregular integracion de la averiguacion previa, a efecto
de que ejercite sus facultades legales y, de ser el caso, amplie el ejercicio
de la accion penal por los ilicitos que se acrediten, e informe a esta
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Comision Nacional sobre el inicio de sus investigaciones hasta su
determinacion. SEPTIMA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a
efecto de que los oficiales del Ejército Mexicano sean instruidos y
capacitados respecto de la conducta que deben observar a fin de respetar
los derechos humanos de los individuos durante el desempefio de las
funciones que les sean encomendadas. OCTAVA. Se giren instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que se implemente un mecanismo de
control para que los servidores publicos militares adscritos a ese Instituto
Armado sean sometidos a examenes toxicologicos de forma periodica, de
manera que se impida que elementos a su mando con adiccion a las drogas
desempefien funciones contra el narcotrafico. NOVENA. Se giren
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en el &mbito de sus
atribuciones, establezca ejes y acciones para la adecuada prevencion de
conductas como las acreditadas, a través de la capacitacion de los
elementos militares sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego,
extendiendo dicha capacitacion a los mandos superiores que en via de
apoyo o colaboracién sean comisionados a esa Secretaria a su cargo.
DECIMA. Gire instrucciones a la Unidad de Inspeccion y Contraloria del
Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que se instauren los correspondientes
procedimientos administrativos de responsabilidad en contra de los
servidores publicos que entorpecieron las labores de investigacion de esta
Comision Nacional al proporcionar informacién parcial, dilatada vy
contraria a la verdad historica de los hechos. El Presidente pregunt6 a los
miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. La doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS coment6 que es muy importante
que se acepten las recomendaciones por parte de la Secretaria de la
Defensa Nacional por lo que ello significa. El Presidente pregunté a los
miembros del Consejo si tenian alguna otra duda o comentario. Al no
haberlo dio la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA para que procediera a dar la explicacién
de la Recomendacion 41/2007, quien dijo que los dias 24 y 30 de agosto; 1,
6, 7y 11 de septiembre y 7 y 14 de diciembre de 2006 esta Comision
Nacional recibié los escritos de queja que presentaron diversos
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derechohabientes del Hospital General de Zona No. 53 del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través del Grupo de Apoyo de Personas
Enlazadas contra el SIDA (GAPES). De igual modo, con fechas 14 y 16 de
febrero de 2007, se recibieron en esta Comision Nacional las quejas
presentadas por los sefiores Cl y C2, en representacion de las
organizaciones GAPES y MEXSIDA, en la que sefialaron hechos
presuntamente violatorios a los derechos humanos de proteccion a la salud
y a la confidencialidad, cometidas en agravio de los derechohabientes del
Hospital General de Zona (HGZ) No. 53, por servidores publicos del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Del andlisis realizado al conjunto de
evidencias que se allego esta Comision Nacional, se desprende que no se
proporciond a los agraviados una adecuada prestacion del servicio publico
de salud, en virtud de que existio un desabasto de medicamentos vy
deficiente surtimiento de recetas en la farmacia del HGZ No. 53 del IMSS,
lo que repercutio en la suspension de sus tratamientos, propiciando un
desapego en éste; de igual modo, en el mismo centro hospitalario se
exhibieron listas con los datos de diversos derechohabientes en los que se
expuso su condicién de salud, motivo por el cual se radicé el expediente
2006/4141/1/Q y su acumulado 2006/5358/1/Q. Al respecto, es necesario
sefialar que el IMSS ha realizado acciones tendentes a solucionar el
problema de desabasto de medicamentos; sin embargo, en la base de datos
de esta Comision Nacional se encuentran registradas en el periodo de
agosto de 2006 al mes de agosto de 2007, 62 quejas por desabasto de
medicamentos contra el IMSS, en cuyos hechos se encuentran
involucrados diversos nosocomios a nivel nacional. De lo expuesto, se
pudo advertir recurrencia en el desabasto de medicamentos, tanto en el
HGZ No. 53, como en diversos nosocomios del propio IMSS a nivel
nacional, evidenciandose que no obstante que esta Comision Nacional ha
sefialado en varias ocasiones al IMSS que estas situaciones afectan en sus
derechos a los usuarios, y entre estos su estado de salud al interrumpirse el
tratamiento, restandole eficacia en la mayoria de los casos, no se tomaron
las medidas necesarias a nivel nacional para prevenir el desabasto y evitar
las afectaciones aludidas a los derechohabientes. Por lo anterior, esta
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Comision Nacional considera que el IMSS con su actuacién contravino lo
previsto en los articulos 4, parrafo tercero, y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 9, 12.1y 12.2,
incisos ¢) y d),.del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; 23, 27, fraccion VIII; 33 fraccion 11; 35, 37 y 51, de la Ley
General de Salud; 90 de la Ley del Seguro Social; 3, 109, 111 del
Reglamento de Prestaciones Médicas del IMSS; 7, 8 y 48 del Reglamento
General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica; los puntos 6.4., 6.16.1., 6.16.2., 6.16.3. y 6.16.4. de la
Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-1993, para la
prevencion y control de la infeccién por virus de la inmunodeficiencia
humana; el punto 5.6., de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-
1998, del expediente clinico; 3, fraccion Il, y 20, fracciéon VI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70. y 80., fracciones I, VI 'y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Por lo
anterior, esta Comision Nacional, el 26 de septiembre de 2007, emiti6 la
recomendacidn 41/2005, dirigida al director general del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en la que se le solicita se adopten las medidas
administrativas necesarias para que en todo momento y de manera
inmediata se entreguen los medicamentos que requieren los
derechohabientes del HGZ No. 53 del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de los demas nosocomios dependientes del Instituto a nivel
nacional, en virtud de las consideraciones expuestas en el capitulo de
observaciones de la recomendacion en cuestion; por otra parte, tome las
medidas adecuadas para regularizar el abastecimiento de medicamentos en
las farmacias del Instituto Mexicano del Seguro Social y en el almacén de
todas las delegaciones en que se divide el IMSS a nivel nacional, de
acuerdo a las disposiciones establecidas con tal efecto, para evitar en el
futuro el desabasto y el retraso en la entrega de los medicamentos
antirretrovirales de los pacientes derechohabientes del Seguro Social, a fin
de no poner en riesgo los tratamientos a que estan sujetos y evitar que
empeore su estado de salud, y se informe a esta Comision Nacional de los
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resultados de las acciones llevadas a cabo; de igual manera, instaure de
forma permanente programas de capacitacion del personal respecto a la
normatividad relativa a los pacientes de ese Instituto con este tipo de
padecimiento para salvaguardar sus derechos en todo momento y evitar
situaciones similares en lo futuro, asi como que se comunique de forma
periddica a esta Comision Nacional los resultados que existen en dicha
materia; asi mismo, gire instrucciones para que se amplie la vista al
Organo Interno de Control en el IMSS por los hechos ocurridos en el HGZ
No. 53 del IMSS, con base en las consideraciones referidas en el presente
documento, con objeto de que se determine procedimiento administrativo
en contra del personal responsable de administrar, proveer y entregar los
medicamentos antirretrovirales, asi como sobre la exhibicion de las listas
en el referido nosocomio, manteniendo informada a esta Comision
Nacional hasta su resolucion. El Presidente pregunt6é a los miembros del
Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo dio la palabra al
Cuarto Visitador General, licenciado MAURICIO IBARRA ROMO para
que procediera a dar la explicacién de la Recomendacién 42/2007, quien
dijo que el 10 de agosto de 2006, esta Comisién Nacional inici6 el
expediente 2006/281/4/RI, con motivo del recurso de impugnacion
interpuesto por el sefior Federico Cavia Orta, en el que precis6 como
agravio la no aceptacion por parte el Presidente Municipal de Huitzilac,
Morelos, a la recomendacién derivada del expediente 17/2006-3, que
emitié la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, el 3 de
mayo de 2006, el cual se inicié en virtud de la negativa por parte de ese
Ayuntamiento de dar respuesta al escrito que presentara el ahora
recurrente. Del andlisis realizado al expediente, se advirtid que una vez
que el Organismo Local agoto la investigacion del expediente 17/2006-3,
comprobd que existié una falta de respuesta de la autoridad municipal a la
peticion del sefior Federico Cavia Orta, presentada, por escrito, el 17 de
noviembre de 2005, de la que se cuenta con el debido sello de recibido por
parte del Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos. Por ello, este Organismo
Nacional consideré que el pronunciamiento de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos fue correcto y apegado a Derecho, al
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estimar que el Presidente Municipal de Huitzilac, Morelos, incurrio en
violacion al derecho de peticion protegido por el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio del
sefior Federico Cavia Orta, asi como lo establecido en los articulos XXIV
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
concordancia con los articulos 3, A), de la Declaracion sobre el Derecho y
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos. En consecuencia, el 26 de septiembre de
2007 esta Comision Nacional emitio la Recomendacion 42/2007, dirigida
al Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Huitzilac, Morelos, en la
que se solicito girar instrucciones a fin de que se dé cumplimiento en sus
términos a la Recomendacion derivada del expediente 17/2006-3, que
emitio el 3 de mayo de 2006 la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Morelos. El Presidente preguntdé a los miembros del Consejo si tenian
alguna duda o comentario. Al no haberlo dio la palabra al Primer Visitador
General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 43/2007, quien dijo
que el 10 de enero de 2007, esta Comision Nacional ejercié la facultad de
atraccion, para investigar las acciones u omisiones que en el ejercicio de su
encargo, pudiesen haber incurrido los servidores publicos que participaron
en las investigaciones contenidas en los procedimientos administrativos y
penales que se instauraron en contra del sefior Juan Ignacio Garcia
Zalvidea, radicando para ello el expediente de queja 2007/172/1/Q, en el
que se agregaron un conjunto de evidencias, que permitieron acreditar que
la Auditoria Superior, la Procuraduria General de Justicia y el municipio de
Benito Juarez, todas ellas del estado de Quintana Roo, incurrieron en
acciones que implicaron una privacion del derecho a la libertad personal,
violacion a la seguridad juridica, a la legalidad, de defensa y debido
proceso Y, el derecho de toda persona a que se le respete su dignidad y a la
presuncion de inocencia, lo que se tradujo en un ejercicio indebido del
cargo y en un incumplimiento de la funcion publica en la procuracion de
justicia, y se contravinieron los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo

74



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

primero, y 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como diversos instrumentos internacionales, reconocidos
como ley suprema en nuestro pais, toda vez que en dichos ordenamientos
se establece el régimen juridico que debe cumplir y respetar la autoridad
cuando dirige su accién hacia los gobernados y que no se observo que las
citadas autoridades hayan respetado en el caso de la citada persona.
Ademas, esta Comision Nacional consider6 también que los servidores
publicos adscritos a las dependencias mencionadas muy probablemente
incurrieron en la conducta prevista en el articulo 249, fraccion 111, asi como
en el numeral 253, fraccion 11, del Codigo Penal vigente para el estado de
Quintana Roo, que tipifica y sanciona el abuso de autoridad en que incurre
todo servidor pablico en el ejercicio de sus funciones. Lo anterior, sin dejar
de considerar el hecho de que los titulares del Organo Superior de
Fiscalizacion, el presidente de Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la XI Legislatura del H. Congreso del estado; asi como por el
director de Asuntos Juridicos del municipio de Benito Juarez, autoridades
todas ellas del estado de Quintana Roo, omitieron dar respuesta a las
solicitudes de informacion que les dirigié esta Comision Nacional, lo que
se traduce en un inobservancia a lo dispuesto por el articulo 47, fraccion
XXI1V, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente
para aquella Entidad Federativa. Bajo esas circunstancias, el 26 de
septiembre de 2007, esta Comision Nacional emitio la recomendacion
43/2007, dirigida al gobernador del estado de Quintana Roo, solicitdndole
dé intervencion al organo de control interno correspondiente, para que de
acuerdo a su normatividad inicie una investigacion administrativa en contra
de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia de aquella
entidad federativa que incurrieron en las citadas acciones y omisiones, y dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre las actuaciones que practique la citada autoridad administrativa,
desde el inicio de su intervencion hasta la conclusion de la misma; por otra
parte, dé vista a la representacion social correspondiente para que inicie
una averiguacion previa en contra de los citados servidores publicos, a fin
de que se investiguen las posibles conductas antijuridicas en que
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incurrieron en el ejercicio de sus funciones vy, realizado lo anterior, se dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre las actuaciones que practiquen, desde el inicio de su intervencion
hasta la conclusion de la misma; de igual manera, se fomente en todos los
servidores publicos que tienen bajo su responsabilidad la integracion de
averiguaciones previas la imperiosa necesidad que tiene la institucion del
Ministerio Publico de ajustar sus actuaciones estrictamente a los
lineamientos establecidos en la legislacion penal que regula el orden
juridico mexicano, ello a través de cursos de capacitacion y actualizacion
que les permitird actuar en el ejercicio de sus funciones con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que les exige ese servicio; asi
mismo, gire instrucciones al titular de la Procuraduria General de Justicia
de esa entidad federativa, a efecto de que promueva a la brevedad la
imparticidn de cursos a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
de esa institucion, para que conozcan y respeten los derechos humanos de
los ciudadanos, finalmente, tome las medidas adecuadas para garantizar
que el derecho a la presuncion de inocencia se haga efectivo a todos los
que se encuentren en situaciones similares al agraviado en la presente
recomendacion, con el proposito de impedir que las personas sean privadas
de la libertad sin ejercer su derecho de defensa acorde a las formalidades
esenciales del procedimiento. Al presidente de la Xl Legislatura del
Congreso del estado de Quintana Roo se le recomendo dar intervencién al
organo de control interno correspondiente, a fin de que, de conformidad a
los lineamientos que regula la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos vigente en aquella entidad federativa, inicie una investigacion
administrativa en contra del presidente de Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la XI Legislatura del H. Congreso del estado de
Quintana Roo, del presidente municipal de Benito Juarez, Quintana Roo,
del entonces titular interino de la Auditoria Superior del estado de
Quintana Roo, de la Coordinadora Juridica, adscrita a la Direccion de
Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del propio Estado, y del titular
de la Auditoria Superior de la misma entidad federativa, que incurrieron en
las acciones y omisiones descritas en el capitulo de observaciones de la
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presente recomendacion; ademas al primero y el dltimo de los
mencionados, por haber omitido rendir el informe que se les requirio y
realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comisién Nacional
de los Derechos Humanos sobre las actuaciones que practique la citada
autoridad administrativa, desde el inicio de su intervencion hasta la
conclusion de la misma; por otra parte, de conformidad con los
lineamientos que regula la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en concordancia con el codigo sustantivo penal vigente para
aquella entidad federativa, se dé vista a la representacion social
correspondiente, a fin de que inicie una averiguacion previa en contra de
los citados servidores publicos, para que, en su momento, se investiguen
las posibles conductas antijuridicas en que incurrieron en el ejercicio de sus
funciones, y realizado lo anterior se dé cuenta puntualmente a esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las actuaciones que se
practiquen, desde el inicio de su intervencion hasta la conclusion de la
misma. A los integrantes del H. Ayuntamiento Constitucional Benito
Juarez, Quintana Roo, se les recomendd, dar intervencion al 6rgano de
control interno correspondiente, a fin de que, de conformidad a los
lineamientos que regula la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos vigente en aquella entidad federativa, inicie una investigacion
administrativa en contra de los servidores publicos, entonces adscritos a la
Direccion General de Seguridad Puablica, Transito y Bomberos del
municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; del sindico y director de
Asuntos Juridicos del citado municipio, respectivamente, que incurrieron
en las acciones y omisiones descritas en el capitulo de observaciones de la
presente recomendacion, y respecto del ultimo de los mencionados por
haber omitido rendir el informe que se le requirid; y realizado lo anterior,
se dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre las actuaciones que practiqgue la citada autoridad
administrativa, desde el inicio de su intervencion hasta la conclusion de la
misma; por otra parte, y de conformidad a los lineamientos que regula la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en concordancia con
el codigo sustantivo penal vigente para aquella entidad federativa, se dé
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vista a la representacion social correspondiente, a fin de que inicie una
averiguacion previa en contra de los citados servidores publicos, a fin de
que, en su momento, se investiguen las posibles conductas antijuridicas en
que incurrieron en el ejercicio de sus funciones, y realizado lo anterior se
dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre las actuaciones que se practiquen, desde el inicio de su
intervencion hasta la conclusion de la misma. EIl Presidente pregunt6 a los
miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo
sugirio pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

DESIGNACION DE UN MIEMBRO DEL CONSEJO CONSULTIVO
Y DE UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL , PARA
INTEGRAR EL CONSEJO DE PREMIACION DEL “PREMIO
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 20077, ASI COMO LA
APROBACION, EN SU CASO, DEL CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES Y DE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA. EI
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ coment6 a los miembros
del Consejo que este afio se entregard por cuarta ocasion el Premio
Nacional de Derechos Humanos 2007, y solicito al Secretario Técnico del
Consejo Consultivo, licenciado JESUS NAIME LIBIEN explicara a los
Consejeros el procedimiento que se debia seguir. El Secretario Técnico del
Consejo Consultivo, licenciado JESUS NAIME LIBIEN sefalo que de
conformidad con el articulo 109 de la Ley de Estimulos y Recompensas
Civiles, el Premio Nacional de Derechos Humanos es el reconocimiento
que la sociedad mexicana confiere, a través de este organismo
constitucional auténomo, a las personas que se han destacado en la
promocion efectiva y defensa de los derechos fundamentales. Por otra parte
sefiald que para el otorgamiento del premio, se debe establecer un
“Consejo de Premiacion”, el cual de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9
del Reglamento sobre el Premio Nacional de Derechos Humanos, este
Consejo es presidido por el Presidente de la Comisién Nacional y estara
constituido por un representante designado por la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Senadores; un representante designado por la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados; un miembro
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del Consejo Consultivo de la CNDH, designado por este 6rgano colegiado
y un representante designado por el Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos que pertenezca al sector privado o a
una Organizacion No gubernamental, que goce de una reconocida calidad
moral, académica o intelectual. Finalmente el licenciado JESUS NAIME
LIBIEN agregd que la Consejera, licenciada MIRIAM CARDENAS
CANTU mediante oficio girado a la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo en el que ofrece una disculpa por no poder asistir a la presente
sesion de Consejo y de acuerdo con el orden del dia, propone a los demas
miembros de este cuerpo colegiado que la doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS sea la Consejera que integre el Consejo de Premiacion del
Premio Nacional de Derechos Humanos 2007. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA apoyd la propuesta realizada por licenciada
MIRIAM CARDENAS para que la doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS sea la representante de tan prestigiado 6rgano colegiado
ante el Consejo de Premiacion. En atencion a lo anterior, el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ someti6 a consideracion de los
miembros del Consejo la propuesta realizada por la licenciada MIRIAM
CARDENAS CANTU. Acto seguido los integrantes del Consejo aprobaron
por unanimidad la propuesta en comento. Asimismo los Miembros del
Consejo propusieron como representante del sector privado o de una
Organizacion No Gubernamental, los miembros del Consejo propusieron al
rector de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, doctor Serafin Ortiz Ortiz
en atencion a su reconocida calidad moral, académica e intelectual, y a su
interés por los derechos humanos. Una vez analizada su experiencia y
trayectoria profesional relacionada con la defensa y promocion de los
derechos humanos, los integrantes del Consejo decidieron aprobarlo por
unanimidad. En tal virtud, el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ, sometié a consideracion de los miembros del consejo la
propuesta para enviar los oficios correspondientes a la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados y Derechos Humanos del
Senado de la Republica, asi como para llevar a cabo la primera sesion del
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Consejo de Premiacién el proximo dia 16 de octubre del presente afio.
Dicha propuesta fue aceptada por unanimidad.

APROBACION DEL CALENDARIO DE SESIONES 2008. El
Presidente sometio a la aprobacion de los miembros del consejo el
calendario de sesiones para 2008 mismo que les fue enviado con
anterioridad. Dicho cuerpo colegiado aprob6 por unanimidad el calendario
de sesiones propuesto para el afio 2008.

ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ mencioné que con fecha 22 de marzo de 2006, el C. Miguel
Angel Pulido Jiménez presentd escrito ante la CNDH, mediante el cual
solicitd copias simples de las actas del Consejo Consultivo, levantadas
durante las sesiones ordinarias nimero 141, 152, 196 y 208. EI 15 de mayo
de 2006, la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH solicito
al titular de la Unidad de Enlace, hacer entrega al C. Miguel Angel Pulido
de las copias requeridas. Posteriormente, el 29 de mayo de 2006, el C.
Miguel Angel Pulido Jiménez presentd recurso de revision ante el primer
Visitador General, doctor Raul Plascencia Villanueva, en el que menciona
que la informacion entregada es incompleta toda vez que las
reproducciones en copias simples contienen secciones ilegibles toda vez
que los nombres de los Consejeros fueron testados por considerarlos como
datos personales. Con fecha 31 de julio de 2007, el C. Miguel Angel Pulido
Jiménez, presentdé amparo en contra de la anterior resolucion. Finalmente,
el 1 de octubre de 2007 el Juez Décimo sexto de Distrito en Materia
Administrativa del Distrito Federal resolvio amparar y proteger a Miguel
Angel Pulido Jiménez, contra los actos del Primer Visitador General de la
CNDH, el Comité de Informacion de la CNDH, La Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo de la CNDH y la Unidad de Enlace de la CNDH. Lo
anterior al considerar que los Miembros del Consejo Consultivo de la
CNDH, desempefian una funcién publica dentro de un organismo publico,
cuyas facultades se encuentran plenamente definidas, en consecuencia su
participacion como miembros de dicho Consejo Consultivo no puede ser
considerada como informacion reservada o confidencial. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ sefialé que la CNDH ha decidido
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ejercer el recurso de revision ante el tribunal colegiado ya que en la
sentencia no se tomo en cuenta que los cargos de los miembros del Consejo
son honorarios, por lo tanto los Consejeros no pueden considerarse
servidores publicos, asimismo, se viold la fraccion segunda del articulo 6
Constitucional que establece que “la informacidn que se refiere a la vida
privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes”. Por otro lado, el Presidente de este
Organismo Nacional Autonomo comento a los Consejeros que si alguno de
ellos asi lo solicitaba podrian recurrir la resolucion del Juez Décimo Sexto
de Distrito ya que se violaron los articulos 14 y 16 Constitucionales al no
haber sido citados en el juicio correspondiente y al no haberse ejercido el
derecho de audiencia de los Consejeros. En este sentido la doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA indicd que ella ejerceria el recurso
de revision correspondiente. En otro orden de ideas, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ coment6 que felicitaba publicamente a la
Segunda Visitadora General, doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE
LA LLAVE, asi como a su equipo de colaboradores, por el excelente
trabajo realizado en la emision de las recomendaciones presentadas en esta
sesion de consejo. Los miembros del Consejo Consultivo se sumaron a la
felicitacion de referencia. Finalmente el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ preguntd a los Consejeros si tenian algin otro asunto que
tratar, no habiéndolo se levantd la sesion a las 16:10 horas del dia de la

fecha.
Jesus Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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