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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 234
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:00 horas del dia 11 de
diciembre de 2007, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria Namero 234, en términos del articulo 20 de la
Ley de este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y adicionalmente se conté con la
asistencia del Primer Visitador General, de la Segunda Visitadora General, del
Tercer Visitador General, del Cuarto Visitador General, del Quinto Visitador
General, del Director General de Quejas y Orientacion y del Secretario Técnico
del Consejo Consultivo. Habiendo el quérum, se dio por instalada la sesion a las
14:30 horas con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 233 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna
observacion respecto del Acta de la sesion anterior, misma que recibieron
con antelacion. Al no haber ninguna observacion, el Acta fue aprobada por
unanimidad. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ propuso
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

II.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE
NOVIEMBRE DE 2007. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
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FERNANDEZ otorgé el uso de la palabra al doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS, Director General de Quejas y Orientacion,
para que explicara el contenido del informe mensual. EI doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS procedio a la explicacion del Informe
Mensual y lo puso a la consideracion de los miembros del Consejo, al no
existir ninguna observacion por parte de los Consejeros el doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los Consejeros si habia
alguna duda o comentario, al no haberlo propuso continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

RECOMENDACIONES DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2007. El
Presidente dio la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA para que procediera a dar la explicacion
de la Recomendacion 54/2007, quien dijo que el 21 de marzo de 2007 esta
Comision Nacional inicié el expediente 2007/109/1/RI con motivo del
recurso de impugnacion interpuesto por los sefiores Ismael Gomez Barrios
y Patricia Elizabeth Jasso Arriaga, por la no aceptacion de la
recomendacién 168/06 que la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon dirigio, el 13 de diciembre de 2006, a la Procuradora de la
Defensa del Menor y la Familia de la citada entidad federativa, derivada
del expediente CEDH/545/06. De las evidencias que integran el recurso de
impugnacion, esta Comision Nacional observd que el 21 de julio de 2006,
los recurrentes expusieron ante dicha Comision Estatal presuntas
violaciones a sus derechos humanos cometidas por personal de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de la citada entidad
federativa, ya que fueron privados de la compafiia de sus menores hijos
bajo el argumento de examinarlos en el lugar conocido como “Capullos”
sin que los menores fueran reintegrados a su hogar. Al integrar la Comision
Estatal el expediente de queja, consideré que existieron violaciones a
derechos humanos de los quejosos y de sus hijos, relativos al derecho a un
pleno desarrollo de los menores y a la legalidad y seguridad juridica de sus
padres, por lo que recomendd a la C. procuradora de la Defensa del Menor
y la Familia del estado, que emitiera la resolucion correspondiente sobre el
egreso de los menores del centro Capullos, determinando dentro del
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expediente respectivo las medidas pertinentes y que en derecho
procedieran, atendiendo al interés superior del nifio, especialmente que
estos tienen derecho a vivir en familia; asimismo, solicité que a través de la
autoridad jurisdiccional el personal de la citada Procuraduria dé
seguimiento al caso y realice a su vez los tramites que en derecho le
correspondan; sin embargo, la autoridad comunicé la no aceptacion de la
recomendacién, motivo por la que los recurrentes presentaron su
inconformidad. Al respecto, esta Comision Nacional solicité a la citada
Procuraduria el informe correspondiente, la cual reiterd su negativa para
aceptar la recomendacion argumentando que continuaba con las
investigaciones del caso y que no era procedente darle seguimiento a través
de la autoridad jurisdiccional, en razén de que ello se haria una vez que
determinara el egreso de los menores por la via de una custodia
provisional. De la valoracion realizada a las evidencias que conforman el
expediente 2007/109/1/RI, esta Comision Nacional llego6 a la conclusion de
que, tal y como se pronuncidé la Comision Estatal, se vulneraron en
perjuicio de los quejosos y de sus hijos los derechos a la legalidad y
seguridad juridica, y por lo que respecta a los menores, su derecho a un
desarrollo integral consagrados en los articulos 4o0., parrafos sexto, séptimo
y octavo; 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, de la Convencidn
Internacional sobre los Derechos del Nifio; asi como 3, 4 y 23 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que en
esencia sefialan que para el pleno y armonioso desarrollo de la
personalidad del nifio se requiere, siempre que sea posible, que crezca al
amparo, proteccion y bajo la responsabilidad de sus padres, y s6lo por
causas excepcionales un nifio de corta edad puede ser separado de su
madre; ademas, de que el Estado velara porque las nifias, nifios y
adolescentes s6lo sean separados de sus padres y de sus madres mediante
sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la separacion
y de conformidad con los procedimientos en el que se garantice el derecho
de audiencia de todas las partes involucradas. En efecto, este organismo
nacional pudo constatar que el 20 de junio de 2006, la Procuraduria de la
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Defensa del Menor y la Familia recibié a los menores, quienes fueron
puestos a su disposicion por parte del juez calificador de turno, por lo que
la citada Procuraduria, al encontrarse los menores bajo la hipotesis de un
probable maltrato por parte de sus padres y al tener dentro de sus
atribuciones velar porgue los menores maltratados, abandonados o victimas
de violencia familiar obtengan, provisional o definitivamente, un hogar
seguro, determiné el 21 de junio de 2006, como medida de proteccion y
asistencia, su ingreso provisional a la Unidad de Evaluacion y Diagnostico
del centro Capullos; asimismo, se establecio que los nifios deberian
permanecer en ese lugar hasta en tanto se determinara lo que
correspondiera a su superior interes, sefialando que la investigacion del
caso continuaria hasta obtener un hogar seguro y estable para los infantes.
Asimismo, esta Comision Nacional pudo advertir que de la fecha en que se
determind el ingreso de los menores al Centro Capullos a la fecha del
presente pronunciamiento, transcurridé mas de un afio y dos meses, lo que
conlleva a considerar que durante todo ese tiempo los padres de los
menores se hayan visto afectados de manera grave en el ejercicio de los
derechos de los que son titulares con respecto a sus hijos. Al respecto, esta
Comision Nacional, no soslayo el principio del interés superior de la nifiez,
y desde luego el apoyo que debe darse a las politicas, las acciones y la
toma de decisiones relacionadas con ese periodo de la vida y que estén
encaminadas, antes de cualquier otra consideracién, a buscar el beneficio
directo del infante; sin embargo, observd que el personal de dicha
Procuraduria lleva a cabo una investigacion multidisciplinaria en el caso de
los dos menores sin la observancia debida de los principios de legalidad y
seguridad juridica que contempla la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por lo anterior, este Organismo Nacional considerd que
si bien es cierto la citada Procuraduria tiene la atribucion de determinar en
casos urgentes y de manera provisional la estancia de menores de edad en
comunidades infantiles de custodia o en instituciones publicas o privadas,
como medida de proteccion y para salvaguardar su integridad ante posibles
eventualidades que afecten su sano desarrollo, también lo es que tal medida
no puede ser indefinida y mas adn estar supeditada a los resultados de una
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investigacion multidisciplinaria, que a la fecha lleva méas de un afio dos
meses sin poder concluirse. En tal virtud y ante la no aceptacion de la
recomendacion emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn, el 6 de noviembre de 2007 esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 54/2007, dirigida al gobernador constitucional del estado,
a fin de que instruya a quien corresponda para que se dé cumplimiento a la
recomendacién numero 168/06, emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leon a la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, en esa entidad federativa. El Presidente pregunto a los
miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo
dio la palabra a la Segunda Visitadora General, doctora SUSANA
THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 55/2007, quien dijo que el 12 de julio de
2007, se recibio en esta Comision Nacional el recurso de impugnacion que
presento el sefior Santiago Tixteco Cosme, ante la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos del estado de Guerrero, en el que manifesto como
agravio que el secretario general de Gobierno de esa entidad federativa no
acepté la recomendacion, que el 22 de marzo de 2007, ese Organismo local
le dirigio. El 7 de abril de 2006, el sefior Santiago Tixteco Cosme presento
escrito de queja ante la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
estado de Guerrero en contra de la presidenta de la Primera Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje de Acapulco, Guerrero, toda vez que la servidora
publica mencionada habia incurrido en dilacion y negligencia
administrativa dentro del juicio laboral 278/1997 y su acumulado
280/1997, ya que el 24 de febrero de 1997 él habia presentado demanda
laboral ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje sefialada y, hasta ese
momento, no se habia resuelto su proceso laboral. Ademas, sefiald que el
referido expediente, segun informes proporcionados por la propia
autoridad, estaba extraviado y que, inclusive, con fechas 4 de agosto y 9 de
octubre de 2000, asi como 21 de febrero de 2006, presentdé promociones
ante la autoridad laboral, sin que éstas hubieran sido acordadas. Por ello, la
Comision Estatal radicd el expediente de queja numero CODDEHUM-
VG/068/2006-1V, y el 15 de noviembre de 2006 emitio la opinion y
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propuesta nimero 203/2006, al secretario general de Gobierno del estado
de Guerrero, la cual no fue aceptada por el subsecretario para Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos del gobierno del estado de Guerrero. De tal
forma, el 22 de marzo de 2007, el Organismo local emitio la
recomendacién numero 15/2007 dirigida dicho secretario general, en virtud
de que se acredito la violacion a los derechos humanos de legalidad del
agraviado, misma que no fue aceptada por la autoridad estatal. Del analisis
I6gico-juridico de las constancias que integran el expediente
2007/239/2/RI, con motivo del recurso de impugnacion presentado por el
sefior Santiago Tixteco Cosme contra la negativa de aceptacion de la
recomendacion numero 15/2007, esta Comision Nacional llegé a la
conclusion de que se vulneraron en perjuicio del agraviado los derechos
fundamentales de legalidad , seguridad juridica y acceso a la justicia pronta
y expedita que establecen los articulos 14, parrafo segundo, 16, primer
parrafo, y 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en atencion a que de acuerdo a la certificacion que
realiz6 personal de la Primera Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, el
expediente laboral 278/1997 y su acumulado 280/1997, se encontraban
extraviados, tan es asi que se fijo audiencia para reposicion de autos;
asimismo, fue hasta el 11 de mayo de 2006 en que la presidenta de la Junta
Local referida acordd, que después de una busqueda minuciosa, se habian
localizado los originales del expediente en comento. De igual forma, la
titular de la Primera Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en Acapulco,
Guerrero, de manera inaceptable sefialé que la inactividad del proceso se
debia a que el promovente no habia llevado al actuario a realizar las
correspondientes notificaciones; asi también, se advirtio, que si bien es
cierto que la mencionada presidenta de la mencionada Junta, tomod
posesion el 20 de septiembre de 2005, también lo es, que fue hasta el 11 de
mayo de 2006, cuando ella se impuso del expediente laboral de referencia.
Ahora bien, la respuesta remitida tanto a la Comision Estatal como a esta
Comision Nacional, por parte de la Secretaria General de Gobierno del
estado de Guerrero, para su negativa de no aceptar la recomendacion
namero 15/2007, fue que no quedd establecido cual era el acto
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administrativo desde el punto de vista formal y material que se suscito
desde que se interpuso la queja, ni mucho menos en la resolucion se
preciso el mismo. Para esta Comision Nacional resulta evidente que la
materia de la recomendacion emitida por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del estado de Guerrero es la valoracion logica-juridica
del acto administrativo emanado de la servidora publica adscrita a la
Primera Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en Acapulco, Guerrero,
quien intervino en el tramite del expediente laboral 278/1997 y su
acumulado 280/1997 y que con su conducta vulneré los derechos humanos
del agraviado, como son los derechos fundamentales a la legalidad,
seguridad juridica y acceso a la justicia pronta y expedita. En tal virtud, el
22 de noviembre de 2007, esta Comision Nacional emitio la
recomendacién numero 55/2007, dirigida al Gobernador del estado de
Guerrero, confirmando la recomendacion emitida por el Organismo local,
el 22 de marzo de 2007, a fin de que se le dé cumplimiento. El Presidente
pregunto a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario.
Al no haberlo dio la palabra al Cuarto Visitador General, licenciado
MAURICIO IBARRA ROMO para que procediera a dar la explicacion de
la Recomendacion 56/2007, quien dijo que el 7 de abril de 2006 se recibio
en esta Comision Nacional la queja que presento la LIX legislatura del
Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn, para que se atendiera
la problematica suscitada en la comunidad de Bellavista del Norte,
municipio de Frontera Comalapa, Chiapas, ante la inminente e ilegal
agresion a los derechos humanos de familias y mujeres de dicha
comunidad por parte de autoridades ejidales. Del analisis l6gico-juridico de
las constancias que integran el expediente 2006/1671/4/Q, se desprende
que el 26 de febrero de 2006 la Asamblea General de Ejidatarios de
Bellavista del Norte, municipio de Frontera Comalapa, Chiapas, acordé el
desalojo de varias mujeres de ese lugar por estar casadas con hombres no
originarios del ejido, fijando como fecha limite para que abandonaran su
comunidad el 26 de marzo de ese afio. Ante tal situacion, la Fiscalia
General del Estado ordené a la policia sectorial, a la Agencia Estatal de
Investigacion y a las fuerzas de seguridad publica municipal, que
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implementaran medidas precautorias para preservar la tranquilidad y la paz
social en dicha comunidad, impidiendo la expulsion de las agraviadas.
Cabe destacar que los acuerdos tomados por la Asamblea General de
Ejidatarios, tuvieron como origen el articulo 37 del Reglamento Interno
del Ejido, que dispone que las mujeres que se unan en matrimonio o en
unién libre con hombres ajenos al ejido, deberan radicar fuera del mismo,
asi como la obligacién de los hombres de informar tal disposicion a sus
hijas y que, en caso de que los sujetos obligados no cumplan con esa
normativa, seran desalojados del mismo. Dicho ordenamiento interno fue
elaborado por una comision redactora del propio ejido y aprobado por la
Asamblea General el 29 de agosto de 2001, y para su elaboracién contd
con la asesoria juridica del personal de la Procuraduria Agraria, instancia
que, ademas, gestiond su inscripcion ante el Registro Agrario Nacional.
Este ultimo, el 15 de octubre de 2001, califico y registré formalmente las
normas ejidales contenidas en el multicitado Reglamento Interno. El 2 de
enero de 2007, las sefioras Raymunda Roblero Rodriguez y Tereza de
Jesus Gutiérrez Rodriguez presentaron demanda ante el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito Cuatro, en contra de la Asamblea General de
Ejidatarios del nucleo de poblacion de Bellavista del Norte, municipio de
Frontera Comalapa, Chiapas, dentro del expediente namero 02/2007, a
través de la cual solicitaron la nulidad parcial del Reglamento Interno
aprobado el 29 de agosto de 2001, asi como la nulidad total del articulo 37
del mismo. Dicho litigio se encuentra subjudice. Al respecto, esta
Comision Nacional integro el expediente correspondiente, como resultado
de lo cual concluy6 que la autoridad agraria vulnerd los derechos humanos
de no discriminacion, igualdad, seguridad juridica y legalidad, previstos en
los articulos 1o., tercer parrafo, 40., primer parrafo, 14, segundo parrafo, y
16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en perjuicio de las mujeres del Ejido del poblado Bellavista del
Norte, municipio de Frontera Comalapa, Chiapas. En tal virtud, esta
Comision Nacional emitié la Recomendacion 56/2007, solicitando al
Secretario de la Reforma Agraria dé vista al Organo Interno de Control de
la Secretaria de la Funcion Publica en la Secretaria de la Reforma Agraria,



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

con el objeto de que se inicien los procedimientos administrativos a los
servidores publicos adscritos a esa dependencia, por las violaciones a
derechos humanos referidas en la recomendacién y se tomen las medidas
precautorias para gque esas situaciones no se vuelvan a suscitar; asi como
que instruya al Procurador Agrario y al Director en Jefe del Registro
Agrario Nacional, para que se lleven a cabo cursos de capacitacion para sus
servidores publicos, respecto a las funciones que tienen encomendadas en
la legislacion agraria vigente, especialmente respecto a la orientacion y
asesoria que deben proporcionar a los sujetos agrarios en la elaboracion y
registro de los Reglamentos Internos que los ejidos emitan con el propdsito
de regular diversos derechos y obligaciones, vigilando que en éstos se
erradique cualquier disposicion discriminatoria que atente en contra de los
derechos humanos en general y de las mujeres y menores indigenas en
particular. Se le recomend6 también que ordene al Procurador Agrario y al
Director en Jefe del Registro Agrario Nacional, tomen las medidas
correspondientes, a fin de que los servidores publicos adscritos a sus
delegaciones y residencias actlen con apego a los principios de legalidad,
profesionalismo y honradez en el desempefio de sus funciones,
principalmente en las tareas de asesoria legal, orientacion y registro hacia
las dirigencias de los ejidos con los cuales interactlian, para que las mismas
se sensibilicen respecto a la necesidad de generar en sus comunidades
marcos de convivencia que respeten integralmente los derechos humanos
de todos los miembros de sus nucleos de poblacion, con énfasis especial en
los correspondientes a mujeres y menores indigenas, y que instruya al
Procurador Agrario, para que gire las instrucciones necesarias a efecto de
que los servidores publicos de esa Procuraduria que representan legalmente
de las sefioras Raymunda Roblero Rodriguez y Tereza de Jesus Gutiérrez
Rodriguez, dentro del expediente 02/2007 del Tribunal Unitario Agrario
del Distrito Cuatro, hagan llegar la recomendacion al titular de dicho
organo jurisdiccional para que valore su contenido al momento de emitir su
resolucion. El Presidente preguntd a los miembros del Consejo si tenian
alguna duda o comentario. La doctora PAULETTE DIETERLEN
STRUCK pregunt6 si va a desaparecer la disposicion reglamentaria que
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origind la discriminacion. El Cuarto Visitador General, licenciado
Mauricio Ibarra Romo respondio que efectivamente se esta llevando a cabo
un procedimiento jurisdiccional ante el Tribunal Unitario Agrario,
asimismo en la recomendacion se solicita que se de la recomendacion a la
Procuraduria Agraria quien tiene la representacion legal de las mujeres
afectadas. La licenciada MIRIAM CARDENAS CANTU sefial6 que con la
facultad que tiene la Comision Nacional de proponer reformas a las
practicas administrativas o a las normas reglamentarias, y por lo que
implica la discriminacibn de genero, debiese de prepararse,
independientemente de la recomendacion por violacion a los derechos
humanos realizada por parte de la autoridad, una recomendacion general o
especifica que tienda a evitar que existan reglamentos o disposiciones de
esta naturaleza para que estas se modifiquen. Agregd que es sorprendente
que en esta época existan disposiciones reglamentarias como la que dio
origen a la recomendacion numero 56. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ solicité al Cuarto Visitador General llevar a
cabo un estudio que permita determinar si existen algunos otros casos con
una situacion similar y, en su caso, emitir una Recomendacion General.
Sefalo que en el Informe especial del derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres se hacen sefialamientos de algunos casos de discriminacion por
razones de género que nos pueden llevar a preparar una recomendacion
general. El Presidente preguntd a los miembros del Consejo si tenian
alguna otra duda o comentario. Al no haberlo dio la palabra al Primer
Visitador General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 57/2007, quien dijo
que el 17 de enero de 2006 la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan, recibido la queja del sefior Marco Antonio Reynoso
Alcéantar, en la cual sefialé que desde el afio de 1962 su sefiora madre
Guillermina Alcantar Maya ha sido “duefia” del local No. 14, que se ubica
dentro del mercado “Melchor Ocampo” en el municipio de Zitacuaro,
Michoacan, como lo acredito con la licencia municipal No. 03770,
expedida el 14 de mayo de 2004, y que el mismo le fue cedido por su
ascendiente; sin embargo, el 7 de enero de 2005, el sefior Leonardo
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Gardufio Monroy, director de servicios publicos municipales, le cedi6 los
derechos de ese local al sefior Gerardo Daniel Alcantar Loo, de acuerdo
con la licencia municipal con folio 11175, y de la cual se advertia que
dicho nimero estaba alterado, asi como que la firma de quien expidi6 esos
documentos y los sellos que presentaron ambas licencias no coincidian
entre si. Por lo anterior, el organismo local inici6 el expediente
CEDLDH/MICH/02/0016/17/01/06, y al estimar que existi6 un ejercicio
indebido del servicio publico en agravio de la sefiora Guillermina Alcantar
Maya, atribuible al sefior Leonardo Gardufio Monroy, director de servicios
publicos municipales de Zitacuaro, en esa entidad federativa, en virtud de
que no verifico el cumplimiento de los requisitos para otorgar una licencia,
el 12 de junio de 2006 dirigio al presidente municipal de Zitacuaro,
Michoacan, la recomendacion 070/2006. El 22 de noviembre de 2006 el
quejoso presentd recurso de impugnacion, en el que manifestd su
inconformidad por la no aceptacion de la recomendacion 070/2006 por
parte del H. Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, el cual fue recibido
en esta Comision Nacional el 3 de enero de 2007, radicAndose el
expediente 2007/10/1/RI. Del analisis practicado a las evidencias
obtenidas, esta Comision Nacional advirtio violaciones a los derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, consagrados por los
articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por servidores publicos
municipales de Zitacuaro, Michoacan, en perjuicio de la sefiora
Guillermina Alcantar Maya, por no haber llevado a cabo un debido
procedimiento al otorgar licencias municipales respecto de locales
comerciales en el mercado “Melchor Ocampo” de ese municipio. Para esta
Comision Nacional quedo acreditado que se expidieron dos licencias
municipales respecto del local No. 14, una el 14 de mayo de 2004 a la
sefiora Guillermina Alcantar Maya, madre del quejoso Marco Antonio
Reynoso Alcantar, y otra el 29 de diciembre de ese afio a nombre del sefior
Gerardo Daniel Alcantar Loo, las cuales fueron otorgadas por el licenciado
Carlos Maldonado Mendoza, entonces tesorero municipal de ese H.
Ayuntamiento Constitucional de Zitacuaro, Michoacan, y sin que para la

11



e
N

e —

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 [ o

expedicion de la licencia al sefior Alcantar Loo se hubieran cumplido los
requisitos establecidos en el articulo 22 del Reglamento de Mercados,
Comercios y Prestacion de Servicios en Espacios del Dominio Pablico del
H. Ayuntamiento constitucional de Zitdcuaro, Michoacéan. Asimismo, de la
documentacidn que integro el recurso, este organismo nacional observo
que la autoridad municipal de Zitdcuaro, Michoacan, no habia realizado
tramite alguno para regularizar el local comercial No. 14, y que el sefior
Gerardo Daniel Alcantar Loo continda en posesion del citado local;
igualmente, se evidencid que, el sefior Leonardo Gardufio Monroy, director
de servicios publicos municipales del municipio de Zitdcuaro, Michoacan,
sin contar con un sustento legal le reconocié derechos respecto del
mencionado local comercial al sefior Gerardo Daniel Alcantar Loo,
situacion que también resulto irregular. Por lo anterior, esta Comision
Nacional modificod la recomendacion emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Michoacan, y el 28 de noviembre de 2007 emitio la
recomendacion 57/2007, dirigida al H. Ayuntamiento municipal de
Zitacuaro, Michoacan, en la que se le solicitd girar instrucciones para que
se inicie el procedimiento administrativo respectivo para resolver la
controversia que existe respecto de la titularidad de los derechos del local
comercial No. 14, ubicado en el mercado “Melchor Ocampo” del
municipio de Zitacuaro, Michoacan, y si de la investigacion se desprende
la comisién de algun delito se dé vista al agente del Ministerio Publico,
para que se inicie la indagatoria respectiva y se informe a esta Comision
Nacional sobre esa situacion; por otra parte gire instrucciones para que se
inicie procedimiento administrativo de investigacion en contra del
licenciado Carlos Mendoza Maldonado, entonces tesorero del municipio de
Zitacuaro, Michoacan, por la consideraciones sefialadas en el presente
documento, y en su momento se determine lo que conforme a derecho
corresponda; de igual manera, gire instrucciones para que se inicie y
determine procedimiento administrativo de investigacion en contra del
sefior Leonardo Garduiio Monroy, director de servicios publicos del
municipio de Zitacuaro, Michoacan, por la irregularidad en que incurrié en
el ejercicio de sus funciones, respecto del reconocimiento de derechos del
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local comercial No. 14 al sefior Gerardo Daniel Alcantara Loo; asi mismo,
gire instrucciones para que a la brevedad se elabore un padron de los
establecimientos comerciales que ubican en el mercado “Melchor
Ocampo” del municipio de Zitacuaro, Michoacan, que permita conocer la
situacion real y juridica de qué personas los detentan y en qué calidad, para
de esa manera evitar conflictos como el suscitado en el presente caso. El
Presidente pregunt6 a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o
comentario. Al no haberlo dio la palabra al Primer Visitador General
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 58/2007, quien dijo que el 25 de octubre
de 2006, esta Comision Nacional dio inicio al expediente 2006/388/1/Rl,
derivado del recurso de impugnacion presentado por la sefiora Maria Estela
Juarez Verduzco, en el que manifestd su inconformidad por la no
aceptacion de la Recomendacion 047/2006 emitida por la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero y dirigida a la
directora general del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia de ese estado, en virtud de que uno de sus hijos no habia sido
reintegrado al seno familiar, asi como por no haberse agregado copia de la
recomendacion al expediente de la exprocuradora de la Defensa del Menor
y la Familia del DIF, pues la otra menor si fue reincorporada a su seno
familiar, sin que se precisara la fecha de ello. Del anélisis de las evidencias
respectivas, esta Comision Nacional observo que el 26 de mayo de 2005, la
Comision Local recibid la queja de la sefiora Juarez Verduzco, en la que
sefiald presuntas violaciones a sus derechos humanos y de sus menores
hijos, por parte de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
por considerar que dos de sus hijos fueron sustraidos con base en falsas
acusaciones y su reincorporacion al seno familiar se habia obstaculizado.
Al considerar la Comision Estatal la necesidad de los menores de edad a
desarrollarse dentro del nucleo familiar, en donde encuentren un ambiente
familiar estable y solidario, para lograr su desarrollo fisico, psiquico y
moral, siendo responsabilidad de los padres el contribuir para alcanzar tales
objetivos, mientras que el Estado, para el logro de dichos objetivos, debe
velar porque los menores de edad sélo sean separados de sus padres por
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sentencia u orden judicial, el 17 de agosto de 2006 emitié la
recomendacion 047/2006, en la que solicitd se realizaran los tramites
necesarios para que los menores hijos de la recurrente fueran
reincorporados al seno familiar, ademas de agregar copia de esa
recomendacién al expediente personal de la exprocuradora de la Defensa
del Menor y la Familia del DIF y ante la falta de respuesta de la autoridad,
el 28 de septiembre de 2006, la Comision Local consider6 como no
aceptada dicha recomendacion. Al respecto, esta Comision Nacional
observd que el menor hijo de la recurrente tiene mas de tres afios separado
de su seno familiar, bajo la proteccion del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el estado de Guerrero, en custodia temporal de un
matrimonio, sin que se haya resuelto su situacion legal por la autoridad
ministerial ni ninguna otra, lo que resulta contradictorio a las facultades de
esa institucion, que tiene por objeto garantizar la proteccion y desarrollo
pleno integral de los menores, ya que el menor no puede permanecer en
forma indefinida en custodia temporal, maxime que la recurrente mantiene
la patria potestad sobre él, situacion que contraviene lo establecido en el
articulo 60 de la Ley para la Proteccion y Desarrollo de los Menores en el
estado de Guerrero, en el que se establece que el Estado velard porque los
menores s6lo sean separados de sus padres o de alguno de ellos, mediante
sentencia u orden preventiva judicial que lo declare legalmente, lo que
implica que la recurrente esta siendo privada del derecho de ejercer la
patria potestad sobre su menor hijo, sin que se hubiese seguido un juicio
ante los tribunales previamente establecidos para ello, ya que el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el estado de Guerrero no es la
instancia competente para determinar la procedencia de la separacion del
menor de su familia, pues la misma solo puede ser preventiva y temporal,
debiendo ejercitar las acciones correspondientes ante los Organos
jurisdiccionales competentes para que sean éstos los que dicten las medidas
de proteccion procedentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 106 de
la Ley para la Proteccion y Desarrollo de los Menores en el estado de
Guerrero, sin gque a la fecha exista constancia de que se hubiese formulado
alguna accion en esos términos. En consecuencia, esta Comision Nacional
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acredito que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de Guerrero retiene al menor sin que exista alguna determinacion
emitida por autoridad competente que justifique su actuacion, no obstante
que existe un acuerdo ministerial que ordena se reintegre al menor al seno
familiar, asi como diversos requerimientos formulados en ese sentido, sin
que los mismos hayan sido acatados, siendo que es obligacion de toda
dependencia publica ajustar su actuacion a la normatividad y disposiciones
legales que le son aplicables, por lo cual se vulneré el derecho de vivir en
familia, asi como a la legalidad y seguridad juridica previstos por los
articulos 4, parrafos sexto y séptimo, 14, parrafo segundo, y 16, péarrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9.1.
de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; 14.1. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8.1. de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos. Cabe sefialar que respecto al
segundo punto de la recomendacion 047/2006 esta Comision Nacional no
hizo pronunciamiento alguno, en atencion a que mediante oficio
DAJPI/PDMF/0216/06 del 18 de mayo de 2006, el procurador de la
Defensa del Menor y la Familia del DIF Guerrero, solicitd al jefe del
Departamento de Recursos Humanos de esa dependencia se agregara al
expediente de la licenciada Enedina Medrano Serrano copia de la
resolucion de fecha 25 de octubre de 2005, emitida por la Comision Estatal
de Derechos Humanos. Por lo anterior, esta Comision Nacional considero
que la recomendacion 047/2006 emitida por la Comision Estatal es
procedente y, en consecuencia, la reincorporacion del menor a su seno
familiar debe ser inmediata, por lo cual el 28 de noviembre de 2007 emitio
la recomendacion 58/2007, dirigida al gobernador del estado de Guerrero,
a efecto de que gire instrucciones para que a la brevedad se reincorpore el
menor al seno familiar, en cumplimiento del punto primero de la
recomendacion 047/2006, emitida el 17 de agosto de 2006 por la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, ademas, gire
instrucciones para que se inicie procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores pablicos de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia que intervinieron en el presente caso y se
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tome en cuenta las consideraciones sefialadas en la presente recomendacion
y en su momento se determine lo que conforme a derecho corresponda,
ademas de dar la intervencion de ley al Ministerio Publico, para que en el
ambito de su competencia inicie la averiguacion previa que conforme a
derecho proceda. El Presidente preguntd a los miembros del Consejo si
tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo dio la palabra al Primer
Visitador General doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que
procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 59/2007, quien dijo
que el 3 de abril de 2007 se recibio en esta Comision Nacional el recurso
de impugnacion que presentd la sefiora Beatriz Adriana Zavala Carrillo
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, en contra de la
no aceptacion de la recomendacion 09/07, por parte del secretario de
Seguridad Pudblica de esa entidad federativa. Del andlisis a las constancias
que integran el expediente 2007/138/1/Rl se desprende que el 3 de
septiembre de 2006, elementos de la Secretaria de Seguridad Publica y de
la Policia Ministerial, ambos del estado de Sinaloa, detuvieron en su
domicilio al sefior Marco Antonio Zavala Carrillo sin ninguna orden
expedida por autoridad judicial competente, por lo que el 6 de septiembre
de 2006 la sefiora Beatriz Adriana Zavala Carrillo interpuso su queja ante
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, misma que al
considerar la existencia de violaciones a derechos humanos, dirigié el 22
de marzo de 2007, al procurador general de Justicia y al secretario de
Seguridad Publica, ambos del estado de Sinaloa, la recomendacion 09/07,
sugiriendo al primero de ellos, para que instruyera a la Unidad de Asuntos
Internos y Contraloria de esa Procuraduria, para que interpusiera las
acciones procedentes a los agentes que aprehendieron al agraviado;
asimismo, se les iniciara averiguacién previa, en contra de los servidores
publicos referidos en el parrafo de antecedentes asi como al agente de la
Policia Estatal Preventiva involucrado en los hechos y; al segundo, para
que instruyera a la Unidad de Contraloria Interna del Gobierno del estado,
para que iniciara el procedimiento correspondiente de investigacion en
contra del agente de la policia estatal que participo en la detencion del
inculpado y en respuesta, la primera autoridad manifesto la no aceptacion
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de esa recomendacion, en tanto que la segunda la acepto parcialmente, por
lo que la sefiora Beatriz Adriana Zavala Carrillo presentd su recurso de
impugnacion. Al respecto, este Organismo Nacional pudo establecer que
los servidores publicos relacionados con los hechos, al ingresar al
domicilio del sefior Marco Antonio Zavala Carrillo, sin contar para ello
con ninguna orden de cateo para proceder a su detencion, transgredieron
sus derechos de legalidad y de seguridad juridica establecidos en los
articulos 14, péarrafo segundo y 16 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9.1 y 17.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 7.3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por lo anterior, esta
Comision Nacional, el 28 de noviembre de 2007, emitié la recomendacion
59/2007, confirmando en sus términos la Recomendacion 09/07, mediante
la cual solicité al gobernador del estado de Sinaloa, se sirva girar
instrucciones para que se dé cumplimiento en todos sus puntos a la
recomendacion No. 09/07 emitida por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Sinaloa, que se dirigio el 22 de marzo de 2007 al secretario de
Seguridad Publica y al procurador general de Justicia de Sinaloa. El
Presidente pregunt6 a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o
comentario. Al no haberlo dio la palabra al Primer Visitador General
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacién 60/2007, quien dijo que el 5 de abril de
2007, esta Comision Nacional inicio el expediente 2006/122/1/RI, con
motivo del recurso de impugnacién interpuesto por el sefior Eduardo
Guadalupe Jaime Diaz, en el que precisd6 como agravio la no aceptacion
por parte de la Procuraduria General de Justicia del estado de Jalisco, de la
recomendacién 10/2004 que el 22 de diciembre de 2004 emitio la
Comision Estatal de Derechos Humanos en el expediente de queja
1464/03/11, el cual se inicié por actos cometidos en agravio del inconforme
consistentes en incomunicacion, lesiones y tortura, por parte de servidores
publicos adscritos a la citada Procuraduria. Del analisis practicado al
expediente, esta Comision Nacional advirtié que el agravio hecho valer por
el recurrente, es procedente, y en consecuencia, el pronunciamiento de la
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Comision de Derechos Humanos del estado de Jalisco, fue correcto y
apegado a derecho, ya que se acreditaron violaciones a los Derechos
Humanos de legalidad y seguridad juridica protegidos por los articulos 14,
parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por parte de elementos de la Policia Judicial
del estado, asi como del agente del Ministerio Publico, adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Jalisco, en agravio del sefior
Eduardo Guadalupe Jaime Diaz, derivado de la incomunicacion y tortura
de la que fue victima, ya que a las 12:00 horas del 2 de julio de 2003,
elementos de la Policia Municipal de Zapopan, Jalisco, detuvieron al
agraviado y al sefior Alejandro Gonzéalez, al advertir que el vehiculo que
conducia el primero de los sefialados, contaba con un permiso para circular
vencido y que la tarjeta de circulacion no coincidia con los nameros de
serie de la unidad, por lo que tales servidores publicos procedieron a
efectuar una revision al vehiculo, en cuyo interior localizaron diversos
objetos ademas de un arma de fuego, cuya propiedad no acreditaron los
tripulantes, por ello los detuvieron y a las 12:35 horas de ese dia los
pusieron a disposicion del juez municipal, José Concepcion Pérez Barajas.
Posteriormente, siendo las 00:03 horas del dia 3 de julio del 2003, los
detenidos fueron puestos a disposicion del licenciado Eduardo Lopez
Pulido, agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia N° 20
Operativa contra Robo a Negocio y Casas Habitacion de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Jalisco, autoridad ministerial que a las
08:00 horas de esa fecha, inicid la averiguacion previa 15460/2003; y fue
hasta las 23:00 horas de ese dia cuando personal de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, converso con el agraviado y recabo la ratificacion de
la queja, de lo que se concluyd que el inconforme fue incomunicado por 21
horas, al encontrarse a disposicion del personal adscrito a la Procuraduria
General de Justicia de esa entidad federativa. Por otra parte del contenido
del certificado médico que se le practicd al inconforme a las 23:00 horas
del 3 de julio de 2003, por personal adscrito al Organismo local, se
desprende que el sefior Eduardo Guadalupe Jaime Diaz, se encontraba
politraumatizado y que presentaba una zona eritematosa en conjuntiva de
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ojo derecho, la cual refiri6 que se le ocasiond después de haber sido
vendado. Asimismo, a las 23:15 horas del 4 de julio de 2003, a su ingreso
al Reclusorio Preventivo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, se le
diagnosticd policontundido, ademas del que se le practicd por el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses con el folio numero 13466 a las 20:50
horas del 5 de ese mes y afo, en el que se asentd que presentaba multiples
equimosis. Los resultados de dichos certificados médicos aunados a la
manifestacion del recurrente en el sentido de que fue vendado, permiten
establecer que ademas de que se le mantuvo incomunicado, efectivamente
el sefior Eduardo Guadalupe Jaime Diaz, fue torturado a fin de obtener
informacion, razén por la cual en el presente caso se observd que se
vulner6 en agravio del inconforme, ademas de los preceptos
constitucionales citados en primer téermino, el articulo 2° de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Tortura del estado de Jalisco; asi como los
articulos 5.2, 7.1, 7.2, 7.5 y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1y 2 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes; 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 5°, del Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley, y el
numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién. En
consecuencia, el 28 de noviembre de 2007 esta Comision Nacional emitio
la recomendacion 60/2007, dirigida al gobernador del estado de Jalisco, en
la que se solicitd gire instrucciones a fin de que se dé cumplimiento en sus
términos a la recomendacién 10/04, que emitio el 22 de diciembre de 2004
la Comisién de Derechos Humanos del estado de Jalisco. Asimismo, que
ordene y se realice el pago que proceda por concepto de reparacion del
dafo al agraviado, como consecuencia de la responsabilidad institucional
derivada de las actuaciones en que incurrieron los servidores publicos que
intervinieron en el presente asunto de acuerdo a las consideraciones
planteadas en el capitulo de observaciones de esta recomendacion y de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable sobre la materia;
asimismo se tomen las medidas de caracter médico y psicolégico que
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garanticen su restablecimiento y el de su familia y se envien a esta
Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento. El Presidente pregunto a los miembros del Consejo si tenian
alguna duda o comentario. Al no haberlo dio la palabra al Primer Visitador
General, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA que procediera a
dar la explicacion de la Recomendacion 61/2007, quien dijo que el 6 de
julio de 2007 esta Comision Nacional inicio el expediente 2007/229/1/Rl,
con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Maria del
Carmen Carmona Gutiéerrez, derivado de la no aceptacion por parte del
secretario general de Gobierno del estado de Guerrero, de la
recomendacion 19/2007 del 23 de abril de 2007, emitida por la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del estado. Del anélisis a las
evidencias que integran el recurso de impugnacién, esta Comision
Nacional considerd que la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del estado de Guerrero emitio, conforme a derecho, la recomendacion
19/2007, en virtud de que se acreditaron violaciones a los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica del sefior Umberto Hollenstein
Seoane, por parte de la presidenta de la Primera Junta Local de
Conciliacion 'y Arbitraje de Acapulco, por actos derivados del
incumplimiento de la funcion publica en la administracion de justicia, toda
vez que retardd injustificadamente la emision del laudo correspondiente al
juicio laboral 164/2000, de conformidad con los plazos que impone la Ley
Federal del Trabajo, violentando con su conducta el derecho constitucional
del agraviado a que se le administre justicia por tribunales expeditos en los
plazos y terminos que fijan las leyes, consagrado en el segundo parrafo del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, la conducta de la presidenta de la Primera Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Acapulco transgredio lo sefialado en los
articulos 14.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
8.1, de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Por lo anterior,
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considerd que quedé
plenamente acreditada la violacion a los derechos humanos de legalidad y
seguridad juridica del agraviado, consagrados en el articulo 17, parrafos
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segundo y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al advertirse una evidente dilacion administrativa en el proceso
imputable a la presidenta de la Primera Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de Acapulco, durante la integracion del expediente laboral
164/2000. En tal virtud, este organismo nacional el 28 de noviembre de
2007, emitid la recomendacion 61/2007, dirigida al gobernador del estado
de Guerrero a fin de que se sirviera instruir a quien corresponda que se
diera cumplimiento a la recomendacion 19/2007, emitida por la Comision
de Derechos Humanos de esa entidad federativa. El Presidente pregunto a
los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no
haberlo dio la palabra a la Segunda Visitadora General, doctora SUSANA
THALIA PEDROZA DE LA LLAVE para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 62/2007, quien dijo que el 24 de agosto
de 2006, se recibid en esta Comision Nacional el recurso de impugnacion
que presento la sefiora Carmen Lucas Lucia ante la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, en el que manifesto
como agravio que el secretario de Salud en esa entidad federativa no
acepto los puntos tercero y cuarto de la recomendacion 032/2006, que el 9
de junio de 2006, ese Organismo local le dirigi6. EI 13 de diciembre de
2005, la sefiora Carmen Lucas Lucia presentd escrito de queja ante la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero por
actos cometidos en agravio de su esposo, el sefior Juan Alejandro Garcia,
refiriendo que el 9 de noviembre de 2005 fue lesionado por herida de arma
de fuego en la comunidad de “El Charco”, municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, siendo atendido en el Centro de Salud de esa comunidad,
y la tarde del dia 10 de ese mismo mes y afio fue trasladado a la cabecera
del referido municipio por agentes de la Policia Municipal y Ministerial al
hospital general de esa localidad, sin que le brindaran ningin tipo de
atencion médica desde su ingreso y, aproximadamente, a las 19:00 horas,
una doctora de apellido Avilés le indicd que se tenia que trasladar a su
esposo a Acapulco, Guerrero, ya que no podian hacer nada, omitiendo
brindarle atencion médica, y como la ambulancia estaba descompuesta, la
quejosa se encargd de trasladar a su esposo en transporte publico,
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falleciendo el agraviado antes de llegar al nosocomio. Por ello, la Comisién
Estatal radicO el expediente de queja numero CODDEHUM-
CRCCH/118/2005-11, y el 9 de junio de 2006 emitié la recomendacion
namero 032/2006, dirigida al secretario de Salud del estado de Guerrero, la
cual no fue aceptada en su puntos tercero y cuarto. Ahora bien, la respuesta
remitida tanto a la Comision Estatal como a esta Comision Nacional, por
parte de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, para su negativa de
aceptar los puntos tercero y cuarto de la recomendacion namero 032/2006,
fue que se exceden las facultades conferidas a la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos del estado de Guerrero, por lo que no es dable
juridicamente, ni aceptable que la citada Comision Estatal determine que se
otorgue una indemnizacion de caracter economico a los familiares del hoy
occiso Juan Alejandro Garcia, ya que para ello se deben agotar las
formalidades del procedimiento culminando con una sentencia de un juez
de primera instancia del ramo civil o, en su caso, penal, lo cual no se
cumplié. Asimismo, que esa dependencia atraviesa por graves limitaciones
presupuestales que no permiten la contratacion del personal especializado
adicional; y aclara que dicho nosocomio cuenta con especialidades de
ginecologia, pediatria, anestesiologia, medicina interna y cirugia general,
en el turno matutino, pero que no tiene estas especialidades en los turnos
vespertino y nocturno, por las deficientes condiciones econémicas. Del
analisis logico-juridico de las constancias que integran el expediente
2006/304/2/RI, con motivo del recurso de impugnacion presentado por la
sefiora Carmen Lucas Lucia, contra la negativa de aceptacion de los puntos
tercero y cuarto de la recomendacion numero 032/2006, esta Comision
Nacional llego a la conclusion de que se vulneraron en perjuicio del sefior
Juan Alejandro Garcia el derecho humano a la proteccion de la salud
contenido en los articulos 40., tercer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 12.1 y 12.2, inciso d) del Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 4.1 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, y 10.1, 10.2, incisos a) y b), del
Protocolo Adicional de la Convencién Americana de Derechos Humanos
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en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Asimismo, la
autoridad responsable nego la violacion a los derechos humanos y, por
tanto, la improcedencia de pagar la indemnizacion a los familiares del
agraviado Juan Alejandro Garcia. Para esta Comision Nacional quedo
debidamente acreditado que en el hospital general de Ayutla de los Libres,
Guerrero dependiente de la Secretaria de Salud en esa entidad federativa,
existieron violaciones a derechos humanos, previstas en el articulo 46,
fraccion 1, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
estado de Guerrero, ya que el personal omitio realizar sus obligaciones de
proteccion del derecho a la salud del paciente de manera eficiente y con la
méaxima diligencia. Asimismo, los servidores publicos involucrados con su
conducta también contravinieron lo dispuesto en los puntos 5.1 y 5.5 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-206-SSA1-2002, que establece los criterios
de funcionamiento y atencién en los servicios de urgencias de los
establecimientos de atencion médica, la cual debera otorgarse a quien lo
solicite, en este caso al sefior Juan Alejandro Garcia, de manera expedita,
eficiente y eficaz, con el manejo de las condiciones que el caso requiera,
asi también se debera establecer el diagndstico inicial, manejo y prondstico
para determinar que el paciente debid trasladarse a otra unidad médica de
mayor capacidad resolutiva, lo cual en el caso no se realizé. En tal virtud,
el 29 de noviembre de 2007, esta Comision Nacional emitio la
recomendacién numero 62/2007, dirigida al Gobernador del estado de
Guerrero, confirmando la recomendacion namero 032/2006 emitida por el
Organismo local, el 9 de junio de 2006, a fin de que se le dé cumplimiento
a los puntos tercero y cuarto de la misma. El Presidente pregunto a los
miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. Al no haberlo
sugirio pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

ANALISIS Y APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO 2008. El doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
solicité autorizacion a los miembros del Consejo, a efecto de permitir el
acceso a la Directora General de Planeacion y Andlisis de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, doctora MARIA DEL REFUGIO
GONZALEZ DOMINGUEZ, para escuchar y tomar nota de las
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observaciones que los miembros del Consejo hicieron al Programa Anual
de Trabajo 2008, mismo que se les hizo llegar con anticipacion. La doctora
MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ DOMINGUEZ se puso a las
ordenes de los integrantes del Consejo Consultivo por si tuviesen algln
comentario. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA comento
que si se hiciera un analisis general del niUmero de quejas recibidas por esta
Comision Nacional se observaria que gran parte de ellas corresponden al
sector salud, por lo que le parece que el capitulo correspondiente a la salud
es pobre, ya que solamente se habla de victimas del delito y VIH/SIDA, no
se habla de los otros problemas graves que se presentan en las instituciones
de salud como por ejemplo la queja que origin0d la preparacion de la
recomendacion nimero 62/2007 presentada anteriormente. Agregd que en
todas las ocasiones que ha asistido a las sesiones del Consejo siempre se
habla de problemas graves de salud. Sefialo que la Comision Nacional no
tiene un representante en el area de salud que verdaderamente le pueda
decir a este Organismo Nacional que puede hacer al respecto. Asimismo,
dijo que después de tener conocimiento de lo que les han hecho a los
derechohabientes encuentra una justificacion razonable para que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos no lleve a cabo alguin
estudio que le permita actuar en consecuencia. Apuntd que la Comision
Nacional Medica (CONAMED) no tiene la potestad para hacer algo porque
no tiene presupuesto y ademas es de conciliacion. Asimismo, pregunto si
la Comisién Nacional tiene como Unica funcion hacer recomendaciones y
dar seguimiento a las mismas, si esto es asi no tendria nada mas que
agregar. El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ coment6 que la
reflexion hecha por la doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA es
muy importante y agregé que valdria la pena analizar si la observacion
realizada amerita una modificacion al Programa Anual de Trabajo 2008, o
si es indispensable la creacién de un programa especial de salud. La
doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA afadi6 que seria un acto de
justicia, para todas aquellas personas que han sido victimas de las
instituciones de salud, realizar un estudio mucho mas profundo de qué esta
sucediendo y qué es lo que puede hacer la Comision Nacional en esta area.
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La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS dijo que
evidentemente el tema de salud esta a la luz de todos, pero
lamentablemente la Ley limita las actividades de la Comision Nacional a
que sean solamente recomendaciones que no tienen caracter vinculatorio,
sin embargo, sugirié que en el Programa Anual de Trabajo se dé mayor
impulso y difusion a los derechos humanos en materia de salud para tomar
mas conciencia y seguir insistiendo en la procuracion de la salud, indico
que legalmente no se tienen los elementos para hacer mas que lo que esta
permitido por la Ley que, en este caso, seria formar una comision o comité
que hiciera una conclusion de todos los asuntos de salud suscitados en el
2007 que permita hacer una presentacion a la opinion publica y con ella
establecer comunicacion con los titulares de las diferentes instituciones de
salud. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO coment6 que la funcion de la
Comision Nacional es hacer recomendaciones, que no es un tribunal que
pudiera hacer valer sus puntos de vista. Sefialo que el problema de salud en
nuestro pais rebasa los estudios que en esta materia podria hacer la CNDH
porgue se trata de carencia de recursos econémicos. Tanto el ISSSTE, el
IMSS vy la Secretaria de Salud estan conscientes de esta situacion y las
estructuras no responden a la realidad, solo un pequefio grupo de personas
son atendidas las demas no pueden serlo ya que no hay suficientes camas,
no hay suficientes hospitales y no hay suficientes médicos. Ahora se estan
haciendo algunas reformas que pueden tener algun resultado, pero este
resultado no va a ser muy contundente porque no hay manera de atender a
todas las personas y el dinero que tienen las instituciones de salud no es
suficiente para responder a la demanda existente. También esta la cuestion
sindical y las pensiones, el dinero se utilizaba para pagar las pensiones,
actualmente ya se prohibio pagar las pensiones del dinero destinado para
prestar los servicios de salud, lo cierto es que estamos en una crisis muy
dificil en este momento. Las reformas que se estan haciendo no pueden ser
radicales sino que tienen que ser parciales y la conciencia es que no hay
recursos econdémicos; se tendria que quintuplicar el nimero de hospitales,
clinicas, etcetera, para prestar un servicio de salud adecuado. Finalmente,
el doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO sugiri6 que la Comision Nacional
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podria hacer una Recomendacion General derivada de un estudio que
indique cuales son las principales deficiencias del sector salud, pero hay
que tomar en cuenta que siempre se enfrentaran con la falta de recursos
econdémicos y van a pasar muchos afios para que se vuelvan a reconstituir
los fondos. La doctora JULIANA GONZALEZ VALENZUELA expreso
que hay topicos generales que la Comision Nacional aborda y debe abordar
de una manera todavia mas fuerte de lo que ha hecho hasta ahora, y sefialo
que aunque no se tenga una facultad ejecutiva o de tribunal, si ha
adquirido, justamente con el tiempo, una presencia moral, publica, politica
y social verdaderamente importante y de esta forma comunicar a la
sociedad sobre las investigaciones y estudios realizados en las diferentes
areas. Asimismo, se pueden llevar a cabo congresos, elaborar un libro, es
decir, manifestarse en todas las formas en que sea posible para dar
conocimiento al pdblico en general. La doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS expuso que la Fundacion Bill Gates y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) recientemente crearon un servicio
denominado “microseguro” el cual esta dirigido para las personas mas
desprotegidas del mundo, a través de este programa la fundacion brinda
proteccion social a las personas de los paises mas necesitados, comento
que quizé el protocolo permita que la CNDH se ponga en contacto con la
OIT en México para conocer mas sobre este servicio, sobre si México esta
incluido o0 no y qué podria hacerse para que se incluya a nuestro pais, en su
caso. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK sefial6 que no esta
por demas recurrir a este tipo de instituciones, sin embargo no hay que
olvidar cual es el papel del Estado, el Estado es el que esta fracasando, aqui
no se trata de filantropia, el Estado no esta cumpliendo con un derecho
constitucional y lo que se debe hacer es exigir que se den mas recursos a
las instituciones de salud y fijar las metas a las instituciones del Estado y
no recurrir a otras instituciones. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dio la palabra al Primer Visitador General, doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA quien explicé que la prestacion del
servicio de salud representa uno de los principales problemas estructurales
del pais no sélo por la condicién en que se presta el servicio sino también
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por la gran demanda del mismo. Asimismo, agregé que esta Comision
Nacional no sélo emite recomendaciones, sino que hace muchas otras
actividades que quiza no se ven reflejadas en el Programa Anual de
Trabajo 2008, como lo han sugerido algunos de los Consejeros por lo que
valdria la pena dejarlo reflejado. IndicO que ademas de emitir
recomendaciones se emiten conciliaciones y tanto en las recomendaciones
como en las conciliaciones se hacen planteamientos en lo especifico y en lo
general, pero no solamente es el planteamiento sino también el seguimiento
de ello. Por ejemplo, cuando se hace la propuesta de que haya un abasto
suficiente de medicamentos, hay toda una serie de tareas de seguimiento
para corroborar que, efectivamente, existe el abasto de medicamentos; o
cuando se hace una peticion respecto de la atencién que se debe de dar al
paciente, esto ha generado que se creen nuevas instancias al interior del
IMSS e ISSSTE de tal forma que el desarrollo de las areas de atencion al
derechohabiente en dichas instituciones ha sido parte del trabajo de esta
Comision Nacional, en donde la dinamica de atencion de las quejas, del
tramite, pero sobre todo de la atencion en general del derechohabiente ha
permitido que se modifiquen practicas administrativas que dafiaban al
servicio. Dijo que se hace una serie de trabajo en lo general, que no viene
seflalado en este documento, tales como reuniones de trabajo
interinstitucionales, brigadas de trabajo y sobre todo recomendaciones
generales para que se asuman ciertos criterios que permitan ir superando
algunas problematicas. El problema es de tal magnitud que ain y con todo
este esfuerzo vuelven a presentarse casos 'y pareceria que nada se ha hecho
0 que muy poco se ha avanzado. Finalmente, el Primer Visitador General,
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que la preocupacion
del Presidente de la Comision Nacional no es solo por enfrentar el caso
concreto, sino también por los miles o millones de pacientes que estan
enfrentado la misma circunstancia, su atenciéon en urgencias, el proceso
para ser encamados, el proceso para realizarles analisis clinicos, para llevar
a cabo intervenciones quirdrgicas, etcétera. Hay toda una serie de trabajos
de calidad por parte de la CNDH que van méas alla de simples
pronunciamientos y que, por cuestiones de metodologia en la presentacion
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del Programa Anual de Trabajo 2008, no se aprecia en su totalidad las
acciones que se van a llevar a cabo. Sefialo que, inclusive, uno de los
ultimos spots publicitarios tiene que ver con este tema, de cOmo se trabaja
para garantizar que se haga efectivo el derecho a la salud, y esto ha
generado un mayor acercamiento de la sociedad a la Comisién, pero
también una interrelacion de la CNDH con instituciones que prestan
servicios médicos para efecto de que se superen algunas practicas que
durante mucho tiempo consideraron eran las adecuadas y que hoy van
entendiendo que no pueden seguir sosteniendo. El doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ propuso a los integrantes del Consejo
Consultivo solicitar al Director General del Centro Nacional de Derechos
Humanos, maestro VICTOR MARTINEZ BULLE GOYRI realizar una
investigacion sobre la prestacion de los servicios de salud y derechos
humanos para que con base en este estudio se tome la decision mas
adecuada. Los integrantes del Consejo estuvieron de acuerdo con la
propuesta de referencia. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunté a los Miembros del Consejo si tenian alguna otra
duda o comentario. La doctora PAULETTE DIETERLEN STRUCK
comento que en el capitulo correspondiente a indigenas es muy importante
incluir lo relativo al lenguaje, es decir, como se les pueden traducir los
procesos que se estan llevando contra ellos, porque es de las cosas mas
importantes que hay en la violacion a sus derechos, los indigenas no
entienden que se esta diciendo. Asimismo, sugiri6 incluir en el Programa
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, ejemplos de las acciones afirmativas
temporales que podran ser aplicables en los diferentes sectores de la
sociedad, y preguntd por qué se conocen como temporales. La Segunda
Visitadora General, doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA
LLAVE respondio que la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres las
considera como temporales hasta que la sociedad, en general, las maneje
como una practica natural y no por imposicion de la Ley. El doctor JOSE
LUIS SOBERANES FERNANDEZ pregunté a los miembros del Consejo
si tenian alguna otra duda o comentario, al no haberlo, pregunto a dicho
cuerpo colegiado si después de haber incorporado las observaciones hechas
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al Programa Anual de Trabajo 2008, éste se podria autorizar. LoS
miembros del Consejo Consultivo aprobaron por unanimidad el Programa
en cuestion. EIl Presidente sugirié pasar al siguiente punto del Orden del
Dia.

V. ASUNTOS GENERALES. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FENANDEZ preguntd a los miembros del Consejo Consultivo si tenian
algin asunto que tratar. La doctora JULIANA GONZALEZ
VALENZUELA comento que la violacion a los derechos humanos de los
migrantes es muy preocupante por lo que propuso tener una sesion con las
personas que estan abocados a esta problematica y obtener informacion
directa sobre lo que esta haciendo la Comision Nacional entorno a este
tema y particularmente en el presente. El doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ dijo que le parecia muy oportuno tener una reunion con el
personal de la Quinta Visitaduria General de quienes compete vigilar los
derechos humanos de los migrantes, por lo que propuso agendar la reunion
y posteriormente proponer a los miembros del Consejo la fecha de la
misma. Los integrantes del Consejo estuvieron de acuerdo en llevar acabo
la reunion de referencia. En otro orden de ideas, el doctor MIGUEL
CARBONELL SANCHEZ expres6 su preocupacion por algunas
propuestas de reforma constitucional que podrian significar un grave
retroceso en la vigencia y tutela de los derechos de las personas, como por
ejemplo: i) Constitucionalizar el arraigo, lo que va en contra de
recomendaciones que la ONU ha enviado a nuestro pais; ii) Poner en
peligro la inviolabilidad del domicilio al permitir la entrada de la policia
sin orden judicial; iii) Rebajar el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas al darles valor probatorio en un juicio penal si
son presentadas por alguna de las partes; iv) Ampliar las competencias del
titular del Ministerio Publico Federal para recabar informacion bancaria,
bursatil, fiduciaria e incluso electoral en las investigaciones relacionadas
con la delincuencia organizada. En este sentido, el doctor MIGUEL
CARBONELL SANCHEZ propuso, si todos los integrantes del Consejo
compartian su preocupacion y estaban de acuerdo, emitir un desplegado en
prensa a titulo personal de los miembros del Consejo Consultivo el que se
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explicara su postura ante dichas reformas constitucionales. EI Consejo
Consultivo de la CNDH estuvo en total acuerdo con lo comentado por el
doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ y le preguntaron si él podia
preparar el borrador del desplegado en el que se expusiera su postura ante
las propuestas de reforma constitucional anteriormente sefialadas. El doctor
MIGUEL CARBONELL SANCHEZ acepto amablemente preparar el
pronunciamiento en comento. Por otra parte, el doctor JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ felicit a la doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA, por haber recibido, en Brasil, el Premio
Latinoamericano de Psicologia de la Salud ALAPSA 2007, los demas
miembros del Consejo se sumaron a la felicitacion. En otro asunto, el
doctor JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ comentd a los
Consejeros que la Secretaria Técnica recibid un oficio dirigido a este
cuerpo colegiado, por parte de un auditor interno de esta Comision
Nacional, en el que manifiesta su inconformidad en contra de la
Contraloria Interna  por haberlo despedido temporalmente e
injustificadamente de su cargo. Al respecto los integrantes del Consejo
Consultivo de este Organismo Nacional resolvieron que este 6rgano no
tiene competencia ni atribuciones para conocer este tipo de asuntos._Por
ultimo, el doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ pidi6 la palabra
para hacer tres comentarios, primero: dijo que asistio, junto con la
Consejera doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS, a la
presentacion del Informe Especial sobre el Derecho a la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y le parecié que existen puntos muy interesante para
tratar y propuso tener una sesion monografica sobre el tema en el momento
que asi lo decidiera el Presidente de la CNDH; segundo: sugiri6 tener una
reunién con la titular del Instituto Nacional de Migracién (INM) debido a
que recibid una invitacion por parte de la Titular del INM para tener una
junta con él y aclarar diversos puntos expresados por el doctor
CARBONELL. EI doctor MIGUEL CARBONELL respondi6 a la Titular
del INM que no asistiria porque lo manifestado por él fue en foros
académicos sobre discrepancias con el INM y porque le preocupaba que no
atendiera diversas recomendaciones y que el foro adecuado para reunirse
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era el Consejo Consultivo de la CNDH, agrego6 que remitié copia del oficio
al Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos por lo
que considera que debiera darse seguimiento a la reunion con la Titular del
INM, y tercero: sefiald que, en lo personal, le preocupa el caso de la
periodista Lidia Cacho y estd en profundo desacuerdo con la resolucion,
que hace unos dias, tomara la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
caso de referencia. La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS
felicito a la doctora SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE por la
presentacion del Informe Especial sobre el Derecho a la Igualdad entre
Mujeres y Hombres ya que resulto muy importante para la préactica
legislativa de nuestro pais. Finalmente el doctor JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ pregunt6 a los Consejeros si tenian algln otro asunto que
tratar, no habiéndolo se levant6 la sesion a las 16:40 horas del dia de la

fecha.
Jesus Naime Libién Dr. José Luis Soberanes Fernandez
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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