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ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 264
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, siendo las 14:05 horas del dia 9 de
marzo de 2010, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria Numero 264, en términos del articulo 20 de la Ley de
este Organismo Nacional. La sesion fue presidida por el Presidente de la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, y se conté con la asistencia de los
siguientes Consejeros: doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ; licenciada
MIRIAM CARDENAS CANTU; doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL; doctor
HECTOR FIX-ZAMUDIO; doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS;
doctor RICARDO POZAS HORCASITAS y la doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA; asimismo, asistieron el Primer Visitador General, el
Segundo Visitador General, el Tercer Visitador General, la Cuarta Visitadora
General, el Director General de Quejas y Orientacion y el Secretario Técnico del
Consejo Consultivo. Habiendo el quorum, se dio por instalada la sesion a las
14:10 horas con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

Antes de comenzar con los puntos del Orden del Dia, el Presidente, doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, comenté que el Segundo Visitador
General doctor LUCIANO SILVA RAMIREZ decidi6 separarse de la Comision
Nacional por problemas personales por lo cual nombré al licenciado MARAT
PAREDES MONTIEL como Segundo Visitador General de la CNDH, quien
cuenta con una larga trayectoria en el Poder Judicial de la Federacion, fue
Director General de Asuntos Juridicos de esta Comision Nacional, ademas de
desemperfiarse como Director General de la Segunda Visitaduria General antes de
ser designado como titular de la misma. Los Consejeros felicitaron al licenciado
MARAT PAREDES MONTIEL. El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ
felicité al Presidente por la designacion del licenciado MARAT PAREDES
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MONTIEL, ademas de compartir su reflexion con el Consejo respecto a que
tiene la mejor de las impresiones del nuevo Segundo Visitador General, pues lo
conoce desde hace tiempo y cree que fue una decision excelente, dijo estar
seguro que su desempefio serd muy destacado ya que es un experto en temas
constitucionales con lo cual va a reforzar la gestion del Presidente. Asimismo,
considera relevante el mensaje que se esta dando al interior de la Comisién
Nacional al permitir visualizar un Servicio Civil de Carrera, es importante que
los Directores Generales tengan la posibilidad de ocupar una Visitaduria General
ya que son quienes mas conocen los temas y agrego que esto también es motivo
de felicitacion.

LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA NUMERO 263 DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Acto seguido el doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA pregunté a los Consejeros si tenian alguna observacion
respecto del Acta de la Sesion Ordinaria NUmero 263, misma que
recibieron con antelacion. Al no existir ninguna observacion por parte de
los Consejeros, el Presidente pregunté si estaban de acuerdo en aprobar el
Acta, el Consejo Consultivo aprobd por unanimidad el Acta. El doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA propuso continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE FEBRERO
DE 2010. El Presidente, doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
otorgo el uso de la palabra al Director General de Quejas y Orientacion,
doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, para que explicara el
contenido del Informe Mensual e hiciera la presentacion de las graficas del
Sistema Nacional de Alerta. El doctor MAXIMO CARVAJAL
CONTRERAS procedio a la explicacion del Informe Mensual y del
Sistema Nacional de Alerta, al término de ello el doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA explicé a los miembros del Consejo que el
Sistema Nacional de Alerta no se puede ver reflejado en unas cuantas
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laminas, pues hay de 200 a 300 derivaciones de cada una de ellas que,
inclusive, llegan al analisis por Municipio de hechos violatorios, tipos de
autoridad o por algunas otras circunstancias que se han identificado.
Agregb que se busca que esta informacion se suba a la pagina Web de la
Comision Nacional, asi como que el Consejo Consultivo, mes con mes,
conozca cudl es el flujo de las quejas y en qué lugar de la Republica se
presentan, a reserva de que, evidentemente, es mucho mayor la
informacion que se genera de la que se esta presentando; sefialé que en el
disco compacto que se les entrego se incluye toda la informacion de dicho
Sistema. El doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, explico que el
disco contiene los aspectos geograficos por dependencia, los aspectos a
nivel de Municipio, asi como los Programas de Indigenas, Migracion y
Sistema Penitenciario. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
comento que el Sistema Nacional de Alerta consta de entre 100 a 150
gréficas diversas, con informacion mensual y acumulada de lo que se
presenta durante el transcurso del afio. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA dijo que es muy interesante lo que se ha
presentado, ademas de que va a resultar de mucha utilidad, pues queda a la
vista que esto es un criterio geografico y pregunt0d cuales serian otros
criterios de clasificacion. El Director General de Quejas y Orientacion,
doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, respondié que otro de los
criterios es el de sectores, como por ejemplo la agrupacion de los
problemas de seguridad publica, en el Sistema Nacional de Alerta se
muestran todas las quejas de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la
Secretaria de Marina, de la Procuraduria General de la Republica y de la
Policia Federal, entre otras. Asimismo, sefial6 que se cuenta con
informacion del Sector Salud, en donde se tienen datos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Salud, los hospitales
nacionales, etcétera. Agregé que un sector mas es el educativo en donde se
colocé a la Secretaria de Educacion Publica, la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, el Instituto Politécnico Nacional, el Colegio de
Bachilleres, la Universidad Autonoma Metropolitana y algunas otras
instituciones. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA coment6
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que le parece bastante interesante y que esta informacion les dara una
radiografia mucho mas completa de cual es el tipo de violaciones que se
cometen, agregd que por un lado se tiene el criterio geogréafico y por el otro
el tipo de violacién. El doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL pregunt6 a
qué se refiere el 82.7% de las quejas contra la Secretaria de Educacion
Publica en el Distrito Federal, comento que le parece muy importante saber
de que es de lo que se estdn quejando las personas en cuanto al sistema
educativo. El doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS respondio que
se refiere a faltas a la legalidad, honradez, lealtad, impedir el acceso a la
educacion, omitir brindar una educacion de calidad, prestar indebidamente
el servicio de educacion y prestar indebidamente el servicio pablico, estos
son los hechos violatorios que, dijo, han calificado los Visitadores
Adjuntos. El doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL expresé que le
gustaria saber qué es una falta a la legalidad, por ejemplo, tratdndose del
servicio educativo, como es que se presta indebidamente el servicio
educativo en la conviccion de los quejosos y después por parte de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Por otra parte, pregunto, en
cuanto a la presentacion grafica de febrero de 2010, cuando se dice que
187 violaciones a derechos humanos se refieren a prestar indebidamente el
servicio publico y 179 a faltas a la legalidad, honradez, imparcialidad y
eficacia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos u comisiones,
a qué se estd calificando de indebido o de ilegal ya que le parece
importante, pues el Presidente ha dicho que se va a promover la cultura de
la legalidad, entonces deberia quedar claro y saber qué se entiende
materialmente por legalidad. El doctor MAXIMO CARVAJAL
CONTRERAS respondio que se tiene un catdlogo de hechos violatorios
que sirve como libro rojo para tipificar las presuntas violaciones que se
dan, trabajo que realiza cada una de las Visitadurias cuando reciben una
queja y la califican, aunque puede ser modificada de acuerdo a las platicas,
probanzas o a lo que se lee de la descripcion que hacen los quejosos,
aclar6 que la Direccion General de Quejas sélo recoge el dato estadistico,
son las Visitadurias quienes clasifican los hechos violatorios de acuerdo al
curso que debera llevar la investigacién de la violacion. El Presidente
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agreg6 que se tienen problemas con la Secretaria de Educacion Puablica
sobre todo en escuelas del D.F., porque el Gobierno del Distrito Federal no
ha aceptado el convenio de descentralizacion de servicios educativos, en
este orden de ideas todas las escuelas publicas del Distrito Federal
corresponden a una administracion directa de la SEP; explicé que en
cuanto a los problemas de legalidad, por ejemplo: hay bajas de alumnos sin
que se siga el procedimiento previsto en la propia Ley, hay quejas por no
hacérseles algunos exdmenes o evaluacion acorde a lo que esta previsto en
la Ley o en el Reglamento respectivo. Indicd que se han tenido quejas de
personas que acuden a la Comisién Nacional porque no les dan fecha para
su examen profesional, a pesar de que esta previsto en la Ley Organica
correspondiente y en el Reglamento de exdmenes de tal manera que de
aqui deviene el tema de la ilegalidad, sin duda que no hay una ilegalidad de
como se esté ensefiando la educacion, sino més bien de procedimientos en
los cuales se ven involucrados alumnos o profesores o bien, profesores con
directivos de la propia institucion. El doctor RAFAEL ESTRADA
MICHEL coment6 que le quedaba muy clara la respuesta a su pregunta y
que le parece que deberia de notificarse a la Secretaria de Educacion
Pdblica, ya que hay un porcentaje bastante grande que refleja la gravedad
del asunto. Asimismo, hizo mencidn a dos observaciones méas en cuanto a
los cuadros de las gréaficas correspondientes al mes de febrero de 2010 y
afirmo que entiende que la Policia Federal se esta comportando
presuntamente bien en una gran mayoria de los estados del centro norte de
la Republica y preguntd si se tienen detectadas las causas de este
comportamiento ya que le sorprende que no haya quejas en contra de la
Policia Federal en estados como Zacatecas, Durango, Sonora y Jalisco, lo
que podria ser una buena noticia. Por altimo en cuanto al Informe Mensual,
resaltd el porcentaje tan alto de quejas en contra de la Secretaria de la
Defensa Nacional y pregunto si era en términos porcentuales igual de alto
que antes de que iniciara la llamada guerra contra el crimen organizado
“anti narcotrafico” o se deriva tal porcentaje de la explosion de esta
situacion tan grave que se ha enfrentado en estos Gltimos afios. El doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA respondi6 que deseaba dejar en
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claro que la informacion presentada durante el mes no implica,
necesariamente, que no se hayan presentado eventos en algin estado de la
Republica por lo cual aparece en blanco, cuando se crucen con la
informacion del mes anterior o bien con quejas que son recabadas o se han
recibido en las Comisiones Estatales y que tardan en llegar 20, 30 6 40
dias, dependiendo del momento en que se reciban, se sabra con exactitud
su comportamiento. Una vez concluido el afio y con el Sistema Nacional de
Alerta se podran explicar cosas como por qué en algunos estados hay mas
0 menos violaciones a derechos humanos y en otros como Baja California
Sur, que permanentemente esta en blanco, o no esta pasando nada en
materia de violacion a derechos humanos, 0 méas bien la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Baja California Sur no tiene los recursos
econémicos, como seguramente es el caso, para afrontar lo que acontece
dia a dia. Por otra parte, en cuanto al tema del ejército en los ultimos cuatro
afios se ha quintuplicado el numero de quejas, el afio pasado fueron 30
Recomendaciones contra el ejército, el mayor nimero en la historia de esta
Comision Nacional, el mayor namero en contra de cualquier dependencia
publica, ni siquiera el Instituto Mexicano del Seguro Social en las épocas
en las que no se aceptaban las conciliaciones llegd a un nivel asi. Si ahora
sumamos el numero de conciliaciones y el nimero de expedientes en
donde la propia Secretaria de la Defensa Nacional nos manifiesta su firme
voluntad de iniciar procesos administrativos y averiguaciones previas, se
estd hablando de un volumen multiplicado por cinco en los ultimos 4 afios.
Agregd, que si el doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL quisiera la
informacion del estado en que se encontraban las violaciones de derechos
humanos en los afios que considere necesarios y cual es el crecimiento
exponencial de ésta situacion, con mucho gusto se le haria llegar.
Asimismo, agrego que el Sistema Nacional de Alerta en un futuro les
permitira ir rastreando mes por mes, afio con afio, este tipo de dinamicas y
no tener que estar haciendo ejercicios especificos como hasta ahora que
resulta de una peticion hecha a la Direccion General de Quejas para que
estudie el caso y nos diga qué fue lo que pasé en los Gltimos afios. Por su
parte, el doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ pidi6 que esta
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informacion se les hiciera llegar con antelacion a las sesiones de Consejo,
indico que es muy importante que la misma se incluya en la pagina web de
la CNDH para generar una mayor difusion; también comenté que para
aprovechar este gran esfuerzo le gustaria que hubiera una interpretacion en
las lecturas de porcentajes y uso como ejemplo el sefialamiento del doctor
RAFAEL ESTRADA MICHEL, sugirio explicar qué es lo que esta
pasando en el Distrito Federal o qué esta pasando en algunos otros estados,
que se haga una narracion en el sentido de si ese porcentaje fue mejor o
peor que en el mes anterior. Por ultimo, pregunto si cuando se dice
presuntas quejas quiere decir que éstas no estan calificadas. El doctor
MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS respondié al doctor MIGUEL
CARBONELL SANCHEZ que para poder tener concluido el Sistema
Nacional de Alerta los tiempos son muy cortos ya que primero se tiene que
hacer el Informe Mensual que es lo que da el sustento y la base para poder
hacer el Sistema de referencia, dijo que ellos terminan el dia miércoles
previo a la sesion de Consejo, el jueves se envia el Informe Mensual a los
Consejeros y a partir de ahi se comienza a trabajar sobre el Sistema
Nacional de Alerta, agregd como nota que dicho Sistema se terminé de
preparar un dia antes de la sesion, coment0 que quiza teniendo un poco
mas de practica se pudiera acortar el tiempo, pero que seria en un futuro,
pues no quisiera comprometerse a algo que no pudiera dar cumplimiento.
El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO felicito al Presidente de la Comision
Nacional por el Sistema Nacional de Alerta y dijo que éste es importante
para reconocer la situacion de las violaciones de derechos humanos en el
pais y conforme vaya pasando el tiempo se podra ver con mayor claridad,
aungue actualmente no es nada sencilla, ya que en su experiencia la
situacion se ha recrudecido por varias razones. Comentd asimismo que en
cuanto al Ejercito indudablemente antes no tenia la actividad que tiene
ahora, si hubiera habido esta alerta en la época de la Guerra Sucia se veria
que habia bastante en ese momento, pero después llegé un periodo de
tranquilidad, el Ejército se dedic6 a sus funciones no a las de policia que
ahora tiene; dijo también que ha hablado con algunos militares de alto
rango y le comentan que se trata de una guerra civil no declarada donde
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hay un porcentaje muy alto de militares que se han trasladado al crimen
organizado y estan actuando militarmente, tienen técnica militar y eso hace
que el ejército, en su afan de combatir sin un entrenamiento civico, cometa
violaciones a los derechos humanos. Explicé que leyd que el Secretario de
la Defensa dijo que se necesitaban algunas reformas y una de ellas era que
se les permitiera retener, por un dia, a la persona capturada antes de
entregarla al Ministerio Publico y apunt6é que esto era algo que no podia
pasar, esta situacion es indudablemente muy grave en estos momentos y va
a ser muy dificil que cambie, dijo que nadie se iba a atrever a pedir la
reforma del Cddigo de Justicia Militar, pero que sin embargo ya hay una
sentencia de la Corte Interamericana, porque ninguno de los 6rganos de los
estados se atreveria a enfrentarse al Ejército y piensa que con ésta se va a
mejorar en mucho. El problema que se tiene ahora es que en el Codigo de
Justicia Militar se tiene un apéndice en el sentido de que cuando los
militares en activo cometen un delito del orden comun lo juzgan los
Tribunales Militares y no deberia ser asi, quiza la sentencia de la Corte
mejore esa situacion. Cree que un programa de esta naturaleza les va a
trazar un panorama muy efectivo de cdmo se encuentra la situacion en
materia de derechos humanos porgue no hay un diagnostico real de lo que
estd pasando en el Pais. El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS
expresd que compartia la opinion del doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO,
cree que por primera vez se lograra tener la construccion de datos duros
para elaborar un diagnostico no solamente de los hechos, sino de los
tiempos en los cuales los hechos llegan a ser visibles, ya que resulta que
tardan 20, 30 6 40 dias; le parece que es importante que se lleve a cabo.
Asimismo, en relacion a la informacion que se va a subir a la pagina web
de la Comisidon Nacional, agregé que él siempre ha estado en constante
preocupacion porque haya una conciencia social de los derechos civiles y
ciudadanos, por lo cual le parece que seria importante que en la pagina
donde se ha recopilado la informacién, se establezca un vinculo entre el
enunciado de la falta y el contenido de la falta, de manera tal, que el lector
de la pagina pueda apretar el vinculo y remitirlo a los contenidos, con esto
habrd una manera de ver los hechos y las presuntas violaciones a los
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derechos humanos, en este sentido no solamente se daré la informacién o
se especificard el contenido de la misma, sino incluso las personas que
accedan a esta podran ver que ciertos tipos de actos son actos violatorios de
derechos humanos y que desde el momento que pase, en el lugar donde
habita, pueda plantearlos y denunciarlos a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA
pregunté si un migrante de Ciudad Juarez viaja a Chiapas y a éste le ocurre
algo en el camino afectando su salud, la presunta accién violatoria a los
derechos humanos es en relacion al migrante o a todo lo que le pueda
pasar, agregé que dicho ejemplo se refiere a la clasificacion de la
informacién, porque si se retne el ISSSTE, el Seguro Social y el Sector
Salud, considera que hay mas violaciones en relacion a estas instituciones
que al propio Ejército. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
sefialé que era importante destacar que en el Sistema Nacional de Alerta un
criterio es el territorio y otro es la autoridad y estos dos se clasifican por
numero de quejas y por violaciones a derechos humanos denunciadas en la
queja, pudiendo ser como lo dice la doctora GRACIELA RODRIGUEZ
ORTEGA, que en una sola queja se le hayan violado presuntamente sus
derechos humanos en Chiapas, Oaxaca, Veracruz, unos por parte de la
policia, otros por parte de una institucion en materia de salud, otros mas
por el ejército, claro que todo esto se va a ir reflejando en autoridades de
hechos violatorios en una sola queja, pero con las variables que se van
abriendo uno a uno y todo se considera; explicé que inclusive hay una
clasificacion de migrantes derivado del andlisis que hace el propio
Visitador Adjunto cuando estudia la queja y determina qué estd haciendo
dicha persona en Ciudad Juarez, si el objetivo era cruzar a E. E. U. U; 0
bien el tema de los jornaleros agricolas que se encuentran trabajando en
algun campo en Sinaloa, Baja California, en Nayarit o bien en algun otro
estado de la Republica. El Presidente pregunto si tenian alguna otra duda o
comentario. Al no existir ninguna otra observacion por parte de los
Consejeros, el doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA propuso
continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
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RECOMENDACIONES DEL MES DE FEBRERO DE 2010. El
Presidente dio la palabra al Tercer Visitador General, licenciado DANIEL
ROMERO MEIJIA, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 05/2010, quien dijo que el 3 de abril de 2009, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos recibi6 el recurso de impugnacion que
presentd el sefior Margarito Rolando Caporal Neri en contra de la no
aceptacion por parte del Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, a la recomendacion 87/2008 que emitié la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos de dicha entidad federativa, dentro del
expediente CODDEHUM-VG/083/2008-111. El recurso de impugnacion se
radicO a este Organismo Nacional con el numero de expediente
CNDH/3/2009/107/Rl 'y una vez que fue analizado el conjunto de
evidencias que lo integran se advirti6 que autoridades del enunciado
Municipio, desmantelaron y desalojaron una caseta metalica propiedad del
sefior Caporal Neri, asi como el decomiso del material de construccion de
la misma. Los hechos descritos en esta recomendacion llevaron a concluir
que se conculcaron los derechos humanos a la legalidad, a la seguridad
juridica y a la propiedad contenidos en los articulos 14, parrafo segundo,
16, parrafo primero y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior, el 16 de febrero de 2010 esta
Comision Nacional dirigié la recomendacion 05/2010 al Presidente de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero y a los miembros del
H. Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, de dicha entidad
federativa, al primero con objeto de que dé vista a la instancia competente,
a fin de que inicie y determine, conforme a derecho, una investigacion para
establecer la responsabilidad administrativa de quien resulte responsable
respecto del incumplimiento de la recomendacion 87/2008, asi como por la
omision en que incurrieron las autoridades del Municipio de Chilpancingo
de los Bravo durante la tramitacion de la inconformidad que nos ocupa, en
atencion a las consideraciones expuestas en el capitulo de observaciones de
este documento y se informara de esta circunstancia a este Organismo
Nacional; y a los segundos, para que giren instrucciones a quien
corresponda para que se dé cumplimiento en todos sus términos a la citada
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recomendacion y se informe de esta circunstancia a esta Institucion. El
Presidente preguntd a los miembros del Consejo si tenian alguna duda o
comentario. ElI doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL comenté que le
parecian excelentes las sintesis de las Recomendaciones y los recuadros
que pidio la doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS en la sesion
pasada, pero que faltaba la informacion cronolégica en cuanto a la fecha en
que se presenta la queja y la emision de la Recomendacién, en el sentido de
que en ocasiones es excesivo el periodo que pasa entre la promocién y la
resolucion de los casos. El Presidente pregunto a los miembros del Consejo
si tenian alguna otra duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al
Primer Visitador General, doctor LUIS GARCIA LOPEZ-GUERRERO,
para que procediera a dar la explicacion de la Recomendacion 06/2010,
quien dijo que el 24 de octubre de 2008, esta Comision Nacional recibio la
queja de Q1, en la que manifestd presuntas violaciones a derechos
humanos, cometidas en agravio de V1, por servidores publicos del Hospital
Juarez de Meéxico, por lo que se inici6 el expediente
CNDH/1/2008/5301/Q. Del analisis légico-juridico realizado a las
constancias que integraron el expediente respectivo, se advirtio que el 24
de octubre del 2008, personal de esta Comision Nacional se constituyo en
ese hospital, dando fe que V1 tenia un cuidado médico inadecuado, sin que
hubiera médico de base que lo atendiera dejando su cuidado a medicos
residentes del servicio de nefrologia, quienes ignoraban sus condiciones
clinicas y omitieron la recolocacion de venoclisis, para hidratar y pasar el
medicamento. Por lo anterior, se le pidi6 a un médico residente de
nefrologia que atendiera a V1 para que lo canalizara nuevamente y le
suministrara alimento en papilla, en espera de que mejoraran sus
condiciones clinicas. Al dia siguiente, el personal de esta Comision
Nacional encontrd a V1 en franco estado de encefalopatia urémica, sin que
respondiera a ningun estimulo externo y al no encontrar médicos de base,
solicitd a los residentes que le colocaran un catéter rigido para la
realizacién de dialisis peritoneal urgente con la finalidad de salvar su vida,
toda vez que la encefalopatia urémica se considera una urgencia quirargica,
la cual pasé desapercibida por los médicos y residentes tratantes. En este
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contexto, por no haberse realizado la diélisis de forma urgente, V1 presento
una evolucion desfavorable ya que presentd sangrados por baja en las
plaguetas, no obstante que recibid transfusiones de plasma fresco
congelado; sin embargo, V1 sufrié un paro cardiorespiratorio por lo que lo
trasladaron a terapia intensiva, en donde permanecio hasta su fallecimiento
el 25 de noviembre de 2008. Todo lo anterior era previsible y no se evito,
debido a la inadecuada atencién medica que recibio V1 durante su estancia
en el citado hospital. Ahora bien, es cierto que V1 presentaba insuficiencia
renal cronica avanzada, sin opcion de ser reversible al ingresar al Hospital
Juérez de México, también lo es que tenia el derecho a que se le brindara
atencion médica adecuada para mejorar sus condiciones de vida, puesto
que de haber ingresado al programa de didlisis peritoneal ambulatoria tenia
posibilidades de vivir mas tiempo y en buenas condiciones, posibilidad que
le nego el personal médico de dicho hospital. Para esta Comision Nacional
el hecho de que V1, dada la gravedad de su estado de salud, no recibiera la
atencion por parte de los médicos de base o, en su defecto, de los médicos
residentes bajo la supervision de médicos de base, contraviene lo dispuesto
por la Norma Oficial Mexicana NOM-090-SSA1-1994, para la
Organizacion y Funcionamiento de Residencias Médicas. En este orden de
ideas, esta Comision Nacional considerd que la actuacion de los médicos
del citado Hospital, responsables de la atencion proporcionada a V1,
vulnerd el derecho a la proteccion de la salud y pusieron en riesgo su vida,
contrario a lo previsto en los articulos 4, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion V, 19, 21, 23, 27,
fraccion 111, 32, 33, fracciones | y 1, 34, fracciéon I, 35 y 51, de la Ley
General de Salud; asi como 48 del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Medica, e incumplieron
con las obligaciones contenidas en el articulo 8, fracciones 1 y XXIV, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Igualmente, los médicos de ese Hospital no atendieron las
disposiciones relacionadas con el derecho a la proteccion de la salud,
previstas en los articulos 12.1 y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 4.1 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos, asi como 10.1 y 10.2, inciso a), del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para asegurar
la plena efectividad y alcance del mas alto nivel de salud para todos los
individuos, preceptos que ratifican el contenido del articulo 4°, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Acorde con el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos
humanos, se considera procedente que se repare el dafio a los familiares de
V1, de conformidad con los articulos 113, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
1915, 1917 y 1918 del Codigo Civil Federal, asi como 1, 2 y 9 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. En consecuencia, el 18
de febrero de 2010 este Organismo Nacional emitié la Recomendacidn
6/2010, dirigida al Director General del Hospital Juarez de México, a fin
de que se proceda a la reparacion del dafio en términos del articulo 20,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los preceptos reconocidos en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y del
Abuso del Poder, ocasionado a los familiares de V1; asimismo, se disefie e
imparta al personal médico y de enfermeria un programa integral de
capacitacion y formacion en materia de derechos humanos, con especial
énfasis en el contenido, manejo y observancia de las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de salud; de igual manera, instruya a quien
corresponda para colaborar ampliamente con esta Comisién Nacional en el
inicio y tramite de la queja que promueva ante el Organo Interno de
Control de ese Hospital, asi como en las investigaciones derivadas de la
denuncia que con motivo de los hechos presente ante la Procuraduria
General de la Republica, por tratarse de servidores publicos federales los
involucrados. La Recomendacion fue aceptada y esta en proceso de
cumplimiento, el Presidente pregunt6 a los miembros del Consejo si tenian
alguna duda o comentario. La doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS comentd estar de acuerdo con lo que dijo el doctor
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RAFAEL ESTRADA MICHEL y el doctor MIGUEL CARBONELL
SANCHEZ en la sesion pasada, sobre el tiempo que transcurre entre
algunas de las recomendaciones, puso de ejemplo esta recomendacién que
tardo un afio cuatro meses en emitirse y la recomendacion que se explicd
anteriormente tardo ocho meses, pero a partir de que la recibe la CNDH y
sugirio que desde esta fecha se pusiera el orden cronoldgico, asi como
cuando se recibid en la Comision Estatal a la que corresponda y, en su
momento, se le pudiera solicitar a las Comisiones o Procuradurias locales
que fueran més breves en relacion al termino. Asimismo, manifesto que en
el caso de esta Recomendacion hay que sugerir que se imparta en el
hospital una capacitacion en derechos humanos, pero que también se diga
que se les debe capacitar médicamente, porque es impresionante lo que
esta ocurriendo, deben de tener una manera de seleccionar a su personal.
También indicé que entiende que el Seguro Social estd cruzando por una
crisis y que no tienen personal suficiente, no tienen recursos y demas, pero
que esto no justifica de ninguna manera que se comentan este tipo de
errores. Por otra parte, agrego que al leer la sintesis observé que dice: “por
todo lo anterior se le pidi6 a un médico residente en Nefrologia que
atendiera a V1 para que lo canalizara nuevamente y se le suministrara
alimento en papillas”, por lo que la doctora PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS pregunto: quién pidio al médico residente de Nefrologia,
que se le suministré alimento, la Comision Nacional o quién, surge un
problema de confusion por lo que indicé corregir para que no se vaya a
entender que la Comision Nacional es la que pidié una intervencion
médica, como si diera instrucciones médicas. La doctora GRACIELA
RODRIGUEZ ORTEGA apuntd que minimamente se debe de observar
quién debe efectuar el diagnostico, el cual es muy importante en estos
casos, porque no son los médicos quienes diagnostican, llegan las personas
al hospital y quien los recibe son las trabajadoras sociales, en el mejor de
los casos, luego pasan con la enfermera y después se pasa al médico, para
este momento ya pasé bastante tiempo, entonces dijo que hay que
preguntarse queé es lo que esta sucediendo, no solamente es el médico, sino
es todo el grupo de salud que estd presente, no solo hay que abordar la
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situacion del diagnostico del medico, sino de todos los que estan
trabajando en ese momento en relacion al caso, porque muchas de las veces
la trabajadora social toma decisiones que no le competen y hace un
dictamen diciendo que: “este sefior estd bien” y se le da de alta, 6 “venga
mafiana, no estd tan enfermd”. Considera que es responsabilidad de los
médicos, pero también de todo el equipo de salud que hay en los diferentes
hospitales o clinicas, no sélo se debe ir por los médicos, porque no es el
unico responsable si se analiza la situacion. El doctor RAFAEL
ESTRADA MICHEL expresé que queria hacer algunos comentarios
generales en torno a la Recomendacion en comento y a la siguiente
Recomendacion que se refiere al bebe. Felicitd a la Comision Nacional por
presentar la denuncia de hechos a la autoridad penal correspondiente. Por
otro lado, menciond que cuando se coloca en la sintesis derechos
vulnerados se hace referencia sélo al derecho a la proteccién a la salud,
pero después se dice: “y como consecuencia a la vida”, cree que seria mas
directo decir derecho a la proteccion a la salud y a la vida para no comprar
la interpretacion letristica tan deplorable de que no existe el derecho a la
vida porque la Constitucion no dice “vida”. Asimismo, preguntd si era
posible proponer al Senado de la Republica que algin médico se integre al
Consejo Consultivo porque hay términos incomprensibles de caracter
médico y ayudaria en suma que hubiera un especialista en la materia,
comentd que obviamente interpreta que el trabajo pericial de la Comision
Nacional se hizo muy bien, pero quiso hacer mencion de que no se llega a
tener conciencia de la gravedad de la situacion hasta que se da cuenta de
que esta muerto el paciente. Por altimo sefiald que en cuanto a los tiempos
que menciond la doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBQOS, en la
sintesis de la recomendacion se dice que personal de la Comision Nacional
dio fe de que V1 tenia un cuidado inadecuado, por lo cual se pregunta que
si ya esta la fe dada, no entiende por qué se tarda la recomendacion en salir
un afio cuatro meses, si ya esta acreditada la violacion a los derechos de
salud y a la vida, estd practicamente acreditada y es un tema de
posibilidades de evasion a la accion de la justicia, porque en un afio cuatro
meses se presentaria la denuncia y para ese tiempo ya podria estar evadido
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el médico responsable, el personal responsable o bien, incluso, prescrito el
delito. El Presidente preguntd a los miembros del Consejo si tenian alguna
otra duda o comentario. Al no haberla dio la palabra al Primer Visitador
General, doctor LUIS GARCIA LOPEZ-GUERRERO, para que procediera
a dar la explicacién de la Recomendacion 07/2010, quien dijo que el 23 de
febrero de 2009, esta Comision Nacional recibio la queja de V1, en la cual
hizo valer presuntas violaciones a derechos humanos en su agravio y de su
descendiente V2. V1 expreso que el 15 de octubre de 2008, se encontraba
con un embarazo de ocho meses y debido a que empez0 a arrojar liquido
transvaginal, al dia siguiente acudié al Hospital General de Zona namero
68 del IMSS, ubicado en el municipio de Ecatepec, Estado de México,
donde le realizaron un ultrasonido y le practicaron una cesarea Ssin
informarle cudl era el estado de salud de V2; que al tercer dia fue dada de
alta a pesar de tener infectada la herida de la cesarea, y que a los cinco dias
de nacida V2 fallecio sin que se le informara la causa real de su muerte.
Ademas, indico que no le proporcionaron la constancia de alumbramiento
porque el personal del hospital no tenia papel, siendo que dicho documento
era un requisito para poder inhumar a V2. Por lo anterior, solicitd la
intervencion de esta Comision Nacional para investigar los hechos y la
causa de la muerte de V2. Del andlisis logico juridico realizado al conjunto
de evidencias que obran en el expediente de queja, esta Comision Nacional
pudo acreditar violaciones a derechos humanos en agravio de V1y V2 por
parte de personal del IMSS, ya que fueron objeto de negligencia médica al
grado de perder la vida V2. Por ello, para esta Comisién Nacional quedo
acreditado que personal del IMSS con su conducta vulneré el contenido del
articulo 4, parrafos tercero y séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior, el 19 de febrero de 2009 este
Organismo Nacional emitié la Recomendacién 7/2010, dirigida al Director
General del IMSS en la que se solicitd: Se instruya a efecto de que se
indemnice a los familiares de V2; que en el Hospital General de Zona
namero 68 del IMSS se disefie un Programa Integral de Capacitacion y
Formacion en Materia de Derechos Humanos dirigido a personal médico y
de enfermeria con la finalidad de evitar actos como los de la presente
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queja; se colabore ampliamente con la CNDH en el inicio y tramite de la
queja ante el Organo Interno de Control en el IMSS y también se colabore
con la CNDH en la presentacién de la denuncia de hechos ante la
Procuraduria General de la RepUblica. La Recomendacion ya fue aceptada
por el IMSS y esté en tiempo de cumplimiento. El Presidente pregunto a
los miembros del Consejo si tenian alguna duda o comentario. EIl doctor
RICARDO POZAS HORCASITAS comentd que le parecia adecuado
retomar lo planteado por la doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA
y agregar el hecho de que tambien se trata de un problema de disefio
institucional, es decir, para que el doctor realmente atienda al paciente éste
tiene que pasar por una serie de mediaciones burocraticas en las cuales el
paciente puede llegar muerto o casi muerto con el medico, por lo tanto la
capacidad de respuesta institucional, por la manera en que esta organizada
y disefiada tiene serias fallas, tal vez una Recomendacion General podria
plantearse en términos del funcionamiento mismo de la institucion, incluso
se podria acreditar con decenas de casos que se han visto a la largo del
tiempo. Sefialé que no es solo que no funcione el personal, es la manera en
la que esta organizado su funcionamiento. El doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA le pidio6 al Primer Visitador General que analice el tema
para valorar si se pudiese ir preparando alguna Recomendacion General.
La doctora PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS apuntd que lo dicho
por el doctor RICARDO POZAS HORCASITA es totalmente cierto,
porque si leian detenidamente toda la queja, el como se fue desenvolviendo
la historia les puede remitir a pensar que la nifia ya venia, desde luego,
muy mal, padecia una macrocefalia que no es originada en el momento en
que la madre tuvo el parto, por lo cual se deduce que la nifia tuvo una mala
atencion durante el embarazo y que no se habian dado cuenta de ello;
aunado a esto, las condiciones en las que ocurre todo, dan a pensar que la
nifia de cualquier manera iba a fallecer, porque no tenia realmente una
condicion Optima si se toma en cuenta la calificacion que se le da a la nifia
al momento de nacer. Por lo cual la doctora dijo que es facil darse cuenta
de gque puede haber no solamente falta de pericia o falta de atencion de los
médicos o del personal médico, o paramédico, sino que hay que analizar
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también las condiciones en las que llega la paciente, éstas ya eran
deplorables, lo cual no quiere decir que la atencién médica y el derecho a
la proteccion a la salud deje de prestarse. El Presidente pregunté a los
miembros del Consejo si tenian alguna otra duda o comentario. Al no
haberla dio la palabra al Tercer Visitador General, licenciado DANIEL
ROMERO MEIJIA, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 08/2010, quien dijo que el 4 de marzo de 2009 en el
Centro de Reinsercion Social Estatal de Ciudad Juérez, Chihuahua,
resultaron 20 reclusos fallecidos, cuyos cadaveres presentaban heridas
producidas por proyectiles de arma de fuego y al parecer por armas
punzocortantes. En la Agencia del Ministerio Publico de Delitos contra la
Vida de la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua se
inicié la carpeta de investigacion 5683/2009-2103, dentro de la cual se
ejercio accion penal, correspondiendo conocer del caso a un Juzgado del
Tribunal de Garantias del Distrito Bravos de Ciudad Juérez, el que radico
la causa penal 293/2009, y dentro de la misma el 22 de abril de 2009 se
dictd auto de vinculacion a proceso en contra de 6 reclusos como probables
responsables en la comision de delitos de homicidio cometidos en agravio
de los internos que perdieron la vida en los sucesos ocurridos el 4 de marzo
de 2009 en el mencionado establecimiento penitenciario, destacando que
en la citada indagatoria se continta investigando los hechos por otros
probables responsables. Los hechos descritos llevaron a concluir que se
vulneraron los derechos a la seguridad personal, a la vida, a la legalidad y a
la seguridad juridica, al trato digno y a la reinsercion social en agravio de
los internos del Centro de Reinsercion Social Estatal de Ciudad Juéarez,
toda vez que las autoridades a cargo de ese lugar involucradas en los
hechos que nos ocupan, no cumplieron con eficacia la obligacion de
garantizar el respeto a la integridad fisica y mental de aquéllos, ni con la de
propiciar condiciones adecuadas para su reinsercidn social. Por lo anterior,
el 22 de febrero de 2010, esta Comision Nacional dirigié la recomendacion
8/2010 al Gobernador Constitucional del estado de Chihuahua, a quien se
recomendd se proceda a la reparacion del dafio conducente; que se dé vista
al Organo Interno de Control respectivo y al agente del Ministerio Piblico
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competente a fin de que se inicien y determinen, conforme a derecho, las
Investigaciones para establecer las responsabilidades administrativa y penal
en que pudiese haber incurrido el personal de ese lugar; que se ordene a
quien corresponda que se asigne personal de Seguridad y Custodia
suficiente para cubrir las necesidades de dicho establecimiento; que en un
término perentorio se expida un Manual de Procedimientos para la
Atencion de Contingencias o Motines en los Centros de Internamiento a fin
de que se garantice el irrestricto respeto a los derechos humanos por parte
de personal de esas instituciones y se proporcione la capacitacion
correspondiente al mismo. El Presidente preguntd a los miembros del
Consejo si tenian alguna duda o comentario. El doctor RAFAEL
ESTRADA MICHEL, a proposito del tema, felicité al Presidente, por el
estupendo mensaje que dirigié con motivo del Informe de Actividades
presentado en la Residencia Oficial de los Pinos y en concreto respecto al
tema de Proteccion a Victimas del Delito y Abuso del Poder y pregunto si
dicha declaracion podria ser una especie de plataforma para legislar en
términos federales al respecto. El doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA dio las gracias por la felicitacion y dijo que sin duda esa
Declaracion contiene una serie de principios que aun cuando no son
propiamente obligatorios para el pais, si son rectores de hacia donde debe
ir la Constitucion en materia de atencion a las victimas, no solamente
juridicas sino también medicas, psicoldgicas y en materia de reparacion del
dafio; menciono que hay un par de iniciativas actualmente en el Congreso
de la Unidn, una en materia de victimas del delito en términos generales y
otra especializada en delito del secuestro. Asimismo, apunté que las dos
retoman en buena medida y en cierta proporcion ambos contenidos, dijo
que se esta muy al pendiente de los trabajos que se estan haciendo en la
materia y esperaria que pronto el Congreso pudiera manifestarse y hacer
realidad una Ley que esta pendiente por lo menos desde hace década y
media en favor de las victimas del delito; agregdé a modo de recordatorio
que en el afio 1993, se incorpord en la Constitucién los derechos de toda
victima del delito. El doctor RICARDO POZAS HORCASITAS preguntd
cudl fue la causa del motin, ya que hay un problema serio y corresponde al
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estado en que se encuentran las prisiones en el pais, porque no solamente
estan sobre pobladas sino que la sobrevivencia ahi esta metida en una serie
de necesidades que construye redes terribles, agregé que son espacios
publicos en condiciones deplorables y que quiza valdria la pena aumentar
una sexta Recomendacion para que el Gobernador Constitucional del
Estado de Chihuahua realice una investigacion sobre las condiciones en
que se encuentran las instituciones penitenciarias del Estado, porque esto
parece ser una situacion de deterioro generalizado en el pais, dijo que
valdria la pena no s6lo hacer recomendaciones en relacién al hecho, sino a
la causa del hecho y a la situacion que guarda la institucion penitenciaria
en el estado de Chihuahua y tal vez valdria la pena que se empezara a abrir
un expediente en ese sentido para que se tenga, en un momento dado, una
propuesta clara de como reformar o evitar la violacion de los derechos
humanos en las prisiones a partir de la eliminacion de las condiciones en
las que se encuentran, porque la violacion es diaria, a todas horas y esta
dada por la manera en que eso esta organizado. El licenciado DANIEL
ROMERO MEJIA, respondi6 que en los escenarios planteados por el
doctor RICARDO POZAS HORCASITAS, en el primero se ha recabado
informacién no solamente del expediente sino de la historia de lo que ha
sucedido en Ciudad Juarez, especificamente de dos grupos antagonicos
que, ciertamente, con el mecanismo de atencion contra la delincuencia ha
estado impactando gravemente en el Centro de Reclusion, dijo que
basicamente es un enfrentamiento ante la casi nula atencion para controlar
este tipo de situaciones. En cuanto al segundo escenario comenté que en el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria se encontraban
haciendo un esfuerzo para cambiar los protocolos de la propia
investigacion del Diagnostico y preguntarse qué tan certera es la
informacion que estdn mandando las Comisiones y Procuradurias Estatales,
asimismo, ir mas alla de la simple evaluacion de la posibilidad de que se
violenten los derechos humanos de los internos, sino entender que hasta el
dia de hoy con cuatro Recomendaciones Generales ya pueden estar en
plena disposicion de ir al fondo del asunto, dijo que existe un desequilibrio
entre el Programa Nacional Penitenciario y el Programa Nacional de
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Combate a la Delincuencia, no hay una equidad entre lo que se invierte en
la detencidn y lo que se esta invirtiendo el dia de hoy en la reincorporacion
social y sobre todo en la habilitacion de los Centros Penitenciarios.
Agregd, que tiene la obligacion de presentar la proxima semana no
solamente el andlisis juridico e historico de este ultimo Diagndstico
Penitenciario, sino ir mas alla con un proceso serio y profundo; dijo que se
va a hacer un Informe General sobre las condiciones actuales con personal
propio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. La doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA expresé que lo anterior le parece un
gran avance y felicito al Tercer Visitador General porque esto se lleve a
cabo. Sefald que su sentir era que se habla de lo que ya sucedio, de las
causas y efectos, pero que no se habla en relacion a la prevencion del
delito, considera que esto es parte de la Comision Nacional, parte de la
cultura que se debe de enfatizar en relacion a derechos humanos, porque
cémo se puede prevenir el delito en estos Centros, a la mayoria de las
personas que estan en estos Centros se les ha preguntado, en encuestas, que
harian después de salir de esa institucion y contestan “lo mismo, pero
todavia un poquito mas calificados”, por la relacion que tienen con otros
delincuentes. Dijo que desde el punto de vista psicologico si hay
posibilidades de hacer estrategias de prevencion y se deberia pensar en
ello. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA indicd que le
gustaria que se viera mas claramente que si existe la prevencion, que se
promuevan los derechos humanos. Por otra parte, apunté estar de acuerdo
con que se lleven a cabo todas las acciones que sean necesarias y que se
mencionan en este caso. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
propuso a los miembros del Consejo presentarles en la proxima sesién el
Diagndstico Nacional en Materia Penitenciaria y si es posible enviarles un
ejemplar antes de dicha sesion para dar a conocer la situacion que guarda el
Sistema de Reclusorios en nuestro pais. Los Consejeros aprobaron dicha
peticion. Asimismo, dijo que concuerda con lo dicho por la doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA al decir que estos Centros de
Reclusion son mas escuelas del delito que Centros de Prevencion y de
Readaptacion Social, aunado a lo comentado por el doctor RICARDO
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POZAS HORCASITAS no es extrafio que surjan motines habiendo un auto
gobierno en los cuales resulta inexplicable que en dichos motines hayan
armas de todo tipo y se encuentren drogas de diversas caracteristicas, lo
que resulta de gravedad es que se vayan repitiendo de manera mas
frecuente. El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ comentd que en
alguna sesion del afio pasado habia propuesto una Recomendacién General
en materia penitenciaria y la postura o la respuesta del anterior Presidente y
del entonces Tercer Visitador General fue que se contaba con dos
ejercicios de Diagnostico y se estaba haciendo un tercero, debido a lo
anterior retoma su propuesta, ya que una cosa es saber exactamente cual es
la situacién del sistema penitenciario lo cual es de enorme utilidad, pero
considera que la oportunidad de una Recomendacion General seria
interesante en la medida en que les permitiria dar visibilidad de cémo
concibe la Comision Nacional de los Derechos Humanos a los derechos
fundamentales dentro de la relacion penitenciaria, es decir, no solamente
saber cOmo estad e indicar que hay motines, auto gobierno, sustancias
prohibidas, aparatos electronicos e incluso armas, sino a través de la
Recomendacion General ir afinando la relacion de derechos fundamentales
que estan involucrados en la reclusion, porque también hay que eliminar la
vision de que una persona por haber sido sentenciada y por estar
cumpliendo una pena privativa de su libertad pierde todos sus derechos y
esto no es asi, pierde su libertad de transito, derecho al voto, libertad de
realizar cualquier trabajo personal, pero todos los demas derechos tienen
que estar a salvo, considera que el instrumento mas idoneo para eso seria
una Recomendacion General derivada, probablemente, del diagndstico,
pero agregd que hay que valorar que tuviera un doble enfoque de como
pueden interferir con mayor oportunidad y certeza en el ambito penitencial.
El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA manifesté que le parece
muy importante la propuesta del doctor MIGUEL CARBONELL
SANCHEZ vy solicitd al Tercer Visitador General que continte con el
analisis para que independientemente del Diagndstico y en base a lo
planteado por el doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ, se analice
cual es la situacion de los Reclusorios para poder visualizar algunos
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lineamientos generales que pudiesen, en todo caso, proponerse a las
autoridades para efecto de que se reviertan las condiciones que se estan
padeciendo en los reclusorios. La licenciada MIRIAM CARDENAS
CANTU dijo que coincidia con lo que se habia planteado en la mesa y con
todos los comentarios realizados por los miembros del Consejo, iniciando
con el doctor RICARDO POZAS HORCASITAS en el sentido de que es
muy conveniente saber cuéles son las condiciones de los Centros
Penitenciarios, comentd que es de su conocimiento que la Comision
Nacional ha estado trabajando en ese sentido al elaborar los Diagnosticos
Nacionales sobre las condiciones que guardan los Centros Penitenciarios,
pero considera que tiene razdon el doctor MIGUEL CARBONELL
SANCHEZ ya que en el estado de Coahuila, después de que se presentaron
los Diagndsticos de las condiciones en las que se encontraban los Centros
Penitenciarios, se emitia una Recomendacion en la que se solicitaba
subsanar las deficiencias detectadas en las carceles durante ese afio, dicha
Recomendacion era esperada por las autoridades destinatarias. Por otro
lado, solicitd que se observara el presupuesto que la Federacién ejerce en
los Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESQOS), para poder
atender a los internos que se reciben, ya que en el tiempo que a ella le toco
trabajar este tema, el 95% del presupuesto de la Federacion se destinaba al
gasto operativo de los CEFERESOS en donde se ubicaba el 5% de la
poblacion penitenciaria Federal, agregd que el 95% restante de la
poblacion penitenciaria estaba distribuida a lo largo de los Estados, cree
que éste es un punto que desde una Entidad Federativa no es muy
escuchado por la Federacion, pero si desde una Comision Nacional de los
Derechos Humanos, por lo cual pidié se tome en cuenta este analisis ya
que puede ser de mucha ayuda para los Estados la cual resulta una carga
muy fuerte para los mismos el tener en sus entidades mas de la mitad de
sus reclusos como reos federales, ya que con una aportacion minima por
parte de la Federacién hay que alimentar a un reo; sefialé que en el 2005,
se destinaba la cantidad de $18.00 pesos por reo, asimismo también
menciono6 que en los Gltimos afios subid la cantidad a $50.00 pesos, pero
que dicha cantidad no resulta suficiente porque tan sélo su alimentacion
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rebasaba los $90.00 pesos por dia, por lo cual dijo que de manera personal
y por el hecho de ser parte de una Entidad Federativa le interesa mucho
resaltar el que los recursos federales no son distribuidos de manera
equitativa para los Estados. El doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL
comentd que resultaba muy trascendente el Diagnostico y la
Recomendacion General que en su caso surja para que esta Comision
Nacional tome el liderazgo en un punto tan importante derivado de la
Reforma Constitucional en materia penal. El tema de Reinsercion Social y
Jueces de Ejecucion de Sentencias son graves en nuestro pais, ademas
sefiald que los tiempos son breves por los plazos constitucionales, que
implican que el debido proceso permanezca como derecho fundamental a
todo lo largo del periodo de internamiento y de reinsercion. El doctor
RICARDO POZAS HORCASITAS dijo que como Consejero en esta
Comision Nacional, recuerda que hace 5 ¢ 7 afios se observo un problema
que tiene que ver con el vinculo de lo externo y lo interno en los
reclusorios, recuerda que en una ocasion las mujeres e hijas de los presos
presentaron una queja ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre la manera en la que se abusaba de ellas para poder entrar a
ver a sus familiares, ya que muchas de ellas no sabian que estaban siendo
violentados sus derechos humanos, se pidié en aquella ocasion que se
hicieran mantas, en donde se colocara una publicidad adecuada para que
aquellas mujeres y personas que van a ver a sus familiares presos, tuvieran
la informacion suficiente para que no se abuse de su condicion ya que a
estas mujeres se les considera, como lo dicho por el doctor MIGUEL
CARBONELL SANCHEZ como “mujeres o personas de segundo o tercer
nivel”, lo que las coloca en una situacion de desventaja. Piensa que valdria
la pena retomar dicho tema y ver qué fue lo que pasé. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA respondi6 que la Recomendacion a la que
hacia referencia es la Recomendacion General sobre Revisiones Indignas,
asimismo le solicité al Tercer Visitador General que se revise el
seguimiento de la misma que, aunque no se esta obligado por Ley, seria
conveniente que se revise con cuidado si se estan repitiendo ese tipo de
practicas, considera que es buen momento para no solamente revisar la
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Recomendacion en comento, sino tambien las otras tres Recomendaciones
Generales que tienen que ver con la materia. La doctora PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS dijo que antes de dar su comentario queria
aclarar que de ninguna manera piensa que se debe justificar algun tipo de
revision sobre todo si éstas son indignas, sin embargo, quiso comentar a los
miembros del Consejo que la responsabilidad del personal de un Centro
Penitenciario es impresionantemente alta y lamentablemente se han
recurrido a una gran cantidad de estrategias, en donde las mujeres pueden
pasar determinado tipo de cosas, sobre todo droga, refiriéndose a las
revisiones vaginales, se cuestiona al no saber como resolver estas
situaciones que son gravisimas, pero también es un hecho que pueden
Ilevar hasta casi un kilo de una droga, “como evitarlo”, quiza se tendria que
optar porque haya locutorios como los que hay en E.E. U.U. u otros Paises
en los que no llegan a tener un contacto directo y que solamente pueden
verse, platicar y no tienen manera de pasarse nada, porque de otra manera
es una condicion muy dificil, si no se hace una revision exhaustiva por
parte de personal de vigilancia no se les puede reclamar, porque ellos
contestarian cOmo quieres que yo te responda y no dejar pasar droga o
armas cuando no me permites hacer una revision. La doctora PATRICIA
KURCZYN VILLALOBOS agrego6 que hay una gran cantidad de abusos y
que lamenta que la situacion se preste a ello, comenté que también en los
Centros Penitenciarios se acostumbra hacer un sefialamiento de las
personas que tienen familiares por delitos contra la salud, haciendo una
revision mucho mas exhaustiva, aunado a esto se hace la revision con
personas solas en vez de que se coloquen a dos vigilantes para hacer la
revision para que entre ambos vigilantes se controlen mutuamente, aunque
también ésta medida resulta dificil porque en la realidad al personal de
vigilancia le da exactamente lo mismo, no hay una capacitacién lo que
hace la situacion mas dificil aun. El doctor MIGUEL CARBONELL
SANCHEZ explicé que hay que tomar en cuenta varias consideraciones,
primero que la respuesta esta en la propia Recomendacion General, que
desde su punto de vista es excelente, agregd que ésta es especialmente
importante ya que tiene bastante de hecho, si esta en lo correcto se elabord
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en el 2001, y que en dicha Recomendacién lo que pide la Comision
Nacional no es que no se hagan las revisiones, sino que se hagan
respetando la dignidad de las personas. Como segundo punto agreg6 que
dicha peticion esta en linea con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, completé diciendo que se deben wusar todos aquellos
instrumentos tecnoldgicos que permitan, precisamente, evitar la violacion
de la dignidad, un ejemplo de estos es el escaner corporal instalado en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, que es mejor a que haya
una revision fisica. Asimismo, apuntd que aqui hay una cuestion de teoria
general de la interpretacion Constitucional que es interesante analizar, en
relacion al principio de proporcionalidad, el cual indica que las autoridades
deben tomar en cuenta aquellas medidas que siendo o que pudiendo entrar
en colision con algin derecho fundamental, entren en colision de la forma
menos lesiva posible, agregd cuestionando el por qué lo sefialo, a lo cual
respondié que es porque es evidente que hoy entran sustancias a los
reclusorios como drogas y armas y que Se cometen revisiones con
vejaciones de tal forma que hay violaciones a los derechos humanos, pero
ademas de ser violatorio de derechos humanos es tonto, porque ni siquiera
sirve, lo Unico que genera es corrupcion, trato indigno y que ademas va en
contra especialmente de las mujeres, con lo que también deja ver
discriminacién por razones de género, afadi0 que esto le parece
intolerable. Reiterd que pensaba que parte de la respuesta a este problema
ya esta en la propia Recomendacion General. El doctor HECTOR FIX-
ZAMUDIO dijo que queria agregar una observacion, después de ver todas
las luchas que emprendi6 desde muy joven el doctor SERGIO GARCIA
RAMIREZ en este campo y que a pesar de ello se siguen repitiendo,
considera que hay otro problema que seria el seguir tratando de
despenalizar los delitos o méas posible, porque el nimero de personas que
estd en la carcel es excesiva, ademas de que seguramente dichos reclusos
no tuvieron una defensa adecuada, cree que hay una politica criminal que
no funciona, quiza éste sea un aspecto basico que habria que analizar,
porgue actualmente se estan tratando de despenalizar muchas conductas en
muchos lados, pero en México no, aqui con que se roben algo del
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supermercado se pasan meses en la carcel, porque no tienen como salir o
no tienen defensa, por lo cual resulta un tema muy complicado, porque no
hay una politica criminal, simplemente se elevan las penas en los Cédigos,
pero realmente en los delitos mas graves hay impunidad, porque la mayoria
de las personas que se encuentran en los Centros estan por robo. La doctora
PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS comentd que a los mexicanos nos
han ensefiado que si no tenemos la amenaza de que podemos perder la
libertad no cumplimos, comenté que se ha olvidado lo Gtil que resultaria el
trabajo comunitario, por ejemplo: se pregunta sobre la cantidad de
condiciones indignas que estan sucediendo desde la implementacion del
Programa Alcoholimetro, ya que cuando detienen a una persona la tienen
dos o tres horas esperando a que llegue una camioneta y se las lleven al
Centro de Sanciones Administrativas “Torito”, las dejan ahi en condiciones
desastrosas, si alguien se llegara a congestionar podria morir, pues no hay
quién los atienda. Sefialo que seria tan facil que estas personas se les diera
la oportunidad de pagar una multa, llamar a un familiar, la unidad se
quedara detenida y la persona detenida ademéas de pagar la multa pasara
todo un fin de semana barriendo areas verdes, pero la mentalidad que se
tiene es represiva, no se piensa en el aspecto de educacion y tampoco se
piensa en la prevencion. El Presidente preguntd a los miembros del
Consejo si tenian alguna otra duda o comentario. Al no haberla dio la
palabra al Primer Visitador General, doctor LUIS GARCIA LOPEZ-
GUERRERO, para que procediera a dar la explicacion de la
Recomendacion 09/2010, quien dijo que el 9 de junio de 2009, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos recibio6 la queja de Q1, presentada en
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, en la cual
manifestd que a las 12:46 horas del 7 de abril de 2009, V1 quien era su
hijo, ingreso al area de urgencias del Hospital General Regional No. 1 del
IMSS en Culiacan Sinaloa, por herida de arma de fuego en el brazo
derecho y en el térax; que en dicho hospital le tomaron una radiografia y lo
ingresaron en el Servicio de Urgencias sin que pudiera verlo; que no lo
pasaron a quir6fano porque el doctor de urgencias le informo6 que no habia
cirujano, y que eéste llegaria hasta las 14:00 horas, Unicamente lo
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canalizaron con suero y una manguera de oxigeno, sin prestarle los
primeros auxilios, V1 fallecié a las 15:46 horas de ese mismo dia. Del
analisis légico-juridico del conjunto de las evidencias que integran el
expediente CNDH/1/2009/2809/Q, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos acreditd violaciones a los derechos a la proteccion de la salud y
en consecuencia a la vida en agravio de V1, por la inadecuada prestacion
del servicio médico en que incurrieron servidores publicos adscritos al
Hospital General Regional No. 1 del IMSS en Culiacan Sinaloa. Una vez
revisados el expediente clinico asi como la opinién técnica de los medicos
adscritos a la Coordinacion de Servicios Periciales de la CNDH, se
desprende que V1 fue valorado a las 13:01 horas del 7 de abril de 2009,
por el médico tratante AR1, quien omitid inspeccionar el estado fisico
completo de la victima entre otros, el cuello del agraviado; la region
anatomica comprometida y érganos circunvecinos; asi como determinar la
extension y gravedad de la lesion; describir el enfisema subcutaneo que
presentaba secundario a la fuga y atrapamiento de aire en tejidos blandos
por la perforaciébn de la traquea producida por el proyectil, que
comprometié irreversiblemente la permeabilidad de la via aérea al
comprimirla, sin asegurarla a pesar de tratarse de una urgencia. Dicho
médico tratante ademas, no le fijé la cabeza y cuello, ni canalizé dos vias
intravenosas y  centrales, tampoco realiz6 un  monitoreo
electrocardiografico continuo, oximetria de pulso, gasometria arterial,
arteriografia carotidea, ultrasonido doppler, laringoscopia ni broncoscopia
para detectar compromiso de érganos vitales adyacentes, que precisamente
estaban comprometidos por la onda de choque del proyectil, y conocer con
exactitud las lesiones y planear una adecuada intervencion quirurgica, por
lo que al ser omisos, se extendio la lesion traqueal y aunado a la friccion y
roce provocd finalmente la ruptura de los vasos carotideos. Por lo
expuesto, los médicos tratantes del area de urgencias de ese hospital
general regional del IMSS que tuvieron bajo su responsabilidad la atencién
de V1 el 7 de abril de 2009, trasgredieron el Reglamento de la Ley General
de Salud, asi también, el derecho a la proteccion de la salud y en
consecuencia a la vida en agravio de V1, consagrados en los articulos 4,
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parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccion V; 23, 27 fraccion I11; 32, 33, fraccion Il; y 51 de
la Ley General de Salud; 48 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica; asi como la
Norma Oficial Mexicana del Expediente Clinico 168 SSA-1-1998, al no
cumplir adecuadamente esos servidores puablicos con sus funciones
contravinieron lo establecido en el articulo 8°, fracciones | y XXI1V, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Igualmente, los mencionados doctores AR1, AR2 y AR3
responsables de la atencion otorgada a V1, no atendieron las disposiciones
relacionadas con el derecho a la vida y a la proteccion de la salud previstas
en los instrumentos internacionales que establecen el margen minimo de
calidad en los servicios médicos que proporciona el estado mexicano a su
poblacion, de conformidad con los articulos 12.1 y 12.2, incisos ¢), y d),
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
10.1 y 10.2, incisos a) y d) del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, para asegurar la plena efectividad y alcance del mas
alto nivel de salud para todos los individuos, preceptos que ratifican lo
dispuesto por el articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto al reconocimiento por parte del Estado a las
personas al disfrute de un servicio medico de calidad, debiendo adoptar
para ello las medidas necesarias para la plena efectividad de ese derecho.
Por ello, el 24 de febrero de 2010 esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 9/2010, dirigida al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social en la que se solicitd, se instruya a quien
corresponda, a efecto de que se proceda a indemnizar a los familiares de
V1 o a quien tenga mejor derecho en los términos que establecen las leyes
respectivas, asi como de los preceptos reconocidos en la Declaracion Sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y del
Abuso de Poder, como consecuencia de la responsabilidad institucional en
que incurrieron médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social que lo
trataron, con base en las consideraciones planteadas en el cuerpo de la
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presente recomendacion, y se envien a esta Comision Nacional las
constancias con las que se acredite su cumplimiento; gire instrucciones
para que en el Hospital General Regional No. 1 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en Culiacén, Sinaloa, se disefie e imparta un Programa
Integral de Capacitacion y Formacion en Materia de Derechos Humanos,
con especial énfasis en el contenido, manejo y observancia de las Normas
Oficiales Mexicanas en Materia de Salud, a fin de que el servicio publico
que proporcionen, tanto el personal médico como el de enfermeria, se
ajuste al marco de legalidad y las sanas practicas administrativas que deben
de observar en el ejercicio de sus funciones, garantizando que se apliquen
los protocolos de intervencion precisos y evitando de esta manera actos
como los que dieron origen al presente pronunciamiento, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento; se colabore ampliamente con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en el inicio y tramite de la queja que este organismo
publico promueva ante el Organo Interno de Control de ese Instituto, en
contra de los médicos que intervinieron en el tratamiento de V1 y envie a
este organismo nacional las constancias que le sean solicitadas; se colabore
debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que con
motivo de los hechos presente la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ante la Procuraduria General de la Republica, por tratarse de
servidores publicos federales los involucrados, y remita a esta Comision
Nacional las constancias que sean requeridas; instruya a quien corresponda
para que en todos los hospitales a cargo del Instituto Mexicano del Seguro
Social, se tomen las medidas necesarias a fin de que exista el personal
suficiente y capacitado, para atender con la debida oportunidad vy
eficiencia, las urgencias médicas que se presenten en cualquier momento,
salvaguardando el interés superior de los usuarios de los servicios médicos,
evitando de esta manera irregularidades como las que dieron origen al
presente pronunciamiento y se envien a esta Comisién Nacional las
constancias con las que se acredite su cumplimiento. La Recomendacién ya
fue aceptada. El Presidente pregunt6 a los miembros del Consejo si tenian
alguna duda o comentario. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ
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ORTEGA pregunté qué pasa cuando se acepta una Recomendacion de esta
naturaleza, cual es el tiempo en que se lleva a cabo, cuales pasos son los
que se siguen para que uno vea que se dio cumplimiento a la
Recomendacion, porque el Seguro Social deberia decir “hemos estado
tomando en cuenta todas las Recomendaciones que nos han hecho
diferentes Organismos y hemos ampliado nuestro personal de tal manera
que podamos darle un trato digno a todos los mexicanos que estan en el
Instituto Mexicano del Seguro Social”. El Primer Visitador General, doctor
LUIS GARCIA LOPEZ-GUERRERO respondié que en este asunto como
en las anteriores Recomendaciones la Ley marca un plazo de cumplimiento
en lo que se refiere a estos casos en concreto y que el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), derivado de una coordinacién que se ha estado
trabajando entre CNDH y el IMSS someten a consideraciéon del Consejo
del IMSS la indemnizacidn, de tal manera que de una semana a otra se
aprueban los procesos para la indemnizacion de las victimas. Asimismo,
dijo que se encontraban preparando un formato de capacitacion de
derechos humanos entre ambas instituciones, menciond que todavia no han
dado pruebas de cumplimiento a la medida para que exista personal
suficiente para capacitar en los hospitales, pero que se encuentran en
tiempo para ello, sin embargo resalté el hecho de que estan viendo una
actitud positiva para el cumplimento de las Recomendaciones. La doctora
GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA expresd que considera muy
importante el conocer el procedimiento de una Recomendacion, porque
agregd que ella no sabia qué era lo que ocurria después que se emitia la
Recomendacion, considera que lo positivo de la Comision Nacional en
todos estos pasos es no solamente reconocer las violaciones y emitir la
Recomendacion sino el seguimiento de éstas, menciondé que esta
informacién deberia subirse a la pagina Web de la Comision Nacional. El
Presidente pregunto a los miembros del Consejo si tenian alguna otra duda
0 comentario. Al no haberla dio la palabra al Primer Visitador General,
doctor LUIS GARCIA LOPEZ-GUERRERO, para que procediera a dar la
explicacion de la Recomendacion 10/2010, quien dijo que el 23 de
septiembre de 2006, aproximadamente a las 11:30 horas, cuando “V1”
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cruzaba el monte que divide las colonias San Miguelito y Portal de Juarez,
se le acerco una patrulla y el elemento de la Policia Auxiliar de la
Secretaria de Seguridad Publica, del Municipio de Ciudad Benito Juarez,
Nuevo Ledn, que la tripulaba, le indicé que subiera; posteriormente fue
detenido “V2”, y ambos fueron llevados a la entrada del monte que divide
las colonias citadas, lugar en que fueron esposados y entregados a unos
policias municipales, por considerarlos responsables del robo de una
television, para después ser trasladados a la agencia del Ministerio Pablico
en ese Municipio. El agente del Ministerio Publico Investigador en Ciudad
Benito Juarez, de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad
federativa, inicié la averiguacion 1480/2006-1-4, en la que, el 25 de
septiembre de 2006, se ordend la libertad del agraviado. ElI 25 de
septiembre de 2006, la autoridad ministerial resolvio enviar al archivo la
indagatoria, como “asunto totalmente concluido”. Por lo anterior, “V1”,
presentd queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, la que, el 5 de febrero de 2008, dirigio la recomendacion 08/08 al
entonces Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Ciudad Benito Juarez, Nuevo Ledn, autoridad que, en respuesta, informo a
la Comisidn Local que el policia auxiliar relacionado con los hechos ya no
laboraba para esa Secretaria, sin pronunciarse respecto de la aceptacion de
la recomendacion. La Comision Estatal requirid en diversas ocasiones a la
autoridad destinataria el envio de las pruebas sobre el cumplimiento de la
Recomendacion 08/08, sin recibir respuesta, por lo cual, el 20 de enero de
2009, la instancia local acordo tenerla por aceptada, sin pruebas de
cumplimiento, lo que motivo que el agraviado interpusiera el recurso de
impugnacion, el cual se radicd en esta Comision Nacional, con numero de
expediente  CNDH/5/2009/150/RI. En consecuencia, se requirié al
encargado de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Ciudad
Benito Juarez, Nuevo Ledn, el informe previsto en el primer parrafo del
articulo 65 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
sin que esa autoridad haya atendido la solicitud, no obstante gestion
telefénica de 13 de julio de 2009, en que personal de esa Secretaria
manifesto que en los proximos dias se enviaria la respuesta. Por lo anterior,
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en via de colaboracion, en términos de lo dispuesto en los articulos 39,
fraccion 11y 67, parrafo segundo, del ordenamiento legal citado, se solicitd
al entonces Presidente Municipal Constitucional de Ciudad Benito Juarez,
Nuevo Ledn, un informe en que se precisara si ya se habia iniciado el
procedimiento administrativo solicitado en la recomendacion 08/08,
emitida por la Comision Estatal, requerimiento que tampoco fue atendido
por esa instancia, a pesar de que mediante gestiones telefonicas del 19 de
octubre asi como del 11 y 17 de noviembre de 2009, la entonces titular de
la Contraloria Municipal manifestd que ya habia enviado a la Direccion
Juridica el informe respectivo y el titular de esa direccion sefialé que estaba
por enviar la informacion solicitada. Del analisis I6gico-juridico de las
constancias que integran el expediente se acreditd que servidores publicos
de la Policia Auxiliar de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio
de Ciudad Benito Juarez, Nuevo Leon, violaron, en perjuicio de “V1”, los
derechos humanos reconocidos en los articulos 14, parrafo segundo y 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en que se
establece que nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y
segun las formas establecidas por las leyes preexistentes, dictadas
conforme a las constituciones politicas de los Estados parte; asimismo, que
nadie podra ser sometido a detencién arbitraria. Por lo anterior, el 24 de
febrero de 2010, se emitio la Recomendacion 10/2010, dirigida al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, en que se solicita se dé vista a la
instancia competente, a fin de que se inicie y determine, conforme a
derecho, una investigacion para establecer la responsabilidad
administrativa de ex servidores y los servidores publicos del Ayuntamiento
Constitucional de Ciudad Benito Juarez, Nuevo Leon, al haber omitido
proporcionar a esta Comision Nacional, la informaciéon y documentacién
que les fue requerida. Realizado lo anterior, se tomen las medidas para
informar respecto de los resultados correspondientes. Asimismo, al
Presidente Municipal de Ciudad Benito Juarez, Nuevo Leon, se le solicita
se sirva instruir, a quien corresponda, para que se dé cumplimiento a la
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Recomendacion 08/08, emitida por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leon, dirigida al entonces Secretario de Seguridad
Publica de ese Municipio. El Presidente pregunté a los Consejeros si tenian
alguna otra duda. Al no existir ninguna duda por parte de los Consejeros, el
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA propuso continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

PRESENTACION DEL PROYECTO DEL NUEVO REGLAMENTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. El
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que a proposito de la
Reforma Constitucional se plante6 la necesidad de un nuevo marco
juridico en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, apunto
que para él resulta muy importante garantizar una transparencia absoluta y
total en estricto apego a la Constitucion y a la Ley. Sefial6 que existe una
deuda pendiente por parte del Congreso, entre otras, en materia legislativa
por no haber aprobado una nueva Ley Federal en materia de Acceso a la
Informacion acorde a la Reforma de la Constitucién, no obstante ello, dijo,
se elabord el documento en comento. El Presidente pidié al Secretario
Teécnico de Presidencia y Titular de la Unidad de Enlace con
Transparencia, maestro OSCAR ELIZUNDIA TREVINO presentar en
lineas fundamentales el contenido del documento con la suplica de que el
Consejo pudiera revisarlo y en la siguiente sesion procediese en su caso, el
analisis y aprobacion. El maestro OSCAR ELIZUNDIA TREVINO
procedid a la explicacion del Proyecto del Nuevo Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion de la CNDH, al término de ello el
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA afiadié que el documento
debe analizarse con mucho cuidado y explicd que el hecho de haberles
entregado junto con el Proyecto el nUmero de recursos de revision que se
han interpuesto es para que se considere, con todo cuidado, si se requiere
alguna area o0 no especializada en la materia, agregd que cuando mucho se
llega a 10 recursos de revision al afio, en algunos casos un recurso por cada
dos meses, de tal manera que pareceria que la funcion podria seguirse
ejerciendo con alguna dinamica de mayor pluralidad y que no sea un
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drgano unipersonal sino algo més colegiado, pero desea que se discutan y
analicen todas las ideas que se encuentran contenidas en el documento. El
doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ felicitd al Presidente por el
Proyecto, en segundo lugar solicité que quede constancia de que se dio
cumplimento a la propuesta que el doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA le hizo en la sesion pasada de que se le iba a hacer llegar
este documento, efectivamente esto fue cumplido, tuvo la oportunidad de
leerlo y comentarlo, incluso, con el maestro OSCAR ELIZUNDIA
TREVINO en dias pasados y agregd que simplemente para la discusion
que obviamente no sera hoy, pero si para que sus colegas Consejeros lo
vayan considerando y revisando, dijo que ve tres aspectos que hay que
matizar o que valen la pena plantear, reconociendo de entrada que es un
documento que perfecciona mucho si se aprueba tal cual, ya que piensa que
se daria un paso muy importante, pero considera que se puede enriquecer
aun maés en el sentido de: primero hay que discutir el tema del 6rgano
revisor, porque hay una serie de exigencias en la fraccion 1V, del parrafo
I1, del articulo VI de la Constitucion que quiza no estén del todo atendidas
por el Proyecto, cree que tiene que ser un érgano no solamente tripartito,
sino que ademas tenga una conformacion especifica de acuerdo a la
Constitucion. Como segundo punto dijo que hay un aspecto delicado en el
articulo X1X del Proyecto, por cuanto hace a la reserva de documentos,
porque quien puede reservar documentos segun el anteproyecto son las
partes que ofrecen esos documentos y pueden sefialar el periodo de reserva
por el tiempo que ellos consideren, pidio que esto se revisara; en cuanto al
articulo XXV, el tema del sistema de INFOMEX/CNDH que al haber un
Proyecto no queda nada mas como un tema en el sistema electrénico que
opera la propia Comision Nacional sino que se inserte toda esa
documentacion en INFOMEX. Finalmente dijo que estos puntos se
discutirian més adelante. La doctora GRACIELA RODRIGUEZ ORTEGA
felicito al doctor en relacién a este Proyecto, cree que les va a ser de mucha
utilidad no s6lo a esta Comision Nacional, sino a todas las Comisiones y
Procuradurias de Derechos Humanos. Coment6 gue revisando un poco la
Ley de Transparencia a ella le preocupa un tema en especifico, que ojala
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este incluido en el Proyecto, ya que no ha tenido la oportunidad de
revisarlo, pero que previendo se adelantaria un poco, en relacién al tema de
los datos personales ya que sobre este asunto le preocupa bastante si la
informacion concerniente a una persona fisica es identificable, entre otras,
relacionadas a su origen racial, pregunto si estaban de acuerdo, pero que
cientificamente la categoria racial casi se ha anulado de todas las
investigaciones. Afirmo que ya no se toman a los individuos por razas, sino
por la categoria étnica; dijo que valdria la pena analizarlo porque estarian
violando un derecho si consideran a las personas por razas. Por otra lado,
dijo que en relacion al articulo I, inciso Il de datos personales de la Ley de
Transparencia dice: “la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable entre otros relativos a origenes étnicos, racial o
que sea referida a las caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales a su
vida afectiva o familiar, domicilio, nimero telefonico, etcétera, politicas
creencias, religiones, o creencias filosoficas, los estados de salud fisicos o
mentales, preferencias sexuales u otras anadlogas que afecten su intimidad”,
cree que dentro de la Comision Nacional se ven muchos casos de esta
naturaleza y algunas veces se ha propuesto que se diga el nombre de la
persona, pero no se permite a menos que cause dafo a un tercero, explico
que ella como personal de la salud, cuando hay una persona con una
patologia profunda tiene que denunciarla porque puede provocar un dafio.
El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que de hecho en el
documento hay cuadros comparativos en donde habra unos preceptos que
fueron extraidos tal y como se encuentran en la Ley, de tal manera que en
algunos casos como es esta denominacion del tema racial o étnico deviene
de alguna imprecision, pero ya esta prevista en la propia Ley para mayor
facilidad, pero también para establecer algin parametro de discusion del
reglamento; explicd que se acompafid un cuadro a efecto de que quede
claro que lo que esta en la propia Ley ya no se pude discutir, las variables
que presente en su caso el Reglamento acorde a algunas tendencias que es
factible que el Consejo apruebe son las que en buena medida se pueden
modificar. El Presidente pregunt6 a los Consejeros si tenian alguna otra
duda. Al no existir ninguna duda por parte de los Consejeros, el doctor
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RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA propuso continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

ASUNTOS GENERALES. El Presidente pregunté a los integrantes del
Consejo si tenian algun asunto general que tratar. EI doctor RAFAEL
ESTRADA MICHEL felicito al Presidente muy encarecidamente en
cuanto al tema de Transparencia, ya que se enterd por medio del periodico
Reforma de la disminucion en los gastos de la presidencia de la CNDH,
considera que esto habla maravillosamente del funcionario publico, piensa
que es un tema mayusculo que no se ha atendido con la seriedad del caso,
refiriéndose a los comentadores de la vida pablica en México, siendo éste
un tema que clama al cielo, si se le permite la exclamacion, cuasi religiosa.
Por otra parte, toco dos temas generales, el primero refiriéndose a la Ley de
Proteccion a las Victimas y que el Presidente de la CNDH hizo referencia
en su mensaje frente al Presidente de la Republica, dijo que le gustaria
mucho y sobre todo tomando en cuenta las terribles noticias de los pasados
dias, que se debe poner un énfasis mayor en la proteccién a las victimas
sobre todo menores de edad en delitos de caracter sexual, pidié que se
pensara en términos generales para su aplicacion practica, dijo desconocer
si existe una Recomendacion General en este sentido, de lo contrario le
gustaria que se empezara su estudio. El segundo tema tiene que ver con las
contra reformas que ya comenzaron a suscitarse en contra de la reforma
Constitucional en materia Penal, refiriendose concretamente a la del estado
de Chihuahua, considera que en este tema cabe una actividad mas
proactiva por parte del Consejo y de la propia Comisién Nacional en la
interposicion de las acciones de inconstitucionalidad correspondientes, si el
Presidente esta de acuerdo en que hay una inconstitucionalidad manifiesta,
le parece que hay dos figuras, por lo menos en esta contra reforma, que es
la flagrancia inventada porque, a su decir, no hay ni siquiera una
equiparacion como actualmente el cddigo penal de Chihuahua lo regula y
el caso de la prueba anticipada que pone en entre dicho todo el sistema
acusatorio, pues son temas de debido proceso y por lo tanto de derechos
humanos que le parece muy importante atender para otras futuras contra
reformas que puedan presentarse. El doctor RAUL PLASCENCIA

37



DE
M

{
AN

HE |

)

———
COMISION NACIONAL DE LOS

E

RECHOS HUMANOS

X I = o

VILLANUEVA dio las gracias por la felicitacién y dijo que sus dos
propuestas serian consideradas. EI doctor RICARDO POZAS
HORCASITAS mencion6 que cuando intervino en relacion a la
Recomendacion del 2001, el Presidente plante6 la posibilidad de verificar
el cumplimiento de esa Recomendacién General, agregd que valdria la
pena hacer un seguimiento del cumplimiento de las Recomendaciones
Generales para evitar que la institucion se vuelva o caiga en una posible
auto referencialidad, pidio producir recomendaciones que tengan una base
solida tanto en las recomendaciones particulares como en el conocimiento
que guardan las instituciones publicas, asimismo también solicitd hacer
una Recomendacion General y que se tenga el tiempo y la posibilidad de
verificar su cumplimiento para poder recalcar el incumplimiento que dio
origen a la Recomendacion General y lo que la suscito, incluso comento
que valdria la pena, en un momento dado, plantearlo como un problema
que puede empezar a buscar soluciones de caracter técnico y que se puedan
romper vicios o formas de organizacidn burocratica que dieron lugar a la
Recomendacion. Explicé que una forma de verificar que los organismos
del Estado cumplan las recomendaciones que aceptan, quiza pueda hacerse
por muestreo. El doctor MIGUEL CARBONELL SANCHEZ sefialé que
se sumaba a la propuesta del doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL
respecto de la pro actividad de la Comision Nacional en la interposicion de
acciones de inconstitucionalidad respecto a puntos concretos, agregé que el
tema de defender la reforma penal le parece de enorme importancia y dijo
que podian estar ante un efecto péndulo, en el sentido de aprovechar la
modificacion de codigos de procedimientos penales, cree que seria
importante que la CNDH atendiera este asunto que involucra debido
proceso legal, pero que también involucra derechos de victimas, entre
otros. Y aqui la interpretacién juridica es muy sencilla: “in dubio pro
actione”, en caso de duda hay que presentar la accion de
inconstitucionalidad y que sea la Corte la que emita el procedimiento. En
otro orden de ideas, planted al Consejo Consultivo la posibilidad de
agendar para la siguiente sesion el tema del seguimiento de acuerdos, que
les fue remitido por el Secretario Técnico del Consejo Consultivo, doctor
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JOSE ZAMORA GRANT, para su revision en Asuntos Generales 0 como
un punto del Orden del Dia. Por ultimo, manifestd todo su apoyo al
Presidente por las declaraciones de la semana pasada en relacion a la
sentencia del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que le
resulta totalmente inexplicable, desde su punto de vista, pues es carente de
fundamento, en donde el Pleno de la Corte limita la posibilidad de
interponer acciones a violaciones directas y exclusivas a la Constitucion
por parte de la CNDH, piensa que es una interpretacion equivocada del
articulo 105, fraccion I, inciso g), pareciéndole una lectura restrictiva de
una serie de las técnicas interpretativas mas modernas, citd al Presidente de
la CNDH, cuando dijo que: “esto no limita a la CNDH, limita a la sociedad
civil. La Comisién Nacional es la correa de transmision de las
preocupaciones de la sociedad civil ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion”, pidié que si el Consejo esta de acuerdo se haga un extrafiamiento
por parte de éste. También agregd que el dia de hoy, se dio a conocer, por
medio del periddico EI Universal que la Corte acababa de convalidar la
Constitucionalidad del articulo 5° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), que le impide a la CNDH tener acceso a
documentos en manos de la PGR, lo cual le parece que la Suprema Corte
esta en una actitud de extrema renuencia, considera que esta interpretando
mal no solamente el articulo 102, apartado b, que consagra una esfera
competencial constitucionalmente determinada en favor de la Corte, sino
también al propio articulo 6°, por lo que con todo el respeto que merece el
Alto Tribunal, mencion6 que valdria la pena, en su momento, que el
Consejo Consultivo se manifestara en términos de desacuerdo por lo que
suscita este tipo de resoluciones, agregd que le parece que estan fuera de
toda logica juridica y que no se esta interpretando bien la Constitucion y
que esto significa tanto por cuanto hace al articulo 105, fraccion Il como
por cuanto hace a la Ley Orgénica de la PGR un severo retroceso en la
politica del Estado Mexicano en materia de proteccion de derechos
humanos y lo pone a consideracion para el efecto que se determine. El
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA dijo que son dos temas muy
importantes en donde la Comisién Nacional quiza podria hacer un
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planteamiento, no con el animo de una beligerancia con el Poder Judicial,
pero si tratando de dejar en claro que existe un gran catalogo en materia de
Instrumentos Internacionales que resulta importante que sean invocados
para defender los derechos humanos. El doctor HECTOR FIX-ZAMUDIO
dijo que la interpretacion que hace la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es muy restrictiva respecto a los Tratados Internacionales porque
hablan de una violacion directa, sefialé que si se quiere denegar esto, se
puede decir que se viola el articulo 133, de acuerdo con la interpretacion
que hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque ésta dice que
los Tratados estan sobre la Ley. El doctor MIGUEL CARBONELL
SANCHEZ propuso plantear un proyecto de reforma al articulo 5° y
externarles a los Legisladores su inconformidad con la determinacion
legislativa, ademas de mandarles un proyecto de reforma, para que lo
valoren, aunque esto podria llevar mas tiempo. El Presidente propuso al
Consejo Consultivo hacerles llegar un proyecto de carta en donde se
planteard la preocupacion en cuanto a la defensa misma de los derechos
humanos y quizés alguna extrafieza del fallo, ya que considera que solo se
hizo una interpretacion de lo que la propia Ley establecia de forma literal y
sin ningun analisis del sistema. En otro orden de ideas, dijo que deseaba
comentar dos temas mas antes terminar la sesion y se refieren a que el
proximo 22 de marzo del presente afio, se dara inicio, en el Museo de
Antropologia e Historia, a las Jornadas Nacionales por la Cultura de la
Legalidad y los Deberes de las Personas, accion que se comprometio en
llevar a cabo al momento de tomar posesion de la Presidencia de la CNDH,
comentd que la idea es que se pueda ir uniendo y haciendo converger al
mayor numero de dependencias publicas del pais, en los tres ambitos del
gobierno, asi como de los organismos de la sociedad civil y que en el lapso
de tres meses se pudiera tener un documento que se denomine “Carta de
Deberes”, que no sea un documento legal, sino un instrumento que les
permita a todos recordar y tener muy presente cuales son los deberes que
tenemos conjuntamente con los derechos y deberes de nuestro cargo. Por
ultimo, comentd a los integrantes del Consejo que se les enviard una lista
de por lo menos seis lugares que le parece importante para visitar entre los
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cuales se encuentran: unidades médicas hospitalarias, zonas fronterizas,
reclusorios, centros educativos, entre otros, para que eventualmente se
pudieran ir agendando algunas de estas visitas y como se habia previsto,
realizar en campo un analisis de lo que esta pasando y tener una percepcion
un tanto mas directa de las cosas. El Presidente preguntd a los Consejeros
si tenian algin otro asunto que tratar, no habiéndolo se levanto la sesion a
las 17:05 horas del dia de la fecha.

Dr. José Zamora Grant Dr. Raul Plascencia Villanueva
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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