ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 294
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:30 horas del dia 9 de julio de
2012, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria Numero 294, en términos del articulo 20 de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH). La sesion fue presidida por el presidente de la CNDH
y se contd con la asistencia de los siguientes consejeros: doctor JORGE A.
BUSTAMANTE FERNANDEZ, doctor. RAFAEL ESTRADA MICHEL, embajadora
CARMEN MORENO TOSCANO, doctor ANDRES:ROEMER Yy del doctor RICARDO J.
SEPULVEDA IGUINIZ. Asimismo, -asistieron el primer, segundo, tercer, cuarta y quinto
visitadores generales; el secretario -ejecutivo, el director. general de Quejas Yy
Orientacion y el secretario técnico del Consejo Consultivo. Habiendo quérum se dio por
instalada la sesion a las'13:35 horas, con.el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.  Con relacion al deceso de la doctora GRACIELA 'RODRIGUEZ ORTEGA, el
doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA menciond las valiosas aportaciones
para el mejor desempefio de la CNDH;lamentando institucional y personalmente
la muerte de la consejera en funciones y solicitdé a los integrantes del Consejo
Consultive guardar.un minutoe. de silencio-en su-henor y:-memoria.

.  LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 293 DEL:CONSEJO CONSULTIVQ DE LA 'COMISION
NACIONAL DE-LOS DERECHOS HUMANOS. Elpresidente inquirio a los
Consejeros si hubiere alguna observacion respecto del acta de la sesion
ordinaria numero 293. Al no haberla, fue aprobada de manera unanime.

lll.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO, RELATIVO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS DURANTE EL MES DE JUNIO DE 2012. El presidente otorgo el

uso de la palabra al director general de Quejas y Orientacion, doctor MAXIMO



CARVAJAL CONTRERAS, quien procediéo a exponer el informe mensual de
actividades, asi como el Sistema Nacional de Alerta (SNA). Al término de la
exposicion, el doctor ANDRES ROEMER indic6é que mensualmente se esta
revisando la parte anual y, por ejemplo, en la sesion anterior se pudo tratar el
tema migratorio y lo que se ha hecho al respecto; sin embargo, apuntd que seria
conveniente revisar el apartado anual una o dos ocasiones durante el afio o, en
su defecto, agregarle lo que acontece mensualmente, ya que no recuerda qué
tanto cambi6 de junio de dos mil once al presente. La embajadora CARMEN
MORENO TOSCANO externé ‘'su-inquietud dado el incremento, en todas las
areas, de la violencia contra-las personas;-lo que se ve reflejado en varios
rubros. Indicé que es grave-el aumento en detenciones arbitrarias. Recordd que
la CNDH realizaria.un andlisis sobre el uso legitimo de:la fuerza y mencion6 que
los protocolos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) deberian
incluirse en el estudio. Considerd gue seria Util hacer un llamado sobre el
problema de la violencia porque se percibe en todas partes, la violencia esta
causando muchos problemas y si la autoridad esta haciendo o mismo vamos
muy mal, por lo.que se le debe hacer un llamado serio, ya que no se puede
continuar omitiendo fundar el acto de autoridad o lo sucedido, por ejemplo, con la
periodista SANJUANA MARTINEZ que, de acuerdoe a reportes de la prensa,
policias armados la sacaron de su-domicilio y se la llevaron. La situacién es
grave porque el incremento de la violencia se vuelve aceptable y por tanto se
debe shacer algo. -Considero.que:la-CNDH. tiene .una responsabilidad-muy fuerte
ya que desafortunadamente la situacion de la violencia nos tiene apresados y
hay que contribuir de alguna forma para disminuir el nivel de violencia. Por otra
parte, coincidié ¢on el doctorrANDRES ROEMER en eltema de las-estadisticas.
El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA mencion6 que en las estadisticas
se pueden incluir los meses y la referencia del afio anterior, indicG que
lamentablemente hay rubros en los que el incremento ha sido exponencial e
instruyé al doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS para que se agregue al

informe y se cuente con datos que permitan realizar la comparacion. Por otra



parte, sefial6 que se esta preparando una Recomendacion General sobre la
solucion pacifica de conflictos que sera un llamado importante, tan pronto sea
aprobada por el Consejo Consultivo y presentada publicamente. En cuanto a la
situacion de SANJUANA MARTINEZ, solicité al quinto visitador general explicara
en qué condicion se encuentra. El maestro FERNANDO BATISTA JIMENEZ
explic6 que este caso se trata de un arresto administrativo que deriva de un
proceso de divorcio; por lo que se refiere a las caracteristicas de la detencion, se
establecié contacto con su defensa y se tuvo conocimiento que se tratd de una
orden judicial emitida debido a“un. desacato. En otro orden de ideas, el doctor
JORGE A. BUSTAMANTE-FERNANDEZ indic6 que en varias ocasiones, en la
columna que publica en el diario“Reforma”, ha mencionado lo que llama un error
conceptual que consiste en que tantao el presidente de la Republica como uno de
sus ex secretarios de Gobernacion afirmaron ante losimedios de comunicacion
gue el responsable de las violaciones.a los derechos humanos de los migrantes
internacionales era el crimen organizado, pero los datos de la CNDH indican que
esto no es asi, sino que son cometidas por representantes del Estado que
técnicamente son los policias 'y miembros del ejército. Por otra parte, los
miembros del crimen organizado, en tanto que son particulares, no son sujetos
de responsabilidad del.Estado y a ellos son a quienes inculpé el presidente de la
Republica como su secretario de Goebernacion y preguntd si este es un asunto de
la competencia de la CNDH. Considerd que de ello se derivan estrategias para
combatir tales wviolaciones; si se:piensa-que fueron cometidas solamente por el
crimen organizado es una posibilidad, pero si se piensa que también fueron
cometidas por las autoridades, en gran medida, como lo. ha documentado la
CNDH, la estrategia es otra-y ahora que;habra cambio de administracion es el
momento oportuno para hacer ver al siguiente presidente que hay un error
conceptual que tiene implicaciones sobre la estrategia que tomara para combatir
estas violaciones que colocan a México en el campeonato mundial del nimero
de violaciones a los derechos humanos de los migrantes internacionales,
basicamente centroamericanos. El doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ



consideré especialmente pertinente la intervencion del doctor JORGE A.
BUSTAMANTE FERNANDEZ porque, como en el caso de migracion,
Gltimamente se han presentado eventos muy preocupantes de agresiones a
periodistas y a personas relacionadas con la comunicacion y se percibe una
confusion acerca del origen de las agresiones, hay un tema importante de
clarificacion de la responsabilidad en el que la CNDH, en su tarea, sefala las
violaciones a derechos humanos provenientes de autoridades a nivel federal,
pero también deben hacerlo las ‘comisiones locales en el ambito de su
competencia, para que quede. claro .que no son Unicamente violaciones
provenientes de otro tipo-~de actoreswsino que hay responsabilidad de
autoridades, de lo contrario-se equivoca la estrategia. Asimismo, se adhirié a la
propuesta de consulta que se debe traducir en subrayar la importancia que tiene
la labor de la CNDH en la identificacion de responsables. El presidente mencioné
que después de'las declaraciones.que. se hicieron sobre los migrantes se reunio
con el entonces secretario de Gobernacion.y le presentd los datos de un Informe
Especial sobre secuestro de migrantes elaborado por la . CNDH, en el que se
logré ubicar un buen nimero de servidores publicos del Instituto Nacional de
Migracion (INM),.. de los gobiernos estatales y .municipales que estan
involucrados con el crimen organizado. Se llevé a cabo un proceso importante,
pendiente de que se culmine, de depuracion de miembros del INM, se detuvo a
algunos elementos en los estados de Chiapas y Tamaulipas por estar
directamente » involuecrados .con: el crimen rorganizado:.~ Asimismo, en una
conversacion con el presidente de la Republica le comento de los datos con los
que contaba la CNDH y de como esa idea de gue quienes violaban derechos
humanos eran los delincuentes y no los servidores- publicos tenia que ser
acotada ante lo que hubo una reaccion importante, inclusive suscribié un
Convenio multilateral en el que participod el entonces procurador general de la
Republica, el secretario de Seguridad Publica Federal, el secretario de
Gobernacién y la CNDH con el objetivo de darle seguimiento a las denuncias que

se presentan y se tomaran medidas preventivas. Se realizaron varios operativos



en Ixtepec, Oaxaca y Tapachula, Chiapas, lograndose identificar y desarticular
algunas bandas de traficantes de personas, miembros del crimen organizado,
algunas con ramificaciones en Centro y Sudamérica; actualmente se encuentran
pendientes las investigaciones y que se pueda detener a integrantes de tales
carteles de trafico de personas que radican en México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Peru, Brasil y Estados Unidos de América. Lo anterior se ha tomado
en cuenta en las Recomendaciones que propone la Quinta Visitaduria General
sobre este tema para dejar claro que no es una cuestion solo de comisién de
delitos por parte de particulares'sino tambiéen de desvio de una funcién por parte
del INM en los que no se protege al migrante-sino que se le coloca a niveles de
mayor exposicidbn como en el caso.que, se.tuvo en Chiapas, en el que un servidor
publico de esa dependencia estaba ‘participando en la trata de personas
involucrando a menores de edad. Por lo anterior, consider6 que es un tema
sobre el que.se insistird hasta.enstanto el INM pueda reconfigurarse, una
dependencia donde efectivamente se proteja al migrante y no se propicie la
criminalizacion. El'doctor JORGE'A. BUSTAMANTE FERNANDEZ manifestd que
han sido importantes las gestiones que ha realizado la. CNDH en la materia, pero
le preocupa la ausencia de reconocimiento, ya que el titular del Estado mexicano
dijo que no hay responsabilidad de los funcionarios;los exculpo, sefialé que el
anico responsable es el crimen organizado. Menciond que cualquier persona que
tenga conocimientos de lo que en derecho internacional significa el concepto de
responsabilidad-del-Estado.lo entiende~y :no esytrivial la mayor cantidad de
violaciones a los derechos humanos de los migrantes internacionales en México
a lo gue no se ha respondido. Considero que ante lo dicho por el presidente de la
CNDH, el INM-esta realizando correcciones, pere- en tanto ne haya un
reconocimiento de la responsabilidad de Estado que hay en las violaciones a los
derechos humanos, de aquellos que lo representan porque en ellos delego la
facultad exclusiva de usar la fuerza para el cumplimiento de la Ley y si no se
hace tal reconocimiento, el hecho de que reparen no va a representar un cambio.
Por su parte, la embajadora CARMEN MORENO TOSCANO tuvo dos



sugerencias; la primera, que resultaria conveniente una entrevista del presidente
de la CNDH con el secretario de Gobernacion porque en este recae la seguridad
del pais. La segunda propuesta es que en los proximos meses la CNDH organice
un evento respecto de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, de esa
forma se discute el tema, se hace publico.

RECOMENDACIONES DEL MES DE JUNIO DE 2012. El presidente otorg6 el
uso de la palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, director general
de Quejas y Orientacion ‘para Qque expusiera un resumen de las
Recomendaciones emitidas--durante el.mes de junio. El doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS explico6 que en el mes de referencia la CNDH emitio
siete Recomendaciones, a saber: por parte de la Primera Visitaduria General se
presentaron lasiRecomendaciones numeros.24, 26, 27, 28 y 30; por la Segunda
Visitaduria General, la Recomendaciéon numero 29 y, por parte de la Quinta
Visitaduria General, la Recomendacion numero 25. Las Recomendaciones del
mes en comento tuvieron como destinatarias a las siguientes autoridades:
Instituto Mexicano , del Seguro Social (IMSS), Procuraduria General de la
Republica (PGR), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de
Seguridad Publica Federal (SSPF), Gobierno del estado de Guerrero, Gobierno
del estado de Veracruz y Ayuntamiento de El Salto, Jalisco. Los derechos que
mas se vulneraron por parte de las autoridades responsables fueron: proteccion
de~la~salud, seguridad juridica; integridad y :seguridad-personal; seguridad
juridica, libertad y a la vida. Por ultimo, indicé que todas las Recomendaciones
se encuentran ‘en tiempo de. ser aceptadas.: El -presidente ' inquiri6 a los
integrantes del Consejo si deseaban hacer algun comentario u observacion. El
doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ comentd que en alguna sesion se
tomo el acuerdo de conocer la informacion adicional que explicara una dilacion
extraordinaria en la tramitaciéon de las Recomendaciones, porque hay algunas
que tardaron dos afios, como la emitida a la PGR, debido a que una

Recomendacion tardia pierde mucha eficacia y solicitd se explicaran las



dificultades que se han tenido para desahogarlas con prontitud. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA pidi6é al doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ
precisara si deseaba conocer de todas las Recomendaciones o de una en
especial para que cada visitador general le diera la explicacién correspondiente.
Comentd que hay investigaciones que tratan sobre una ejecucion extrajudicial o
desaparicion forzada, que son delitos imprescriptibles y en ese sentido lo
importante es la determinacion de las responsabilidades y un obstaculo que se
suele tener en la investigacion de esos casos es la negativa por parte de la
autoridad a asumir la responsabilidad, per ello es que la ultima Recomendacién
se refiere a la falsedad de-les-informes que-rindi la autoridad a la CNDH y dar
una version distinta a la que .se- logré.acreditar, acorde a lo que acontecio
realmente. De tal forma que, la circulacion de informaeion entre la dependencia
publica a la que se requiere y la CNDH, suele ser fluida, de quince dias en los
términos legales, para que desahoguen ' los informes, pero la busqueda y
encuentro de ‘evidencias, ubicar contradicciones, determinar que no solo es la
violacién original por la cual se presento la queja sino también una subsecuente,
como es el aparente encubrimiento por parte de los servidores publicos de la
dependencia al falsear informacion, implica utilizar otras estrategias para tener la
certeza de que lo afirmado se encuentra sustentadoy no se trata de intuiciones
del visitador general; Se trata de un.doecumento que él firma, por el que se hace
responsable y en cada uno de ellos se ha demostrado lo que se concluye. La
CNDH-no puede llevar,a caboruna.acusacion como siffuera el ministerio publico
ya que esa atribucion le corresponde a dicha autoridad, tampoco puede fincar
responsabilidades administrativas; sin embargo, se retunen:todos 10S: elementos
que: permitan a-la autoridad, si es que cuenta con la voluntad+adecuada,
desahogar los tramites correspondientes. Por tales razones, al tratarse de
algunas violaciones de gravedad, la respuesta de la autoridad suele ser el
ocultar, proporcionar informacion incompleta o falsa lo que obliga a realizar otro
tipo de estrategias que permitan demostrar la violaciéon a los derechos humanos

y también sefalar que la autoridad ocultdé o dio informacién falsa, que es otro



género de responsabilidad. Manifestd que como servidores publicos de la CNDH,
el visitador adjunto que tiene a su cargo el expediente, el director de éarea,
director general y el visitador general son responsables del tramite con la debida
diligencia y el Consejo Consultivo no debe tener ninguna duda de que si existe
alguna anomalia en el tramite del expediente, el Organo Interno de Control
iniciard los procedimientos de investigacion y deslinde de responsabilidades, si
este o6rgano no lo hiciera, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) que
anualmente revisa la eficacia y eficiencia del trabajo, podria también iniciar esos
procedimientos. El doctor RICARDO; Ji SEPULVEDA IGUINIZ agradeci6 la
explicacion y precisé que-su-pregunta se-referia a las dificultades con que se
encuentra la CNDH y sus funcienarios al. realizar las investigaciones. Mencioné
gue una de las intervenciones que el Consejo Consultivo ha hecho, en buena
medida a propuesta del presidente, dirigidas.a ayudar al trabajo de la CNDH, han
sido las reuniones con funcionarios,~.comao las que se llevaron a cabo con el
director general del IMSS y personal de SEDENA. Con relacion a la
Recomendacién numero 26/2012, que su tramitacion duré un afio siete meses,
pregunto si al respecto habia algo que destacar. El presidente solicitd al primer
visitador general.comentara a los miembros del .Consejo Consultivo las
caracteristicas del “asunto. El doctor LUIS GARCIA LOPEZ GUERRERO
mencioné que los hechos se originan en un cateo que realizaron agentes
ministeriales en un domicilio en el norte del pais y al efectuarlo golpearon a una
de-laspersonas gue.se encontraba-en.el lugar; provecandole lasmuerte. En la
investigacion se presentaron varios obstaculos, como la negativa de proporcionar
informacion. en’ tiempo " por .lo que se.  tuvieron. que 'realizar diversos
requerimientos, )acceso a las.averiguaciones previas, la negativa, debido a que
manifestaron que cuando llegaron la victima se encontraba sentada ya muerta, lo
que implicod realizar la necropsia, reconstruccion de los hechos, revisar los
archivos publicos y a ello se debe la duraciéon del tramite. Indicé que uno de los
puntos recomendatorios establece que la PGR debe instruir al personal a que las

solicitudes de informacion que les envie la CNDH deben atenderse de manera



rapida, oportuna y completa; comentd que al acudir y revisar las averiguaciones
previas les tratan de impedir el acceso y los cuestionan, se trata de una préactica
reiterada ante la cual el presidente de la CNDH los ha instruido para que en las
Recomendaciones se haga énfasis en tal obstaculo. Por su parte, la embajadora
CARMEN MORENO TOSCANO externd su preocupacion por la Recomendacion
namero 25/2012, que trata de la vulneracion del derecho a la educacion de los
nifos, preguntd si podria haber, como medida cautelar, la asignacion de un
profesor y pidié conocer qué sucede con los nifios afectados. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA mencion0 que seria oportuno designar un profesor,
pero lamentablemente la autoridad no siempre responde con lo que el sentido
comun ordena. Comentd -que el ministerio publico es el 6rgano técnico
encargado de investigar los delitos 'y se presupone que actia de conformidad
con la ley, descubrir y llegar al fondo del como y por qué no esta haciendo bien
las cosas y explicarlo tanto al personal que esta al frente de una oficina como a
la titular de la PGR. Por otra parte, solicité al quinto visitador general explicara la
situacion que. "~motivd la Recomendacion numero 25/2012. ElI maestro
FERNANDO BATISTA JIMENEZ explicé que se trata de un tema delicado, ya
gue desde agosto del afio 2010, salvo por un intervalo.de dos meses en que se
nombré a una profesora suplente bilingle, se ha ‘afectado el derecho de acceso
a la educacion de los nifios de una escuela dependiente del gobierno del estado
de Guerrero. El problema, también muy grave, es la falta de respuesta del
gobierno estatal jpara jatender la situacion. aun. cuando -desde-~elinicio de la
investigacion se ha insistido a las autoridades para que la resuelvan. El
presidente agregd que se trata de un recurso’ ante la falta de cumplimiento de
una: Recomendacion emitida-por la comision estatal. Indicé que en-este tipo de
casos, los gobiernos suelen atender las propuestas de la CNDH y se espera que
asi sea, no obstante se dara seguimiento para que no se repita en alguna otra
escuela de la entidad o en otra parte de la Republica, ya que es parte de la
dinamica preventiva. El doctor JORGE A. BUSTAMANTE FERNANDEZ externo

su preocupacion de que se hable de acciones de la CNDH, como



Recomendaciones, que no se traducen en ningun cambio, la mayor parte de los
gobernadores atienden, pero los casos en que no se ha cumplido lastima la
efectividad de la CNDH; preguntd si, de acuerdo con la legislacion actual, se
puede extender la visibilidad de los casos con falta de atencidbn a las
Recomendaciones a los cuerpos legislativos, en donde una audiencia le daria
mas difusién en los medios de que no ha habido cumplimiento. No porque tenga
especial confianza en que los organos legislativos son la solucion, sino por la
visibilidad que conllevaria se le de vista, se realice una audiencia en la que se
expongan los hechos comprobados por la'CNDH y se hablaria nuevamente de la
falta de cumplimiento de la-Recomendacion.-El-presidente sefial6 que se puede
hacer y fue la accién que se-€jercio en el.caso de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), dijo gue cuando se encuentra una auteridad renuente y que no
realiza lo que le corresponde, la CNDH le puede pedir al'Senado de la Republica
que solicite la. comparecencia para gue tenga lugar la discusion y andlisis. En
otros casos se suele dar vista, cuando hay.responsabilidades politicas, para que
los Congresos de: los estados lleven a cabo los procedimientos respectivos, que
sirven de incentivo para propiciar un mayor cumplimiento de las
Recomendaciones. El doctor ANDRES ROEMER sugiri6 que convendria una
estrategia con los medios de comunicacion, en particular con las televisoras que
son parte del Estado mexicano y-con otras, porque el incentivo mediatico es
fundamental, asi como, ocasionalmente, se debe premiar a los institutos que
toman;-aplican:y iejecutan las Recomendaciones. En otro-punto;-larembajadora
CARMEN MORENO TOSCANO comentd que en el resumen de las
Recomendaciones 27/2012 y 28/2012 establece ‘negligencia  médica”, pero
fallecieron dos personas y resultaria provechoso mencionarlo. El dector RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA instruyé al doctor MAXIMO CARVAJAL
CONTRERAS para que se incluya la informacion en el resumen que se realiza
de las Recomendaciones.

REVISION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA MODIFICACION A
DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION

10



NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. El presidente explico que el dia
once de junio aparecid publicado en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, que permite y orienta a que
se puedan investigar casos, ya no solamente cuando un servidor publico llevé a
cabo un acto de corrupcion los cuales son competencia de los 6érganos internos
de control, sino también en contra de los particulares que participen en
contrataciones publicas y que cometan actos de estas caracteristicas. La Ley
establece la obligacion de designar un area dentro de la CNDH que se encargara
de desahogar los procedimientos‘correspondientes y aplicar las sanciones, lo
que se ha dispuesto en la-mayoria de las-dependencias publicas es que sea el
Organo Interno de Control -y en esos términos se propone en el Acuerdo. El
facultado para instrumentar y aplicar el contenido de dicha Ley seria el Organo
Interno de Control.para que no haya duda de que cuenta con las facultades
previstas en la Ley y también en.el Reglamento Interno de la CNDH, aprobado
por el Consejo Consultivo. De igual forma, .con motivo de la reforma a la Ley de
la CNDH, comentada en la sesidn anterior y la creacion de la Sexta Visitaduria
General, en el Reglamento Interno los articulos 20, 53 y 57 hacen referencia a
que la CNDH cuenta hasta con cinco Visitadurias Generales, por lo que se
considera conveniente.que se mencione hasta seis-Visitadurias Generales para
gue sea plenamente congruente. El.doector RAFAEL ESTRADA MICHEL propuso
gue se realice otra reforma al articulo 37, entendiendo que es un problema que
tienen-los Organos“publicos con .autonemias constitucional, ren-los- siguientes
términos: “La Comisién Nacional contara con un Organo Interno de Control que
estara a cargo de un titular designado por el presidente de la Comisién Nacional,
previa consulta @ Consejo Consultivo, y ejercera las facultades y atribuciones a
qgue hacen referencia la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas,
el presente Reglamento y las demas disposiciones legales aplicables.” El doctor
RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA comenté que esta propuesta tendria que

tener un sustento legal debido a que la Ley de la CNDH establece entre las
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facultades del presidente, el nombramiento de los servidores publicos y no desea
que en aras de avanzar se cayera en inconstitucionalidad. La embajadora
CARMEN MORENO TOSCANO preguntd cual era la forma anterior de
designacion del titular del Organo Interno de Control y considerd que es extrafio
que el presidente sea el responsable de designar a la persona que lo va a
controlar, no obstante de esa forma sucede en todas las dependencias publicas.
Asimismo, comenté que seria conveniente una reforma legal que exima al
presidente de la CNDH de esa responsabilidad. Por su parte, el presidente indicé
que es nombrado por él, como:disponen la Ley y el Reglamento Interno de la
CNDH vy explicé que hay un-eonvenio que-se-suscribié con la ASF para que el
titular del Organo Interno de Control, aunque es designado por él, trabaje de
manera coordinada-con la Auditoria Superior de la Federacion y lleven a cabo
todo tipo de revisiones, esto le otorga alguna pautonomia operativa y
administrativa.. El doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ mencioné que al
leer las propuestas recordd algunos de los temas que se han tratado en las
Ultimas sesiones; sobre conflictos internos que llegan al Organo Interno de
Control y comparte la idea de fortalecer su autonomia. Dijo que penso6 en el
modelo del titular de la Secretaria Técnica, ya que es.nombrado por el Consejo
Consultivo a propuesta del presidente, pero tiene .una razéon y en el caso del
Organo de Control no'es igual,-pero el Consejo Consultivo puede ser un
instrumento de legitimacion y expresé que coincide con el doctor RAFAEL
ESTRADA MICHEL-en.dicha posibilidad.Explico:que no-lo-habia-pensado desde
el punto de vista de darle congruencia con el marco juridico de la CNDH, pero si
desde hacer una propuesta de formar un comité 0 grupo de trabajo interno para
estudiar la viabilidad juridica-de una propuesta asi u-otras y se-ofrecid para
trabajar en ello, emitir una opinion sobre las posibles objeciones, no un dictamen,
pero si puede ser una forma de generar una propuesta mas completa. El doctor
RAFAEL ESTRADA MICHEL mencioné que se trata de consultar, no es un
previo acuerdo, aunque seria lo deseable para que los consejeros aprobaran una

designacion, sino que se consultara a la persona en el entendido que no podria
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aplicarse retroactivamente a quien hoy ocupa el cargo. Explic6 que en su
propuesta no hay un extremo que afecte de inconstitucional la posibilidad de que
se desarrolle o no un precepto legal porque no hay ningan problema en que las
cuestiones de normativa, organizacion y estructuracion interna de la CNDH se
consulten precisamente con el Consejo. El doctor RAUL PLASCENCIA
VILLANUEVA reiter6 que, en su opinion, debe tener sustento en la Ley y que por
el momento ese sustento es inexistente. Sefial6 que es su conviccién la total
transparencia en todos los ambitos.: La embajadora CARMEN MORENO
TOSCANO pregunté si sélo se ‘propone.agregar el titulo de la ley al articulo 37
del Reglamento Interno y-sugiri0 que la~-C€NDH, como institucion autbnoma,
proponga al Poder Legislativosque se.tome una decisibn para proteger la
transparencia y se.incluya en el-disefo institucional, es importante mantener las
leyes. El doctor 'RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ 'indico que tiene poca
confianza en los procesos legislativos.por su lentitud y, en términos generales, el
pais tiene un esquema de rendicidn de cuentas muy débil que si se espera a que
el proceso se desahogue quiza se llegaria tarde 0o ‘habria que esperar
demasiado, por:lo,que propuso anticiparse y tomar acciones positivas para
fortalecer a la CNDH. El presidente indicé que la Ley de la CNDH es clara
respecto de las facultades del Consejo Consultivo+y para que alguien pueda
involucrarse en el ejercicio de una,-debe encontrarse establecido en la ley.
Menciond que comparte el punto de vista de los Consejeros. Sefialé que la
propuesta al Reglamentoyinterno. Unicamente alude a instrumentar. lo-que la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas ordena. El doctor RAFAEL
ESTRADA MICHEL .indicé que si el acuerdo del'Consejo Consultivo:es que su
presidente eleve-la peticion a las Camaras del Congreso de la Unién, no tenia
inconveniente en votar a favor de todo el articulado propuesto para reforma.
Menciono que lo sostenido por los consejeros tiene la solidez para argumentar y
los 6rganos legislativos tendrian que aprobar la propuesta. El doctor RAUL
PLASCENCIA VILLANUEVA reiterd su disposicion de llevar la posicion de la

CNDH ante el Congreso y buscar que los compromisos que derivan de la Ley
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VI.

Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas. Acto seguido, inquirié a los
integrantes del Consejo Consultivo respecto de la aprobacién de la propuesta de
modificacion al Reglamento Interno. Los miembros del Consejo Consultivo
aprobaron por unanimidad la propuesta de modificacion. En otro orden de ideas,
el doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ preguntd cuéles son lo temas que
tiene a su cargo la Sexta Visitaduria General. El presidente solicitd al sexto
visitador general indicara cuales seran los asuntos de su competencia. El
maestro JUAN PABLO PINA KURCZYN se presentd ante los integrantes del
Consejo Consultivo; menciono que 'las reformas constitucional y a la Ley de la
CNDH son un refrendo al trabajo del doctor-RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA y
la Sexta Visitaduria General-tiene como principal funcion conocer de los asuntos
en materia del trabajo, investigacion a violaciones graves, facultad que
anteriormente correspondia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN)
y, en atencion,a lo que dispone el.Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, conocera de presuntas violaciones en materia ambiental y
cultural, por ejemplo, quejas relacionadas con derechos.de autor, el Instituto
Mexicano de la Propiedad Intelectual, Instituto Nacional del Derecho de Autor y
cuestiones econémicas. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA pidi6 al
primer visitador general. detallara las dependencias publicas de las que se
reciben las quejas que se enviaran-ala Sexta Visitaduria General. El doctor LUIS
GARCIA LOPEZ GUERRERO indicé que se turnardn a la Sexta Visitaduria
General las quejas.en contra de CONAGUA, Consejo INacional para‘la Cultura y
las Artes, Procuraduria Federal del Consumidor, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, que
eran competencia de la Primera y Segunda Visitadurias Generales;-ademas de
las materias laboral y ambiental.

ASUNTOS GENERALES. El presidente hizo un reconocimiento a la embajadora
CARMEN MORENO TOSCANO por el apoyo para llevar a cabo el seminario
internacional “Acoso Sexual en el Trabajo” que se efectuo el dia cinco de julio,

fue un evento muy importante para la CNDH al que acudieron conferencistas
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internacionales de alto nivel, ya que fue el inicio de una gran Campafia Nacional
a la que también invitara a los Ombudsman de Latinoamérica para sumarse a la
Campafia Mundial que en el afio 2008 inici6 el secretario general de la
Organizacion de las Naciones Unidas, BAN KI-MOON, para prevenir y evitar la
violencia en contra de las mujeres vy, particularmente, el acoso sexual. Acto
seguido inquirié a los integrantes del Consejo Consultivo si tenian algun asunto
que tratar. El doctor RICARDO J. SEPULVEDA IGUINIZ dio la bienvenida al
sexto visitador general y comentd que algunos consejeros decian que la CNDH
durante mucho tiempo se dedicé.a.dos temas por lo que le agradé la posibilidad
de entrar a otros ambitos.-En-otro punto, dijo-que tenia tres asuntos; el primero,
una propuesta y los restantes peticiones. de informacion. Menciond que desde
hace algunos meses se tomo el acuerdo de reformar el. Reglamento Interno para
que hubiera un area dedicada al seguimiento de Recomendaciones y espera que
en las siguientes sesiones se pueda. comentar como se encuentran. Por otra
parte, dijo que a raiz de la informacién que se le proporciond a través de la
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, elaborada en la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, sobre los avances de
las reformas legislativas reglamentarias de la reforma constitucional en derechos
humanos, le resulté preocupante ya que, entre otres datos, indica que no son
mas de una decena de estados que.reformaron sus leyes y que ninguna lo ha
hecho de una manera integral; ante esa situacion y considerando que muchos
Congresos gquizarya suponen haber-cumplido su tarea-no-van a-entrar al tema,
sugirio que la CNDH haga algo para impulsarlo, como lo esta haciendo la SCJN,
de cudl es el avance de la reforma en el ;/ambito- de la "proteccion de los
organismos no jurisdiccionales de proteccion a los derechos humanes para que
se muestre cual es el estatus y qué queda por hacer. Por otra parte, el reciente
veto del titular del Poder Ejecutivo a la Ley de Victimas aprobada por el
Congreso de la Unidon y que ha habido voces que hablan de las deficiencias que
tenia desde el punto de vista constitucional y legal, mismas a las que ha aludido

el titular del ejecutivo. El tema lo comentd con el primer visitador general, conoce
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sus intervenciones en los medios de comunicacion y apunté que la posicion de la
CNDH ha sido que deben atenderse las observaciones que tengan un
fundamento juridico para que la ley que se publique resulte la mejor y efectiva;
sin embargo, expres6 que comparte que se necesita una ley de victimas que sea
perfectamente sustentada juridicamente y si ha sido un proceso irregular el que
siguié el Poder Ejecutivo por la dilacion de sus observaciones a causa de la falta
de transparencia con la que actuo, lo que afecta a las victimas porque se pudo
haber desahogado antes, se pudo hacer de una forma que no motivara una
reaccion negativa en las organizaciones sociales que han impulsado el tema.
Dijo que es una problematica urgente y-si-realmente se quisiera atender al
clamor ciudadano que hay, sestendria que reclamar que hubiera una sesion
extraordinaria del Congreso de 1a Union, una reaccion de mayor celeridad por
parte de las autoridades. Indicé que espera.se tome en.consideracion su opinién
para efectos de las actuaciones que la CNDH resuelva tomar. En otro orden de
ideas, el doctor ANDRES ROEMER le dio la bienvenida al sexto visitador
general, se congratul6 por el tema de los derechos culturales y ofrecié su apoyo
para realizar un:seminario al respecto. El presidente dijo, que sera un impulso
importante en un area que la CNDH habia abordado, pero se requeria una mayor
especializaciéon e impulso a los temas de derechos culturales, ambientales y
econdémicos. Inquirié si habia algun.otro tema que tratar y, al no haberlo, se

levant6 la sesién a las 15:40 horas del dia de la fecha.

Mtro. Oscar Elizundia Trevifio, Dr. Raul Plascencia Villanueva,
Secretario Tecnico del Consejo Presidente
Consultivo
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