ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 295
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:35 horas del dia 13 de agosto de
2012, se reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria Numero 295, en términos del articulo 20 de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH). La sesion: fue presidida por el presidente de la CNDH
y se conté con la asistencia de-los /siguientes consejeros: doctor JORGE A.
BUSTAMANTE FERNANDEZ, actuaria' EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO vy
embajadora CARMEN MORENO TOSCANO. Asimismo, asistieron el primer, segundo,
tercer, cuarta, quinto y sexto visitadores generales; el secretario ejecutivo, el director
general de Quejas y.Orientaciobn y el secretario técnico del Consejo Consultivo.
Habiendo quérum se 'dio por instalada la sesion a las 13:40 horas, con el fin de

desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.  LECTURA Y, EN .SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERQ 294 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. EIl presidente inquirid a los
Consejeros si hubiere alguna observacién respecto del acta de la sesion
ordinaria'nimero 294. Al no haberla;fue aprobada -de manera unanime.

II.  INFORME .MENSUAL..AL CONSEJO, RELATIVO. A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS DURANTE EL MES DE JULIO DE 2012. El presidente otorgo el
uso de la palabra al director general de Quejas y Orientacion, doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS, quien procedié a exponer el informe mensual de
actividades, asi como el Sistema Nacional de Alerta (SNA). Al término de la
exposicion, la actuaria EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO pregunto si la

mayor parte de solicitudes de informacion por parte de las organizaciones no



gubernamentales se refieren a un topico en especifico. El presidente pidi6 al
secretario ejecutivo diera una explicacion al respecto. El licenciado GERARDO
GIL VALDIVIA indic6 que con mucha frecuencia es la misma pregunta suscrita
por muchas personas que envian la misma solicitud de informacion, dijo que esto
dependia de los momentos y que algunos de los temas mas reiterados son los
de migrantes, indigenas, laborales y defensores civiles.

RECOMENDACIONES DEL MES DE JULIO DE 2012. El presidente otorgé el
uso de la palabra al doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, director general
de Quejas y Orientacion ‘para que expusiera un resumen de las
Recomendaciones emitidas--durante el.mes de junio. El doctor MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS explico que en el mes de referencia la CNDH emitio
cuatro Recomendaciones, a saber: por.parte de la Primera Visitaduria General
se present6 la Recomendaciéon nimero 32;.por la Segunda Visitaduria General,
las Recomendaciones numeros 33 y. 34 y, por parte de la Cuarta Visitaduria
General, la Recomendaciéon numero 31. Las Recomendaciones del mes en
comento tuvieron como destinatarias a las siguientes autoridades: Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), Instituto"de Seguridad y Servicios Sociales .de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), Gobierno del estado de Oaxaca.'Los derechos que mas se
vulneraron por parte de las autoridades responsables fueron: a la vida, seguridad
publica, integridad y seguridad personal, seguridad juridica, proteccion de la
salud;~igualdad,; .legalidad. vy s trato. ~digno: sPor rditimo,y indic6- que las
Recomendaciones numeros 31 y 32 fueron aceptadas y las restantes se
encuentran’_en 'tiempo | de seraceptadas. [El’ doctor ‘RAUL. PLASCENCIA
VILLANUEVA explicé que la Recomendacion numero 33/2012,-trata de un
asunto en el que hubo una agresion a la dignidad de una mujer en un
aeropuerto, la victima porta una protesis mamaria y se le solicitd quitarse la
misma para atravesar el arco de revision, no obstante existen otro tipo de
procedimientos y equipo que puede evitarlo; mencioné que se estd en

conversaciones con autoridades de la SCT con el objetivo de que se tomen



medidas adecuadas para evitar situaciones de estas caracteristicas en las que
se coloque a personas en la condicién de desprenderse de sus prétesis con el
objetivo de poder pasar filtros de revision en el aeropuerto. Acto seguido, inquirio
a los integrantes del Consejo si deseaban hacer algun comentario u observacion,
no habiéndolo.

ASUNTOS GENERALES. EIl presidente inquirié6 a los integrantes del Consejo
Consultivo si tenian algun asunto que tratar. La actuaria EUGENIA DEL
CARMEN DIEZ HIDALGO sefialo; que en el seguimiento de Ilas
Recomendaciones algunas ya estan aceptadas con pruebas de cumplimiento en
los ultimos afios, pero considerd que asi como-se hace la Recomendacion y se
publicita, también seria interesante dar.a conocer, sobre todo tratAndose de
Recomendaciones .especiales, el hecho de que se cumplid totalmente con la
Recomendacion, porque en ocasiones el cumplimiento. es parcial y seria bueno
felicitarlo o publicitarlo. Por otra. parte, indicé que le llamé la atencion la
disminucién de las quejas en contra del Instituto Nacional de Migracion (INM)
pues significa gue han hecho algo concreto y seria conveniente darlo a conocer.
Asimismo, menciond que dentro de las conciliaciones registradas en este
periodo, hay muchas de la SEDENA, lo que es significativo, pues en un principio
no aceptaban las Recomendaciones, después se empezaron a aceptar y ahora
comienzan a conciliar, porque en-ocasiones era dificil que las aceptaran, por
ejemplo, la de apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento del
propietario, lo- que significa que devolvieron:el bien. Considera gue @algo se hizo
para darse la conciliacion en dicho tema, representa un adelanto y espera que la
CNDH tenga mas fuerza moral, ya que es la forma de-avanzar para que se vaya
abatiendo el problema tan grande que se tiene de-~violacion a les derechos
humanos. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA mencioné que cuando
una autoridad cumple plenamente una Recomendacion se hace de su
conocimiento y, en ocasiones, se llega a hacer publica dicha circunstancia,
incluso la Camara de Senadores a través de la Comision Permanente acaba de

solicitar un informe sobre el seguimiento del caso Ayotzinapa que esta por



remitirse con el objetivo de estar pendiente del asunto hasta su total
cumplimiento. Con la nueva Direccion General de Seguimiento de
Recomendaciones, que fue creada por acuerdo del Consejo Consultivo, se
pretende llevar a cabo procesos de evaluacidon mucho mas efectivos y de mayor
calidad para que no solamente se resuelva el asunto de la Recomendacion, sino
también, lo que sefial6 la consejera, dar el seguimiento puntual y que se puedan
prevenir eventuales violaciones a los derechos humanos, pero sobre todo
restituirse. La embajadora CARMEN MORENO TOSCANO comentd que la
CNDH ha publicado una cartilla, 10 que es parte del esfuerzo de divulgacién
derivado de la reforma al articulo uno de la-Coenstitucion, que incorpora todos los
derechos de los Tratados ratificados por México a los derechos humanos, por lo
que le gustaria saber qué se esta haciendo con relacién al tema, ya que es muy
importante, como/lo fue la reforma constitucional, y al ser un asunto relevante el
Consejo Consultivo debe tener . .conocimiento de como va evolucionando el
esfuerzo que ‘se esta realizando. El presidente sefiald que con motivo de la
reforma constitucional del afio 2011, desde el articulo uno .de la Constitucion, se
obliga a todos:.los servidores publicos del pais:a.:observar los tratados
internacionales, “lo. cual estaba previsto; sin embargo parecia muy lejano el
articulo 133 y propiciaba que no se observaran los.instrumentos internacionales,
es por ello que se esta realizando.un proceso muy importante de difusién de
dicha reforma con el objetivo de que se conozca, ya que es un ambito que no
sélo: debe conocerse. entre )abogados; sino.en todas rlas-profesiones; se estan
llevando a cabo un sinniumero de estrategias desde la Secretaria Técnica del
Caonsejo Consultivo y'la Secretaria Ejecutiva de la CNDH, las cuales se realizan
a través de diversos eventos.de difusion sobre los instrumentos internacionales
en los ambitos que corresponden: la materia laboral, que es una nueva
competencia de la CNDH, con la Organizacién Internacional del Trabajo a través
de su representante en México; con la Sexta Visitaduria de la CNDH que entrd
en operacion a partir del 18 de junio de 2012. Se pretende dar a conocer de

manera mas intensa todos los compromisos internacionales en materia



ambiental que estan vigentes y que no se llevan a la préactica. Asimismo se
publicaron tres volimenes que concentran 108 instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos vigentes y totalmente vinculantes para el Estado
mexicano. Indicé que la Secretaria Técnica, como estrategia, esta desarrollando
acciones de vinculacién con universidades, organismos de la sociedad civil,
gobiernos de los estados, con el Poder Judicial de la Federacion y los Poderes
judiciales de las entidades federativas para que conozcan los instrumentos, se
capaciten en la materia y sea-la mejor manera de poderlos instrumentar y
hacerlos una realidad. Respecto a la Cartilla de Derechos y Deberes de las
Personas, explicd que es parte:de una idea-gue tuvo desde noviembre de 2009,
cuando fue designado presidente de la CNDH por el Senado de la Republica, en
donde apuntd que era muy importante no solamente ‘difundir el conocimiento de
los derechos humanos, sino también los deberes de las personas, por lo que se
decidié desde, el mes de abril de 2010, hacer una Jornada Nacional por la
Cultura de la Legalidad, a propdsito de los deberes y derechos de las personas y
en noviembre de 2010 se presento publicamente dicha cartilla, la cual concentra
veinte deberes que tienen que ver con el Estado, la Ley, las Instituciones, con la
sociedad y con uno mismo, se esta buscando desarrollar cada uno de ellos, son
deberes que desde el punto de vista legal son muy elementales y casi de sentido
comun, pero la experiencia que se-tiene en el trabajo de campo es que aunque
parezcan de sentido comun y conocimiento obligado en términos generales, se
concluye gue:se desconocen y como consecuencia no-se-respetan:~Dijo que la
difusion se esta haciendo a un segundo nivel, es decir, con mayor profundidad, a
ello se deben los comunicados. y: publicaciones en diversos ‘'medios; buscando
recordar a la sociedad los derechos y deberes, fortalecer el estado de derecho y
la cultura de la legalidad, para que se vaya asumiendo como un compromiso
comun y se pueda prevenir la violacion de derechos humanos, asi como la
comision de comportamientos ilicitos por parte de los miembros de la sociedad
en general. La actuaria EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO felicité al

presidente por la cartilla de los derechos y deberes de las personas, ya que si no



se forma a la sociedad, tanto en los derechos como en los deberes, sera dificil
avanzar en el respeto de los derechos humanos porque los servidores publicos
forman parte de la poblacion mexicana y si los nifios se acostumbran a que todo
son derechos y que no tienen deberes, cuando sean servidores publicos se
encontraran en una actitud de que todo es para ellos y no les interese el bien del
otro. Por otra parte, comentd que en una ocasion una mujer muy humilde le
sefald la importancia del anuncio de derechos y deberes, ya que con €l pudo
explicarle a su hijo que ella estaba cumpliendo con comprarle sus libros, utiles,
uniformes y con llevarlo a la escuela y; a'su vez, él debia cumplir con estudiar y
hacer la tarea, que estaba-de-acuerdo en-que-jugara, pero debia cumplir con lo
que le correspondia. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA coment6 que
dichos deberes estan enunciados de una manera que sea lo mas accesible a la
sociedad y mencion6 que ha recibido propuestas de algunos colegios de
abogados, de.personas muy doctas en algunos temas constitucionales, en las
gue proponen gue se agregaran algunos aspectos y términos un tanto legales,
pero se ha respondido que no, pues se esta buscando/gue sea lo mas accesible
en términos del lenguaje y quelos abogados debian recordar que ello tendria
complementos de muchos articulos de leyes y tratados, pero que dicha cartilla no
va dirigida propiamente al abogado, sino a los/nifios para que se forme una
nueva cultura y cuando sean servidoreS publicos o adultos puedan cumplir de
mejor manera con lo que les corresponde y entonces si exigir los derechos
respectivos.: El:doctor. JORGE A.. BUSTAMANTE FERNANDEZ considero que la
ausencia de conciencia nacional respecto de la nocion de responsabilidad de
Estado, como lo ha hecho saber publicamente; ~incluso. bajo wna critica
respetuosa al presidente de-la Republica, porque ha-dicho oficialmente que la
violencia deriva del narcotrafico y que el Unico responsable es el crimen
organizado, lo que no es so6lo un error conceptual sino que alimenta la falta de
conciencia respecto de la responsabilidad de Estado que tienen los servidores
publicos en los que el Estado mexicano ha delegado el ejercicio de la fuerza en

cumplimiento de la ley, pero esa nocion de responsabilidad, en su opinion, es de



bajo nivel en el pais; es un concepto importante para las victimas de violacién de
derechos humanos, que conozcan acerca de la ley de responsabilidad de Estado
y que esto se convierte en un derecho de las victimas a obtener la reparacion del
dafio. Consideré que es una oportunidad para hacer referencia al concepto de
responsabilidad de Estado, una abstraccion que pocas personas entienden, pero
dicho concepto es algo que no se encuentra muy vigente en los servidores
publicos y menos en el publico. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
mencion6 que en la campafia de los deberes de las personas se explica que
cuando un servidor publico lastima a alguien, no solamente lastima a dicha
persona, sino a la institucion-ala que pertenece y al Estado mexicano, porque
hay una responsabilidad para_el servidor publico, pero que sera mas grave
cuando alcanza a«la institucion a la" que pertenece y mas aun al Estado
mexicano, por lo/que se requiere de una mayor conciencia de solidaridad, un
mayor compromiso en cuanto al cumplimiento de la ley y abandonar ese tipo de
ideas de que ‘quienes lastiman de manera mas grave a'las personas son los
delincuentes y-no:los servidores publicos, ya que es tan grave uno como el otro.
Se ha dicho en'varias ocasiones que un servidor publico no debe actuar como un
delincuente, es decir, transgredir la ley para pretender reforzarla o exigir su
cumplimiento, porque.entonces se desvia el sentido del Estado. La actuaria
EUGENIA DEL CARMEN DIEZ HIDALGO menciono que tiene informacién sobre
la creacién de una comision para la proteccion de los defensores de los derechos
humanes iy Jlos-periodistas, idesconocia-si. la CNDH la-estaba .organizando, no
obstante es un tema de gran importancia. El presidente sefialé que es parte de lo
que _ha implementado el gobierno federal para instrumentar la_Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que
plantea el surgimiento de comités especiales en donde participe el gobierno
federal, organismos de la sociedad civil y esta previsto que participe la CNDH,
por lo que solicitd al Quinto Visitador General, quien ha estado al pendiente de
dichos temas, que explicara como se esta instrumentando y cudl es el papel de

la CNDH, haciendo hincapié en que no compromete la autonomia y tratando de



observar como se esta llevando a cabo las estrategias de proteccion para
periodistas y defensores de derechos humanos. El maestro FERNANDO
BATISTA JIMENEZ sefial6 que hace poco se publico la ley relacionada con el
mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, es por ello que conforme a ella se prevé la aplicacion de medidas
cautelares para prevenir violaciones a derechos humanos en perjuicio de
periodistas 0 de personas defensoras la creacion de un mecanismo que recoge
muchas observaciones de parte-del Ombudsman nacional, quien desde el afio
2010 propuso la elaboracion de.protocolos y Guias para la implementacién de
medidas cautelares, aunque-tardaron dos-afios para lograrlo. Mencioné que en
virtud de dicha Ley, se invitaa la’*CNDH a.participar como miembro de la junta de
gobierno para la implementacion de! medidas cautelares ya sea en beneficio de
personas defensoras de derechos humanos o de periodistas, dicha Junta de
Gobierno esta ‘conformada por..nueve: integrantes y uno de ellos es un
representante’ de la CNDH. En esta etapa la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) emitid ;una convocatoria en la que se solicitdo a la CNDH y al
representante de la oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos coordinar que las organizaciones de la
sociedad civil, en todo.caso, se pongan de acuerdo-entre ellas para designar a
tres de los miembros de la Junta.de Gobierno que deberd fijar las medidas
cautelares, que es la finalidad del mecanismo, por ejemplo, en casos de
amenazas en . perjuicio de. algun-periodistar 0. algun- defensor+ de derechos
humanos se elaboren los protocolos correspondientes y que a traves de dicha
Junta se definan’las evaluaciones de riesgo correspondiente y la forma en la que
se .otorgaran las medidas -cautelares en beneficio;~ya sea de~la persona
defensora o del periodista, independientemente de la facultad que tiene la CNDH
para solicitar la implementacion de medidas cautelares hacia cualquier autoridad
de cualquier orden de gobierno, de manera que no se compromete la autonomia
de la institucion. En otro orden de ideas, el doctor JORGE A. BUSTAMANTE
FERNANDEZ pidi6 informacion respecto del caso del sacerdote ALEJANDRO



SOLALINDE. EI presidente requiri6 al Quinto Visitador General diera la
informacion correspondiente por estar a cargo del tema y mantener contacto con
el clérigo. El maestro FERNANDO BATISTA JIMENEZ indic6 que se mantiene un
estrecho contacto con el padre ALEJANDRO SOLALINDE todos los dias de la
semana, quien salié del pais tres meses y ya ha vuelto. Explicé que la CNDH
siguié dando atencion en el albergue y se sabe que a su regreso al pais habld
con el obispo de la diocesis de Tehuantepec, atendiendo a que, conforme a la
pastoral de la movilidad humana, en noviembre se hacen cambios en toda la
organizacion y en todos losalbergues, por lo que el padre ALEJANDO
SOLALINDE solicité continuar-a cargo del-albergue, lo que se conoce por los
comunicados del obispo y lasprensa. .Comentdé que hace algunos dias la
coordinadora de la-Quinta Visitaduria General se percaté del mal aspecto del
sacerdote y lo canaliz6 con un médico de confianza de la CNDH, se le tuvo que
internar al tener las plaquetas muy bajas, ha mejorado, aunque debe guardar
cuarentena derivado de dicha circunstancia; el albergue sigue funcionando con
otro director y:la CNDH esta al pendiente diariamente de lo que sucede en el
mismo. Asimismo, menciond que desde hace mas de'dos afios la CNDH solicité
medidas cautelares en favor del padre ALEJANDRQ SOLALINDE y se le logré
convencer de tener una escolta armada que. lo-cuidara permanentemente,
posteriormente a la solicitud de medidas cautelares por el presidente de la CNDH
es que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) hizo lo propio,
razon-por. la cual tiene. medidas:de-proteccion, .al-albergue se le.han colocado
camaras y rondines de vigilancia por parte de autoridades federales, locales y
municipales. La'" embajadora CARMEN MORENO -TOSCANO. comenté que
conocio a través-de la prensarla situacion de otro albergue ubicado-en Lecheria
que la impact6, por lo que solicitd6 mayor informacion al respecto y pregunto si
ahora, con la reubicacion, les queda lejos la estacion del tren a los migrantes. El
presidente requirié, nuevamente, al Quinto Visitador General que explicara el
asunto en el estado de México. El maestro FERNANDO BATISTA JIMENEZ

apunté que desde hace un afio el presidente instruy0 que se implementaran



medidas cautelares en beneficio del albergue y de las personas que ahi laboran,
lo cual se hizo y se ha estado al pendiente, se han llevado a cabo reuniones con
autoridades municipales y estatales, entre ellos con el secretario de seguridad
publica e indico que el maestro OSCAR ELIZUNDIA TREVINO estuvo presente y
particip6 como defensor de derechos humanos cuando estaba a cargo del area
respectiva en la Quinta Visitaduria General, posteriormente la CNDH solicitd
medidas cautelares y lo mismo hizo la CIDH. Agrego6 que en el caso del comedor
en Lecheria y de los ultimos sucesos relacionados con los vecinos, la CNDH los
acompafié a presentar la denuncia penal correspondiente y gestioné con las
autoridades respectivas, de-larmano de-Amnistia Internacional, para que los
reubicaran y es por ello que-ha sido trasladado el albergue con el seguimiento de
la CNDH para verificar que se cumplan con las medidas cautelares instruidas por
el presidente. Explicod que la estacion del tren se encuentra cercana y que el
problema que se tuvo fue con los.vecinos del lugar, ya que,los migrantes hacian
sus necesidades en la calle y algunas otras cuestiones que les preocupaban, por
ello se logré una reubicacion del albergue, el cual esta funcionando
correctamente “hasta el momento. ElI' doctor JORGE A. BUSTAMANTE
FERNANDEZ comenté que una de las observaciones.que ha recogido entre ex
colegas de Naciones-Unidas que mas les ha llamado la atencion sobre la
cuestién migratoria en " México, son-las-imagenes del tren llamado “la bestia” con
las personas encima de los vagones y uno de ellos le pregunté qué es lo que el
gobierno hace para‘que no viajen encima-de los:trenes;-lo-que essun-riesgo que
deberia de inspirar una accion de parte del Estado y destaco que la vision
emblematica sobre la migracion mexicana en el-exterior y-del papel del Estado
en ese fendmeno, son lassimagenes por la televisibn de los techos de los
vagones llenos de personas, lo que debe llamar la atencion porque a nadie se le
ha ocurrido reclamarle al gobierno que en si mismo esa imagen de los
centroamericanos es algo que atenta contra los derechos humanos y no ha
habido un legislador que haya levantado la mano para proponer hacer algo para

gue los migrantes no viajen de esa manera, no hay conciencia de que es algo
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que en la vision internacional es emblemético, es decir, lo que mas se conoce.
Consider6 que la CNDH puede asociar la imagen de los migrantes arriba de los
vagones con violaciones a los derechos humanos y una medida cautelar obvia
es que no vayan encima de ellos, que el Estado mexicano haga algo para
evitarlo. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA apuntdé que es un
problema humanitario sumamente grave, en los Ultimos doce afios se han
intentado varias acciones para tratar de contenerlo, hubo una que generé una
accion terrible contra los migrantes, .que fue cuando la empresa privada,
propietaria del tren, decidio contratar personal de seguridad altamente
capacitado en el uso de la-fuerza con autorizacion para utilizar armas de fuego y
tenian diez, veinte o cincuenta elementos arriba de los vagones y lanzaban o
evitaban que subieran. Por parte de la. CNDH se tomaron acciones para dejar
muy en claro que eran responsables de las mutilaciones que estaban generando
a los migrantes que caian del .tren, siendo arrojados por empleados de la
empresa, dado gque es de carga, no de transporte de personas. Posteriormente,
otra accion que se tomo por parte del gobierno fue realizar operativos en donde
participaban miembros de las policias municipales, estatales, federales y se
convertian en redadas en las que en lugar de resolver el problema se recrudecio,
pero se logré evitar que en esos lugares llegaran quinientos elementos de policia
y del ejército armados para detener.y-asegurar a los migrantes. Sefalé que la
nueva Ley de Migracion plantea la posibilidad de flexibilizar el ingreso, pero se
enfrentan: al -problema. de rque:muchos-migrantes ne. cuentan..con acta de
nacimiento en su pais de origen que pudiera permitirles contar con una
identificacion oficial, ni mucho _menos con pasaporte;. el ‘avance que se tiene
como pais de que practicamente todos los mexicanos-en edad de votar cuenten
con credencial para votar con fotografia y mayoria de los mexicanos tienen acta
de nacimiento, es algo que aun no se logra en esos paises de Centroamérica,
por lo que esa flexibilidad que la Ley de Migracién plantea enfrenta una barrera,
como identificar a una persona que en su pais no tiene los documentos o

identificacion correspondientes. Menciond que ha platicado con el Secretario de
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Gobernacién anterior y el actual, de que el pais podria darles como Estado la
identificacion, como el pasaporte local que se daba por Estados Unidos en la
frontera con México, pero el obstaculo que se enfrenta es que no cuentan, al
menos, con acta de nacimiento, pues son personas que viven en zonas rurales
con pocas oportunidades en sus paises y ante ello, se analiza cual podria ser la
mejor alternativa, hasta ahora hay un camino muy claro para que el gobierno
mexicano entregue una especie de permiso temporal de ingreso con su
identificacion, pero se esta tratando de superar como lograr otorgarselo a quien
no cuenta en su pais con acta de.nacimiento, con una identificacion oficial, ni que
decir de comprobantes de-ingresos o alguna-preparacion especifica, sobre ello
se esta trabajando en términos: reales y buscando la solucibn ante una
problematica que -tiene implicaciones econdmicas,. politicas, personales y
sociales. El doctor. JORGE A. BUSTAMANTE FERNANDEZ mencion6 que ha
propuesto que el gobierno mexicano. facilite una identificacion y se expida a
quien la solicite, en la que se indique que la persona dijo llamarse de tal forma y
haber nacido en cierto lugar, que no seria un documento que haga prueba plena,
pero le sirve deidentificacion que es el objetivo esencial, después se podrian
hacer reformas y mejorias, pues hay mucha informacién que puede proveer el
propio interesado y‘puede servir de base para la expedicion del documento lo
cual es facultad del Estado mexicano.Por otra parte, pregunté hasta que grado
la CNDH puede intervenir en llamar la atencién de la violacién de la Ley de
Migracion; respecto-‘de.esas.compafias-subsidiarias, ya.que la misma establece
que los unicos autorizados para cuestionar o hacer arrestos son las autoridades
de poblacion del pais, es decir las autoridades de-migracion; razon por la cual los
agentes de seguridad de la empresa ferroviaria no podrian hacerlo. El presidente
comentdo que, a raiz de la intervencion de la CNDH, se suspendieron y
actualmente ya no se realizan pues algunos fueron acusados por la comisién de
delitos. El doctor JORGE A. BUSTAMANTE FERNANDEZ apunté que el padre
ALEJANDRO SOLALINDE lo ha tomado como una de sus principales causas;

pregunto si la CNDH puede llamar la atencion de que el reglamento de la Ley de
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Migracion no se ha expedido, cuando la propia ley ordenaba que fuera en los
siguientes seis meses, ya pasé mas de un afio y no se ha cumplido, por lo que
dicho incumplimiento afecta los derechos humanos asi como a los objetivos de la
CNDH. El doctor RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA instruy6 al Quinto Visitador
General preparar un comunicado en el que se mencione que ya se cumplié un
afo y se espera no se cumpla otro mas, sin que exista el Reglamento que va a
permitir que esas situaciones tan benévolas, en apariencia, de la nueva Ley de
Migracién, pudieran hacerse efectivas, pero sin la creacion del Reglamento no
hay manera de que empiecen a.operar.-Por su parte, la embajadora CARMEN
MORENO TOSCANO sefialé-que el tema le-preocupa mucho, sobre todo cuando
alguien piensa que puede-controlar la.frontera sur, ya que ella la recorrié
completa, no hay manera de poner todos los policias.del mundo para detener
ningun pase, independientemente del rio, son kilometros'en donde no hay nadie,
asi que la gente 'se pasa y de igual.forma por el lado de Tenosique. Sin embargo,
ahora el problema es que con el narcotrafico metido en la frontera, la zona del
Petén, ha sido.tomada ya por grupos del crimen organizado y estan impactando
no solamente la seguridad de las personas sino también de los migrantes,
pregunto si era posible hacer una nota con algunos elementos basicos, ya que el
tema no se va a terminar, aun 'y se acabe la crisis; 'ya que la migracion es un
fendbmeno que no tiene regreso, incluso en las recientes reuniones que ha habido
sobre el tema de la migracién, se ha visto que hay muchisima migracién africana
y asiatica:que sepva-a Centroamérica y.-que.entra caminando-por-el-pais, por lo
que ya no solamente son los centroamericanos, sino de muchos paises.
Considero que se deberian definir lineas basicas-porque la:migracion:no se va a
acabar y el pais-necesita disefiar una palitica nacional sobre lo que se quiere
hacer con dicho tema, sabe que la CNDH no puede definir la politica como tal,
pero puede poner los elementos de los derechos humanos necesarios para la
definicion de la misma, lo cual podria ayudar incluso con la transicion de
gobierno en la que podrian expedir el reglamento o lo pueden postergar. El
doctor JORGE A. BUSTAMANTE FERNANDEZ dijo estar completamente de
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acuerdo con las observaciones que hizo la embajadora CARMEN MORENO
TOSCANO, sin embargo, apunté que una parte de fondo es el conflicto que ha
habido en el gobierno de México respecto del reglamento; el primer proyecto del
mismo era para quedar bien con Estados Unidos, ya que se enfocaba en la
seguridad nacional y no en derechos humanos, por lo que el dilema en SEGOB y
en la Secretaria de Relaciones Exteriores es a los que estadn del lado de caer
bien a los Estados Unidos enfocandolo a la seguridad nacional, lo cual esta lleno
de medidas represivas, es decir, todo lo que tenia relacion con la detencion fisica
de los flujos migratorios y es alge.en donde no hay conciencia nacional, pues a la
poblacion no le parece importante, él lo ha-dicho muchas veces publicamente y
no falta la persona que le responde diciendo que con tantos problemas que se
tienen en México, por qué se tendria que estar atendiendo los problemas de los
centroamericangs, existe una cierta xenofobia mexicana que hay que tomar en
cuenta sobre la reflexion que se realice porque la respuesta puede ser de los que
estan en favor de la seguridad nacional y-no de los que estan a favor de los
derechos humanes, es un tema muy delicado en el que la participacion de
aquellos a favor de la seguridad nacional, la intervencion del ejército y las
medidas represivas causan mas problemas en materia.de derechos humanos. La
actuaria EUGENIA DEL .CARMEN DIEZ HIDALGO sugiri6 que el comunicado
podria auxiliarse de las reformas..en derechos humanos para reforzar el
pronunciamiento de que dicho Reglamento debe estar acorde con la Ley de
Migracion: que flexibiliza el transito-y- conslas reformas-en-materia de derechos
humanos, sobre todo con el articulo primero de la Constitucion. El Presidente
inquirid si habia algun otro tema.que tratar 'y, al'no haberlo, se'levanté la sesion a

las 15:40 horas del dia de la fecha.

Mtro. Oscar Elizundia Trevifio, Dr. Raul Plascencia Villanueva,
Secretario Técnico del Consejo Presidente
Consultivo
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