ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 348
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 10 de octubre de 2016, se
reunieron los integrantes del Consejo Consultivo para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria Numero 348, en términos del articulo- 20 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y se contd con la asistencia de los
siguientes consejeros: MARIANO AZUELA GUITRON, NINFA D. DOMINGUEZ
LEAL, RAFAEL ESTRADA MICHEL, CARMEN MORENO TOSCANO, MARIA
OLGA NORIEGA SAENZ y GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA. Asimismo,
asistieron el primer, segundo, tercera, cuarta, quinto y sexto visitadores generales,
el secretario ejecutivo, el director general de Quejas, Orientacion y Transparencia
y el secretario técnico. Habiendo quérum se dio por instalada la sesion a las 12:05
horas, con el fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

I LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 347, DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. El licenciado
LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ pregunt6 a los consejeros respecto del
contenido del Acta de la Sesion Ordinaria numero 347 que recibieron con
antelacion a la celebracibn de la presente Sesién. No habiendo
observaciones se dio por aprobada. El presidente coment6 que debido a la
preparacion del Informe Anual de actividades se quiere contar con algunas
fotografias de las sesiones del Consejo Consultivo, por lo que solicitd a sus
integrantes autorizacion para que accediera el fotégrafo. Los miembros del
Consejo Consultivo manifestaron su aprobacion.

[I.  INFORME MENSUAL AL CONSEJO CONSULTIVO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE
2016. El presidente otorgd la palabra al director general de Quejas,
Orientacién y Transparencia, licenciado CARLOS M. BORJA CHAVEZ,
quien present6 el informe mensual de actividades. El licenciado LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ indic6 que ha habido un esfuerzo por parte de los
visitadores adjuntos y generales para tener mayor oportunidad de
resolucién, por ejemplo, del afio 2016 se ha resuelto el 80 por ciento.
Apunté al fortalecimiento del ejercicio de la facultad de atraccion en casos
en los que se dan los supuestos, como en aquellos en los que atendiendo a
la naturaleza del caso se considera abrirlos de oficio y, particularmente,
fortalecer las medidas cautelares ante hechos que, como lo dicen los
documentos, sin prejuzgar sobre el fondo, pero a efecto de prevenir la
actualizacion de una violacion. Agregé que con relacion a las personas
migrantes la CNDH ha emitido otras medidas a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y a la
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Secretaria de Gobernacion (SEGOB) para que articulen una politica de
atencion a los migrantes varados en Tijuana, Baja California, lo que se les
solicitd, con independencia de las acciones que realicen, es que articulen
una politica porque el flujo va a continuar, la respuesta que se obtuvo fue la
aceptacion de la SRE, SEGOB y a SEDESOL se le vencio el plazo el dia
sabado. El dia de hoy se publicaron declaraciones en el sentido de que el
secretario de Gobernacion va a reunirse con representantes de los
migrantes y han tomado en consideracion parrafos de lo que la CNDH ha
sefialado. Comenté que la Direccion General de Comunicacion de la CNDH
prepara una gaceta electronica, que incluye la sugerencia que realizd
anteriormente el ministro GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA, que busca
difundir en forma conjunta lo que la CNDH realiza, aunado a lo que
presentara el secretario técnico del Consejo Consultivo.

INFORME DE ACTIVIDADES DE PROMOCION, DIVULGACION,
ESTUDIO Y OBSERVANCIA. El presidente solicité al secretario técnico del
Consejo Consultivo presentar el informe de actividades de la CNDH no
vinculadas con la atencion de quejas. El licenciado JOAQUIN NARRO
LOBO recordé que se trata de un informe de las actividades de promocion,
divulgacién, estudio y observancia que realiza la CNDH, que usualmente no
se presentaba, pero que a partir del mes pasado se presentara y se envia
previamente a los integrantes del Consejo Consultivo. A continuacion
presento el contenido del informe. Comentd que la informacion refleja otra
perspectiva de las funciones que realiza la CNDH, en particular el aspecto
preventivo y la generacion de una cultura de respeto a los derechos
humanos y en abatir las quejas no porgque se nieguen, sino porque
significara que hay un mayor respeto a los derechos humanos. La
prevencion, a partir de promocion y divulgacion, puede funcionar como un
medio para abonar al Estado democratico de Derecho en el que los
derechos humanos son un eje fundamental. Sefalé que la informacién en
extenso y a detalle fue previamente enviada a los miembros del Consejo
Consultivo y, a partir de la misma, se integré la presentacion. El licenciado
LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ mencioné que la idea es dar un panorama
genérico en la sesion del Consejo Consultivo, a reserva de que hubiese
alguna inquietud sobre algun tema, coment6 que se van a incorporar rubros
y se destacaran las actividades del mes que realizan las diversas unidades
de la CNDH. El ministro GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA expresé que
fue agradable la presentacion con ilustraciones y datos concisos, felicitd
gue se vaya a realizar la gaceta electronica y refiri6 que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién tiene un banco de distribucion gratuita de
publicaciones que se envia a toda la Republica, por lo que sugirié que si el
envio que se realice tiene un archivo adjunto, se puede replicar con sus
contactos y se vuelve un canal efectivo de distribucion. El presidente dijo
que asi se hara y le encarg6 el compromiso al licenciado JOAQUIN NARRO
LOBO.

RECOMENDACIONES DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2016. El
licenciado LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ indicé que en el mes de
septiembre se emitieron seis Recomendaciones y comentod, respecto a la
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Recomendacion numero 48/2016, que tuvo un impacto importante, debido a
los hechos conocidos como las fosas de Tetelcingo en el estado de
Morelos. Se trata de una Recomendacion bien sustentada y documentada
con la solidez de las evidencias, la CNDH realiz6 un acompafiamiento
permanente a las victimas, incluso durante la exhumacion de los restos y
en la que es evidente el desaseo que hubo en la inhumacion de 119
cuerpos que se enviaron a esta fosa, la cual fue denominada por la CNDH
como 8irregular, es decir, un predio que se habilité como pantedn, pero sin
una regulacién adecuada, no era una fosa clandestina, pero si con un gran
namero de irregularidades, se identific6 en cuatro casos que habiendo
estado identificados los restos, los inhumaron e incluso lo que detono el
conocimiento de la situacion fue el caso de una familia que identificé a uno
de sus miembros, no les entregaron el cuerpo porque iban a realizar
pruebas periciales y al volver a preguntar ya no estaba, buscaron en la fosa
y aparecieron mas restos. La Recomendacion se presenté en una
conferencia de prensa que tuvo mucha difusibn y se dirigi6 a tres
autoridades; la Fiscalia General del Estado de Morelos (FGEM), a la que se
solicité investigar a 42 servidores publicos, incluyendo a aquellos que
hubiesen conocido, tolerado 0 autorizado. Asimismo, se dirigio al gobierno
del estado de Morelos y a los integrantes del Ayuntamiento del municipio de
Cuautla, Morelos, para la regulacion de los panteones. En las
consideraciones y observaciones que realizé la CNDH, lo que se expreso
en la conferencia de prensa también, se deben tomar en cuenta para
diferentes estados de la Republica en los que han aparecido situaciones
semejantes con irregularidad en las inhumaciones, pero que también puede
utilizarse cuando se encuentran las fosas clandestinas. La CNDH manifesto
que no se puede abandonar la funcién del Estado y dejar a los familiares de
las victimas la busqueda de las personas desaparecidas, lo que sucede en
los estados de Coahuila, Guerrero, Tamaulipas y Veracruz. Sefial6 que
personal de la Primera Visitaduria General ha acompafiado, de forma
permanente, a los familiares en la busqueda. Refiri6 que sostuvo una
reunion con el colectivo Guerrero es Primero, integrado por empresarios,
iglesias, el consejo interreligioso de Guerrero, organizaciones de la
sociedad civil, en la que se logré que tres secretarios asisteran, asi como el
gobernador del Estado y se comprometié a que en diez dias se va a tener
otra reunién para afinar los detalles de los temas. La situacion en el estado
de Guerrero no son solo los 43 jovenes desaparecidos, sino que también
hay otros mas, el monsefior CARLOS GARFIAS, con quien se ha reunido
también, ha impulsado esta tarea. La Recomendacién numero 48/2016
puede contribuir a saber como tratar otros procesos que pudieran suceder,
incluso al segundo visitador general se le pregunto si existian mas fosas en
el estado de Morelos y respondioé que habia indicios de otra en Jojutla y que
debia llevarse a cabo la misma dinamica y observar lo que se propuso, se
aceptd por la FGEM, ley6 que el gobernador la aceptara y el Ayuntamiento
de Cuautla esta en tiempo para aceptarla. El doctor RAFAEL ESTRADA
MICHEL felicito al segundo visitador general y a la CNDH por la
Recomendacion numero 48/2016, consider6 fundamentales los temas del
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acompafamiento a victimas y de que el acompafiamiento que tienen que
dar las instituciones del Estado mexicano en sus diversos ordenes es
sustituido, en parte, por la CNDH, sugiri6 que las comisiones de atencion a
victimas sean también autoridades a las que se dirijan las
Recomendaciones, porque como ha sefalado el presidente de la CNDH, es
increible que las victimas tengan que ir, personalmente, a localizar a sus
seres cercanos. Recordd que en el estado de Morelos funciona ya una
comision de atencion a victimas y también se encuentra la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), por lo que seria conveniente que
la CNDH tome en cuenta esta situacion al emitir las Recomendaciones. La
licenciada MARIA OLGA NORIEGA SAENZ se adhiri6 a la sugerencia del
doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL y consider6 indignante que las familias
salgan a buscar, ha escuchado testimonios de victimas del caso de las
fosas de Tetelcingo y son desgarradores. Considerd que no es posible que
la CEAV trabaje en un escritorio formulando politicas publicas, cuando las
victimas requieren de acompafamiento y estén con ellos en la busqueda de
un familiar, conoce victimas en el estado de Guerrero que acuden con palos
a excavar para encontrar a algan ser querido que han perdido, esto ya no
se puede soportar en este pais, la CEAV cuenta con un presupuesto
extraordinario y no es ejecutiva, cuando se planeo para ello, el derecho de
la victima comienza cuando con la tragedia, en la notitia criminis y es a
partir de ahi que las autoridades deben estar, pero también las autoridades
protectoras de los derechos humanos y, en especial, de las victimas. En
algunas ocasiones los familiares, por desconocimiento, manipulan la
escena del crimen y sugirié formular una peticion, porque la CEAV cuenta
con un personal de casi quinientas personas y no es posible que no
acompafien a las victimas en estos procesos. La embajadora CARMEN
MORENO TOSCANO pregunté si ya se establecié el registro nacional de
victimas, porque las personas se encuentran buscando e incluso el
Ministerio Publico no los atiende, lo que resulta ofensivo y sugirié insistir
con medidas concretas, como el registro que es indispensable, se cuenta
con el ADN de muchas personas y al cual los familiares podrian contribuir
con el suyo a fin de identificar a sus parientes. En el pais ha habido mas de
cien mil victimas, lo que es grave y sugiri6 capacitar al personal de la
CEAV, tienen presupuesto, pero no lo ejercen y eso es mas grave aun. El
presidente sefiald6 que en las Recomendaciones se menciona que las
autoridades estan obligadas a coadyuvar en el registro de victimas, es
decir, no se desvincula a la autoridad responsable de la colaboracion en el
registro e incluso la CNDH informa a la CEAV de las Recomendaciones que
se emiten para efectos de registro. Resulta pertinente distinguir la
competencia de la CEAV y si hay una omision especifica en su actuacion
para que sea destinataria, en su caso, de la Recomendacién respectiva. El
tema de victimas es lacerante, refiri6 que se ha reunido con muchos
colectivos, ha visitado los estados de Coahuila y Guerrero, con la
asociacion Solecito, de Veracruz, las reuniones son duras, no por la critica,
sino por el dolor, la desesperacion y el hartazgo que tienen e incluso en el
caso del estado de Guerrero, le solicito a la delegada de la CEAV que le
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indicara cudles son las problematicas que enfrenta para una atencion mas
oportuna a fin de que la CNDH intervenga, en cada busqueda se le da aviso
a la CEAV para que participe en la atencion de victimas y, efectivamente,
ha habido problemas en la CEAV, porque del presupuesto que tienen se ha
ejercido una minima parte, en demérito de las victimas, a lo que contribuye
un marco legal inadecuado y restrictivo que se esta revisando. La CNDH
envié una serie de observaciones a la Camara de Senadores para una
respuesta mas eficaz de la atencion a las victimas, revisando algunos de
los preceptos y no dar un paso atrds en la atencion a victimas de
violaciones a derechos humanos, lo que es compatible con la atencion a
victimas del delito, quienes pueden llegar a ser victimas de violacién a
derechos humanos si no se les procura justicia. Las observaciones han sido
atendidas e incluso ha insistido en el sentido de que el Poder Legislativo
deberia atender las Recomendaciones Generales que la CNDH y su
Consejo Consultivo han emitido, en particular, la que se refiere a los
desplazados y que en las reformas a la Ley General de Victimas se toma ya
en consideracion, también que deberian estimar la propuesta de ley para la
consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
porque es el vinculo que debe haber entre la CNDH y el Poder Legislativo,
ahora los poderes ejecutivo y legislativo tienen que asumir las politicas
generales que se han planteado. Tiene que articularse una amalgama de
normas, porque también se discute un proyecto de ley general de
desapariciones, y la generacion de un banco de informacion genética, lo
cual sefialdo la CNDH en febrero del afio pasado. Se ha insistido en la
profesionalizacién de las areas de las instancias de procuracion de justicia
para que puedan discernir el tipo de caso para ubicarlo en el rubro
respectivo, es decir, si es desaparicion forzada, desaparicion por
particulares o del crimen organizado 0 si son ausencias, lo que se tiene que
legislar en conjunto con la ley de tortura. Solicitd al licenciado JOAQUIN
NARRO LOBO ofrecer capacitacion a la CEAV. Agreg6 que el comisionado
presidente de la CEAV, maestro JAIME ROCHIN DEL RINCON concluy6
sus funciones el dia de ayer, quedando solo tres comisionados y el doctor
JULIO A. HERNANDEZ BARROS fue designado presidente. Coment6 que
hay consenso de que la CEAV ya no sea un Organo colegiado, sino
unipersonal, pero se encuentra aun en discusion. La licenciada NINFA D.
DOMINGUEZ LEAL pregunté si en las reformas a la Ley General de
Victimas no se incluye a las personas que estuvieron internas en prision,
porque también son victimas, se habla de la reinsercion social, la buena
conducta y el trabajo como menciona el articulo 18 constitucional; sin
embargo obtienen su libertad y no pueden conseguir un empleo porque
tienen un antecedente que los persigue toda la vida. El licenciado LUIS
RAUL GONZALEZ PEREZ opiné que como victimas de violaciones a
derechos humanos no se actualiza; en cambio, se presentaria si una
autoridad no le brinda empleo por contar con antecedentes penales, en ese
supuesto tendria el derecho como victima, pero en el egreso lo que se debe
de hacer son politicas publicas que incentiven la generacion de empleos
que de oportunidades a los internos. La licenciada NINFA D. DOMINGUEZ
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LEAL coincidié con el criterio del presidente, aunque manifesté que la ley
establece que cuando el poder publico es el que propicia o acepta una
violacion a los derechos humanos de un particular también se actualiza. En
este caso la autoridad acepta que las empresas soliciten cartas de no
antecedentes penales para darles empleo y es omisa al respecto. El
presidente dijo que la CNDH debe fortalecer la atencion hacia los internos
en su egreso, como ha hecho la Tercera Visitaduria General, y muestra de
ello es que se emiti6_el Pronunciamiento de Antecedentes Penales para
que se erradiqguen las normativas administrativas de solicitud de los
mismos, porgue no coadyuvan en la reinsercion social, la CNDH actuara
cuando se presente una posible violacion concreta y analizar si la autoridad
tuvo conocimiento. La doctora RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA considero
fundamental que ese derecho se logre privilegiar en los casos especificos,
porque de lo contrario el Pronunciamiento no se utilizaria, al existir debe
impulsarse. Refirié que la semana pasada asistio a una reunion del Comité
de Evaluacion del Sistema Penitenciario (CESP) y solicité que se enlistara
analizar que en la institucion encargada de la reinsercion, en los examenes
de control de confianza, se pregunta si algun familiar ha estado detenido y
si lo tiene, ya no puede ingresar a laborar. El tema quedé en lista para la
proxima sesion del CESP y se pretende que en la Comision Nacional de
Seguridad ya no se permita que trascienda a los familiares, el tema se
impulsa y es importante tomarlo en consideracion para los casos
especificos. El licenciado LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ solicité a la
Tercera Visitadora General mantenerse al pendiente de la situacion. La
embajadora CARMEN MORENO TOSCANO dijo que le preocupa la
reincidencia permanente de la negligencia y falta de atencion médica y se
podria presionar al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) enviandole
mensualmente el numero de quejas presentadas ante la CNDH, porque
aunque se han reunido con el director general no sucede nada, en el caso
de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) disminuyd, pero con
relacion al IMSS no, sino que aumentan, al igual que en contra del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o bien
se podria pensar en alguna forma de presién permanente, aunque no todas
las quejas terminan en Recomendaciones. El presidente mencion6 que no
pudo tener durante el mes una reunién de trabajo con los directivos del
IMSS para pensar soluciones, pero buscara realizarla e informara al
Consejo Consultivo.

ASUNTOS GENERALES. El licenciado LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
comenté que se recibid una carta del representante de la Comision
Mexicana de Defensa y Promociéon de los Derechos Humanos, A.C., de la
gue es miembro también la maestra MARICLAIRE ACOSTA URQUIDI, en
la sefiala y se queja porgque no fueron atendidas las victimas en una reunién
que habria y, desde su perspectiva, el protocolo, los dictamenes médicos y
psicolégicos no estuvieron acordes a las directrices que esta organizacion
considera. Es un asunto en el que de las Recomendaciones emitidas de
cinco o seis agraviados, se prob6 solamente en uno de ellos la tortura y, en
los demas, afectaciones a su integridad con detenciones arbitrarias y tratos
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crueles, cuando se recibié la queja ya la Recomendacion se habia emitido,
porque dice que no se habia emitido; sin embargo la Recomendaciéon se
emitié6 con semanas de anticipacion y lo desconocian porque hay un lapso
entre la notificacion a la autoridad y la comunicacion a las victimas. La
queja se envié al Organo Interno de Control (OIC) para que haga su
investigacion y lo que determine se asumira. A partir de que se apruebe la
ley contra la tortura el trabajo de la CNDH se va a incrementar y tendra
como consecuencia la emision de mas dictamenes meédicos, psicoldgicos y
protocolos de Estambul, por lo que ha pedido al Primer Visitador General
que, con independencia del resultado del OIC, continde y fortalezca el
programa de preparacion de los peritos, la CNDH ha traido a dos expertos
del extranjero muy avezados en este tema, Insyde trabajé con la doctora
RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA y personal de la CNDH con relacion a la
tortura. Refirid6 que conversé con el director de la Comision Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C., doctor JOSE
ANTONIO GUEVARA BERMUDEZ con quien hay una interlocucion abierta
y directa, el secretario técnico del Consejo Consultivo y los Visitadores
Generales mantienen contacto con él y se reunen, esta administracion tiene
contacto con la sociedad civil. Recientemente recibi6 al padre MIGUEL
CONCHA MALO, a Amnistia Internacional, a JAVIER SICILIA, a integrantes
del Centro Miguel Agustin Pro Juarez, Insyde, el Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Demaocracia, A.C., esta convencido que la critica es
mejor cuando es propositiva y sirve para retroalimentarse. El OIC resolvera
la queja en términos de lo que en derecho proceda, con independencia de
que ha platicado con el titular, quien incluso tenia la inquietud de la
presentacion de la denuncia y también con el coordinador general de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, para que sea
cuidadoso de presentar la denuncia que se indicé en la Recomendacion. En
este tipo de circunstancias, sin prejuzgar su veracidad, consistencia o
inconsistencia, obliga a revisar. Comentd que se ejercié una accion de
inconstitucionalidad respecto de la reforma a la Constitucion del estado de
Veracruz, que establecio lo que ya otras entidades federativas también han
hecho, con relacion a la proteccion de la vida desde la concepcién, fue muy
cuidadosa la demanda en dos aspectos; el primer concepto de invalidez
consiste en si las constituciones locales de las entidades federativas
pueden normar nucleos de derechos humanos, es decir, si las entidades
federativas pueden definir derechos humanos, esto no quiere decir que no
incrementen los derechos humanos de nucleos que estan establecidos en
la Constitucion general. Lo anterior, porque la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJIN) ya ha tenido discusiones sobre si los estados pueden
definir derechos humanos, porque conllevaria que en una entidad una
persona tenga un derecho humano, pero en otro estado de la Republica ya
no tenga ese derecho. El primer concepto de invalidez podra dar luz a ese
tema o cualquier otro relacionado con la definicion de derechos humanos.
El segundo concepto incorporé6 dos circunstancias que no han sido
analizadas por la SCJN en los asuntos que ha conocido sobre esta
tematica; la primera, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos en el caso Artavia Murillo y otros contra Costa Rica, es una
resolucién que se refiere a la proteccion del concebido en su relacion
materno-fetal, que es una proteccién gradual e incremental. Asimismo, las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, que sefialé la preocupacion sobre las reformas que se han
dado a las constituciones locales y sefiald que en nuestro pais se debia
uniformar la legislacibn porque era muy dispar. La CNHD planteé la
uniformidad respecto de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, la proteccion del concebido, gradual e incremental, pero también
en su relacion materno-fetal respetando derechos sexuales y reproductivos.
Solicit6 al licenciado JOAQUIN NARRO LOBO que les envie la demanda, la
SCJN definird el asunto. La embajadora CARMEN MORENO TOSCANO
menciond que le preocupa mucho que la SCJIN vaya a pronunciar sobre los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, en funcion de la presion
que existe en este momento hacia politicas mas conservadoras, lo cual se
nota en las manifestaciones contra el matrimonio igualitario, pero existe en
América Latina y, especialmente en México, un gran movimiento contra los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, tratando que no tengan
derechos a decidir y de que todo lo decida el Estado, aunque no debe de
decidirlo, son decisiones personales de las mujeres, muy dificiles de tomar,
pero son las que tienen que decidir.y no puede mandar el Estado a las
mujeres que tengan un hijo cuando ellas no quieren, que no puede haber
aborto. Es muy peligroso y espera que reine la sensatez, porque a la luz de
lo que estd pasando en muchos lugares, eso podria ser una restriccion de
los derechos de las mujeres. El doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL dijo
que las acciones inconstitucionalidad son un eje de la administracion al
frente de la CNDH y consider6 que en temas tan delicados como este
deberia aprovecharse previamente la experiencia de los dos ministros,
expresidentes de la SCJN, y de la embajadora CARMEN MORENO
TOSCANO en estos temas, asi como enterarse, como menos, del
contenido de las acciones de inconstitucionalidad que promueve la CNDH,
antes de que se presenten ante la SCJN, porque después no hay
posibilidad de ampliar la expresion de conceptos de invalidez. Ha
conversado con el presidente que problema es de disefio legal y siempre ha
expresado que esta en contra de la interpretacion que se da en legislacion
secundaria en torno a que las acciones de inconstitucionalidad que
promueve un 6rgano constitucional autbnomo como la CNDH, sean
promovidas exclusivamente por su titular, es una interpretacion que como
cualquier otra se puede criticar, pero que es la que se ha tomado en
consideracion. Sugiri6 establecer mecanismos de conocimiento, de
asesoria o de consulta, en particular, a las y los expertos con mayores
posibilidades de opinién en estos temas, para que las acciones sean mas
eficaces y obtengan los resultados que quiere la CNDH ante la SCJN.
Comento que de poco sirve que las y los consejeros se enteren de la accién
de inconstitucionalidad una vez promovida y ya sin posibilidades de ampliar
su contenido. El presidente dijo que valorara la sugerencia y se buscaran
mecanismos como el propuesto, tomando en cuenta la restriccion temporal,
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pues son treinta dias naturales, agregé que antes de entrar a la sesion del
Consejo Consultivo firmo6 una demanda, porque el analisis lo terminaron el
fin de semana, es una accion contra la legislacion del estado de Baja
California, en la que establecieron la prescripcion para el delito de
secuestro y la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro establece que no es prescriptible. La accion de
inconstitucionalidad en contra de la constitucion del estado de Veracruz se
presento a las once treinta de la noche del dltimo dia, pero esto no es Obice
para que en lo general se puedan discutir temas tan sensibles como éste.
El ministro MARIANO AZUELA GUITRON mencion6 que no debe perderse
de vista que la accion de inconstitucionalidad se puede plantear con motivo
del acto concreto de aplicacion, por lo que cuando lo hay y un precepto se
estima inconstitucional, en ese momento se puede hacer el planteamiento.
El licenciado LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ mencion6 que en el juicio de
amparo si es posible, pero no en la accion de inconstitucionalidad. El doctor
RAFAEL ESTRADA MICHEL expres6 que del precedente indicado, se
podrian obtener conclusiones, como que cuando la inconstitucionalidad es
manifiesta y quizd no requiera mayor analisis, se puede tomar la decision
por el presidente, como debe ser ademas, con toda la confianza que se le
tiene. Pero en otros casos en los que la discusion no es tan clara y es el
tema de la dignidad de la vida intrauterina, seria conveniente aprovechar
los siglos de experiencia que hay de los sentados en esta mesa, podria
promoverse una accion de inconstitucionalidad, o en su caso, la
determinacién de no promoverla con una solidez realmente fuera de toda
excepcion. La embajadora CARMEN MORENO TOSCANO mencion6 que
en la ley habia cuatro causales de aborto, en diecisiete estados ya esta
prohibido y ya no hay ninguna causal, las convenciones internacionales son
contradictorias, porque la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
habla del derecho desde la concepcion y hay un gran debate al respecto.
Cuando se establecié en la Ciudad de México la situacién de aborto y gana
la decision de la SCJIN, se definié una politica que protege a la Ciudad de
México, pero como indicé el presidente, las personas tienen unos derechos,
pero los del estado de México no y los de Veracruz, menos. Hay 200
mujeres encarceladas en el pais, por ejemplo, en San Luis Potosi, por
abortos naturales, ni siquiera por abortos intencionales, es muy complicado,
pero habria que defender la posibilidad de seguir manteniendo las
libertades de las mujeres. El ministro MARIANO AZUELA GUITRON dijo
gue esto fortalece lo que propone el doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL,
en la medida en que casi se abre la posibilidad de un debate que seria
quizas muy ilustrativo si se realizara antes de que se ejerciera la accion de
inconstitucionalidad, pero solo se cuenta con treinta dias y habria que
sopesarlo, pero, en su momento, la CNDH sostuvo otra posicion. El ministro
GUILLERO I. ORTIZ MAYAGOITIA preciso, con relacion a lo manifestado
por la embajadora CARMEN MORENO TOSCANO, porgue se difunden
noticias respecto de que la Constitucion prohibe el aborto, pero las
constituciones no lo prohiben, simplemente dicen se protege la vida desde
el momento de la concepcion y, en la ley penal estan vigentes las cuatro
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causas de aborto que mencioné y conviven con la norma constitucional, es
decir, son excusas absolutorias, aunque haya aborto, no se castiga porque
se atiende a un mayor interés. Refirid6 que tanto el ministro MARIANO
AZUELA GUITRON como él votaron en contra de las acciones de
inconstitucionalidad, seria-un debate que finalmente dejaria en manos del
sefor presidente la decisidbn y comentdé que conocié de una accion de
inconstitucionalidad en la que el Consejo Consultivo alegd en contra de la
accion gue promovioé el presidente de la CNDH y en ese caso se reconocio
la legitimacion del presidente y su responsabilidad. Manifesté su agrado con
la propuesta del doctor RAFAEL ESTRADA MICHEL, pero debe aquilatarse
a qué va llevar eso y finalmente el presidente tendra que decidir. En su
opinion es adecuado que el asunto vaya a la SCIN y gque el maximo
tribunal del pais se pronuncie sobre el tema, no tiene temor que lo haga
bajo presiones sociales de preferencia por una u otra corriente, los
ministros han demostrado suficiente autonomia y contracorriente han
mantenido su criterio y espera que la accién corra su curso y haya una
decision temprana. El presidente dijo que el objetivo es que la SCIN llegue
a una decision, agrego que la CNDH debe estar atenta a sucesos que a
veces no tienen relacién con la norma, sino con la aplicacion de la norma,
porque ha habido casos en los que la hipdtesis normativa de excusa no se
aplica y criminaliza a las mujeres, a las jovenes, incluso ahora a las nifias,
porque los embarazos infantiles han aumentado. Se trata de un problema
de aplicacion de la ley y la CNDH debe estar muy atenta también a esas
circunstancias. La embajadora CARMEN MORENO TOSCANO externo su
preocupacion por las declaraciones de un senador que defiende portar
armas para defensa personal, es una propuesta muy peligrosa en un
ambiente de violencia e inseguridad como en el que estamos es muy facil
gue las personas quieran una pistola, eso no debe de ser decidido por voto
popular y deberia de hacerse un debate mas profundo. Sugiri6 que la
CNDH puede mostrar que los problemas no se resuelven con las armas y
los derechos de las personas son los que deben de regir, asi como que el
Estado de derecho debe prevalecer y que no estamos listos para absorber
todas las armas que de pronto lleguen a este pais. Al analizar el contexto
internacional nos damos cuenta de que ya se firmoé la paz en Colombia, ese
mercado de armas dejé de existir y cabe preguntar a donde van a mandar
esas armas todos los productores, espera no las manden a México. Existe
una legislacion muy fuerte y seria, en la que es la SEDENA la que puede
importar armas, la ley autoriza para que los privados también puedan
importar y seria muy grave que empezaran a importar armas y que las
vendieran legal o ilegalmente, lo que incrementaria la violencia, las victimas
y la inseguridad. El licenciado LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ propuso
que, si los integrantes del Consejo Consultivo estaban de acuerdo, la
CNDH se podria dirigir a las comisiones respectivas del Congreso de la
Unioén, indicando que el tema de la seguridad no se va a resolver armando
a los ciudadanos, sino que se relaciona con la profesionalizacion de las
policias. Agregé que con motivo de terrible y lamentable emboscada a
elementos militares, el martes de la semana pasada, envid0 una carta
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personal al secretario de la Defensa Nacional, dandole las condolencias a
los integrantes del ejército, a los familiares de las personas muertas y a los
heridos. Le mencion6 que la CNDH rechaza ese tipo de conductas y de
violencia, que el uso legitimo de la fuerza tiene que darse dentro del marco
de la ley con respeto a los derechos humanos, que la CNDH nunca se ha
opuesto al uso legitimo de la fuerza en términos de la atencion de
protocolos con estandares internacionales. En un evento en la Camara de
Senadores declaré esta circunstancia y se publicaron dos desplegados en
la prensa, sefalando lo terrible de esa conducta y que cualquier actuacion
debe de ser dentro del marco de la ley. El doctor RAFAEL ESTRADA
MICHEL felicit6 los términos en que se hizo y como mexicano, esta lleno de
autoridad y mas en su caso, los pronunciamientos son terminantes,
concluyentes y ponen al ejército mexicano en el lugar que le corresponde
cuando se comporta como auténtico garante de la seguridad publica e
incluso de la seguridad nacional. El presidente indic6 que se recibié un
oficio del sefior GUSTAVO RODRIGUEZ SANTOS solicitando 'una
valoracion exhaustiva de un expediente, dijo que se ha valorado
exhaustivamente el expediente, pero bueno son documentos que dirigen al
Consejo Consultivo y deben notificarse. El ministro GUILLERMO |. ORTIZ
MAYAGOITIA preguntdé en qué sentido es la repuesta. El licenciado LUIS
RAUL GONZALEZ PEREZ solicit6 “al secretario técnico del Consejo
Consultivo referirse al sentido de la propuesta de respuesta. El licenciado
JOAQUIN NARRO LOBO indic6 que la solicitud que hace la persona es en
el sentido de volver a abrir el expediente de queja, el cual fue del
conocimiento de la Sexta Visitaduria General y que sea el Consejo
Consultivo quien pueda resolver su solicitud, pero no se encuentra dentro
de las facultades del mismo. Recordd que no es la primera ocasion que se
recibe una comunicacién en este sentido y apunté que la respuesta es
practicamente idéntica al de otros casos que ya ha respondido por
instrucciones y a nombre del Consejo Consultivo. El presidente preguntd a
los consejeros si tenian algun otro tema que tratar y, al no haberlo, se
levanto la sesion a las 13:45 horas del dia de la fecha.

Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez
Presidente Lic. Joaquin Narro Lobo
Secretario Técnico del Consejo
Consultivo

Esta hoja de firmas (11/11) corresponde al acta de la Sesion Ordinaria numero 348 del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos celebrada el dia
10 de octubre del afio 2016.
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