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SUMARIO: 1. Importancia de Alfonso Caso. |L. Formacion académi-
ca y politica. I1. Entre la academia y el servicio piibfico. V. El in-
digenismo como polftica ptiblica. V. Compiejidad de Alfonso Caso.

[. IMPORTANCIA DE ALFONSO CASO

Alfonso Caso (1896-1970). Abogado, arquedlogo, antropdlogo, filésofo. Le-
gislador, funcionario, investigador, difusor. Pragmatico, humanista profundo,
influyente, eficaz. Dicen que de masico, poeta y loco todos tenemos un poco.
Pero Alfonso fue Caso aparte. Tanto, que resulta dificil aprehender su trayec-
toria vital usando simplemente una cronologia como instrumento. Su activi-
dad no distingue periodos. La investigacion corrié en paralelo al desempeiio
administrativo y el impacto de su proyecto académico a la legislacién que
impulsé. En esta ocasion planteamos recorrer s6lo uno de los ejes principales
de su pensamiento y accién practica: su papel en la institucionalizacion de
las politicas culturales de México, especificamente en lo que se refiere a la
manera en que hizo del indigenismo una politica piiblica y mecanismo para
la toma de decisiones. Alfonso Caso fue un ejemplo particular del intelectual
cuyo compromiso social fue puesto en practica a través de la accion politica
y los cargos en la administracién piblica.? Su aplicacion de Ia investigacion
a los problemas institucionales puede apreciarse con claridad en la construc-
cion de las politicas basadas en la perspectiva indigenista.

! Centro Nacionat de Derechos Humanos {CENADEH), Comisién Naciona! de los
Derechos Humanos.

*Marzal, Manuel Maria, Historia de la antropologia indigenista: Méxice y Peri, Lima,
Lditorial Anthropos, 1993, p. 37.
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La cultura de los derechos humanos ha tenido una vertiginosa transformacién

: '_:.teoreca conceptual y practica en los ultimos afios. La reforma constitucional en
~..".materia-de derechos humanos de junio de 2011 es una muestra clara de este

: -";:'fenomeno El conjunto de textos que se ofrece en este nimero de Derechos

e Humanos Méxicoes ewdencta también de esta reformulacién. Un elemento co-
U min aestos textos es su caracter multidisciplinario, tendencia frecuente en los
S gﬁcentros de. |nvest|gaC|on Yy .promocion de los derechos humanos contempora-
: :'_': ne_os_._Los c_inc_o articulos que conforman el ntcleo del volumen centran su aten-

~.cibnenel desarrollo tedrico y conceptual, historico, juridico, antropolégico, so-

'-"-"._ciolégico__y. pragm_ét_ico de la defensa de los derechos humanos. La variedad

_..jj-_ﬁj implica abordar textos diversos, comenzando por la discusion del desarrollo
- -histérico y conceptual de elementos que hoy encuentran nueva cabida o refor-
~-mulacion. De esta forma se transita entre el estudio def pasado, como base para

~“|la comprension del presente, las perspectivas analiticas y las propuestas prac-

e ticas para. Ia adecuacuon de las politicas publicas en relacion con los derechos

' .humanos

EI texto “GUIIiermo de Ockham y los fundamentos de libertad politica moder-
: " deAIo_n__so_ Redriguez Moreno, alude a una serie de eventos histéricos que
i prop_i_cié el surgimiento de dos visiones de la libertad humana que se desprenden
“del analisis de la.obra de Ockham. Enmarcadas en ambos casos en el derecho

. “irromano, la primera seria la republicana y la segunda tendria una definicion no-
"_'_-mlnailsta ‘El articulo se enfoca a exponer y analizar ia libertad politica entre la
S conceptualizamon de Ockham y el postulado liberal moderno. Para Rodriguez,

_'::Q' “el empleo por parte del fiiésofo inglés de las nociones “uso” y “potestad” fue tierra
- fértil para el nacimiento del derecho subjetivo, que considera la base del concep-
" to de libre arbitrio moderno. El articulo esta dividido en tres secciones: en la pri-

~mera se define el derecho objetivo en el pensamiento medieval, la segunda pre-

- senta el contexto histérico de la obra politica de Ockham, especialmente el
. ;'_-relativo ala pobreza franciscana, y la tercera analiza los principales textos poli-

- ficos del filosofo en. relacion con sus postulados acerca de la libertad y su rele-
~yancia p_ara_el pensamiento contemporaneo. Rodriguez concluye con las prin-

i Cipaies consecuenciasjuridicas y politicas que se desprenden de la obra de

. ~Ockham, a fin de establecer la relacion entre la libertad nominalista de este autor

[_y a libertad pozmca modernay los derechos humanos.

S “Arturo Larlos aborda uno de los temas mas preocupantes en cuanto a la vui-
neracwn de los derechos humanos en la actualidad: el trabajo infantil. En “Tra-
- bajo infantil: un lastre somal que persiste. (Aproximacién al fenémeno)”, el autor

" recorre esta realidad lacerante a partir de un desarrollo histérico. Partiendo del

-'_'régim'en_'feu_d_al,z_fé_co_ns_truye_ia manera en la cual las labores infantiles pasaron

. del ambito familiar hacia el campo del trabajo asalariado durante la Revolucion

- ':;i'n_dus_tr_EaI:.En esa.época surgieron las primeras criticas sistematicas hacia la
~explotacién infantil —que para el autor representan una transformacion del con-

L7]
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cepto de la nifiez——, que enfrentaron a quienes la consideraron natural y aque-
llos .que la atacaron argumentando que vulneraba la formacién de la persona.

: En'_gste_.u_ltimo grupo encontramos al naciente movimiento obrero, que pugnd
.por-el mejoramiento gradual de las condiciones laborales de los infantes me-
~diante |a legislacion impulsada por la presion politica. De esa manera, a finales
~del siglo XIX , en algunos paises habia sido creado un marco de proteccion del
- trabajo de Ios menores que se transformé paulatinamente en la base del dere-
‘cho mternacnonal en lamateria. Con base en la experiencia internacional, Larios
5_-examma el desarrollo deltrabajo infantil en Méxicoy, de forma paralela, la evo-
'j.'iucmn de su normativa hasta llegar al punto de inflexion que representan las

_ 'dlsposmlones legislativas recientes. Estos cambios se conjugan con las medifi-
*‘caciones impulsadas por la reforma laboral de 2012, que, entre otras, agrega

" -sanciones penales a quienes contraten trabajadores menores de 14 afios. Fi-
" ‘nalmente, se aborda el papel que tendra la Comisién Nacional de los Derechos

“Humanos en cuanto a los derechos de los trabajadores que se derivan de las
~‘nuevas competencias que le otorgd en 2011 la reforma constitucional en mate-
" ria de derechos humanos.

‘Los debates contemporaneos en torno a las implicaciones de las reformas

. constitucionales en derechos humanos transitan también por la dimension social
. del Derecho, En este sentido, Carlos Brokmann propone, en “Los derechos hu-
~-manosy el pluralismo juridico”, establecer los puntos de encuentro entre la pers-
- pectiva plural, derivada de la sociologia y la antropologia del Derecho, y los

planteamientos centrales de los derechos humanos. Sefiala que esta confluen-

.¢ia, a pesar de haber estado presente en la practica, no siempre ha sido clara
- :desde un punto de vista tedrico debido al divergente desarrollo conceptual de
~ambas perspectivas. El autor realiza un recorrido conceptual del pluralismo cla-
- sico al contemporéneo, sefialando que la transformacion de una perspectiva a

- otrasupuso que el pluralismo jurfdico surgiera como un nuevo campo multidis-

ciplinary de andlisis. Reconocia al derecho como un fenémeno complejo y ex-

" “tendido, que sirve como un apoyo valioso en la defensa de los derechos huma-

-nos en culturas juridicas especificas. En lo que toca al debate en México, para
~-Brokmann el pluralismo juridico ha transitado principalmente por la cuestion
~indigena, la cual ha sido gradualmente reconocida por los instrumentos legales

- -nacionales. Por altimo, el autor propone que el reconocimiento social del fené-
_’meno pluralista permitira desarrollar un instrumento fundamental en la construc-
_'-cién de una cultura de los dereches humanos.

“Uno de los aspectos mas relevantes de la reforma constitucional en derechos

':humanos de 2011, desde el punto de vista juridico, es la recepcién nacional dei de-
- recho_lnt_er_nacional. Mireya Castafieda discute, en “"La recepcidn en México del
" derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres y nifias”, aspec-

tos y criterios especificos derivados del sistema interamericano respecto a nues-

tro pais, retomando las pautas metodolégicas empleadas en textos anteriores.
-Con ese propésito, discute la dimension obligatoria y orientadora del articulo 1o.

constitucional a la luz de tres de las seis sentencias de la Corte Interamericana

. “de Derechos Humanos relativas a distintos aspectos relacionados con una pers-

. pectiva de género y apoyadas también en dos de los nueve tratados en materia
_ '-_de__de_rec_hos_ humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. La autora
:comienza por sefialar las nociones generales de la recepcion nacional del dere-




s :-'-'_;fﬁ_'cho internacional distinguiendo entre el cumplimiento de una sentencia de la
. Corte Interameracana de Derechos Humanos y la interpretacién del mismo tri-
bunaf Para Castafieda es pertinente resaltar que el acceso a la justicia para

B “mujeres y.nifias. solamente es posible mediante una perspectiva de derechos

' -humanos
- Lasrecientes reformas en materia de derechos humanos han llevado a nue-
L vp_s debates en cuanto a sus alcances, y uno de los mas interesantes se da en
._torno al bloque de constitucionalidad. Maria Elena Lugo, en “Bloque de consti-
;tumonalldad y los derechos humanos en México”, muestra la manera como fa

o reforma constatucnonal de 2011 fundamenta ese proceso. La autora analiza la in-
RS ;tegramon de. un bloque de constitucionalidad y, de manera conjunta, un nuevo

".control de constitucionalidad. En el caso de la operacion de constitucionalidad,
asta se realiza conforme a la competencia de normas en materia de derechos
~-humanos en relacién con las clausulas de interpretacion y e! control de consti-
-"tucionalidad y de convencionalidad conforme a lo establecido. En lo que se re-
. if_'_ﬁe_r_e a la configuracion tedrica, la autora compara la forma en que el Poder Judi-
- --clal de la Federacion la ha empleado en otras materias, asi como su reciente
- discusién en el plano de los derechos humanos, con el manejo que ha tenido al

._-.5_'jrespecto la Corte Constitucional de Colombia. Lugo concluye con una serie de
- ‘precisiones y lineamientos para la adaptacion del bloque de constitucionalidad

- ‘al caso de México, proponiendo que se trata de un instrumento plenamente re-

. -conocido por nuestra Constitucién y acorde con nuestra practica juridica, por lo
f-.:'._-'qu_e constituye un apoyo fundamental para los derechos humanos.

- ‘En la seccién de comentarios se incluyen tres analisis diferentes. El primero

. esun comentario jurisprudencial acerca de la sentencia de la Corte Interameri-
-i'."cana de Derechos Humanos en el Caso Fornerén e hija vs. Argentina, elabora-
7. ~do por Luisa Fernanda Tello Moreno. Moisés Jaime Baildn Corres realiza un
.- comentario bibliografico acerca de tres obras que tratan los temas de los movi-
- " mientos sociales, los derechos indigenas, el derecho al desarrollo y los derechos

*~ humanos de las mujeres en municipios de usos y costumbres.

~Se incluye en este nimero la resefia de Alonso Rodriguez Moreno sobre la

obra de Martha Nussbaum, Sin fines de lucro. Por qué la democracia necesita

- ~de las humanidades. La revista concluye, siguiendo su formato tradicional, con
i una bibliografia sobre diversidad cultural elaborada por Eugenio Hurtado Méar-
©~quez. Por.(ltimo, se anotan las nuevas adquisiciones del Centro de Documen-

S : :_'taCién y Biblioteca y las publicaciones editadas por la CNDH aparecidas entre
-.mayoy agosto.de 2012.

Carfos Brokmann Haro

Presentacion




! Los derechos humanos
y ¢1_ :p_luralis_mo_ju_ridico

" - RESUMEN: Este texto propone que existe una relacién de fortalecimiento mutuo en-
- - tre el pluralismo juridico y los derechos humanos. Debido al desarrollo tedrico y
- . ‘conceptual de ambas disciplinas, este puente no ha sido siempre evidente, particu-

larmente desde un punto de vista miope del liberalismo tradicional, La transformacion
~del pluralismo clasico, de un caracter relativista duro hacia uno instrumental, ha ido
construyendo una vision pragmatica en la actualidad. Con esto el pluralismo se hacon-
.. verlido en apoyo valioso para el despliegue de la defensa de los derechos humanos
- enculturas juridicas especificas. En México el debate ha sido menos intenso debido
a la constante interaccion de la defensa de la pluralidad cultural de los pueblos ori-
" ginarios. El reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas ha consolidado la
percepcion de que el pluralismo es un aspecto de la realidad social y que no se en-
cuentra en tensidn con los derechos humanos. El autor propone que la ampliacion
‘del reconocimiento del hecho pluralista permitiria desarroliar un instrumento funda-
mental en la construccion de una cultura de los derechos humanos.

- ABSTRACT: This article proposes that a mutually strengthening relationship exists
between human rights and legal pluralism. Due to the theorelical and cohceptual
development of both disciplines this bridge has not been self-evident, pariiculatly
from a myopic traditional liberal point of view. The transformation of classic pluralism,
from a hard core relativist to an instrumental characier, has built a contemporary
pragmatic perspective. Pluralism has thus become a valuable aid for the deployment
of the defense of human rights in specific legal cultures. In Mexico this debate has
had less intensily due to the constant inferaction of the defense of cultural pluralism

- of Native American peoples. The recognition of Indian legal systems has consoli-
dated the perception of pluralism as a facef of social reality, and that is not in a stafe

L 'o_f tension regarding human rights. The author advances the idea that extending the
e . nécogmftion ofthe pluralist fact will allow developing a fundamental instrument for the
»- -+ construction of a human rights culture.

. 'SuMARIO: |, Pluralismo juridico y derechos humanos. Il. Del pluralismo juridico clasico
.- al pluralismo juridico contemporaneo. 1ll. México y el paso del pluralismo cultural al
pluralismo juridico. IV. Conclusiones. Propuestas para la relacién entre los derechos

"  humanos y el pluralismo juridico. V. Anexos.

*Investigador de_i Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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El concepto y desarrollo del patrimonio
indigena en México

Carlos Brolkmann Haro*

RESUMEN: El patrimonio indigena tiene una gran importancia en el México actual
debido a que es uno de los escenarios principales de la confrontacion de modelos
de desarrollo. Ei autor propone gue este concepto es el resultado de factores histé-
ricos y culturafes, que han permitido a los pueblos originarios construir un instrumen-
to eficaz para la defensa de sus derechos colectivos. Luego se define el concepto
del patrimonio a través de los ejes juridico, identitario y territorial de forma que se
identifican sus elementos esenciales. El articulo estudia el desarrollo histarico del
patrimonio indigena, subrayando su papel en la construccion y capacidad de repro-
duccion de las comunidades desde la época prehispanica hasta nuestros dias.
También se abordan dos manifestaciones particulares del patrimonio y cémo han
contribuido a la defensa de los intereses colectivos: la tenencia de la tierra y los sis-
temas juridicos. Proponemos que es necesario ajustar las politicas piblicas y de
desarrollo a los fineamientos sefialados por dos conjuntos normativos: los instrumen-
tos internacionales en la materia y las reformas constitucionales de 2002 y 2011. El
patrimonio indigena es resuttado de siglos de resistencia cultural y podria constituir
uno de los caminos principales para el empoderamiento, fortalecimiento y defensa
de los derechos humanos en México.

ABSTRACT: Native American patrimony (or heritage) is of great imporfance in con-
temporary Mexico because it is one of the main stages in the clash of development
models. The author proposes that the concept is the result of historical and cultural
factors that enabled Indian groups to build an effective instrument to defend their
collective rights. The concept of pafrimony is defined then through three axis: legal,
identitarian, and territonal, in order fo identify its essential components. The arficle
studies the historical development of Native Amernican patrimony, underlining its role
in building and reproducing Indian communities since Prehispanic times fo the pre-
sent. Two specific pafrimonial phenomena are also approached, discussing their
contribution to the defense of collective interests: land tenure and legal systerns, We
propose that it is necessary to adjust public and developmental policies to the frame-
work contained within fwo sets of rules: the intemational instruments related fo this
subject, and the Mexican constitutional reforms of 2002 and 2011. Indian patrimony
is the result of centuries of cultural resistance and could constifute one of the main
roads for the empowerment, strengthening and defense of human rights in Mexico.

“Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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ome'ntario bibliogrdfico

Vulnerabilidad, violencia juvenil, derechos
humanos y acceso a la justicia en América Latina

Moisés Jaime Bailén Corres*

Arturo ALVARADO MENDOZA, ed., Violencia juvenil y acceso a
la justicia en América Latina. México, El Colegio de México,
2014, 2 vols. Y Ursula ALANIS LEGASPI y Angélica DURAN
MARTINEZ, “Jovenes en Ciudad Juirez, Chihuahua: entre la
falta de oportunidades y el miedo a la violencia”, en Arturo
Alvarado Mendoza, ed., Violencia juvenil y acceso a la justicia
en América Latina. México, El Colegio de México, 2014, vol.

2, pp. 63-112.
N\ W,

Introduccion

Uno de los grupos en situacion de vulnerabilidad y que sufren constantemente
violaciones a sus derechos humanos es el de los jévenes. Este material preten-
de hacer algunos comentarios sobre una reciente investigacion, que es resulta-
do de un esfuerzo colectivo de un grupo de investigadores que estudian los ca-
sos de 10 ciudades de cinco paises latinoamericanos, en el que se pretende
comparar las diversas formas que afectan las tendencias de muertes violentas
a la juventud de esos paises, asi como las respuestas que elaboran los jovenes
en contra de la violencia y la manera cémo conciben los derechos humanos.

En los tres primeros epigrafes de este texto comentaremos de manera ge-
neral los contenidos y resultados encontrados en el estudio de las 10 ciudades
latinoamericanas que aparecen en los dos volimenes, editados por Arturo Al-
varado Mendoza. En segundo lugar, en el otro epigrafe, abordaremos especi-
ficamente uno de los trabajos realizados en México, el que se refiere ala que
fue quizas la ciudad mas violenta de México en los Ultimos afios: Ciudad Juarez,
que es un ensayode Ursula Alanis Legaspi y Angélica Duran Martinez, mismo que
se publicé en el segundo de los volumenes.

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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EN EL INEHRM

Jaime Bailon Corres
(1999-2001)

01710 $0y0 a un pequeno grupo de excolaboradores dentro de los que estaban: Luz

articular; José Antonio Fraguas, en la Direccién de Seguimiento Politico,

onal y la negociacion de la paz.,
efir como gobernanze, la eficiente actuacidn para coordinar la ayuda a los miles de datnni-
cracion de la cosea oaxaqueia de Jos estragos del huracdn Paulina en 1997, ademnds €l éxito en el
e lévd al reconocimiento de os derechos de los pueblos indigenas de su estado al afio siguiente,
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Hacia una garantia efectiva de los derechos
de las victimas. La reforma a la Ley General

(2016-2017): balance y propuestas

‘s : * Aprobado para su publicacion
Ménica M. Cruz Espinosa el 25 de abril de 2017.

RESUMEN: Este articulo es una revision critica del proceso de reforma de la Ley Ge-
neral de Victimas que tuvo lugar en el Congreso de la Unién durante 2016, y que cul-
miné con la publicacién def decreto modificatorio del 3 de enero de 2017, lo anterior
- partiendo de un analisis de la Ley a la luz de los estandares en la materia, de tas pre-
ocupaciones y propuestas apuntadas por las victimas y las organizaciones de la so-
ciedad civil en relacion con su implementacion, y def contenido de las diversas inicia-
tivas de reforma que se presentaron y discutieron, haciendo una valoracion respecto
a la idoneidad del contenido de las reformas finalmente adoptadas en enero de 2017,
sefialando los aspectos que no fueron atendidos y planteando algunas propuestas
concretas para garantizar de manera efectiva los derechos de las victimas.

ABSTRACT: This arficle is a critical review of the reform process of the Vicfims' Rights
Act that took place In the Congress during 2016, whose Amendment Order was is-
sued on January 3, 2017. The analysis considers the standards on the matter, and
the worries and proposals made by the vicfims and the non-go vernmental organiza-
tions refated to its implementation, as well as the several amendment’s bills that were
presented and discussed through the process, mainly in the Senate. Finally, there is
an assessment with regard to the suitability of the adjustments, pointing out the top-
ics that were not solved and making some suggestions fo guarantee in an effective
way the rights of the victims.

SUMARIC: Introduccién. |. La evaluacion de las victimas. |l La Ley General de Victi-
mas: las reformas indispensables. 1. Sobre el reconocimiento de la calidad de -
victimas. 2. La garantia efectiva de los derechos de las victimas. 3. Integracion de la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas. |Il. Conclusiones y propuestas.

introduccion

La publicacion, en enero de 2013, de la Ley General de Victimas (en adelante, la
Ley o la LGV)' representd un triunfo para Ias victimas, asf como para los distin-
tos colectivos, organizaciones civiles, instituciones académicas y organismos
internacionales de proteccién de derechos humanos,? que impulsaron su redac-

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 da enero de 2013.

2 para una relatoria sobre los distintos espacios e insumos generados por los colectivos de victimas,
organizaciones civiles y academia, véase Ximena Antillon Najilis y Paulina Vega Gonzalez, Infroduccién
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Los derechos de las victimas de violaciones
a derechos humanos en el proyecto
de constitucién de la Ciudad de México

200 : *® Aprobado para su publicacion
Ménica Marlene Cruz Espinosa 13 o Ftombre do 2016

RESUMEN: Este ensayo analiza la situacion prevaleciente en la Ciudad de México
en relacién con los derechos de |as victimas de violaciones de derechos humanos,
particularmente el derecho a obtener una reparacion integral del dafo, asf comolo
que en la materia se propone en el proyecto de Constitucion Politica para la Ciudad
de México, a la luz de las obligaciones contenidas en el parrafo tercero del articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y enlaLey General
de Victimas.

Al respecto, considerando que la capital del pais es una de las entidades federa-
tivas que no ha realizado la armonizacion legal e institucional ordenada por el Con-
greso de la Union al aprobat la referida Ley General, vigente desde 2013, y gue esto
se ha traducido en que las personas que han visto violentados sus derechos huma-
nos por autoridades de la Ciudad de México no accedan de manera plena a los de-
rechos ahi reconocidos, se destaca la importancia de que la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, que apruebe la Asamblea Constituyente, incorpore las ba-
ses para que se realice dicha armonizacion, pese a que el proyecto presentado por
el Ejecutivo local no las incluyd.

ABSTRACT: This essay analyzes the situation prevailing in Mexico City regarding the
rights of victims of human rights violations, mainly the right to obtain a comprehen-
sive reparation, as well as what is proposed in the Mexico City Constitution bill, in
light of the obligations contained in the third paragraph of Article 1 of the Constitution
of the United Mexican States and in the Victims' General Act.

In this regard, considering that the capital of the country is one of the states that
has not carried out the legal and institutional adjustment ordered by the Congress
when approving the General Act, in force since 2013, and that this has caused the
victims do not have fully access to the rights there recognized, it is necessary that
the Mexico City Constitution provides the bases for such harmonization fo take place,
even though the bill submitted by the local Executive did not include them.

SUMARIO: Introduccion. |. Los derechos de las victimas de violaciones de derechos
humanos en la Ciudad de México. I1. La Ley General de Victimas y su incbservancia
en la Ciudad de México. lll. Los derechos de las victimas en el proyecto de
Constitucion Politica de la Ciudad de México. [V. Conclusiones.

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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