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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS
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ACUERDO DE CONCLUSION
En la Ciudad de México, siendo las horas del dia de 2016.

VISTO el estado que guarda el expediente d; investigacion nimero
DGAI/510/CDMX/2016, el suscrito agente del Ministerio Publico de la Federacién
Visitador adscrito a la Direccion General de Asuntos Internes de la Visitaduria General de
la Procuraduria General de la Republica, en ejercicio de las facultades que le confieren los
incisos C y D de la fraccién Il del Punto Noveno, asi como en el Trigésimo Tercero, fraccion
IV, del Acuerdo niimero A/100/03, emitido por el Procurédor General de la Republica y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de octubre de 2003, estima que resulta
procedente conclgir la presente investigacion al consideAr‘-ar que se han reunido datos de
prueba bastantes para tener por acreditada la probable comisién de conductas irregulares
perpetradas por servidores publicos de la Institucidn, las cuales resultarian constitutivas de
responsabilidad administrativa en términos del régimeh juridico aplicable a la materia,

segln lo que se expone en el presente acuerdo.

SINTESIS DEL CONTENIDO DEL PRESENTE ACUERDO

1. Antecedentes del caso.

El 24 de abril de 2016, el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI)
presenté su segundo informe de actividades con relacién a la investigacion por la
desaparicién de los 43 estudiantes de la “Escuela Normal Rural, Raul Isidro Burgds de
Ayotzinapa, Guerrero”. En dicho informe se aporté material fotografico y filmico en el cual ,/J'ﬁ‘;,
aparece el Director en Jefe de la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) de la Procuradurf,a/'"
General de la Republica, acompafiado de otros servidores publicos de esta Institucion, y/el
detenido_ en las inmediaciones del Rio San Juan,
Coculg, el dia 28 de octubre de 2014. El GIEI refirid que de los videos se desprendia, entre
otras cuestiones, que ese dia se realizd una inspeccion del lugar con la presencia del

detenido y de personal pericial, y existié contacto con posible evidencia.
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Cémo se aprecia, el cargo que ocupa el Director en Jefe de la Agencia de Investigacion
Criminal, tiene como Unica funcién relativa al ejercicio de actos de investigacion que le
confiere dicho Acuerdo al Director en Jefe de la Agencia del Investigacion Criminal, es la
prevista en su fraccion XVI (decimosexta) en lo que atafie a solicitar informacion al sistema
bancario y financiero a que se refiere el articulo 180 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. Sin embargo, el Acuerdo referido, es omiso en facultar a su Director en Jefe para
realizar otro tipo de actos de investigacion similares a los que realiza la Policia Federal

Ministerial, pues su categoria como servidor publico no es sustantiva, sino administrativa.

Asimismo, debe esclarecerse, que aun cuando la Policia Federal Ministerial se encuentra

adscrita ala Agencia de Investigacion Criminal en términos del Acuerdo A/101/13 emitido
por el Procurador General de la Republica, dentro del mismo no existe disposicion expresa . =
que le otorgue el caracter de Policia al Director en Jefe de la Agencia de Investigacion
Criminal, como si sucede por analogia, con otros funcionarios de la Procuraduria General
de la Republica; tal es el caso de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion en
términos de lo dispuesto por el articulo 4 fraccion Xl del Reglamento de la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica.

Con base en lo anterior, no resulta oponible por parte del Director en Jefe de la Agencia de
Investigacion Criminal, el argumento tendente a acreditar que su presencia en el Rio San

Juan, Cocula Guerrero el 28 de octubre de 2014, se enmarca dentro de las facultades de

la Policia en la investigacion de los delitos, seglin lo dispuesto por el articulo 21 de la

Constitucion. .

Por su parte, aun cuando el presunto responsable acreditara su calidad de Policia Federal
Ministerial, ello no seria suficiente para derrotar las imputaciones que contra él se vierten.
En efecto, el ordenamiento juridico mexicano regula los sujetos que intervendran en la
investigacion de los delitos, asi como los procedimientos a los que deberan de sujetarse a
fin de garantizar la legalidad y seguridad juridica. El articulo 21 de la Constitucion vigente

al momento de los hechos establece:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico,
el cual se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
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anterior. El Ministerio Publico, al momento de recibir los bienes, resolvera
sobre su aseguramiento y sobre la continuidad o no del procedimiento al
que se refieren los articulos 123 Bis a 123 Quintus de este Cédigo, bajo su

mas estricta responsabilidad y conforme a las disposiciones aplicables.

En ese tenor, el Director en Jefe de la Agencia de Investigacion Criminal, al haber realizado
actos deinvestigacién en un sentido impropio, por no conta‘l" con la conducci;‘c’)n del Agente
del Ministerio Publico de la Federaci6n, hizo nugatorias_las formalidades de I’ey que rigen el
procedimiento de Averiguacion Previa segin lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Penales Federal. Y es que aun cuando el Director en Jefe de la Agencia de Investigacion
Criminal no es Policia, ni Perito, su intervencién en una escena de relevancia criminalistica a8
para la Averiguacion Previa _, no hizo posible que tales .

actuaciones quedaran registradas al amparo de la normativa procedimental vigente.

i

., Porloanteriormente expuesto, se estima que la conducta del Director en Jefe de la Agencia

de Investigacion Criminal, result6 contraria ;c\il;»a[fc,iculd 8 fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cuyo contenido constrifie a
“Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier
| disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico” asi
34 como contraria al articulo 21 de la Carta Magna, (obligaciones generales de las autoridades
‘%‘ en materia de investigacion de los delitos) en relacién a los articulos 2, fraccion II, 3
, fracciones Il, VIl y IX, 15, 16, parrafo primero, 18, 19, 22, 26, 123, parrafo primero, 180
| del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; asi como en perjuicio del archulo ly4 ‘
\ fraccion |, inciso A), subincisos a), b) ©), f), h) i) de la Ley Organica de la Procuraduria
] General de la Republica; y el Acuerdo A/101/13 del Procurador General de |la Republica
\ por el que se crea la Agencia de Investigacion Criminal y se establecen sus facultades y
organizacion, por haber excedido el ejercicio de sus facultades previstas en el articulo
SEXTO de dicho instrumento legal.

/ b\ Infraccion del derecho a la defensa de |||} NG

Ahora bien, en lo que respecta al traslado del detenido _ alias .

- al Rio San Juan, en Cocula Guerrero, el dia 28 de octubre de 2014, sin la presencia
de su defensor, se arribaron a los siguientes razonamientos.
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El derecho humano de defensa adecuada se encuentra tuLelado en los articulos 20
apartado B fraccion VIl de nuestra Carta Magna, 8.2 incisoL d) y e) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 14.3 incisos b) y d)|del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Esta prerrogativa, implica que el gobernado esté asistido por
un profesional del derecho en todas las etapas procedimentales, incluso desde el momento

de su detencidn, lo que constituye contar con una defensa opqrtuna y técnica adecuada.

Bajo este alcance de proteccién, en la especie, el derecho humano de Defensa Adecuada

resulté vulnerado por el Director en Jefe de la Agencia de Investigacion Criminal, en

N perjuicio del detenido ||| | S 2' hacerse hcompanar de éste a las
\o/ inmediaciones del Rio San Juan, sin que estuviera asistido de su defensor pulblico. Esta

circunstancia trascendi6é en perijuicio de dada la carencia de una

asistencia técnica, que le permitiera conocer la naturaleza y legalidad de esa “diligencia”,
los deberes y derechos (no auto-incriminacion) que le asistian, asi como los alcances de
sus deposiciones, e incluso encontrarse en posibilidad de i resistirse juridicamente al
ejercicio de lainspeccion en el Rio San Juan, de Cocula Guerrero.

|

Si bien la actuacion realizada por el Titular de la Agencia de Inveéstigacion Criminal no forma \

parte de la Averiguacion Previa ||| GGG < = que se senald

como probable responsable a ||| | | . <''o no es 6bice para considerar que
no se impacté en el derecho a la defensa, pues tal prerrogatiya debe ser entendida como

(

\J

la posibilidad real y material de que el probable responsable se dponga juridicamente atodo

X _

acto de molestia que se ejerce como manifestacion del poder publico, asi como a los
elementos que lo incriminan.

I cucd6 sustraido de la proteccion de suldefensor y por tanto de las
garantias del debido proceso desde que el personal de la Agencia de Investigacion Criminal {

lo traslado sin que mediara su consentimiento por escrito. Ademas, el Director en Jefe de '_

la Agencia de Investigacion Criminal, recibié de ||| | Sl ccc'araciones y | Y

‘sefialamientos respecto a los hechos acontecidos el 26 y 27 éje septiembre de 2014 y su

vinculo con el lugar_ en el Rio San Juan, teniendo que sefalar si reconocia material

probatorio ahi encontrado, sin estar en ninguna posibilidad de resistirse legalmente a dicha
|

actuacion, pues esta plenamente acreditado que la misma nolfue formalizada en el marco

de 1a Averiguacion previa (N
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DECIMOPRIMERO.- Notifiquese a la Direccion de Recopilacidn de esta Direccién General

a efecto de que proceda conforme a sus atribuciones y facultades legales

CUMPLASE

Asi lo acordd y firma el Licenciado , agente del
Ministerio Pdblico de la Federacién Visitador, adscrito a la Di"eccién General de-Asuntos

Internos de la Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica.

|
|
;
|
|
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