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ACUERDO DE CONCLUSION

PGR

PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

En la Ciudad de México, a cinco de diciembre del dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente de investigacion nljmero_ el

suscrito agente del Ministerio Publico de la Federacion Visitador adscrito a la Direccion General
de Asuntos Internos de la Visitaduria General de |a Procuraduria General de la Republica, estima
que resulta procedente concluir la presente investigacion al considerar que se han reunido datos
de prueba bastantes para tener por acreditada la probable comisiéon de conductas irregulares
cometidas por servidores publicos de la Institucién, las cuales resultarian constitutivas de
responsabilidad administrativa en términos del régimen juridico aplicable a la materia, segun lo
que se expone en el presente acuerdo.

ANTECEDENTES.

El 28 de abril del 2016, se inici6 la investigacion al rubro citada, con motivo de la vista a la
Visitaduria General a través del oficio SDHPDSC/Ol/1337/2016, del 27 del mismo mes y ano,
signado por | agente del Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la
Oficina de Investigacion de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y
Servicios a la‘Comunidad quien hizo referencia al segundo informe del Grupo Interdisciplinario
d? Expertos Independlentes y a la conferencia de prensa emitida por el entonces Titular de la
Agencra de Investigacién Criminal.

lYEnIeI vseg'uhdo informe de actividades del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
ﬁﬁt;e'senta"dof el 24 de abril del 2016, denominado “Avances y nuevas conclusiones sobre la
i@yestigacién, blasqueda y atencion de las victimas”, se mostré el material fotografico y de video

’ P 5 3 c Ao e
en el cual aparece el entonces Director en Jefe de la Agencia de Investigacion Criminal de la
-

A’ Procuraduri? General de la Republica, acompariado de otros servidores publicos de esta
Institucién y el indiciado " en las inmediaciones del Rio

San Juan, en Cocula; Guerrero, el 28 de octubre del 2014. Asimismo, el Grupo Interdisciplinario

refirio, que,“'g”e practicé una inspeccion del lugar con el detenido y personal pericial de la
Institucion, ademas de que existioé contacto con posible evidencia y enfatizé en la necesidad de
investigar los anteriores hechos, ya que en los registros de la Averiguacién Previa seguida para
esclarecer la desaparicion de los estudiantes normalistas no existe constancia que refiera a tales
actuaciones.

Por su parte el 27 de abril de 2016, el Director en Jefe de la Agencia de investigacion Criminal,
en conferencia de prensa, sefiald: que el recorrido del 28 de octubre del 2014 en el Rio San
Juan, en Cocula, Guerrero, fueron “actos de investigacion” de indole policial; lo anterior, con
motivo de que_ refirié en su declaracion ministerial del 28 del mismo mes
y afo, conocer el sitio donde prendieron fuego a un gran nimero de personas, asi como el Rio
San Juan, en Cocula, Guerrero, lugar donde fueron arrojados restos 6seos.

i
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OCTAVO.- LAS PROBALES CONDUCTAS IRREGULARES COMETIDAS POR
, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION,

PGR

PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

X

SON LAS SIGUIENTES:

a) EL 29 DE OCTUBRE DE 2014, ASENTO INDEBIDAMENTE DILIGENCIAS MINISTERIALES
|r EN FECHA Y DURANTE HORAS EN LAS QUE TUVO LUGAR EL DESARROLLO DE UNA |
\ DILIGENCIA MINISTERIAL.

De las constancias contenidas en el expediente de investigaciéon se advierte que
, en su caracter de agente del Ministerio Publico de la Federacion, asenté
indebidamente diligencias ministeriales en fecha y durante horas en las que tuvo lugar el
desarrollo de una diligencia de busqueda y recoleccidon de indicios en el Rio San Juan en la
- localidad de Puente Rio San Juan municipio de Cocula, Estado de Guerrero.

En este sentido y en un ejercicio de andlisis de la temporalidad, se acredita que

agente del Ministerio Publico de la Federacién se encontraba en dos lugares
geograficamente distintos, permitiendo deducir acertadamente, que las diligencias ministeriales
no pudieron ocurrir materialmente en un mismo tiempo, medularmente, porque la responsable
del-desarrollo y/o ejecucion de las mismas, en este caso la agente del Ministerio Publico de la
ifé_defagién, se encontraba en Cocula, Guerrero.

Lor’ahteridr es asi, en razon que del andlisis de constancias ministeriales, se observa que
agente del Ministerio Publico de la Federacién, el 29 de octubre de 2014

desarro"o una diligencia en Cocula, Estado de Guerrero, al mismo tiempo, realizé en el Distrito h

Federal -ahora Ciudad de México- las actuaciones S|gwentes

29 de o'_ctuj_bre de 2014.

A’ I '1. ‘ A |as 9:00 horas -nueve horas- acordé la elaboracién de un oficio a la Directora General
de” Coordlnacmn General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la
Republica para que designara peritos en materia de Fotografia Forense, Video,
Criminalistica, Antropologia, Medicina, Odontologia a efecto de que dictaminen sobre su
materia en la diligencia ministerial que se llevaria a cabo los dias veintinueve y treinta,
generando el oficio SEIDO/UEIDMS/FE-D/9994/2014;

2. Alas 9:10 -nueve diez- acordé la recepcion del oficio nimero 77945, por el que se hace
la propuesta de perito en materia de balistica forense, al T.C. ;
3. Alas 9:15 horas -nueve quince horas- acordé la recepcion del oficio nUmero 77922, por
el que se hace la propuesta de perito en materia de Analisis de Voz, al Ing.-
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Articulo 208.-. Es materia de inspeccion todo aquello que pueda ser

directamente apreciado por la autoridad que Ia realice.

[--]

Adicionalmente, el articulo 15 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales
establece:

Las actuaciones se podrédn practicar a toda hora y aun en los dias inhé&biles, sin
necesidad de previa habilitacién y en cada una de ellas se expresaran el lugar, la hora,
el dia, el mes y el afio en que se practiquen; en ellas se usara el idioma castellano,
salvo las excepciones en que la ley permita el uso de otro, en cuyo caso se recabara
la traduccién correspondiente; y en el acta que se levante se asentara tinicamente Ilo
que sea necesario para constancia del desarrollo que haya tenido la diligencia.

Asi, de lo expuesto se concluye que la conducta de la probable responsable infringié el 63

fraccion | (conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos) y XVIl (Las demas que se establezcan en las disposiciones aplicables) de la Ley

Organica de |la Procuraduria General de la Republica. ‘ ~

¢) FUE OMISA EN GLOSAR EL OFICIO SEIDO/UEIDMS/FE- D/994112014 A LA
AVERIGUACION PREVIA A

Es un hecho acreditado y no controvertido que

detenido

diligencias de caracter ministerial fuera de las instalaciones de\ esta
Especializada en Investigacion de la Delincuencia Organizada; por lo que una \}ez concluidas
fas mismas se reanudaré la GUARDA y CUSTODIA del citado inculpado.”3 i

Dicho oficio, fue recibido aproximadamente a las 13:35 horas por . Fiscal

“D", el cual acudié al drea de separos de la SEIDO, identificandose con'credencial oficial
numero 581647 de la PGR, solicitando que le fuera entregado el detenido .

lo cual fue debidamente asentado por el personal de la Policia Federal Ministerial encargado del
registro del “Libro de Control de Oficios de la SEIDO" ®

No obstante lo anterior, de las constancias que tuvo a la vista este agente del Ministerio Publico
Visitador, el oficio SEIDO/UEIDMS/FE-D/9941/2014 no se encuentra glosado a la indagatoria
. ya que el oficio mencionado fue obtenido por esta

representacion social de la federacion a partir de la copia certificada del libro de control de oficios
del Area de Separos de la SEIDO.

33 Cfr. Expediente de investigacion
34 |bidem.
35 Cfr. Expediente de investigacion

Tomo|, fojas 312y 313

Tomo |, fojas 236 y 237.
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Ademas, tanto la existencia del oficio referido, como la circunstancias de modo, tiempo y lugar

( ' en que fue cesada la guarda y custodia de_ el dia 28 de octubre de 2014
o

fue confirmada por las entrevistas desahogadas por la suboficial

- y el suboficial _ elementos de la Policia Federal

Ministerial, quienes afirmaron que el encargado ese dia de los separos de la SEIDO,
, fue quien recibi6 el oficio SEIDO/UEIDMS/FE-D/9941/2014.%

PGR

IPROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

d) OMISION DE FORMALIDADES.

En lo que ataine a la infraccion de las formalidades de ley que debe tener la averiguacion previa,
vale la pena resaltar que estas se rigen en virtud de lo dispuesto por el Capitulo il del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. En especifico, los articulos 17, 18 y 19 resultan aplicables
= al caso, porque de su lectura armoénica y sistematica se deducen las obligaciones del agente del
Ministerio Publico en la integracion de la averiguacion previa y las formalidades que esta exige.

‘ Tales disposiciones, en lo que interesa prescriben lo siguiente:

>N Articulo 17.-
: ~.. [...] Las actuaciones del Ministerio Pdblico y de los tribunales deberén levantarse por
~ <" “duplicado, ser autorizadas y conservarse en sus respectivos archivos. [...]

i Afﬁculo 18.- Inmediatamente después de que se hayan asentado las actuaciones del dia o
agregado los documentos recibidos, el secretario foliaré y rubricaré las hojas respectivas y
pondré el sello del tnibunal en el fondo del cuaderno, de manera que abrace las dos caras.

:Articul? 19.- Las actuaciones se asentaran en los expedientes en forma continua, sin dejar
! hojas o'espacios en blanco; y cuando haya que agregar documentos, se haré constar cuéles
. son las (olas que les corresponden.

e

e
[V
e 4_:1'. 7
A i H ., =
En atencion a dlchos numerales y su efecto Util para regular el procedimiento penal, se deduce

que el \agente del Mlnlsterlo Pdblico tiene la obligacion de; i) levantar las actuaciones por

e Slov e <

dupllcado autorizalas y conservarlas en sus respectivos archivos; ii) foliar, rubricar y sellar las
’ holas.gespedlxas‘dgﬁja actuacion; y iii) asentar las actuaciones en forma continua, sin dejar hojas
0 espacios en blanco.

En el caso particular, debié agregar el oficio SEIDO/UEIDMS/FE-
D/9941/2014 a las constancias que integraban la por ser
este el archivo en donde debian conservarse las actuaciones del procedimiento penal en
atencién a lo dispuesto por el numeral 17 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales con
relacién al numeral 113 de dicho instrumento legal.

Ademas, debio foliar, rubricar y sellar el referido oficio, asi como anexarlo de forma consecutiva
a las actuaciones de la averiguacion previa atendiendo a la
fecha en que éste fue dictado, lo anterior de conformidad con los numerales 18 y 19 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, respectivamente.

2 Véase: Entrevista  la subofica! (Y / = s boficial S
realizadas el 20 de junio de 2016. Tomo I}, fojas 710-712 y fojas 719 — 721.
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No obstante, ninguno de estos imperativos fueron asumidos por || GGG

agente del Ministerio Publico de la Federacion, al haber emitido el oficio SEIDO/UEIDMS/FE-

D/9941/2014 relativo al cese de guarda y custodia de ||| [ | | I < 28 ce octubre

de 2014. Dicha omisién, constituye per se la causal de responsabilidad contemplada en el

l'lll)(.\“(;‘.llllll[:\ CLMERAL
1€ LA REPUBLICA

articulo 62, fraccién | de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en la
hipétesis de no cumplir la debida actuacién del Ministerio Publico de la Federacién, asi como 63
fraccién | del mismo ordenamiento, que establece la obligacién de conducirse siempre con apego

al orden juridico y respeto a los derechos humanos.

En consecuencia esta autoridad considerara factible dar vista al Subprocurador de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de |la Procuradora General de la
Republica en su caracter de superior jerarquico de ||| NG 2c<nte de
Ministerio Publico de la Federacion. Esto es asi, toda vez que de conformidad con el articulo
67 en relacién con el 72 parrafo primero fraccion Il de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica, corresponde al Subprocurador imponer las sanciones contenidas en la fracciéon -

I 'y Il del articulo 67 del ordenamiento legal invocado. .

Lo anterior es asi, ya quée: ||| | |G <~ su cerécter de agente del

Ministerio Publico de la Federaciéon probablemente cometié conductas |rregu|arldades de

las disposiciones Iegales aplicables y de las obligaciones rectoras de su ac’tuacrén,',afectando
con ello, la procuracién de la justicia y por ende a la sociedad como pr|nC|pal lnteresada en que =

la funcién investigadora y persecutora de los delitos, se realice con estrlcto apego al orden
‘3.7}‘,' ITATINUAL

‘ = CHON O .
T S —

g K
Por lo que debera iniciarse el procedlmlento admlmstr’atlvo en contra- d_
- agente del Ministerio Publlco de la Federacién 1p Jsu actuar negligente, entendiéndose

juridico.

por negligencia del latin negligentia, en la falta de cuidado o el descuido. Una conducta
negligente, por lo general, implica un riesgo para uno mismo o para terceros y se produce
por la omisién del calculo de las;consecuencias previsibles y posibles de la propia accién.

NOVENO.- IRREGULARIDADES DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA

reperacion IR

a) EL 28 DE OCTUBRE DE 2014, PERMITIO LA SALIDA DEL INDICIADO [

&GS
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administrativo de responsabilidad ontra de los peritos

' , por los razonamientos expuestos en los
Considerandos DECIMO y DECIMO PRIMERO.

QUINTO.- Tamese el presente expediente de investigacion a la consideracion del Director de
Area para, para su debido analisis y determinacién conforme a sus atribuciones y facultades,
efecto de que se sirva a emitir el dictamen correspondiente al acuerdo de conclusion recaido, y
a su vez lo someta a la consideracion del Director General para su visto bueno, o en su caso, se
sirva girar las instrucciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en la fraccion

VI, del Punto Trigésimo Tercero del Capitulo 1V, del Titulo Tercero, del Acuerdo nimero A/100/03
del Procurador General de la Republica.

SEXTO.- Procédase a notificar la presente resolucién, de conformidad con el articulo
TRIGESIMO SEXTO del Acuerdo nimero A/100/03 del Procurador General de la Republica.

' SEPTIMO.- Una vez realizado lo anterior, remitase copia certificada del presente expediente de
investigacion al archivo definitivo como asunto totalmente concluido y haganse las anotaciones

correspondientes en el Libro de Gobierno que para tal efecto se lleva en esta Direccién General.

OCT_AVO.- Notifiquese a la Direccion de Recopilacion de esta Direccion General a efecto de que
proceda confofme{a sus atribuciones y facultades legales.

CUMPLASE
//

-) Asi lo acord¢ y,firma el licenciado

, agente del Ministerio
Publico de la Federacioén Visitador, a scrj

“a la Direccion General de Asuntos Internos de la
Visitaduria Geperal de la Procuradur{a General de la Republica.

Vo. Bo.

I~
DIRECTOR DE AREA ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS EN LA VISITADUR+IA GENERAL
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