mmﬁn NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

Ciudad de México, diciembre, 1998

10 de du:u 1b| »
Aniversario d
Declaracion Un versal
de Devechos Humanow







WWG acetaos

: Ciudad de México, diciembre, 1998

10 de dici omblrﬂ

Aniversario de la
Declaracion Universal
de Derechos Humanes




(zaceta de 1a Comisidn Naciopat
de Derechos Humanos

Centificado de licimud de tiwlo nim, 5430
y de liciud de vonrenido rim. 4206,
expedides por la Comisidn Calificadora
de Publicaciones v Revistas Nustradas,
el 13 de novicmbre de {990,
Regisiro de derechos de autor
ante la SEP nime. 1685-4%).
Frangueo pagadn, publicacion
peritlica, nam. 12902491,
Distribucion pratuita.
Pericdicidad mensual.
Caracteristicas: 318221815,

ISSN; O1EE-610X

Afio B, mmero 101, dicienbre de 1498
Suscripciones: Carretera Picacho-Ajusco 238,
edificio Torre 2, cofonia Jardines en la Monade,
DBulegacion Tialpan.,

C.P, 31410, Méxice, DF,

Teléfono 631 00 4, ext, 332

Editor responsable;
Eugenio Furtado Mdrquez
Coordinacidn editorial:
Miguel Safinas Alvare:
Edicidn:

Raf Gueidrrez Moreno
Maria del Carmen Frevssinicr Verg
Formaciém tipografica:
{rabriela Mava Férex
Francisce Maldonado Pérez
Maria del Carmen Frevssinier Verg

Jmpreso en LITOGRAFICA ELECTRONICA.
5.A & C¥Y. Vicente Guerrero 200 A, barrio San

‘Migue! lz¢tapalapa, Delegacion 1zapataps, C.B. 09360,

México, DUF.
Se titaron 4,000 ejemplarcs

Disefie de la portada:
Flavio Ldpe: Alcocer

——



CONTENIDO

Actividades
Foro Nacional “Vigencia y Prictica de 1a Declarscién Universal
de Derechos Humanos a Cincuenta Anos de su Proclamacidn™ 9
Declaracion Universal de Derechos Humanos: cincuenta anos de esfuerzos y anbelos continios
Dra. Mireitle Roccatii V. 12
Articulos
Aportaciones de la Declaracion Umversal de Derechos Humanos de 1948
al procesc de univetsalizacion de los Derechos Humanos
Dr. Jesus Lima Torrado 19
La Declaracion Universal de Derechos Humanos: una exigencia
para hoy y un compromisc del fumro
Dr. Alvaro Gil Robles v Gil Delgado 38
Declaraciones
Declaracidn Universal de Derechos Humanos 49
Declaracion sobre €l Derecho y el Deber de los Individuos.
los Grupes y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos vy las Libertades Fundamentales Universalimente Reconocidos 55
Recomendaciones
Recomendacion Autoridad destinataria
102/98 Caso del Rechusorio Municipal Gobermnador del estado de Oaxaca

de Flaxiaco, Gaxaca 65
103/98 Casp del Centro de Readaptacion Gobemador del estado de Chihuahua

Social Distrital de Guadalupe

y Calvo, Chihuahua 87




Gacetu de o CNDH

Recomendacion

104/9 Caxo del sefior José Ramom
Osuna Trado

105/98 Caso de los enfermios
mentales internos en el Cemre
dc Readaptacion Social de
Mérida, Yucatin

106/98 Caso de la sefiora Elena Estrads
Jiméne:s

107/98 Caso del Reclusorio Municipal
de Putla de Guerrero, Oaxaca

108/98 Caso del senor Benigno Ihdfier
Sulas

109/98 Caso del seior Radl Nava Lopez

110/98 Casc det sefor José Hermelindo
Hilario Pérer Pérez

111/98 Caso de los enfermos
mentales inernos en el Centro
¢de Readaptacion Social del
Estado de Tahasco

112/98 Caso del sefior Fabiin Ruiz {ruz

113/98 Caso del menor Nicolds Aguirre
y del senor Francisco Aguirre
Gonzilez

Antoridad destinataria

Gobernador del estado de Sinaioa

0o

Gobemador del estado de Yucatan,
v Presidenta del Tribunal Superior
de Justicta del Estado de Yucatan

115
Secretario de Ralad,
y Giobernador del estado de Morclos

156
Crobernador del estado de Gaxaca

169
Director General de la Comisidn
para la Regulanizacion de la
Tenencia de 1a Tierra 195
Gobernador del cstado de Guerrero 205
Directora General det Instituto
de Segurnlad y Servicios Sociales
pira los Trabajadores del Estado 220
Gobernador del estado de Tabasco

234
Gobernador del estado de Veracruy,
vy H. Ayontamiento del Municipio
de Jests Carranza. Veracruz 257
Secretario de Hacienda y Crédito
Piablico, v
Procurador General de la Repiblica 279




Contenideo

Recomendacion Autoridad destinataria
114/98 Caso del senor Rafael Ricalde Gobernaedor del estado de Cliapas,
Casanova ¥ Magistrado Presidente del

Supremno Tribunal de Justucia
del Estado de Chiapas

Documentos de no responsabifidad

296

Oficio Dirigido a
4/98 (Caso de la senora Carmen Director General del Tnstimoto
Salcido Reyes Meuxicano del Segure Social

Nuevas adquisiciones del Centro de Documentacion y Biblioteca

Libros
Revistas

Legislacion

325
332
345




T R O



Actividades







FORO NACIONAL
“VIGENCIA Y PRACTICA DE LA
DECLARACION UNIVERSAL DE

DERECHOS HUMANOS A CINCUENTA
ANOS DE SU PROCLAMACION”’

En el marce de la conmemoracién del cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los dias 9 y 10 de diciembre la Comision Nacional de Derechos Humanos. en coelabo-
racidn con la Comision de Derechos Humanos de la 1.VIT Legislatura de 1a Camara de Diputados,
la Federacion Mcexicana de Crrgamismos Piblicos de Proteccion y Delensa de los Derechos Huma-
nos, la Academia Mexicana de Derechos Humanos v 1a Red Nacionazl de Organismos Civiles de
Derechos Humanos ““Todos los Derechos para Todes ™. Hevd a caboe ¢l Fore Nacional ““Vigencia y
practica de 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos a cincuenta anos de su proclamacion™.

La realizacion de este Foro, cuya sede fue el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social, tiva por objeto reflexionar acerca del significado. alcances. retos y perspectivas de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos desde sus distintas dimensiones, asi como recibir
propuestas para estrechar y fortalecer las relaciones entre los Organismos Piablicos de Proteccion
y Defensa de los Derechos Humanos y las Grganizaciones No Gubernamentales pro Derechos
Humanos.

En su discurso de imauguracion, la doctora Mireille Roccatti V., Presidenta de 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos, destacd que: “El cincuentenario que hoy celebramos ofrece un
espacio para el analisis tedrico y practico acerca e los retos y perspectivas concernientes al
prograso y evolucidn cualitativa de las libertades esenciales del individuo. La Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos de 1948 ofrece un futuro lleno de esperanza, especificamente por-
gue la comunidad internacional se ha dispuesto a rescatar y fomentar los valores morales como
alternativa para evitar la degradacion del medio ambiente, 1a extension de [a pobreza extrema y
las causas mas recurtentes de violacidn a los derechos fundamentales™. Asimismo, expreso que:
“Los avances se generan con los esfuerzos conjuntos de las instituciones y de la sociedad civil™.
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Por su parte. ¢l licenciado Benito Mirdn Lince, Presidente de la Comision de Derechos Huma-
nos de la H. Camara de Diputados. concordd en que para mcjorar y (ortalecer la proteccion de
los Derechos Humanos es necesaria la participacion y ta colaboracion de las Organizaciones No
Gubernamentales y de las instituciones encargadas de protegerios.

Los trabajos del Segundo Foro Nacional dieton inicio con la conferencia magistral *Aporia-
ciomes de la Declaracién Universal de Derechos Humanoes de 1948 al proceso de universali-
zacion de los Derechos Humanos™, gue sustentd ¢l doctor Jesas Lima Torrado, catedritico de
la Universidad Complutense de Madrid. Espana.

Acto seguido, se procedid a inaugurar la exposicidn de carteles “"Por los Derechos de! Hom-
bre v el Cindadano™, asi como a Ta presentacion de los malertales de Derechos Humanos, en
esta dliima participaron las siguientes organizaciones y editoriales: Cal y Arena, Hermanos Po-
rria, Mc Graw Hill, Fondo de Celiura Econdmica, UNICEF, Centro de Informacion de Naciones
Unidas, Tostituto de Investgacionces Juridicay de la UAM-Xochimileo, revista Cere en Condie-
fa, tevista Educacign. Centra de Derechos Humanos “'Fray Francisco de Vitoria®™, Centro de
Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez . Red Nacional de Organmismos Civiles de De-
rechos Humanos “Todos los Derechos para Todos™, Asociacion Mexicana de Naciones Unidas,
Instituto Mexicano para €l Desarrollo Comunitario. Equipo Pueblo, Movimiento Ciedadaneo por
la Democracia, THAIS Consultoria de Desarrolic Social, Comision Esratal de Defensa de los
Derechos Humanos de Pucbla, Maya'ik, Fundacion Ledn Trece. Instituto Mexicano de la Doc-
tria Social Cristiana v este Organismo Nacional,

Después de un receso, se continud con una Mesa Redonda denominada **Dimensidn Juridica
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos™, ¢n la que imlervinieron el licenciado Mi-
guel Angel Contreras Nieto, Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México: el
licenciade Edgar Corter Morales. Direcior del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin
Pro Juarez'". 1a licenciada Maria Elodia Robles Sotomayor, Dircctora del Seminario de Filo-
sofia del Derecho de la Facultad de Derecho de l1a Universidad Nacional Auténema de México,
y el licenciado Héctor Cuadra, catedritico investigador del Centro de Relaciones Internacio-
nales de la Facultad dc Ciencias Politicas ¥ Sociales de la Universidad Nacional Autdnema de
México.

Las actividades de} primer dia finalizarom con la realizaciom de grupos de trabajo, enmarcados
por el tema general “'El papel de la sociedad civil y de los Organismos Thiblicos de Proteccion de
los Derechos Humanos™. Para ello tueron organizados tres grupos de trabajo de acuerdoe con los
teimas “‘La proteceion y defensa de los derechos civiles y politicos™, "La proteccion y defensa de
los derechos econdmicos. sociales y culturales a final del milenio™ y ~Situacién. mecanismos
y propuestas para la proteccitn de los defensores civiles de Derechos Humanos™.

El 10 de diciembre la sesion de trabajo fuc abierta con la ponencia **La Declaracion Universal
de Dercchos Humanos: und exigencia para hoy y un compronusa del futuro™, a cargo del doctor
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Alvaro Gil Robles, profesor de la Universidad Complutense de Madrid v ex Defensor del Pueblo
dc Espaiia,

Posteriormeni2, en una mesa redonda alternaron e heenciado Juan Maria Parent, Director del
Centro de Estudios de ta Universidad Auiénoma del Estado de México: la licenciada Magdalena
Gomez, Directora General de Equidad y Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal: el
licenciado Vieter Carlos Garcia Moreno, Director del Seminario de Derecho Internacionai de la
Facultad de Derecho de la Universwdad Nacional Autdonoma de México, y el doctor Sergio Garcia
Ramirez, miembro del Conscjo de la Comision Nacional de Derechos Humanos v juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, abordando distmtas problematicas de Derechos
Humanos de actualidad.

Para finalizar este magno evento. al gue asistieron 620 representantes de organismos civiles e
instituciones publicas procedentes de tode ¢l pais, asi como asistentes de Costa Rica, Espafa y
Honduras, se presentaron las conclusiones emanadas de ias ponencias preseniadas en los grupos
de trabajo.
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DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS: CINCUENTA ANOS
DE ESFUERZOS Y ANHELOS CONTINUOS*

Dra. Mireille Rocearti V.,
Presidenta de fa Comision
Nacianal de Derechos Humanos

l.os Derechos Humanos, como valores y principios morales y juridicos reconocidos por los Es-
tados, representan uno de los indicanvos esenciales de nuestro ttempo, para probar la legitimidad
de los gobicrnos democrancos, la eficacia de las institugiones piblicas v 1a consistencia de ta
culmura relativa a las liheriades fundamenttales en la sociedad contemporingsy.

Al evaluar los avances logrados en la prictica y evelucidn de los derechos fundamentales en
lns Gltimos 50 afos, es pertinente considerar la trascendencia de dos declaraciones que los exal-
tan, la Declaracion Americana de lus Derechos ¥ Deberes del Hombre v 1a Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, ambas aprobadas en 1948 por la Organizacion de Estados Americanos
y por la Organizacion de las Naciones Unidas, respectivaniente.

La Declaracién Americana es e instramento normative que contience los derechos y deberes
basicos del individuo, mediante fos cuales se pondera la factibibidad de acceder a mejores niveles
de democracia, desarrollo y justicia social para los pueblos del continente amiericana.

Han transcurrido cinco décadas desde gue las Naciones Unidas aprobaron fa Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos. A partir de su proclamacion este documento adquirid un inusitado
prestigio de caracter moral, asi como laimportancia legal y politica que la inscriben ¢n la historia

* Mensaje inaugtiral de la doceora Mireille Rovcari ¥, Presidena de la Comision Nacional de Derechos Humanos.,
durantz la celebracidn del Fora Nacional “Vigencia y Practica de la Declaracion Universal de Derechos Humaoos a 50
aitos de su procternacion”, celebrado 2} & de diciembre de 1998,
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universal como uno de los simbelos incontestables de la lucha que Ja humanidad ha emprendido
en favor de lalibertad. la justicia, la paz y la dignidad humanas.

Una vez aprobada la Declaracidn Universal de Derechos lHumanos dio inicio 12 interminable
tarea de sensibilizar a la conciencia colectiva, ¢n la idea preclara de respelo a la dignidad humana
y 2 los derechos fundamentales que los preservan y salvaguardan ante los excesos de poder,
independientemente de donde se originen. Esle ideal se difundid cn todos los paises del mundo;
la mimanidad reacciond con optimisme at concebir la alternativa de que. el respeto a los derechos
humanos, mdas alld de cualquier ideologia, constitayen la esperanza de la supervivencia armonica
y civilizada de los pueblos y de las personas.

En concordancia con la respuesta favorable gue las personas v Jos pucblos brindaren a esta
carta fundamental, y a fin de Hevar a la practica los postulados que ia integran. en 1966 1a Orga-
nizacién de las Naciones [Inidas adopto los Pactos Tnlernacionales de Derechos Civiles y Politi-
¢08 y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los cuales definen, con mayoer precision,
los principios y derechos contenidos en la Declaracidn, y establecen los mecanismos adecuados
y funcionales para la efectiva proteccion v defensa ante los draanos ilernacionales ¢oTrespon-
dicntes.

En la actuahidad, la mayoria de los paises han aceptade el conlenido humanitario e este docu-
niento normativo que cstablece deberes y obligaciones para los Estados micinbros de las Naciones
Uinidas, respecto de la promocion, defensa v proteccitn de los derechos esenciales del individuo,
a pesar de las fronteras territoriales ¥ de las diferencias naturales e ideologicas que surgen de la
diversidad émnica de 1a raza humana.

Los conceptos filosdficos incorporados a la Declaracion Universal de 1948 se aplican frecuen-
ternente para molivar y fundar los reclamos y aspiraciones de las naciones, en torno al desarrollo
integral del individuo, particular y colectivamente considerado, en un ambiente propicio para
hacer realidad los fines inherentes @ la naturaieza humana. Con razon, porque este documento
fundamental reconoce en el ser humano un fin en si mismo y que todas las instituciones tienen
tazon de ser si aportan su esfuerze v su labor en beneficio de 1a humanidad.

Cincnenta afios de esfuerzos y amhelos continuos en el gjercicio de los Derechos Humanos
evidencian el desarrollo progresive de la civilidad entre los individues y las naciones de la comu-
nidad internacional. La muestra rangible de esta evolucidn positiva se sustenta en Ia pluralidad
de instituciones ¢ instrumentos declarativos y convencionales que generan las opertunidades para
hacer realidad los derechos civiles. politices. sociales. econdmicos. culturales y, gradualmente,
los derechos de solidaridad humana entre las naciones y entre 1os individues, concretamente el
derecho al desarrollo. ala paz, a un ambiente sano. y a fa autodeterminacion de los pueblos.

La comisién redactora de la Declaracion Universal puntuadizé que este documento fandamen-
tal comprende: “el conjunto de dereches y facultades sin las cuales un ser humane no puede
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desarrollar su personalidad fisica, moral e intelectual. .. y por su caracteristica de universalidad,
esta Declaracidn es aplicable a iodos los paises, razas, religiones y sexos, sea cual fuere el régi-
men politico de jos @erritorios que rijan’. Laidea de universalidad implica “*que el individuo es
miembro directo de 1a soviedad humana y que es syjeto del derecho de gentes. Naturalmente
es cindadano de su pais, pero también es del mundo. por el hecho mismo de la proteccitn que el
mundoe debe brindarle™,

En este contexto se explica con claridad que los Derechos Humanos se reconocen, para su apli-
caciém, previo consense de los Estados micmbros de 1a comunidad internacional; expresandose
positivamente en una normativa universal que adquiere fuerza juridica. por encima de 1os intere-
ses particuelares y, consecuentemenite, en beneticio de toda s humanidad. Launiversalidad de los
derechos implica que 1a vigencia de ¢éstos no se imita al ambito interno de los Estados soberanos,
sino que trasciende las fronteras y los limites territeriales e kleotogicos de los pueblos.

Es verdad que la Declaracidn francesa de [ 789 ya habia proclarmiado el caricter universal e
inalienable de los derechos del hombre. sin embargo, ia idea relattva a la universalidad se expande
y sé robustece después de gue la humanidad hahia experimentado dos conflagraciones mundiaies
en este siglo. De ahi 1a fuerza persuasiva y la influencia polilica que deriva de ia universalidad
de los derechos fundamentales.

La distincion internacional de los Derechos Humanos se consoiida con la Carta de las Naciones
Unidas de 1945 y se fortalece ¢on la Deciaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, al
constituirse ¢l sistema de instituciones e instrumentos internacionzles encargados de proteger y
promover los derechos esenciales con cardcter subsidiario y progresivo.

La aceptacion de este sistema moliva el compromiso que asumen los Estados nacionales de
ocuparse, eficaz v oportutamente, de la defensa y promocion de estos derechos, y de ofrecer
proteccion a sus habitantes en dos instancias juridicas. la interna y 12 externa, especizlmente en
aquellos casos en los que las deficiencias, Jas irregularidades y la intoterancia de los agentes del
poder piiblico deriven ¢n violaciones a los Derechos Humanas, de modo tal que dichas acciones
1t omisiones puedan ser investigadas v juzgadas con una visidn cosmopolita,

El cincuentenario que hoy celebramos ofrece un espacio para el analisis tedrico y prictico
acerca de los retos y perspectivas concernientes al progreso y evoincién cualitativa de las liber-
tades esenciales del individuo. La Declaracion Universal de Derechos [fumanos de 1948 ofrece
un tuturo lleno de esperanza, especificamente porque la comunidad intetnacional se ha dispuesto
a rescatar y fomentar los valores morales, como aliernativa para evilar la degradaciém del medio
ambiente, la extensidn de la pobreza extrema y las causas mas recurrentes de violacidn a los
derechos fundamentales,

El homenaje a la Declaracion Universal en el gnincuagésimo aniversaric de vigencia, se reali-
za en México con acciones concretas de difusidn, promocion, proteccién y defensa de los dere-
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chos inherentes a la persona, 1.os avances se generan con esfuerzos conjuntos de las instituciones
¥ de la sociedad civil. Hoy, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, en colaboracién con
Organismos Pablicos de Proteccion v Defensa de los Derechos Humanos, con la Comisién de
Derechos Humanos de 14 Camara de Diputados v con las Organizaciones No Gubernamentales,
tcalizan este Foro Nacionai a efeciu de convocar 4 los mexicanos para que desde el ambito de su
esfera particular participen en la construcceion cke un pafs que tenga como guia inconfundible a la
cultura del cumplimiento de los deberes v el respeio a 105 Derechos Humanos.

A los representantes de las Organizaciones No Gubernamenrales que han venido de diferentes
paries de la Repiblica les reconocemos su interés v el esfuerzo constante que realizan en nateria
de promocion y defensa de los Derechos Humanes, Al mismo tiewpo. nos felicitamos por el
logro de las Naciones Unidas al adoptar Ia Declaracion sebre el Derecho y Deber de ks Indivi-
duos, los Grupos y las Instituciones para Promover ¥ Proteger los Derechos Humanos v Liber-
tades [Fundamentales L'niversalmente Reconocidos.

En este evento participan prestigiados académicos y especialistas en los dmbitos de la filosofia,
del derecho. de la saciologia y de otras ramas del conoctiniento, En las instituciones organizado-
ras de este Foro eslamos seguros e que su contribucion en cste esfuerzo conjunto hard de este
gvenio un espacio plural en ol que surgiran nuevas mauistndes que aportaran novedosas opoiones
de estudio y andlisis en torno 4 los Derechos Humanos.

Agradeccmos a los conferencistas que han venido del extranjero a convivir y compartir con
DOSOITOS SUS eXpeTiencias. ¥ a los pohentes ¥ participantes nacionales por expresarnos su interés
por la premocion y ¢l fortalecinnento de la cultura de ios Derechos Humanos.

El gran jurista francés René Cassin. quien tuera miembro de la comision redactora de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, dijo que “al margen de cualquier ideologia, del idio-
ma y de la rehigion en que se expresan los Derechos Humanos, ¢éstos constitiyen un punto de
encuentro de todos los hombres, de todos los paises, de todos los signos”. Festejo que hoy, en
México, & 50 anos después de pronunciadas estas proféticas palabras, los Derechos Humanos
siguen siendo un punlo de encuentro y convocatoria de las instituciones. de hombres y mujeres
con la finalidad de continuar tuchando por la ibertad. lajusticia y 1a paz, aqui y en todo 2l planeta.

15






Articulos







APORTACIONES DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE
1948 AL PROCESO DE UNIVERSALIZACION

DE LOS DERECHOS HUMANOS*

Dy, Jesias Lima Torrado

Sefiora Presidentade la Comusion Nacional de Derechos Humanos, sefior Fmbajador, sefior Pre-
sidenie de la Comisién de Derechos Humanos de 'a Cimara de Diputados, schores procuradores.
sefiores Prestdentes de las Contsiones de Derechos Humanos de los diversos estados de la Repablica,
distinguidos representanies de organismos estatales de Derechos Humanos, distinguidos repre-
sentantes de Organizaciones Ne (Gubernamentales, sefioras v sefiores representantes de los medios
de comunicacton social. sefiores profesores. maestros, doctores. licenciados, sefioras y seores:

Quiero manifestar, en primer lugar, mi agradecimiento a la Comision Naciona! de Derechos
Huraanos por la invitacién que me cursd para participar ¢n un foro tan importanie y analizar un
texto internacional tan relevante comeo es ia Declaracion Universal de Derechos Humanos.

También deseo expresar que ¢stoy gratamente impresionado por 1a visita que ayer realicé al
Centro de Derechos Humanos, el cual ha discfiado, junto con el Instituto Latinoamericano
de Communicacidn FEducativa, un programa de ensefanza v difusion de los Derechos Humanos a
través de 105 medios de comunicacion socral. Lntiendo que ese programa constituye un gran
avance, un refo ¢on vistas a Ia realizacion de nuevos provectos y un clemenio potenciador del
enlazanticnie de todas las Comisiones Estatales de Derechos Humanos v las Organizaciones No
Gubernamentales.

Por indicacidn de la doctora Mireilie Roccatti, Presidenta de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos. del Secretaric Téenico de la misma. Vcenciade Silverio Tapia, ¥ del Director del

* DHscurso del dovtor Jesiis Lima Yorrado. catedritico de la Universidad Complutense de Madrid. Fypatiz, durante fa
celebracion del Foro Maciona) “Vigenvm v Practica de Ja Declarae i Umiversal de Durechos Hunanos®.
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Centro de Derachos Humanes, licenciado Francisco Qlvera, wve ¢l honor de acceder a un medic
de comunicacion Lan potente como es la televisidn, inaugurando el ciclo de teleconferencias con
una ponencia titulada **La ensefanza de los Derechos Humanos a través de imernet™,

Felicito, en consecuencia, a la Comision Nacional de Derechos Humanos, que, en el umbral
del nuevo milenic y en el marce del cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, estz haciendo incursion en los sistemas de educacian a distancia.

Precisamente con motivo de conmemorarse ese cincuentenario, ¢! Alto Comisionado de Ias
Naciones Unidas para los Derechaos Humanos, mediante 1a Resolucion 1996/42, manifesté que
tal efeméride constituia una oportunidad para gue las Naciones Unidas y los Estados miembros
redoblasen sus esfuerzos para promover el conocimiento de los derechos reconocidos en la De-
claracidon Universal, proponiende, en consecuencia, la realizacion de actos que fueran dirigidos
a analizar v evaluar los progresos realizados, a determinar los obstaculos que se oponen a su
avance y las formas de superarlos.! Desde entonces se ban ido produciendo multiples reuniones
de caricter clentifico —congresos, mesas redondas, conferencias, etcétera— en las que se han
analizade las diversas cuestiones que se suscitan en torno a la misma. Son numerosos 10s estudios
dedicados a analizar el valor de la Declaracion Untversal, tanto en sus origenes como én el mo-
mento actual. El objetivo de csta ponencia —como ya anuncia su titulo— es modesto: hacer
algunas consideraciones, entre las muchas posibles, en torno a ina de las aportaciones de ia Decla-
raciom: la universalizacion de los derechos. Eso si, en la linea marcada por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas: analizar ¢l significado y alcance de la universalizacion, sus progresos,
dificultades y posibles soluciones.

Pero, ;qué significa la expresion ‘“‘universalidad de los derechos™?
Conviene, ante todo, establecer dos precisiones terminologicas.

Cuando la doctrina habla de la umversalidad coma caracieristica —entre otras— de 1os dere-
chos hace referencia con frecuencia a los sujetos titulares de los mismaos. Asi, por ejemplo, segin

1. Comsiderando que ] quincuagésimo amversario de la Declaracion Loiversal constiluye una opotionidad para
que las Nacicnes Unidas y los Estados miembros redoblen sus esfuerzos para promover el conocimiento e 1os derechos
emunciados en la Declaracian y afianzar el respeto da estos derechos. .

Recomociends que Ja Declaracion es la fuente Je inspiracion y La hase pera ol progroso en la esfera de Jos Derechos
Humanas. ..

2. Invita a los gobiernos a examinar y evaiuar los progresos realizados en 1a esfera de los Derechos Humanos desde
que se adoptd la Declaracion Universal, a determinar los ohsticulos que se oponen al avance en esta esfera y las
formas de superarins v a emprender esfuerzos adicionales pary elaborar programas de educacidn e informacidn con
el fin de difundic el texto v hacer que sc comprenda mejar ¢l mensaje universal de la Declaracion,

l...)

%, fnvita a las Organizaciones No Gubernamentales y a bas instituciones nacionales a que participen planaimente en
low preparativos para el guincuagdésimo amversario de la Declaracion Universal de Dereches Humanos, e intensi-
fiquen su campana para dar a conocer mejor y promover una mejor aplicacion de la Declaracion ¥ a que comuniguen
sus observaciones ¥ recomendaciones 21 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ..

Alto Comisionado dz las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Resofucidn 1996/42 de la Comision de
Derechas Humanos de fay Nociones Unidas, en internet: hup:!Swws anhchr ché spanishyhemds S0th/42-sp. him,
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Laporta, se afirma que “¢l rasgo de ‘universalidad” significa gue los Derechos Humanos se ads-
criben a todos los seres humanos... La universalidad, que es rasgo propio de los Derechos
Humanos, exige precisamente que se haga case omiso de esas circunstancias, condiciones y con-
textos, porgue tales derechos tienen vocacion de ser adscritos a todos al margen de ellas. Basta,
al parecer, que sc cumpla con el requisito minimo de ser *ser humano’ para que tales derechos le
sean adscritos..." 2 Como seftala otro antor: “La universalidad signitica que el dnico requisito
para la titularidad de los Derechos Humanos es la condicion de ser humano. Si los Derechos
Humanos son efectivamente universales, para ser titular de tales derechos no puede exigirse nin-
gith requisito particular, ademds de la condicidn de miembro de laespecie humana; 1a titularidad
y la garantia de tales derechos es compictamente independiente de las situaciones y circunstan-
cias en que los seres humanos vivan y de las posiciones juridicas que eventualimente desempefien.
Cualquiera que scan (ales circunstancias, simacioncs o posiciones juridicas, todo ser humano,
por el mero hecho de su pertenencia a la especie bioldgica Aomo sapiens, es titular de Derechos
Humanos"”.? En el mismo sentido, mds recientemente se ha expresado el profesor Alvarez Le-
desma.* Entiendo que la universalizacidn cabe, en cfecto, referirla al sujeto timlar de los dere-
chos; pero esa conexidn —ain siendo correcta— es insuficiente, pues refleja 1an sdlo una de las
dimensiones del problema. Aqui. como veremaos a continuacion, relacionamos esa expresion con
los diversos elementos estruclurales de tos derechos.

En segundo lugar, utilizar las expresiones “universatidad de los Derechos Humanos™ ¢ “uni-
versalistno de los derechos™ puede parecer que da 3 entender que esa caracteristica esta absolu-
tamente consolidada, que los Derechos Humanos a2 matenalizan plenamente, manifestando su
plena vigencia juridica en ¢l orden internacional;® lo que, por otra parte. no responde a la reali-
dad de los hechos.” Las expresiones antes niencionadas pueden parecer, en principio, validas si
las referimos al dmbito de la racionalidad pura. pero no si las consideramos en el planoe de la
historia, que es la dimension en la que aguei nos movemos.

*F. Laporta, “"Sobre el concepto de Dervehos Humaomos™, en Do, nam, 4. Alicante, 1990, p. 32,

* Antonio Luis Martinez-Pujalie. *La universalidad de los Derechos Humanos ¥ la nocidn constitucjional de per-
soma®’, en fusticin, solfdaridud, pac. Esiwdion en homenafe al profesor fosé Muoria Roje Sanz. YValencia, Quilss, 1995,
p. 264,

+ Mario 1. Alvarez Ledesma. Acerca del concepto de Derechos Humanos, México, MoGraw Hill. 1998, p, 74,

-* Bobre el sipgmificadn de las expresiooes universalidid de Jos devechas v universulisma de los derechos, véase G,
Peces-Barba, Ciirze de derechos fandumeniales, Teoria generud. Madrid, Universidad Carlos 111 de Madrid, Boletin
Oficial del Estadiy, 1995, pp. 299 v 55,

& Norberto Bohbio ha seflalado que “una de las mdximmas aportacione s de la Declaracion Universal e la consistente
en gue cinsagra definitivamentce en el amhita buermacional la camcteriseika de [a universalidad de los Derechos Hu-
manes", ¢f. NMorberto Bobbio, El Sempo de foy derechaor. Trad. de Ralzel de Asis Roig. Madrid, Sistema, 1991, p.
39. Esta ity de Bobbio patece querer corroborar 12 falsa imagen de vna unnersahdad plenaments cristalizada, Sin
embatgo. of contexto demuestra que Bobhin la enticide coma un proveso abledlo. en el que lo gue se habris consoli-
dado definitivaments seria tan solo su peoclamacion farmeal.

? Jeanne Hersch, “Informe sobre la eniversalided de Jos Derechos Humanos ., desafio para e] mundo de mafiana®,
en AA YY., Umiversalidad de for Derechor Huntanos, Coloquie del Consejer de Enropa. Estrasburgao, 17 al 19 de
abril de 1989, Madrid, Fundacidn Encuentro, Cuaderno nom, 70, septienbre de 1989, pp. 65-66.

% Por eso se entiende yue el profesor Mario T, Alvarez Ledesma afirme que *parcee obvio gue el cardcier de univer-
salidad de los Derechos Huimanes puede predicarse colierentements séko en et dmbite de su dimension axioldgica..
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En consecuencia, en vez de hiablar de “universalidad™ creo que es preferible hablar de umiver-
salizacion. o, ain mejor. de “proceso de universalizacion ', en cuanta que proceso abierto todavia
no plenamente consolidado. Proceso que s¢ esta produciendo precisamcilte comoe Consecuencia
de la decisiva influencia de Ja Declaracion Universal v a partir de la naturaleza expansiva de los
Derechos Humanos. Con razdn Sommermann ha sefialado recientemente que “la fuerza expan-
siva de la Declaracion Universal y de los textos pertenccientes a la wwadicion juridica que tiene en
ella su punto de partida no sélo no estd agotada. sino que mas bien sigue creciendo ™. Fse proceso
va unido también a la progresiva jundificacion de los derechos en el ambito internacional. Eso
significa, en consecuencia, que la caracieristica de [a umversatidad va pasando también progre-
sivamente del ambito axioldgico al ambito juridico. "Pesde 1a Declaracion Universal —dice
Bobbio—, la proteccion de dos derechos nafurales tiende a tener en si misma eficacia juridica y
valor universal. Y el individuo tiende a convertirse de sujeto de una comunidad estatal en sujeto
también de Ja comunidad internacional . potencialimente universal ™, 1

Fs la propia Declaracién la que. bajo ta directa inspiracion del articulo 55 de la Carta de las
Naciones Unidas. ademads de proclamarse “universal™ ¢ su mismo enunciado, entiende esa ca-
racierisiica de un modo procesal. La Declaracion afirma que coustituye un ideal comin por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a tin de que tante los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en efla. promucvan, mediante la ensefianza y la edu-
cacion, el respeto a estos derechos v hibertades. y ascguren. por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional . su réconocimiento v aplicseién nniversales...”

La universalizacion de los Derechos Humanos | ¢s decir, el dificil progreso hacia la universa-
lidad, se proyecta cn un doble plano: ¢l de las diferentes dimensiones estructurales de los dere-
chos y el de las declaraciones ¥ formulaciones normativas de los mismos,

A} A Laincidencia de 1a universalidad en la estructura de los derachos es especialmente nota-
ria con relacido al sujeto y al fundamento. e, intunamente unidos a ¢llos,"? con relacidn a las
garantias,

Ll rasgo de umiversalidad tuera de lu Jimensiin axioligice pleeds consisiencin ¥ asignarios 2 la dimension juridics de los
Derechos Humanos comporta algunos prohlemas™, CF, Mario T Alvarez Ledesma. op. @, p. 78, Rsos problemas oo
ECTEAN OIS (e tener gue cleJar T Derichos Humans tuera doed ambie del sistema joridics positiv, o bien, segiin otros
autores. reducir su \,.urg-_-nua a uu saln nrde|1.1m||,_]|lu_]ur1¢.‘]jn._ﬂl 7. Marie ], -‘s'\'ﬂl’dl] edesnii, g, oL TS,

¢ K. P, '-‘-'.,nm.,gmmm. “El desarrodlo de s Dereclos Homaoes desde la Decluracidn Universal de (9487, en A,
E. Pérez Luiv. voord. . Derechos Hunrvns v coustitocionafisony anre of rercer iifeitio. Yadrid, Marcial Pons, 1996,
p. 105,

N, Babbio, op. cin, po 39,

1 Cop relacion g la itima conexion existepte entre ol lundamento v las warantias de s dercches puede verse: 1.
Litna Torrado. *El fundamenito de Ins Derechos Hunwones ™, en Revista de Clencias Soctales, Valparaiso, Universi-
dad de Walpatraise. Primer semestre de 1984, pp, 35y 55,
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1} La Declaracién Universal formula, por vez primera, un universo de derechos que deben
valer también universalmente, es decir, para todos los hombres de 1a Tierra en cuanto que sujgtos
titdares de los mismos. 12

La proyeccién de la caracteristica de la umiversalidad con relacién al sujeto implica. pues, el
transito del sujeto de los Derechos Humanos en el dmbito estatal al sujeto individual de los De-
rechos Humanes en el &mbito intermacional. Asi, la Declaracién Universal habla en el Preimbulo
de los *“‘derechos iguales e inalienables de todes fos miembros de {a familia humana” Y en los
sucesivos articulos se utilizan expresiones tales como: “*Todo individue ticne derecho...” . “*Na-
die serd sometido...”, “Todo ser humano tienc derecho...” o “Toda persona tiene derecho...”

El snjeto de los Derechos Humanos ha cambiade, pues, radicalmente de significado, va se trate
del snjeto actrve, ya se trate del sujeto pasive. El sujeto activo ya no cs solamente el Estado.
tamnbién lo son las personas individuales, los grupos sociales e incluso los pueblos, 13

Al sujeto pasivo hace referencia la Declaracion Universal cuande afirma: " Considerando que
los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su le en los detechos fundamen-
tales del hombre. .. ¥ se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel
de vida dentro de un concepte mas amplio de lalibertad. Considerande que tos Estados miembros
se han comprometido a asegurar...”

Ademis, 1a Declaracion afirma que fodos “*los pueblos y naciones deben esforzarse por con-
seguir ese ideal comun™.

La universalidad se manifiesta, por tanto, con relacion al sujeto pasivo, en cuantoc que el reco-
nocimiento y garantia de los derechos se produce., erga omnes, existiendo, en consecuencia, una
obligacién general de respeto que abarca a todo el género humano, e incumbe, por afiadidura, a

12El dicramen de que nunca antes hubo nada comparable pued: parecer sorprendente sise piensa gue las revoluciona-
rias declaraciones de Derechos Homanos norteamericana y francesa fueron proclamadas va en ¢l iltime cuano de siglo
XVIII. Sin emhargo, hasta bien entrado el siglo XX la douirina interzcionalista pactia del supuest de que slo podian
ser objeto del derecho internacional los derechos y deberes de los Estados, y que, por tanto, los individuos que carecen
de subjetividad juridico-internacivnal s6lo podian ser protegidos de manera indirecta n refleja por Jas normas interna-
cionales (como era el casa, por ejemple, de las pormas internacivnales subre extranjeria). En un derecho intermcional
presidido hasta este extrems por la wuion de soberania estatal no era posible pensar en la positivacion de derechos
atribuibles directarents a los indivduos™, K. P, Sommermann, ap. ot p. 98,

13 Vgase J. Linw Torrado y F. Rovetta Klyver, eds ., Curto sistermdtics. ... el capintloe dedicado en el apartado de
la Parte General al Sujeto de los Derechaos.

Aqui Ja palabra puebfo la emtiendo oo en el sentida sefialade por 1. Rawls, quien lo define como “las personas que
forman un cuerpo organizado con sus propias instiluciones politicas. que establecen los poderes de su gobierno™, o,
I. Rawls, “El derecho de gentes™, en 5. Shute v 8. Hurley, De fos Derechos Humanos, Valladolid, Trota, 1998, p.
52. Muy por el contrario, opto por uma acepion de signe socinlégicn, segin la cual pueblo significa congregacion de
personas, que no £5 una mera multitud, en la gue se producen una serie de intercambios humanos identificados bajo
rasgos comunes. Cf. Perpifa Grau, *‘Pueble”, en Diccionario de dencias sociales. Madrid, Centro de Estudios Cons-
tituciopales, 1976, p. 653.
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todos los Fstadns. ™ La proteceidn internacional de los Derechos Humanos hay que entenderla,
pues, como un deber universal y no como mera facuitad discrecional de los Estados o de las
personas pariiculares o grupoes de personas.

2) Con relacion al segundo elemento estrucrural de los Derechos Humanos, 12 universalidad
se constata en el dato. explicitade por Bobbio, dc gue en el &mbito del derccho internacional
existe un acuerde por virtud del cual of problema del fundamento de los derechos ha quedado
definitivamente resuelto mediante la prociamacion de la Declaracion Universal.

“Hoy se puede decir que el problema del fundamente de los Derechos Humanos ha tenido
golucitm en la Declaracion Universal de Dereches Humanos. ™

“La Declaracion... representa 1a manifestacion de la tinica proeba por la que un sistemna de
valores puede ser considerado humanamente fundado. ¥ por tanto reconocido: esta prueba es el
consenso general acerca de su validez™ .15

El quinto considerando del Predmbulo de 1a Declaracion Universal confirma el fundamento
untiversal de los derechos cuando afirma que *'los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
eil 1a Carta su fe en... la dignidad y ¢l valor de 1a persona.,.”

Y el articulo primero proclama que “‘todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad...”

3) Con relacién a las garantfas es importante destacar que la Declaracion de 1948 abre las
puertas a las proteccidn universal de los derechos. Es el punto de partida hacia sy efectiva pro-
teccion. 1% El Preambulo de 1a Dieelaracion, como ya hemos sefialado, recoge ia tendencia a una
proteccidn universal de {os derechos.

El concepto de garantia presupone &l concepto de violacidn de los derechos, y en él encon-
tramos también [a idea de universalidad. Lo universal. dice Hersch, no esta tanto en las pro-
clamaciones de derechos, sino en la quefa en todas [as épocas v culturas por las heridas a lo
auténticamente unjversal: la libertad.t” La Declaraciom también hace eco de esta dimension de
universalidad cuando afirma en su Preimbule: “Considerando que el desconocimiento y el me-

W Agi 1o afiem la Corte Internacional de Tosticls en el caso Barceloms Tracion Light and Power v o ha defendido el
Insntuto de Derecho Intenecional en la reunion celehrada en sepricinbre de 1989 en Samiago de Compostela. £F. M.,
Maiez Encabo, “La proteccitn de los derechos fundamentales, copdicién prieritariz de un noevo arden miernacional
justo, Bl derecho-deber de injerencis humanitaria ¥ la nevesidad de neevos planteamientos desde la filesotia del dereche
y el derecho internacional”, en . Aylon, 0. Escatona v Maria . Gayo, Liber Amiconum Anionio FerndnderLmiiane,
Madrid, Facultad de Derecho. Universidad Nacinnal de Educaciom a Distancia, 1995, p. 637,

13 N. Bobbio, “Presectc y porvenir de los Derechas Humams™, enap. eir,, pp. £3 ¥ ss.

16 ], Lima Toreado v F. Rovetta Kiyver, eds., Chioe sivtemdrice. N, Bobhio, op, ofe, pp. 69 ¥ s5.

1% ), Hersch, “Informe sobre la universalidad de los Derechos Humaoos. .7, enop, o, p. 65,
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nosprecio de los Derechos Ifumanos han originado actos de barbarie ullrajanies para la concien-
cia de la humanidad...™

Fue esa violacidn de los derechos, masiva v sistematica, la que dio como resultado, después
de Iz Segunda {Guerra Mundial, 1a existencia de un consenso entre los Estados miembros de las
Naciones Unidas: la comutidad de los pucblos tiene que velar por la salvagnardiza de los Dere-
chos Humanes, y para ello debe garantizar al individuo derechos gue, en caso necesario, pueda
hacer valer ante su propio Estado. La protecoién de! individuo no debe ya seguir siendo compe-
tencia exclusiva de los Estados: la prateccion de los Derechos Humanos debe, mas bien, ser
asumida de forma colectiva por la comumidad de los puehlos.’® La Declaracion es explicita en
este aspecto, ya que en ¢l Preambulo dice: ~Considerando que los Estados miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respe-
fo universal y efectivo a fos derechos y libertades fundamentales del hombre...”

El proposito de origen habia sido hacer una convencion, pero ciertas dificultades determinaron
gue se quedara en una Declaracian sin fuerza juridicamente vinculante.’® Es sabide que una Re-
solucion de la Asambiea General de las Naciones 1'nidas no puede poseer fuerza de obligar. En
CONsSecuancia, en un principio, s¢ limitaron a elaborar ¥ aprobar un 12xX10 qie posteriormeante
seria reforzado en obligatoriedad mediante la aprobacion de pactos.™”

B) Con relacion a la incidencia del proceso de universalizacion en las declaraciones y formu-
laciones normativas de los derechos puede indicarse, ante todo, que la solemne proclamacion por
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de la Declaracién Universal permitié:

1} El comienzo de la especificacion normativa de log Derechos Humanos en el erden interna-
cional. Se trataba, nada menos, del hecho de que por vez primera se reconocia un catilogo de
derechos con validez universal. Hoy, ese reconocimiento, precisamente bajo la decisiva influen-
cia de la Declaracion Universal, es un fenémene que esta cristalizando en un abigarrado nimero
de declaraciones, convenciones y tratados internacicnales.

2) La Declaracion Universal de Derechos Humanos es el primer texto de caracter internacional
que formula un catiloge omnicomprensive de los Derechos Humanes. Naturalmente nos referi-
mos 4 un catadlogo omnicomprensivo con relacién al momento en que se formula la declaracion.
Hoy pedria objetarse a la Declaracion, entre otros defectos, que se encuentra desfasada en lo que
se refiere al reconocimiento de un grupo importante de derechos: los derechos de la tercera ge-
neracion.?!

13 K, P, Somermann, op. et p 99

YR, Cassin. “El problema de la realizaciin efectiva de los Derechos Humaoos en la sociedad universal™, en
AA NV Veinte afos de euaincton de Iy Derechos Humenros . Mésdco, Universidad Nacional Autdmoma de México,
Institute de Jovestigaciones Juridicas. 1974, pp. 325 ¥ 55,

MK, P. Somermann, op. ¢ff.. p. KL

21 B, Castea Cid, “1.a crisis del modelo de la Declaracion Universal de 19487, en Persona v Derechio, pim. 25,
Pamplona, 1991, p. 9y ss.: A, Cassese, Las Derechos Humanos en el mundo contempordnee. Barcelons, Ariel,
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Ese desfase de la Declaracion no cabe referirlo al momento de su nacimiento y proclamacién.
La incuestionable superacion doctrinal de la misma se debe, entre otras, a dos razenes: en primer
lugar, ai mismoe origen ¥ evolucion de los Dercchos Humanos. Los Derechos Humanos tienen un
origen historico. se concretan frente a nuevas exigencias v violaciones de Perechos Hurnanos y
estan abierlos a las transformaciones sociales, culturales. juridicas y politicas de las distintas
sociedades 2 Son de sobra conocidas las profundas transformaciones gue se han producido en el
ambito internacional, Baste vitar tan s6lo dos datos: el proceso de descolonizacion y el nimero
de paises quc formaban v forman hoy la ONU.

El desfase también se debe, en buena medida, a la superacion de las ideologias politicas que
inspiraban Ia Declaracidn: de un iade, ei pensamiento liberal individualista®? v, del otro, el pen-
sammiento dei bloque formado por los paises sociglistas, actualmente extinguide como (al. 24 Cuan-
do el 7 de diciembre dc 1988 cl Secretario General soviético Mijail Gorbachov pronuncié un
discurso ante la Asamblea General de las Naciones Linidas, invocd expresamente la Declaracion
Universal de Derechos Humanos anie los diversos delegados, cenfirmande el valor universal de
los objetivos y tareas de la Organizacion de ias Naciones Unidas 4

Sin embargo, a mi juicio, 1a Declaracion adolece, desde su mismo nacimiento, de algunos
defectos técnicos que cabe atribuir a la falta de desarrollo doctrinal sobre la materia en el momen-

1981, p. 6. Trad. de A. Pentimalli Melacring y B, Ribera de Madariaga, [nciuso algin autor como Badjaoui hablz de la
apariciom de una cuarta gencraciin de derechos como respucsts al predominio actual de la téenica, que tampoco estaria
recogida —enmo es Wgicn— por ta Declarscion, Cf Mohanumed Badjaoui, “Inforine sobre el dificil progreso de los
Derechos Humas hacia la universalidad™, en AA VY., Universafidod de Ios Derechos Humanos.. . pp, 4647,

I N, Bobbio, op. cit., pp. 56 y ss.

23 “'5j las palabras de la Declaracién Universal no son nuevas. nueve es el ambilo de validez de sus disposiciones.
En oca de Locke ¥ de los jusnaturalistas la afirmacion de bos derechos nalurales era pura v simplemente una teoria
filosofica, que no tenia oro valor gue el de una exigencia ideal [...] En un segundo momento, ia afirmacion de Ia
exislencia de derechos naturales originerios Limiwdores del peder soberano viene acogida en las declaraciones de
derechos que precaden a las constiluciones de los Estados liberales molernos: desde este momento los derechos natu-
rales no son@ va solamente una aspitacion ideal, sme gue se comvierten en verdaderas ¥ propias pretensiones juridi-
camente reconocidas ¥ protegidas contra evemuales violaciones por pante de los particulares ¥ de los poderes pabli-
cos. Con la acogida de algunos derechos fundamentales en la Declaracion Universa) se owmple ] tercer momento de
esta evolociin: los derechos natorales, reconocidos ya por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esto gs, por
el mas alto drgane representativo de la cormunidad internacianal, tienden & ser protegidos ya no solamente en el dnihicg
del Estado, sing rambién conira ] Estado misae, es decir, tienden a una proteccidn que se podria Hamar de segundo
grado, la cual deberia enfrar en funcionamienio cuanda @) Estado dejase de cumplir sus obligaciones constitucionales
ch Jas relaciones con sus sujetos™, M. Bobbio, op. cit,. p. 39. :

24 K. Cassin, “'El problema de 12 realizacidn efectiva...”, enap, oir. . p. 393,

3 —En ese contexto quisiera asociar fa vor de mi pafs a las alas valoraciones gue se dan ai significado de 13 De-
claracion Universal de Derechos Humanos. adoplada 40 afos atras, o 10 de dicicrnbre de 1948,

Este documento mantiene su vigencia hasta el presente. En ] también ha temido expresion el carfcter oniversal de
los obietivos y las rareas de la QNU.

Lo miéds apropiado gque pusde hacer el estado para conmemorar €] aniversario de dicha declaracion es mejorar 1as
condiciones para lz observancia y 1a proteceidn de los derechos de tos vivdadanos™, M. Gorbachov., “Intervencion en
Ta ONU, Nueva York, 7 de diciembre de 1988, en Fundacicin Enciieniro. Servicio de Documentos, Coaderno mim.

&4, Madrid, junio, 1989, p. 55,
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10 en que se elabora ¥ proclama. Como crrores mas nolorios cabe sefialar cuatro fundamentales:
el articelo 6 considera comwo derecho 10 que en realidad es el fandamento juridico de los Derechos
Humanos: el reconocimiento de la personalidad juridica: los articules 8. 10y 11 parecen confun-
dir algunas garantias institucionates con los derechos: el articulo 27.2 incluye un derecho del que
cabe dudar, con razdn. que sea realmente un derecho humano. como es el case del derecho a la
propiedad intelectual, y, por ditimo, el articulo 28 enticnde como “derecho™ lo que no tiene
estruciura de tal.

No obstanie Jos defectos y lagunas indicados, la Declaracion no puede ser considerada como
agotada cuando gran parte de su contenide nt se ha materializado aun en el ambito de ta eficacia
de las normas juridicas internacionales, ni siquiera en el mismo dmbito de la vigencia de las
mismas. £l Derecho Internacional de los Derechos Humanos todavia est en la fase de consoli-
dacién, v la Declaracion sigue teniendo, como hace 50 afios. un valor lendencial ¥ tensional
extraordinario. Esio no solo es asi. ya que ademas puede afirmarse que se ha constituido —y esto
&5 algo generalmente aceptado— en la faente de inspiracién v la base para el progreso en todas
las esferas 0 dimensiones de los Derechos Humanos.

En lo que concierne a las declaraciones de Derechos Humanos esa influencia determinante se
constata tanto en las declaracioncs intemacionales institucionales como en las declaraciones in-
lernacionales de las Orgamizaciones No Gubernamentales. Come ejemplo mas relevante de las
primeras cabe citar el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y ¢l Pacto de Derechos Econdmicos
Sociales y Culirales. ambos de 1566, o 1a Declaracidn Mundial sobre Educacidn para Toedos,
celebrada en Jomtiem, Tailandia, cu 1990, Entre ]as segundas se pueden citar, ¢ntre otras mu-
chas, la reciente Declaracion Universal de Derechos Lingiisticos, aprobada en Barcelona entre
los dias 6 al 9 de junic de 1996, ¥ 1a Declaracidn de La Laguna, de 1993, El nimero 12 de esta
iiltima declaracion reafirma la aportacion de la Declaracidn Universal con relacion a la consagra-
¢iom de la universalidad de los derechos: “Reconocido y selemnemente reafirmado por la Decla-
racion Universal de Derechos Homanos el 10 de diciembre de 1943, ¢] valor universal de los
Derechos Humanos se ha visto desde entonces reforzado por Ia legislacion internacional adopta-
da en esta materia, tanto por las organizaciones del sistema de Naciones Unidas, como por las
organizaciones regionales. en convenciones que se han manifestado sobre un conjunto de Dere-
chos [umanos, o sobre un derccho humano especitico™.

Por olra parte. cabe sefialar que la propia Declaracion Umversal, inspirdndose en tuentes es-
tatales ya existentes, ha ido propiciande la universalizacion de algin instrumento institucional
interno de proteccion de los derechos, porque ademas de la influencia ya constatada de la con-
cepcitn liberal y socialista de los Derechos Humanoes sobre ¢l contenido de la Declaracidn, que
se hace patente sobre todo cn los articutos 1 a2t ¥ 23 a 26, respectivamente, se puede constatar

¥ Resolctdn VPX/A2 de ln Conrisichr de Derecfios Humanuaos de des Noctoaey Likdas, Véase nota 1.

T Deglaracidn de La Laguna, en AA VY., La refore de fas ustiticlones interiocionales de proteceion de fos
Rerechos Humanos. Primer Coldoquio Imternactonal e Lo Laguen sobre foy Derechios Humanos. La Laguna, Tens-
rife, noviembrs de 1992, 19083, p. 381,
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el influjo decisivo dc la Constitucion mexicana de 1917, Esto ha permitido gue una garantia
interna, como ] amparo mexicano, sirva de modelo de tnspiracion para su progresiva universa-
lizacion, a través de la formulacidn del articulo 8 de 1a Declaracién: **Toda persona tiene derecho
aun recurse efectivo ante los rribunales nacionales competentes, que tc ampare contra actas que
vioieit sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley ™.

Por otra parte, es patente 1a influencia del sisteina regional americano sobre la Declaracion, lo
cual constituye una indudable aportacion al proceso de universalizacién, La fuente regional gue
inspira la Declaracion Universal no ¢s otra que la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, aprobada come acta final de la Novena Conferencia Internacional Ameticana, ce-
lebrada en Bogota del 20 de marzo al 2 de mayo de 1948, es decir. siete meses ante de que aquélla
fuera aprobada, La Declaracidén Americana consagra plenamente la universalidad de los de-
rechos en su articulado, medianie 1a férmula —como después hari también la Declaracién Uni-
versal—: “toda persona,..” o “‘todas las personas...” o “‘tode ser humano...” El Predmbnlo
—recogido también por el Preambulo de 1a Declaracién Universal— proclama solemnemente
que “‘todos los hombre nacen libres e iguales desde el punto de vista de su dignidad y sus derechos
y dotados como estan por la naturaleza de razdn y de conciencia, deben conducirse, fraternal-
mente, los unos con relacién a los otros™ 28

Por su parte, el articulo I de la Declaracién Universai es. como seilala Rebertson,? practica-
mente copia literal del articulo ! de la Declaracidn Americana,

Es importante subrayar. ademas, que la proyeccion de la universalidad, presidida por 1a De-
claracidn de 1948, con relacidn a las declaraciones y tormulaciones normativas de los derechos,
se rnanifiesta en la influencia y transferencia del orden normativo internacional al orden norma-
tivo regional.’® Por dltimo, esa influencia se refleja también en el derecho intcrma. Un buen
nimey0 de constituciones actuales recogen aportaciones —dc derechos, de garantias y de crite-
rios hermenénticos— que estan en la Declaracion Universal: por ejemplo, 1a Constitucion de la
India, la Ley Fundamental de Boon o 1a Constitucién espanola de 1978 (articules 10,2 y 96).

Por otra parte, las garantias juridicas internas, lanto institucionales como no institucionales
—tales. por ejemplo, como el Onbudsman ¢ la desobediencia civil, respectivamente—, tienden a
“rvopiarse’” por parte de unos Estados a otros y en consecuencia tienden a universalizarse.

Todos estos niveles de influencia se recogen aqui —aungue de forma muy resumida— porgue
todos ellos coadyuvan unitariamente al proceso de universalizacién bajo )a presidencia o el pro-
tagonismo de la Declaracién Universal.

A Tt a través de la adicidn de rextos de Derechos Humanos de M. Torrelli y R, Bawlouin, Les droies de {hormme et
{es fibertéy publiqies por les textes, Cuebee, Les Presses de Plniversied de Québec, 1972, p, 324,

2 David Robertson. “Universal Declaration of Hunmn Rights”, e A Dicrienary of Humon Riphes. Londres,
Furopa Publicatiows Limited. 1957, pp, 209-210.

¥ I Lima Terrado y F. Rovetta Klyver, Cirse siscemdiicn. .,
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Por otra parte, puesto que ¢l proceso de universalizacion aiin no ha cencluido, habra que pre-
guntarse cugles son las principales dificultades exisienies gue habra que superar para su definitiva
culminacién y consolidacidn. Las dificultades que actualmente encuentra el proceso de universa-
lizacién de los dereches son fundamentalmente las que hacen referencia al fundamento y a las
garantias de los derechos.

lo. Con relacion al fundamento es preciso sefialar que, en efecto, existe, como ya se ha sefia-
lado antes, en virtud de 1z Declaracién, un acuerdo de ambito universal acerca de cual es el
fundamento de los derechos y gué es la dignidad de la persona humana,

Ahora bien, ese fundamento es puramente formal. expresa las ideas sustantivas de la unicidad
¥ la singularidad del ser humane, y come tal es aceptado por las diversas religiones, codigos
&ticos y sistemas filosoficns.?! Es, en consecuencia, universal. Perco el contenido, significado y
alcance dei concepto de dignidad de la persona varia de unas culluras a otras v de una época a
otra. Esto supone el reconocimiente de la existencia. como inevitable, del relativismo cultural.

Dentro del relativismo cutural es precise hacer referencia a un cierto sector gue se opone
radicalmente al proceso de universalizacion, con argumentos que pueden resumirse de la siguien-
te forma: ¥

lo. La Declaracion Universal lTue el fruto de unz época en la que Occidente dominaba las
Naciones Unidas. Es natural, por lo tanto, que el texio represente una concepcion occidental de
los Derechos Humanos.

20. En €]l momento de su proclamacion solemne. la mayor parte de los paises del denominado
Tercer Munde se encontraban bajo dominacidn colonial; per lo tanto, la Declaracion les fue

impuesta.

3o. La Declaracin contiene una enumeracion de derechos y libertades que cultural, ideologi-
ca y politicamente no tienen caracter universal .

40. La definicion occidental de los Derechos Humanos afecta a una estructura cultural en la
cual la sociedad occidental se encuentra a su gusto. Sin embargo, las sociedades no occidentales
encueniran mejor adaptadas a su situacion otras concepciones de los dercchos ¥ de la dignidad
del hembre. La Declaracidn proclama, en consecuencia, principios morales validos en una sola
cultura y no enteramente aceptables en otras.

Frente al relativismo cultural, asi entendido, es preciso sefialar lo siguiente:
3 Mohammed Badjaoui, “‘Tofirme sobre el dificil progreso de los Derechos Humanos haciz la universalidad™, en

AANY., Universelidad de Ios Derechos Humanos... . p. 51.
M Swarup Pathak, “Informe introductorio™, en AA YV . Universalidad de fos Derechos Humanos. ., pp. 25-26.
Véase tambign 1. Hersch. “Informe sobre la universalidad de los Derechos Humanos™, enop. o, p. 65.
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1o, Esos criterios del relativismo cultural han sido manipulados ideoldgica y politicamente por
parte de algunos Estades caracterizados por la violacim sistematica de Jos Derechos Humanaos
para justificar sus propivs regimenes politicos. El terna del relativismo cultural fue —desde esta
perspectiva— uno de los temas mds discuiidos en la Il Conferencia Mundial, celebrada en Viena
en 1993; tanto s asi, que estuvo a punto de romper Ia Conterencia. Algunos paises islimicos,
como Sudan, llegaron, incluso, a afirmar que no se sentian obligados por normas gue eran ¢on-
trarias a |4 Sharia o Ley Islimica.

20. Desde luggo, no puede negarse la raiz cultural cristiana y occidental de los Derechos
Humanos, al menos tal y como se contemplan en la Declaracion de 1948, Pero o que es indiscu-
tible es que la esencia del hombre es una sola, cualquiera que ses la raza, creencia o region
geografica en que viva. Asi o han sostenide, al menos, el peniltimo v el amepeniltimo de los
Secretarios Generales de las Naciones Unidas 33

30. La Conferencta Mundial de Viena ratificod que el caracter nniversal de los derechos 'no
admite dudas™. 8in embargo, el dificil consenso se logro agregando que **debe tenerse en cuenta
la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como los diversos patrimonios
historicos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen ¢l deber, sea cuales fueran sus sistemas
politicos, econdmicns vy culturales, de promover y proteger Lodos los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales™

40. Es imposible admitir un relativismo [evado a su extremo antiuniversalista porque es for-
Zos0 reconover gque cxisten elementos tundamentaies comuncs a los codigos de valores morales
en grandes zonas del globo, Gracias a la experiencia de las mediaciones ¥ de las soluciones a
problemas dehidos a las diferencias de cuituras se aprecia con claridad que existe un deseo de
ayuda mutua ¥ cooperacidn que transcicnde tales diferencias. La comunidad mundial, en su re-
conocida diversidad cultural, ha encontrade, sin embargo, la posibilidad de firmar convenciones
internacionales que refrendan gl principio de universalidad de 1a Declaracion Universal. Tal es
el caso, por gjemplo, de la Convencidn para la Eliminacidn de Todas las Formas de Discrimina-
cion Racial,*® o la Resolucion de la ONU de 1986 sobre el derecho al desarrollo. e

35 Javier Pérez de Cudllar manifessden 1997 e ia Universidad de Salamaoca, Ta necesidad de formalecer 13 vigencia
universal de los Derechos Tumanos, al ponie gue los Estados deben aceptar el derecho de injerenciy de la comunidad
internacional cuando se e de violaciones bruwales y sistematicas. Boutros {ralli, sabedor de las discesiones que se
anunciaban, sosoavo, al insegurar i Conferencia de Viena, que los Derechos Humanos, concebidos 2 escala universal,
nes confrontan com la mds exigente de las dialécricas: 1a de la idennidud v de la alteridad. del “yo™ v del “otro™, ¥ s
ensefian 5in tapujos que soimos 1 a ver klénticos y diferenes. Agregd que Jos Detechos Hutnanos “constituyen el leoguaje
comin de 1a humnanidad, gracias al cual todos los pushlos pueden, sumultdncamente. comprender a los demds y escribir
su propia historia, Por definicidn. 1os Derechos Humanos son la norma dlimy de cualquier politica™. Cf. Roberwo Gar-
reton, Las Naciones Unidas y s Derechos Hlumanos e ¢l setual panorama mundial . en A, Marzal, Derechos Huma-
oS del incagz, el extranfero, del defincuente v complefidad del syfero. Barcelonu, ESADE T-acultad de Derecho, 1997,

p. 236,
MR, Garreton. op. cff, pp. 236-237.
35 % Pathak, “Informe introdoctorio. .., enop. cfe, pp. 28-29.

36 Besolucicn AGH1/128, del 4 de diciembre de 1986,
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30. Pese a la existencia de diferencias culturales hay un elemento comiin que subyace a toda
las culturas: la necesidad de reconocer ¥ proteger la dignidad de la persona, le coal significa que
en todo tiempo y en toda culiura cxiste —como elemento constante— la necesidad de garantizar
la esfera de poder individual ¥ sovial —en cuanto gue contrapoder— frente a un poder hegemad-
nico politicamente cristalizado. %7

60. La diversidad de culturas, asi como la necesidad de redescubrir 1as rafces profundas de las
diferentes cultras autéetonas. no debe servir de coartada o justificacion de 1a violacion de los dere-
chos. Por eso, frente al fanatismo ¢ integrismao se detiende que toda cullura debe tener las puertas
abiertas al didlego ¥ a 1a basqueda de la verdad con otras culturas. “*No patticipo ~—dice Jeanne
Hersch— de la opmidn tan extendida de que la universalidad de los derechos tropiece ante tndo
contra la diversidad de las culturas por real y profunda que ¢ésta sea. La historia ensefia que
toda cullura es susceptible del fapatisimo en el momento en gue compense por el recurso a la
violencia su propia falta de hondura, su incapacidad de descubrir que ella sola no posee la tinica
verdad otal. Los Dereches Humanos no invitan a una yuxtapuosicién de culturas, indiferentes a
sus divergencias, de tal manera gue prefiriesen esta clase de paz a la bisqueda de la verdad. Los
Derechos Humanos son una inviracion a que cada cultura descubra que ella no tiene la Gltima
verdad y, por tanto, a buscarla incesantemente 3 través del misterio que la oculta. La confronta-
cién con Ja verdad de los otros le es necesario. Elio obliga a respetarlos.

""Los Derechos Humanos tienen su raiz en aquello gue es en cada uno la vocacion a la likertad
respensable del ser humano, Lsta verdad unica, inaccesible ¢ irreductible, no puede abandonarla
nadie ni renunciar a ¢la™ 3%

70. Esas culturas, antiguamente sometidas mediante el sistema del colonialismo y hoy median-
te el sistema del neocolonialismo (canahzado fundamentalmente a través de las empresas multi-
nacionales) expresan unos nuevos derechos: los derechos de la tercera generacion, como el derecho
al desarrollo o el derecho # la paz, que nenen dificultad ¢n ser aceptados como tales derechos no
y4 5010 por las petencias oceidentales, lo que es ficilimente comprensible, aunqgue no justificable,
sino in¢luso por algunos pensadores occidentales.** La superacion del subdesarrollo, 1a solucién
de los problemas ecolégicos y Ia progresiva desmilitarizacion del munde son sin duda exigencias

I, Lima Torrade ¥ F. Rovena Klyver, “Lineas fundamentales para una teeria del poder come presupuesto de la
teoria de los Derechus Humanos', en Revista de o Facwellad de Dereche de lo Universidad Complutense, niim. 80.
Madtid, Facultad de Derecho, Servicio de Pablicaciones, 1993, pp. 201 v ss. Véase también de Tos mismos autores Carsie
sistemdtice.. .

¥ [ Hersch, ~Informe sobre la universabdad de Jog Derechos Humanos. Desafio para el mumdi del mafana™, en
AA VY., Cologuin sobre ln Universufidad . p. 73,

¥ Ey ¢ caso, por ajemplo, de Somermann, quien recientemems afinng con ralacion a los dercches de los pueblos
o derechos de 1a tercera generacidn. gue la Declaracidn Universal 5010 se refiere 4 los e Ta primera ¥ la sepunda
gencragidn y que los de 1a tercery generacion. pese al contenido de los artivulos 22, 23 ¥ 24 de la Carta de Banjul, no
son auténticos Derechos Iumanos, ¢f. K. P, Somermann, op. cir, pp. 105 v ss. Esta purece seT también la posicidn
de Garreton. Véase R, Garreton. op. cff_, p. 240,
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planetarias, universales, que s6lo pueden satisfacerse si se reconocen v garantizan los derechos
de la tercera generacidn.

8o, Launiversalizacidén de los Derechos Humnanos tietie que ser, pues, aportacion de jas diver-
sas culturas: de las occidentales y de las orientales. Si tos Derechos Humanos tienen gue legar a
ser universales, todas las culturas y pueblos deben ser tomados en consideracion a la hora de
trabajar por sus derechos.

90. Desde nuestro dmbito culiural crev que habria que preguntarse, con relacion a este GMtimo
punto, cuiles pueden ser las alternativas tedricas inspiradoras de un nueve modelo de pensamiento
para los Derechos Humanos que puedan estar a ia altura de las necesidades y de los planteamien-
tos actuales: de les derechos de la tercera generacion v de la exigencia de superar las diferencias
culturales. Una posible altermativa, planteada desde Occidente, v dentro del Area cultural tbero-
latinoamericana, podria ser 1a teorfa del personalismo comunicarivo, modelo tedrico que aporta
suficientes elemenios como para superar los inconvenientes de los planteamientos de los otros
tres modelos occidentales existentes, 1o cual penmite responder. en mejor medida, al reto de dar
respuesta satisfactoriz a los problemas que hoy plantean los Derechos Humanos.*' Ei modelo del
personalismo comunicative tiene sus raices no solamente ent el pensamiento de Suarez, de Vitoria
o del padre Las Casas, sino que, incluso. arrancaria de més atras: del pensamiente del humanis-
mo renacentista de Luis Vives, que permitiria conectar toda una tradicién de pensamieato con la
tradicton democritica de los fueros medievales espafioles, *

10. Hoy, la tesis de !z incompatibilidad de culturas como obstacule para ) proceso de univer-
salizacion de los derechos estd empezande a ser superada a través de [a comumcacién y el didlogo
entre las mismas, Existen ya formulaciones cxpresadas en formas de declaraciones solemnes de
derechos por parte de culturas no occidentales: pensemos, por ejemplo, como especialmente rele-
vante, en la Decilaracidn 1slamica Universal de Derechos Humanos, proclamada solemnemente
en Paris, en 1981, en la sede de !la UNESCO. bajo la influencia decisiva de la Declaracién Uni-
versal, que constituye su madelo téenico, ¥

' F, Rovena Kiyver, “Hacle un modelo iberoamerica de Derechios Homatios 2 panir de L, de Vikria y de |a
legistacion indiane ™, en Loy Derechos Hummanos en Américe. Cortes de Castilla ¥ Ledn, Salamanca. |99, pp. 153-175.
Véase tampbitn, del ansmo avntor, Def individuadisme povesive al persomalisme cominionrive. Comuibeacidn al 1 Con-
preso Thercamericano g Frlosofia, Caceres, dal 21 al 26 de septienbre de 1998 {Seccidn Filosnfia politica)

4 EI pensamiznte de Vives es especialments significative en lo goe agui interesa. sobre todo en sus obras De
suvertionne pauperien v De pacificarfone. En cuanie a Jos foeoos medievales espansiles coma precedents de las moder-
nas declaraciones de derechos, véase Jesds Lima Torrado, “Los wxtos juridives medievales coton precedente de las
mwlernas declaraciones de derachas™, en AA. VV.. Exudior de filovofin deld deredho y clencia jurldiar en memoria
¥ hamenaje af cotedrifice D. Luis Legay Lacambra (1906-T950), Madrid. Centro de Estudios Constimcionales, 1983,
val, L pp. 713 y s,

42 Spbre esta declaracitn, véase E. Milunda Fraoco, La concepeidn islamica de los Derechos Humanos™, en
Derechox Humanos, mim. 31, Madrid, narzo-abril, 1921, pp. 42-44; ], Lima Torrade y F. Rovena Klyver, Curso
sistemdtice. ., espacialmente ¢l apartada dedicado al estudio de las declaraciones de derechios,
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Lay dificultades que cabe constatar en el proceso de universaiizacién de las garantias son fun-
damentalmente tres: el denominado principio de competencia doméstica o principio de no inter-
vencion —principio esencial del derecho internacional tradicional—, la formulacién de reservas
por parte de los Estados a los tratados concernientes 4 los Derechos Humanos v la dispersion de
sistemas de proteccidn.,

a) El principio de no intervencion viene consagrado. como es sabide, en el articulo 2.7 de la
Carta de las Naciones Unidas. segin el cual: “Ninguna disposicidn de la presente Carta auioriza
a fas Naciones Unidas a intervenir en Ios asuntos gue pertenecen esencialmente a la jurisdiceién
interna de los Estados ni obliga a los mierbros a someter 2 los asuntos de este género a un proce-
dimiente de regulacion co los términes de 1a presenic Carta., ™

La Resolucidn 2625X XV define de forma mis concreta y radical los iérminos del principiv de
no intervencion: ““Ningian Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o indirec-
tamente, sea cual fuere el motive. en les asuntos imernos o externos de cualquier otro. Por tane,
no solamente la intervencidn armada sine cualguier otea forma de injerencia o de amenaza aten-
tatoria de {a personalidad del Estado o de los elementos politicos, ccondmicos o culturales que lo
constituyen son una violacion del derecho internacional .

El acta final de Helsinki, de 1975, recoge el principio de no intervencién en el capituio quinio
¥ la2 Carta de la Organizacion de Bstados Americanos en el articulo 18,

Este principio permite la desnaturalizacién juridica de los Derechos Humanos v, lo que es
peot, amparar sitwaciones de violaciones sistemdticas impidiendo la intervencidn internagional
para impedirlas. Constituye, en definitiva, el principal obsticulo para la cfectiva proteccion uni-
versal de los derechos.

El remedio a este prablema estd constituido, al menos en parte. v éstd €8 una via importante
para su superaciim, por el deber de intervencion humanitaria gue se ha producido como conse-
cuencia de los acontecimientos de Nicaragea, Ruanda, Bosnia o Somalia.

La necesidad de gque ioda persona tenga ayuda humana estd dando lugar a la intervencidn de la
comunidad internacienal ?* lo cual no es sino tomar en consideracién lo establecido en ¢l anticulo
28 de la Declaracion Universal: **Toda persona liene derecho a gue se establezea un orden soctal
e internacional en el que los derechos ¥ las libertades proclamadas en esta Declaracion se hagan
plenamente vigentes”'.

Este articulo y las resoluciones 43/131 de la Asamblea General de [as Naciones Unidas, del 8
de diciembre de 1988 —que cstablece el libre acceso a las viclimas de las catastrofes naturales y
sintaciones de urgencia— y 45/1{§} —sobre la creacion de corredores humanitarios— suponen la

# M, Nifiez Encabo, op. cit, pp. 625 ¥ ss.
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exigencia de una interpretacion restrictiva ¥ no extensiva del principio de no injerencia, 1o que
supone el comienzo de |a quiebra del derecho internacional tradicional, y consiguientemente el
comienzo de la progresiva superacion del principio de no intervencion a la hora de garantizar los
Derechos Humanos.

Oira via por la que tienden a universalizarse los Derechos Humanos, quebrando una interpre-
tacion erronca del principio de soberania, es la constituida por la posibilidad de que delitos contra
la humanidad sean perseguidos y enjuiciados por drganos jurisdiccionales internos distintos a los
del pais donde se cometieron ios crimenes. Es ¢l case, en Espana. dei Juzgado Central de Instruc-
¢ion nimeroe 5 de la Audiencia Nacional, gque estd investizando, en aplicacidén del articulo 23 .4
de la Ley Organica del Poder Judicial, los delitos de terrorismo y genocidio cometidos en Arpen-
ting —entre los afos 1976 y 1983 — vy en Clule —entre 1983 y 1994 4

b} Hemos dicho antes que otra dificultad para la universalizacidn de las garantias es la consti-
tuida por la formulacién de reservas a los tratados cuyo contenide sean los Derechos Humanos.
Pues bien. una de las eonsecuencias tendenciales del principio de universalidad debe radicar
—dentro del Ambito de las garantias institucionales internacionales normativas— en la prohibi-
cidén de formulaciones de reservas, por parte de los Estados, a oy tratados concernientes a los
Derechos Humanes, Admitir lo contrario significa negar, pura y simplemente, la universalidad
de los Derechos Humanes.* Entre las propuestas que establece 1a Declaracion de La Laguna
figura comno relevante aqueila que defiende que “'los nuevos tratados de Derechos Humanos ex-
cliyan expresamente la posibilidad de formular reservas{...|, gue los Estados que han formulado
reservas sean encarecidamente invitados a revocarlos [... ] que las organizaciones internacionales
dialoguen regularmente con aguellos Estados que manifiesten reservas sobre la posibilidad de
éstos de revocar dichas reservas™ .46

La prohtbicion de formular reservas tiene una especial importancia con relacidn al recono-
cimiento por parie de las normas del derecho internacional reguladoras de los derechos de la
mujer.*’

¢) Una posible sclucion a la dispersiéin existente de sisternas de proteccidn puede consistir en
la gprobacidn, por parte de ta comunidad internacional, pov lo menos de las siguientes medidas:

# El articulo 23.4 de la Ley Orgdnica del Poder Jodicial establece;

“lguaimente serd competente la jurisdiceidn espanola para conocer de los hechos cometidos por espaioles o ex-
tramjeros fuera del territorio nacional, suscepribles de tipificarse, seghn la ley espanola, con alguno de los siguientes
delitos:

a} Genocidio,

bi Terrorisme [...] ¥ los que esatlezcan los Tratados™,

SBAMNY ., Lo reforma... p. 381,

v el

W Weage O A Mackimnon, “Crimenes de gueetra, crimenes de puz"". en E. Shute y §. Hurley, eds.. De fos Dere-
ches Humanos. Madrid, Trota, 1998, p. 91
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lo. Elaboracion de un Cédigo Internacional de Derechos Humanos. Hago mias, en este senti-
do, las propuestas de la Declaracion de La Laguna; el nomero 17 de la misma afirma: ““La unidad
de la materia de los Derechos Humanos en ¢! plano universal deberd subrayarse por la puesta g
punto de un Codige Mundial de lox Derechos Humanos, que comprenderia todos los tratados
existentes en el Ambito de los Derechos [fumanos™ .+

La Declaraciom Universal podria tomar caricter normativo internacional, per se, mediante su
incorporacion al Cadigo Mundial de los Derechos Humanos. De este modo. sin perder sus carac-
teristicas actuales, quedaria reforzade su cardcter de juridicidad, y cn consecuencia de obligato-
riedad, y seguiria, por otra parte, manteniendo su enorme fuerza, moral. politica, interpretativa
y doctrinal. En ¢l dmbito de la mterpretacion de los Derechos Humanos esta medida permitiria
evitar las divergencias existentes en la actualidad.

En este dltimo sentido se reforzaria, asi, desde el ambito normativo una caracteristica de Yos
Derechos Humanos recientemente recogida por la doctrina: so sistematicidad, o si se prefiere:
su tendencia » la sistematicidad. 30 La sistematicidad doctrinal y estrucrural de los Derechos Hu-
manos ¢ veria reforzada con la sistematicidad normativa de la cipula de! ordenamiento juridico
internacional

2o, La medida de creacién de un Cédigo Mundial de Derechos Humanos vendria reforzada
necesariamente con Iz unificacion de los drpanos internacionales encarpados de la tutela de los
Derechos Humanos, mediante la creacion de un drgano permanente, que posteriormente se trans-
formaria en un Tribunal Mundial de 1oz Dercchos Humanos. 5t

La afirmacion del caracter universal de los derechos no es ya un simple acto de fe, como expre-
saban hace 50 afios la propia Declaracion y sus redactores. Puede afinmarse gue hoy la Declara-
cidn Universal “ofrece las bases actuales de organizaciin politica y juridica del mundo, la base
ética y la consideracion en pro del hombre gue hasia ahora e habian faltado™ 52 Esto tiene dos
consecuencias fundamentales:

la. Uno de los principios fundamentales quc debe tener en cuenta necesariamente cualguier
reforma o legislacion en materia de normas de derecho imernacional referente a los Derechos

B AANY,, La reforma..., p. 385 El mismo nimero 37 de {a citaky Dectaracién propugna acenadamernte 1a am-
pHacion Je la codificacion al dmbiko regional, eredndose, en consecuencia, (Mdigos Regionales de Derechos Humanos.

® Idem.

sty ¥, Lima Torrado y F, Rovetta Klyver, Curso sistemudtico.

31 éage el nimero 18 de 1a Declaracion de La Laguna, en AA VYV, La reforma. .., p. 285

2 M. Orefa, “Discursc del Secretario General del Consepo de Europa ', en Cologuin vobee ta Lintversalidad de ios
Derechos Humanas en i Mund Pluralista. Estrasburgo, 17 al 19 de abril de 1989, Fundacién Encieentro, Cuaderno
nam. “H), Madrid, Servicio de Documentos, septiembre, 1989 p. 15,
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Hutanos es precisamente la caracteristica de la untversalizacioén, tomande siempre como refe-
renciaa la Declaracién Universal.

2a. En cuanto gue la Declaraciéon Universal constituye el niicleo de los principios constitucio-
nales internacionales de los Derechos Humanos, el reconocimiento de Ja unuversalizacion de los
Derechos Humanos v de sus garantias exige imperativaments que todas las normas internaciona-
les relativas a los Derechos Humanos sean interpretados y aphcados por parte de las diferentes
instituciones competentes de manera que se respeten los principios constitucionales de los Dere-
chos Humarnos, 5

En definitiva, podemos concluir afirmando que cuando se proclamd, hace zhora 34} afios, la
Declaracién, como sefialé en aguel momento uno de sus miximos artifices —René Cassin— el
proceso de reconocimiento y aplicacion de los Derechos Humanos en el mbito internacional se
componia de tres fases: la primera consisiente en formular unos derechos con un valor puramente
moral; 1a segunda fase debia consistir en la elaboracion de un instrumento juridico-internagional
vincnlante que desarrollarala Declaracion, y latercera fase debia comportar la puesia en prctica
de medidas de implantacion, de medidas ejecutorias. Pues bien. 1a Declaracién cumplio ple-
namente su primer objetivo, va que rebasé su pretension inicial inspirando el proceso de juridi-
ficacion —incluso convirtiéndose progresivamente ella misma en norma vinculante—3* y sigue
inspirando también el proceso de realizacidn de las garantias de los derechos. En el fragil y dificil
procese de implantacién vniversal de los instrumentos de las garantia de los derechos, como
sefiala explicitamente el Predmbulo de la Declaracion, estamos compremetidos todas: mujeres,
hombres, pueblos y Estados.* De este modo, el derecho internacional parece que quiere irse
convirtiendo progresivamente en un (s gerriwm. es decir, en up sistema de normas universales,
que respondan a principios y valores universales, aceptadas por todos los pueblos y garantizadas,
asimismo, en todas las {atitudes.

S AAVV., L reforma..., p. 382,

3 R. Cassin, Ef problema de fa realizacion efectiva_ . pp. 395y s5.

5 No hay que olvidar el valor de la Declaracidn como fuente del derecho nternacionsl, en cuamo que norma
comsuetudinaria. Eneste sentide se ha sefalado que *la Declaracion adelanta una opinie iurfs —conciencia de obliga-
toriedad. expresion del debet ser— a la que la priciics iternacional debe adecoarse en aras a la cristalizaciin, en
algiin momento postetior. de una costumbre internavional. Tritase de una inversion en el orden en que cronologi-
camente suelen darse lox elementos comstmtivos de 1a norma conspetudinara lnrkernacional . Véase Mémnica Pinto,
Temas de Dereches Husmanos. Bueoos Aires. Edicianes del Puerio, 1997, pp. 35-36, **Por otra parte, a diferencia de
o que sucede en ofros conlexios. la practica de la Declaracion se logra mas por el sefialamicito de conductas que
resutan coutrarias a su contenidn, v gque sun tenidas por ilegales desde la optica intermac ional . que por la presencia de
un cowpaes itris nacional efectivi que se compadezea con su rexen”. M. Pinle. op, of., p. 36 Valor pormativo gque
esti recobic ido rambidn por las instituciones internacionales, incluso jurisdicionales, La Conferencia Internacional
de Derachos Humanos. celebrada en Teherin el 13 de mayo de 1968, proclama que la Declarsckin Universal de
Derecho: Hunmpos enuncia uns concepeian comiin a todaos los puehlos de los derechos iguales ¢ inalienables de todos
los miembros de la fanilia humana v la declara ohligatoria para la comunidad internacional” . La Corie lnternacional
de Jusricia reconocio —en 1970— ef cardeier vinculante de ta Duclaracion en el caso Barcelona Traction, Light and
Power, Of. M. Ploto, ap. o, p. 36,

56 Los agentes de la universalidad son —dice Pathak—— todos los sectores de la comunidad, ¢f. S, Pathak, “Informe
inroductorio’”. e Celoqueio.. .. p. 36,
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En definitiva, si contemplamos la Declaracién Universal desde la perspectiva de la filesofia
del derecho podemos encontrar en ella, en forma de sintesis, declarativa ¥ normartiva, el espiritu
de universalidad y de unidad de que estan transidas las dos grandes corrientes de pensamiento que
atraviesan teda la historia del pensamiento filuséfico occidental y que responden a unia concep-
Cidn antropoldgica optimista: la corriente utopica™ vy la corriente jusnaturalista. Nada més. Mu-
chas gracias.

7 Aqui utopia no debe entenderse, en su acepeion vulgar, come 1o que no existe ni puede existir, 1o gque es pura frum
il [a imaginacidn. Por el contrario. designa. al mismo thempxs, tres cosas distintss ¥ no contradictorias:

a} En cuanto que refleja una criticas o contrafacticidad de las contradicciones y formas de irracionalidad socialmemnte
existentes, proponiendo en su Jugar nuevas formas de racionzlidad. gue constituyen un erhcs superior, que de alguna
mmanera ya extd siendo exigido como deseahble,

b)Y En cuanto emtopia, es decir, comno an buen ugar™, conw agquello gue es digno de convertirse en realidad
factica,

¢} Ent cuanto expresion de un adr-no-ser institucional y. sin embargo, ya realmente existente én e sentir, ¢ inclhuso
en Ja accidm secial, como exigencia o pretensicn fundamental .
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LA DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS: UNA
EXIGENCIA PARA HOY Y UN
COMPROMISO DEL FUTURO

D, Alvaro Gil Robles v Gil Delgado”

CQuiero que mis primeras palabras scan de agradecimiento a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos por haberme honrado con la invitacion a pronunciar csta conferencia, lo que para mi
es especialmente grato, 10 solo por ]z naturaleza del tema en si, sino también, y muy especial-
mente, por la razon y la fecha en que ello se produce.

Efectivamente. hoy celebranios el 50} aniversario de la vigencia de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. adoptada v proclamada por la 183 Asamblea Genergi de la Organiza-
cion de las Nacioncs L'nidas, ¢l 10 de dicicmbre de 1948,

Esta Resoluctdn, la 217(1I1A | fue adoptada bajo la terrible influencia y las secuelas de la
Segunda Guerra Mundial apenas finalizada, en la que muricron millones de personas luchando
para que noe triunfaran ni sojuzgaran a la humanidad Ios movimientos totalitarios portadores de
una ideologia y una praxis xendfoba y racisa.

La Declaracion Umversal de Derechos Humanos nos recuerda que “'la libertad. la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana™, pues no hemas de olvidar
que “‘el desconocimiento y et menosprecio de los Derechos Humanos han originado actos de
barbarie ullrajantes para Ia conciencia de la humanidad™.

* Discursa del doctor Alvaro Gil Rebles y Git Delgade. protesor de la Universidad Conplutense de Madrid y ex
Defensor de] Pushto de Espaiia, dursnie la celebracida del Foeo Dvacional “Vigencia y Pricowa de ]a Declaraciom Uni-
versal de Derechos Homanos™ .
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Ademds, la Declaracién hunde sus mds profundas rajces cn el espiritu que impregna aquellos
dos grandes documentos histdricos que conocemos como Declaracion de Virginia v Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, fruto, esta tltima. de aquel decisivo movi-
miente que fue la Revolucién francesa. respondicndo ambas al comin deseo y universal sentir de
toda persona de vivir en paz y libertad, procurando hacer reales aquelles bellos principios revo-
lucionarios de la igualdad y la fralernidad entre todos los seres humanos,

Una hermosa esperanza que hoy casi parece una utopia, ¥ que (an expresiva como inccente-
mente reflgjara nuestra Constitucién de Cadiz en 1812, cuando en su articulo 60. afirmaba que
era obligacion de todos los esparioles el ser justos y benéficos”, compromiso ineludible que hoy
vuelve a recordarnos nuestra Constitucion de 1978, cuando en su articulo 190 dispone que “la
dignidad de la persona, los derechos inviolables que e som inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, ¢l respeto a la ley y 2 los derechos de los demis son fundamento de orden politico
¥ de la paz social”’, y en este sentido, la Declaracion Universal se convierte en norma de aplica-
citn en nuesiro propio dereche ¢ invocable ante los tribunales.

El de este afio es un homenaje que creo de justicia ampliar también a la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en abril de 1948, y que puede considerarse come
el primer gran texte internacional en materia de proteccién de los Derechos Humanos: una de-
claracién que si bien nacid sin valor juridico ha ido encontrandolo con ¢l tiempo, de las manos
de las resoluciones de distintos Estados miembros de la QEA v de la propia Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos.

También es de justicia recordar las aporfaciones de ilustres juristas latincamericanos durante
los trabajos preparatorios de 1a Declaracion Universal, como son los casos del cubano Guy Pérez
Cisneros, del chileno Hernidn Santa Cruz, del colombiane Augusio Ramirez Moreno, del urugua-
yo Justino Jiménez de Aréchega y del mexicano Pablo Campos Ortiz, por no citar a tantos otros
que seria de justicia también tener presentes hoy aqui, ¥ que nos recordaba recientemente en su
mensaje al ilustre Colegio de Abogados de Madnid la Alta Comisionada Mary Robinson.

Pero en un dia como éste, no me propongo realizar un pormenorizado estudic académico sobre
los contenidos de la Declaracidn y su plasmacidn en las distintas constituciones de los paises que
integran las Naciones Unidas 0 en su legislacion ordinaria de desarrollo, ya gque ello nos llevaria
muy lejos ¥ yo sdlo me propongo realizar unas reflexiones sobre o que este aniversario me sugiere.

No cabe la mas minima duda de gue !os Derechos Humanos cnunciados en la Carta de las
Naciones Unidas han encomrado su desarrollo tanto en 1la Declaracién Universal como en los
pactos e instrumentos internacionales aprobados por las Naciones TTnidas, que supera el nimero
de 60, y que, ademas, la Comision de Derechos Humanes de la ONU, y més recientemente la
constitucion del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, ¢reado por la Asamblea Gene-
ral, han supuesto un notable avance en la consolidacion y defensa de tales derechos. En el misimo
orden de cosas podriamos inciuir la iniciativa del Consejo de Europa de crear la figura del Co-
misario para los Derechos Humanos. que empezaria a actuar ¢n el inicio del nuevo siglo.
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Sin embarge, ne podemos ignorar que atn hoy dia se sigue negando por algunos la universa-
lizacidn de la Declaracion porque se le atribuye un origen y un sentide occidental, en cuanto que,
se dice, valora mas los derechos individuales que los de la colectividad. Quienes esto afirman
conscientemente olvidan que en su redaccidin no séloe intervino aquel extraordingrio jurista gue
fue René Cassin, sino lambién hombres de todo tipo de culturas y creencias, come fueren, entre
otros, el propio Gandhi.

En el terreno del aportunismo politico han de situarse los ataques a la indivisibilidad de estos
mismos derechos, que son universales ¢ invisibles, como nos ha recordado con acierto Robert
Badinter, estos dias en Paris. Todo ello es pretexio de déspotas y dictadores para negar 1a eviden-
cia, que las personas y los pueblos que sufren su ausencia o vinlacién conocen muy bien. Por ello
mismo, ;realmente podemos mantener hoy dia que la vigencia plena de la Declaracion ha sido ¥
es una gozosa realidad en el mundo, incluidos los paises tradicionalmente democritices, desarro-
llados y ricos? Tengo mis dudas, porque el respeto a os Derechos Humanos no puede limitarse
ala hucha por un marco legal acords con aquélios y gue les dé vida formal en el seno de |a sociedad,
con ser e¢llo mucho e imprescindible.

Como va he dicho en otras ocasiones —no hace mucho en otra intervencidn en Jalapa—, es
necesario que las politicas de cada dia vy la dindmica de las fuerzas sociales y econdmicas no
contradigan de facte los mismos principios quc tormalmente proclamamos.

No abstante, hoy asistimos a un ejercicio obsceno de cinismo y oportunismo suicida por parte
de individuos, grupos sociales y econdmicos, e, incluso, de naciones gue se dicen y se proclaman
sin empacho demdcratas y respetuosas de los Derechos Humanos, pero quc adoptan cada dia
todas las decisiones necesartas para vulnerarlos de vna v otra torma.

Nada es mas evidente que cada dia estamos progresando en €l desarrollo de la sociedad, en los
avances tecnologicos, en el acrecentamiento de la produccion y en la capacidad de consumo, en
el alargamiento de la vida a través de los progresos médicos, en el irrefrenable desarrollo de las
comunicaciones, todo lo cual y otros muchos elemnentos que ne merece la pena analizar aqui, han
dado lugar a la llamada mundializacion de la economia vy a la interrelacion dentro de los limites
de 1a aldea global,

Pero resulta gue vistos de cerca tanms y 1an noiables avances, gque objetivamente debieran favo-
recer al hombre y a su vida v a su desarrollo cn sociedad, no siempre conducen al objetivo deseado,
sine que, muy por el contrario. generan afectos perversos gue {0 ponen en notable peligro,

(No es clerto acaso que este desarrollo econdmico indudable no estd beneticiando a todos por
igual? ;No es cierto gue cada dia. denire de nuestras sociedades, desarrolladas o no, y entre las
propias naciones se acrecientd ¥ ¢s mas evideme la diferencia entre ricos y pobres? La fractura
social se ahonda dia a dia entre aguellos que encucntran lugar en ¢l llamado “‘sistema’™, aun a
costa de ser brutalmente explotados ¥ de vivir en la angusna de un mafiana incierto, ¥y quienes

4l



Articitins

direclamente quedan fuera del mismo, pasando a constituir el mundo de los excluidos y tarde o
temprano parte de la bolsa de pobreza que cimicamente se nos presenia como estructuralmente
inevitable por los paladines de un sistema econdmico y social donde a solidaridad, 1z iguaidad v
la justicia social no tenen lugar y sdlo prima cl libre ¢jercicio de las fuerzas econdmicas.

Construimos activamente, o colaboramos a ello con nuestra pasividad. una sociedad en la que
hemos clvidade al ser humano, los valores que le son propios v gue sen la esencia de esos dere-
chos que proclamamos en la Declaracion Universal.

Cidmo es posible que cada dia nos encontremos con mis personas en peores condiciones, que
los nifios sigan siendo una fuerza de trabajo explotada hasta ia extenuacion o wtilizada para la
dehincuencia y el crimen (segin la UNICEF); que 130 millones de nifios no estin escolarizados
¥ 150 millones van a clases menos de cinco afios; que en tantos paises la mujer se vea excluida de
los mds eiementales Derechos Humanoes por la burda explotacion o el fanatismo religioso; que
millones de seres humanos se vean obligados a emigrar por hambre o por el horror de la guerra.
Este fenémeno de emigracion politica y econdmica se ha convertido en un problema universal
que yo lo vivo muy de cerca, ya que en mi pais presido el Foro para la Integracién Social de l1a
Inmigrantes.

En Evropa estamos ante un dilema de extraordinaria importancia, pues de una parte hemnos
atraido a nuestros paises, de la mano de las necesidades de nuestro desarrollo econdmico y la
carencia de mano de ohra propia, a masas de trabajadores provenientes de fuera de las fronteras
comnnitarias; y de otras nos resistimos a asumir los efectos y consecuencias de este importante
movimiento de poblacion. Incluso hoy, parece que 1o esencial de nuestra politica comunitaria de
inmigracion v su planificacion de futuro se centra de forma sustancial en la adopeidn de medidas
estrictas para la impermeabilizacion de fromteras, expulsién de irregulares, control de restriccion
de permisos de trabajo, elcétera.

Y esto que ocurre en Europa esti pasando igualmente en muchos otros puntos del planeta,
llenando de dolor ¥ miseria a millones de personas que s0lo ban cometido el delito de no tener
irabajo en su patria, un dereche humano basico.

Estamos a la defensiva, sin imaginacién, intentando negar la evidencia.

1fn reciente documcnto de Ja actal Presidencia del Consejo de la Unién Eurcpea ha llegado,
incluso, a sugerir la modificacion del Convenio de Ginebra, para convertir el derecho individuat
de asilo en una concesion graciable de 1os Estados, sometida a criterios de oportunidad. Espere-
mOs que €sta tesis no prospere, porque entonces estariamos vulnerando de pleno y sin tapujos el
derecho de asilo que proclama la Declaracion Umiversal,

Olvidamos lo que los inmigranies aporian al progreso de las economias mds desarrotladas, con
el sacrificio de su trabajo, y les ponemos todo tipe de trabas a 1a hora de encontrar vivienda,

41



Gaceta de la CNDH

regularizar su situacion, acceder a una educacién adecuada para ellos y sus hijos. o ejercer ei
derecho a la reagrupacion fatiliar, por sélo citar aigunas de las restricciones que han de soportar
estos “otros ciudadanos’, para los que las declaraciones de derechos quedan, tantas veces, tan
lejos.

Especialmente preocupante es ¢l rebrote. al que asistimos por doquier. de evidentes signos de
intolerancia, de exclusidn. Decia Kant que {a naturaleza niiliza las “diferencias de lengua y
de religion™, como medios para separar a los pueblos, favoreciendo ¢l “odio mutuo™ v dando
“‘pretextos para la gueira”, y confiaba en que el progrese de la civilizacidn y el Hempo permiti-
rian superar estos efectos nocivos.

Nada mas lejos de la realidad, pues como nos recuerda Paul Kennedym en su obra Hacig ef
siglo XXI: “por el coniraric las tendencias fundamentalistas, en parte coma reaccidn a la globa-
lizacidat, rednen fuerzas para responder, mientras que incluso en las democracias ganan terreno
los movimientos politicos nacionalistas y xenéfobos™.

Fenémeno del racismo y la intolerancia que vemos crecer por donde guiera y que ¢n la misma
Europa, que ¢reiamos vacunada por los horrores ya vivides, vuelven a flerecer de la mano del
nacionalisnio excluyentes ¥ sanguinarios, pretendidamente defensores de valores indentificato-
ries de una identidad culwral propia, pero que no pueden ocultar la terrible realidad de que esen-
cialmente no sen otra cosa que la vueita a los valores de la tribu por encima del respete a la
universalidad del hombre y sus dereches fundamentales.

L¢ que he podido ver pot mi mismo en Bosnia-Herzegovina me ha ilustrado mas gue mil libros
sobre la necesidad de luchar para que tales atrocidades no se vuelvan a repetir.

Es necesario recuperar el valor de la tolerancia, como nos 1o recuerdan reiteradamente Kofi
Annan y la propia declaracion de la UNESCO de 1965, del respeto a la diferencia de creencias,
raza, color, cultura, en fin. asumir la diversidad como una riqueza, como un haber positive que
refuerza la vitalidad de una sociedad que se desce plural v libre. Lo contrario es fomentar el
oscurantismo, el odio, el sufrimicnto de personas ¥ puehlos sin que ello conduzea a otra ¢osa mas
gue 4 una segura autodestruccion de aquellos pueblos que progresen por ese caming.

Pero algunas otras cuestiones merecen también su punto de retlexion y por esc quisiera refe-
rirme aqui 2 1os peligros que. para la inimidad de las personas, uno de los Derechos Humanos
proclamados en ta Declaracién L'niversal, ¥ reconocido en no pocas constiniciones, snpone la uti-
lizacién incontrolada de ios modernes medios de informacion y acumulacién informética de datos,

Seria estipido y absurde negar la importancia y lo positivo que estin siendo, en muliipies
terrenos que favorecen al ser humano en su calidad de vida, estos avances tecnolégicos, pero
también ignorar que es necesario y urgente reflexionar sobre las consecuencias y efectos que su
incorTecta ntilizacién pucden producir o estan produciende.
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Ei asalto a ia intimidad de las personas esta siendo una realidad de la sociedad avanzada de
uestros dias, donde nuestros datos mas personales se ven almacenados en miiltiples memorias
informaticas, barajados, utilizados a conveniencia y quién sabe hasta donde ¥ con qué efectos en
un futuro proximo. Sin caer en los miedos de Orwell y su “'big brother™, no es menos cierto que
ia acarmulacion de mucha informacion de las manos de muy pocos, y su utilizacion para fines no
siernpre claros, es un peligro evidente para la libertad individual de las personas, asi como una
fuente de postble manipulacidn de {as voluniades colectivas.

Orte tante pudiéramos decir del uso incomralado del derecho a la libertad de informacion,
cuando se afecta a la imvolable intimidad de las persenas y aun cuando éstas tengan una faceta
publica en su vida. El reciente especticulo medidtico puesto en marcha en uno de los paises
histdricamente mis simbdlicos de {a defensa de 1a democracia, para escenificar un verdadero
auto de fe al presidente de la nacion, pulverizando con ello su derecho fundamentzl a 1a intimi-
dad, debe hacernos reflexionar a todos sobre los necesarios Hmites al ejercicio de la libertad de
informacion.

Avancemos en el progreso, si, perv al servici del hombre, no de unos pecos hombres y por
ello hemos de recabar contro! y limitaciones al poder que genera ¢l acceso a la informacidn, su
acumulacidn y su uso.

A nadie se le oculta que son muchos los posibles terrenos, vy a cual mas importante por donde
discurrir unas posibles reflexiones sobre ¢l futuro de la defensa de los Derechos Humanos en
nuestras sociedades, pero es obvio que elio nos llevaria excesivamente lejos en el tiempo y seria
un gjercicio incompleto.

Seleccionar es siempre dificil. pero en este caso no guierc dejar de tocar un punto gue me
mguieta especialmente, pues aun cuando no esmvo especificamente recogido en la Declaracidn
de 1948, hoy lo reconocemos como un derecho fundamental de los seres humanes en cuanto es
vital su respeto para garantizar sus expectativas de supervivencia futara,

Me refiero, como es logico, a la defensa del medio ambiente como una necesidad de primer
orden. Entre el egoismo explotador de los més ricos y la desesperacidn generada por la pobreza
de los més necesitados, estamos progresando suicidamente en la destruccién de inmensos espa-
cios natarales esenciales para la regeneracién de la atrdstera del planeta y la supervivencia de
sus aguas, y 1a tlora y 1a fauna gue nos acompanan en ¢l plangta. Estamos quermando, arrasando
hosgues para extraer minerales, pofucionando rios ¥ mares con absoluta inconciencia.

El reciente fracaso de la Conferencia de Buenos Aires nos muestra hasta qué punto el egoismo
de los paises desarrollados y ricos, aunado a la necesidad de los que estin en vias de desarrolle de
salir adelante, ha impedido un acuerdo imprescindible para garantizar el futuro de este planeta.

La naturaieza nos estd dando importantes y terribles avisos de los costes que gstd teniendo ¥
tendri en un fururo préximo esta conducta wresponsable del hombre. La reciente catastrofe de
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Centroamérica es un ejemplo de cuanto digo, que ademds pagan ¢n mayoer medida quienes son
mas pobres.

Con la independencia de cuanto costard paliar algunos de los dafos que no sean ya irreversibles,
tos plazos que se nos anuncian por los cientificos se elevan a decenas y decenas de afios. ;Cuintas
catastrofes, afortunadamente menos inmediatamenle dramaticas que ésta, pero a la larga no me-
nes graves, no se estaran produciendo cada dia por ¢l munde o estin a punto de producirse?

Por elle, cuande como consecuencia de la Conferencia de Rio nos reunimos en 1.a Haya un
grupc de expertos y representantes de orgamzaciones protectoras del medio ambiente, para estu-
diar el proyecto de 1o que seria **La Carta de 1a Tierra™, a aprobar en ¢l afio 2000 en las Naciones
Unidas, propuse, sin negar para nada la importancia de que en ella se tratasen los aspectos reli-
giosos, éticos, antropolégicos, técnicos, econdmicos v sociales, desde la perspectiva mas amplia
e integradora posible, que igunalmente se incluyera una tabla o cédige de violaciones al medio
ambiente; gue se previera una tabla de sanciones para guienes infringiesen los principios de la
Carta; que se staurara un organismo internacional dedicado a perseguir y juzgar a 1a entidades
y multinacionales violadoras del medic ambiente ¥ que se constituyera un registro mundial de
tales entidades, a las que no se les perrnitiria en el future operar en ningdn pais, ni recibir ayiedas
econbmicas internacionales de ningin tipo.

Naturalmente, nunca mis ful llamado a otra reunién de trabajo, ¥ supongo que marchamos
hacia un bello documento declaratoric de intencioncs, que no alterara ni disturbard en lo mas
minimo el animo del conjunto de depredadores internacionales del medio ambiente.

En cualquier caso, y del conjunto de tedas estas reflexiones, aparentemente desalentadoras, si
quisiera extraer uma consecuencia que considero de importancia: es necesario trabajar cara al
futuro para que lo que ayer y hoy han sido y siguen siendo elementos y conducias atentatorias
al contentdo esencial de la Declaracion Umiversal de Derechos Humanos, puedan cerregirse y
superar sus efectos negativos.

En esa labor deben coincidir actividades tanto de promocion como de defensa de los Derechos
Hurnanos, En su defensa, precisamente, debemos velar con especial intensidad porque el dere-
cha a una tutela judicial efectiva sea upa realidad en todos los paises y para todas las personas, e
invocado el sagrado respeto a este derecho fundamental es por lo que no podemos permitir que
las gravisimas violaciones de los Derechos Humanos a las que hemos asistido a ln largo de estos
afios, ocasionadas por la conducta criminal de gobernantes sin escripulos, queden impunes.

René Cassin pidio la constitucion de un fiscal de los Derechos Humanos, y desde entonces no
han faltado voces e iniciativas, nunca logradas, en dicho sentido. La posible puesta en marcha de
un Tribunal Penal Internacional ante cl que pudiera juzgarse a estos responsables de la violacion
de los mas elementzles Derechos Humanos, me parece un avance importantisimo que completa-
ria 1a labor que en cada pais pueda hacerse para cumplir con esta obligacion universal.
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El pasade 18 de julio, en Roma, 120 paises de los 160 reunidos acordaron aceptar el tratado
que {o instruye, Cuando 60 de ellos lo firmen y ratifiquen serd una realidad operativa, aun cuando
lamentablemente paises como Estados Unidos, China, India, Tsrael o Likia, entre otros, se hayan
negado hasta el presente momento a firmarlo y ratificarlo,

Pero el tiempo de la historia es inflexible y los avances de 1a humanidad en ia defensa de los
Derechos Humanos ne se puede detener con fa sola volntad de algunos gendarmes con mala
CONCIensia,

SPOr qué no va a ser posible la mundializacidn de la proteccion y defensa de los Derechos
Humanos, si la aceptamos impévidos para la economia, las finanzas, ta seguridad, 1a salud, el
medio ambientc o la moneda?

No estamos ante el triunfo de un arbitrario judicialismoe expansive y poco respetuoso de las
soberanias nacionales; no, sélo estamos ante el inicio del real reconocimiento prioritario de la
dignidad humanz, y con ello estameos dando cumplimiento a las previsiones contenidas en el Preim-
bulo de la Declaracion Universal cuando requeria gue *'a través de medidas progresivas de orden
nactonal e internacional” se alcance “el reconocimicnto ¥ i aplicacion universales y efectivos™
de todo derecho.

De esta forma 610 se esta dando cumplimiento a lo pactadoe, €] que no se haya hecho antes solo
deberia llenarnos de zozobra.

Finalmente, si perseguir y castigar las violaciones contra los Derechos Humanos me parece
esencial, mds lo es alin realizar todos los csfuerzos posibles para prevenir que tzles violaciones
no s¢ produzean.

Para alcanzar este objetivo hemos de it de la mano de otro derecho fandamental de la persona,
el derecho a la educacidn. Pero no una educacion puramente de gran calidad técnica, no, es
necesario educar a nuestros hyjos, a las futuras generaciones en los valores democriticos; en el
valor de la paz, de Ia solidaridad, de 1a igualdad, del amor, de la telerancia.

Tal vez asi, por ese camino, podamos impedir en un fuuro proximoe tantas injusticias, violen-
cia ¥ dolo como hoy privan en un mundo cada vez mas insolidario, y reservar nuesira radical
intolerancia para los enemigos de la libertad y la convivencia en paz.

“Comprendo que sus intenciones son huenas. Pero lo que usted quiere dar, ya lo tengo,
"Usted me gquiere dar cl derecho de ser un hombre. Este derecho. ya lo tenia al nacer.

"Usted puede impedirme el vivirlo, si es usted el mas fuerte, pero nunca pedra darme lo que
ya me pertenece’, cita de un hombre nacido esclavoe a principios de sigle y recordado por Kafli
Arnau en La Lucha, el 9 de diciembre de 1998.
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En suma, y termine, tencmos que volver a convertir en el centro del modelo de la sociedad
futura los valores propios al scr humano, la defensa y proteccidn de los derechos que recoge ia
Declaracion Universal, cuyo aniversario hoy celebramos. Ese es un ineludible comprormiso para
hoy que ya £5 mafiana y siempre. y sin duda el mejor homenaje que jamas le podamas tributar.

Muchas Gracias,
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DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS*

PREAMBULO

Considerandn que la libertad, la pisticia v la paz en ¢f mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca ¥ de los derechos iguales e inalienables de wodos los miembros de la
familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos han origi-
nado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad: v que se ha proclamado,
como la aspiracion s elevada del hownbre. el advenimienio de un mundo en gue los seres hu-
manos, liberados del temor y de la miseria. disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias:

Considerandn esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un régimen de dere-
cho, a fin de gue el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y la opresion:

Considerando también csencial promover ¢l desarrolio de relaciones amistosas entre las na-
ciones;

Conyiderando gue los pueblos de las Naciones Unidas han reafiemadoe en la Carta su e en los
dercchos fundamentaies del hombre. enla dignidad v ef valor de la persony humana y enla igual-
dad de derechos de hombres ¥ mujeres; ¥ se hant declarado resueltos a promover el progreso
social ¥ a elevar el nivel de vida dentre de un concepto més amplio de la libertad:

Considerundo que Tog Estados miembros se han comprometido a asggurar, en cooperacidn con
la Organizacién de las Naciomes Unidas, el respeto universal v efectivo a los derechos y liberta-
des fundamentales del bombre, v

* Fecha de adopeion: 10 de dictembre de 1948,
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Ceontsiderando que una concepcion comiin de estos dercchos v libertades es de 1a mayor impor-
tancia para ¢l pleno cumplimiento de dicho compromisao,

La Asagmblea General

Proclama la presente Deciaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comiin por el
que todos los pueblos v naciones deben esforzarse, a fin de que tante los individuos como las
instituciones. inspivindose constaniemente ¢n clla, promuevan, mediante la ensefianza y la edu-
cacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caricter
nacional e intérnacional, s reconocimiento y aplicacion umversales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos lus seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
coma estdn de razdn v conciencia, deben comportarse (raternalmente los unos con log otros,

Articulo 2, 1. Toda persona ticne todos los derechas y libertades proclamados en esta Declara-
cién, sin distincion alguna de rasa, color, sexo, wioma, religion, opinidn politica o de cualquier
otra indole, origen nacienal o social. posicion econdrmica, nacimiento ¢ cualquier otra condicion.

2. Ademads, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o inter-
nacional del pais o territorio de cuya jurisdiccidn dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente come de un territorio bajo administracion fiduciaria. no auénome o sometido a
cualguier otra limitacion de soberania,

Articulo 3. Tado tndividuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la sepuridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre: 1a esclavimd y 1a trata de cscla-
vos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadic serd sonietido a torturas nl a penas o tralos crueies, inhumanos o degradantes.

Articule 6. Todo ser humano tiene derecho, en (oda partes, al reconocimienio de su persona-
lidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante 12 ley y tienen, sin distincidn, derecho a igoal proteceion
de la ley. Todos tienen derecho a tpual protecew’n contra toda diseriminzcidn gque infrinja esta
Declaracion y conira toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurse efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, gue la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucidn o por Ia ley.
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Articulo 9. Nadie podri ser arbitrariamente detenido. preso ni desterrado.

Articule 1. Teda persoma liene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida pabli-
camenie ¥ ¢on justicia por un tribunal independiente e imparcial. para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el cxamen de cualyuier acusacidn contra ella en materia penal.

Articulo 11, 1. Toda persona acusada de detito tiene derecho 2 gue sc presuma su inocencia
Inientras no se pruebe su calpabilidad, conforme a laley y ¢n juicio piblico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos o omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondri pena més grave que
la aplicable en ¢l momento de la comision del delito,

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarmas en su vida privada, su familia, su
domicilie v su correspondencia, ni de ataques 4 su honra o a su reputacion, Toda persona tiene
dercclio a la proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues,

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente vy a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, ¥ 4 regresar a su
pais.

Articulo 14. 1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, v a disfrutar
de &1, en cualguier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accidn judicial realmente originada por de-
lites comunes o por actos opuestos a los propdsitas y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15, 1, Toda persona tiene derccho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de na-
¢ionalidad.

Articulo 16, 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil, tienen derecha, sin res-
triccion alguna per motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio. durante el matrimmonio y en caso de
disolucion del matrimonio.

2, S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contracrse el ma-
trimonie.
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3. La famiiia es el elemento natural ¥ fundamental de 1a sociedad ¥ tiene derecho a la protec-
cign de la socicdad v del Listado.

Articule 17, 1. Toda persona tene derecho a la propiedad individeal v colectivamente.
2. Nadie setd privade arbitrariamente de su propiedad,

Articulo 18, Toda persona tiene derccho a la hibertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gitm: cste dereche incluve | libertad de cambiar de religidn o de creencia, asi como la libertad
de manifesiar su religion o su creencida. individual ¥ colectivamente, tanto en pithlico como en
privado, por la engenanza, la practica, ef culto y la observancia.

Articulo 19, Todo individue tiene dereche a la Vibertad de opintdn v de cxpresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, €l de investigar vy recibir informaciones
y opiniones, y &l de difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por coualquier medio de expresion,

Articulo 20, j. Toda persoma ticne derecho a la hibertad de reunidn y de asociacion pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a perlenccer & una asociacion.

Articuto 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes Libremente cscogidos.

Z. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condictones de igualdad. a 1as funciones pitbli-
cas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es [a hase de |y autoridad del poder piblico; esta voluntad se expre-
sari mediante elecciones auténticas (que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio uni-
versal e igual y por voro secreto u otro procedimiontod equivalente que garantice 1a libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la soctedad. ticne derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediantc ¢l esfuerso nacional ¥ la cooperacion inlernacional, habida cuenta de 1a
organizacion v 1os recursos de cada Estado, la satistaccidn de los derechos econdmicos, sociales v
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrotlo de su personalidad.

Articuly 23. 1. Toda persona ticne derecho al trabajo, a 1a libre eleccidn de su trabajo, a con-
diciones equitativas v satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleq.

2. Toda persona tiene derecho. sin discriminacion alguna. « igual salario por trabajo igual.
3. Toda persoma que trabaja nene derecho a yna remuneracion equitativa y satisfactoria, que

le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana ¥ que serd com-
pletada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteceidn social.
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4. Teda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus interases.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limi-
tacidn razonable de la duracién del crabdjo v a vacaciones periddicas pagadas.

Articule 25. 1. Toda persona tiene derccho a un nivel adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido. la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de de-
sempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez v otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad v la infapcia ticnen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos tos
nines, nacides de matrimonio o fiuera de mairimonio. tienen derecho a igual proteccion social,

Articulo 26. 1. Toda persona ticne derecho a 1a cducacion. [.a educacion debe ser gratuita, al
menos cn lo concernients a la instruccion elemental ¥ fundamental. La instruceion elemental serd
obligatoria. L.a instruccion técnica y protesional habrd de ser generalizada; el acceso a 1os estu-
dios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo deda personalidad humana v ¢l fortalecimien-
to del respeto a los Derechos Humanos v 3 las libertades fundamentales: favorcoera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre lodas las naciones y todos 1os grupos ctnicos oreligiosos; y promovera
el desarrolle de las actividades de las Naciones Unidas para ¢l mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran dereche preferente a cscoger ¢l tipo de educacion gue habra de darse a
sus hijos.

Articule 27, 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libTemente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cieniifico y en los beneficios que de
¢l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la prodeccion de low intereses morales v materiales que lg
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28, Toda persona tienc dereche a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados cn esa Declaracion se hagan plenamente etectivos.

Articulo 29. 1. Toda persona Liene deberes respecto a la comuenidad, puesto que sdlo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus livertades, toda persona estara sola-
mente sujeta a las limitaciones establecidas por Ja ley con el dnico fin de asegurar el reconoci-
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miento ¥ el respeto de los derechos v libertades de los demas, v de satisfacer las justas exigencias
de 1a maoral, det orden pdblico ¥ del biencstar general en una sociedad democritica,

3. Estos derechos y hibertades no podran en ningin caso ser gjercidos en oposicion a los pro-
positos y principios de las Nactones Unidas,

Articulo 30. Nada en la presente Declaracidn podrd interpretarse en el sentido de gue confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender v desarrollar actividades
o realizar actos tendentes a la supresion de cualguiera de los derechos y libertades proclamados

en esta Declaracion.
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DECLARACION SOBRE EL DERECHO Y EL
DEBER DE LOS INDIVIDUOS, LOS GRUPOS
Y LAS INSTITUCIONES DE PROMOVER
Y PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS
Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
UNIVERSALMENTE RECONOCIDOS*

PREAMBULOQ
La Asamblea General,

Reafirmande 1a importancia que tiene la observancia de los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas para la promocidn y la proteccion de todos los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales de todos los seres humanos en wxlos los paises del mundo.

Reafirmando también la importancia de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y de
los pactos internacionales de Derechos Humanos como elementos fundamentales de los esfuerzos
internacionales para promover el respeto universal y la observancia de los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales, asi como la importancia de los demds instrnmentes de Derechos
Humanos adopiados en el marco del sistema de 1as Naciones Unidas y a nivel regional,

Destacando que todos los miembros de la comunidad internacional deben cumplir, conjunta y
separadamente, su obligacion solcmne de promover y fomentar ¢l respeto de los Dercches Hu-
manos y las libertades fundamentales de todos, sin distincidn alguna, incluse por moetivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opinion politica o de otra indele, origen naciconal o social,

* Después de muchas discusionss, la Asamnblea General di La ONU aprobé en diciernbre de 1998 una Declaracidn para
promaover y defender 1a labor de los defensores de Dercchos Humanos: un dociinento muy necesano para fomentar
la proteccion de los que trabajan en primera linca por los derechos de todos, ¥ que muchus gobicrnos han intentado
impadir. Publicamos el texio corapleto de la Declaracion aprobada,
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posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social, y reafirmando la importancia
particular de lograr la cooperacidn internacional para el cumplimienio de esta obligacién, de
cenformidad con la Carta Je fas Naciones Unidas,

Reconociendo el papel importante que desernpedan la cooperacion internacional v la valiosa
labor que llevan a cabo los individuos. los grepos ¥ las instituciones al contribuir a la eliminacion
efectiva de todas las violaciones de los Derechos Humanos v las libertades fundamentales de los
pueblos y los individuos, incluso en relacion con violaciones masivas. flagrantes o sistematicas
como aquelias resultantes del apartheid, de todas las formas de discriminacion racial, colonialis-
mo, dominacién u ocupacion extranjera, agresién o amcnazas contra la soberania nacional, la
unidad nacional o la integridad territorial. v de 1a negativa a reconocer el derecho de los puebios
a la libre determinacidn, v el derccho de todos los pueblos a ejercer plena soberaniz sobre su
riqueza y sobre sus recursos naturales,

Reconociende la relacion entre 12 paz y la seguridad internacionales y el disfrote de los Dere-
chos Humanos y las libertades fundamentales vy consciente de que la ausencia de paz y seguridad
internacionales no excusa la inobservancia de esos derechos,

Reiterando que todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales son universalmen-
te indivisibles ¢ interdependientes ¥ que estan relacionados eotre si, debiéndose promover y apli-
car de una manera justa y equitativa, sin perjuicio de la aphicacion de cada ane de esos derechos
y lihertades,

Destacando que la respansabilidad primordial ¥ el deber de promover y proteger los Derechos
Humanos v las libertades fundamentales incumben al Estado,

Reconociendo el derecho y el deber de los individuos, (0s grupos y las institiciones de promo-
ver el respeto y ¢l conocimiento de los Derechos Humanos y 1as libertades fundamentales en el
planc nacional e internacional,

Declara:

Articulo 1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover la protec-
cion y realizacion de los Derechos Humanos y las lbertades fundamentales en los planes nacional
e internacional y a esforzarse por ellos,

Articule 2.1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y €l deber de proteger, promo-
ver y hacer efectivos todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, en particular
adoptando las medidas necesarias para crear 1as condiciones sociales, econdémicas, politicas y de
oira indole, ast como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su ju-
risdiceidn. ndividpal o colectivamente, pucda disfrutar en ia practica de todos esos derechos y
libertades.
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2. Los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la presente
Declaracion sean efectivamente garantizados.

Articulo 3. Bl derecho interno, en cuanto concucrda con la Carta de las Naciones Unidas v
atras obligaciones del Estado en la esfera de tos Derechos Humanoes v las libertades fundamen-
tales, es el marco juridico en el cual deben aphcarse y disfrutarse los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales y en el cuzl deben llevarse a cabo todas las actividades a que se hace
referencia en lz presente Declaracidn para la promocian, proteccidn y realizacion efectiva de
es0s derechos v libertades,

Articulo 4. Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se interpretara en el sentide de que
menoscabe o contradiga los propésitos y principios de [a Carta de las Naciones Unidas ni de
que limnite o derogue las disposiciones de 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos, de los
pactos internacionales de Dergchos Humanos o de oiros instrumentos o COmpromisos internacio-
nales aplicables en esa estera.

Articulo 5. A fin de promover y proteger los Derechos Humanos v fas libertades fundamenta-
les, toda persona tiene derecho. individual o colectivamente, en el plano nacional e internacicnai:

a) A reunirse o celehrar asambleas pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones, ¢ grupos no gubernamentales, y afiliarse a ellos o
a participar en ellos;

¢} A comunicarse con las Orgamzaciones No Gubernamentales e [ntergubernamentates.
Articulo 6. Toda persona tiene derecho, individualmente o con otras:

a} A conocer. recabar, obtener, recibir ¥ poseer informacién scbre todos los Derechos Huma-
nos y libertades fundamentales, con inclusién del acceso a la infermacion sobre los medios por
los que se da efecto a ates derechos v libertades en los sistemas legislativo, judicial ¥ adminis-

trativo mnternns;

by Conforme a o dispucsto en los instrumentos de Derechos Humanos ¥ olros instramentos
imernacionales aplicables, a publicar, impariir o difundir lihremente a terceros opinicnes, infor-
maciones y conocimientos relativos a todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales,

c) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan tanto en la ley
como en la prictica, y a formarse y mantener una optnidn al respecto, asi como a sefialar a la
atencidn del piiblico esas cusstiones por conducto de esos medios y de otros medies adecuados.
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Articulo 7. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a desarrollar y debatir
ideas y principios nuevos relacionados con los Derechos Humanos, y a preconizar su aceptacion.

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad
efectiva, sobre una base no discriminatoria, de pariicipar en cl gobierno de su pais y en [a gestién
de los asuntos piblicos.

2. Ese derecho comprende, entre otras cosas, el de toda persona, individuzl o con otras, a
presentar a los drgancs v organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los
asuntos piblices, criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencidn
sobre cualquier aspecto de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promocion, proteccion y
realizacidn de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

Articule 9.1. En el gjercicic de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, inchii-
das la promocién y proteccion de los Derechos Humanos a que se refiere 1a presenie Declaracion,
toda persona tiene derecho, individeal o colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser
protegida en caso de violacion de esos derechos.

2. A tales efectos, toda persona cuyos derechos o liheriades hayan sido presuntamente violados
tiene ¢l derecho, bien por si misma o por conducto de un representante legalmente avtorizado, a
presentar una denuncia ante una autoridad judicial independiente, imparcial ¥ cornpetente o cual-
quier otra autoridad establecida por la ley. ¥ a que esa denuncia sea examinada ripidamente en
audiencia pdblica, y a obtener de esa autoridad una decision, de conformidad con la ley, que
disponga la reparacion, incluida la indemnizacion que corresponda, cuando se hayan violado
los derechos o libertades de esa persona, asi como a obtener la ejecucion de la eventual decisidn
y sentencia, tode ello sin demora indebida.

3. A los mismos efectos, toda persona tienc derecho, individua! o colectivamente, entre otras
cosas, a:

a) Denunciar las politicas ¥ acciones de los funcionarios y 6rganos gubernamentales en rela-
cidn con violaciones de los Dereches Homanos y las hbertades fundamentales mediante peti-
ciones u otros medios adecuados ante las autoridades judiciales, administrativas o legislativas
internas o ante cualguier otra autoridad competente prevista en el sistema juridico del Estado,
las cuales deben emitiy su decision sobre la denuncia sin demora indebida;

b) Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios piblicos para formarse una opinion
sobre el cumplimiento de las normas nacionales y de las obligaciones y los compromisos inter-
nacionales aplicables;

¢y Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento y asistencia periinentes
para defender los Derechos Humanos y las liberiades fundamentales.

38



Declaraciones

4. A los mismos efectos, Lda persona tiene derecho, individual v colectivamente, de confor-
midad con los instrumentos y procedimientos internacionales aplicables, a dirigirse sin trabas a
los organismos internacionales que tengan competencia general o especial para recibir y exani-
nar comunicaciones sobre cuestiones de Derechos Humanos y libertades fundamentales, y a co-
municarse sin trabas con cllos.

5. El Estado realizara una investigacion rapida ¢ imparcial o adopiari las medidas necesarias
para que se lleve a cabo una indagacidn cuando existan motivos razonabies para creer que se ha
producido una violaciin de los Dercchos Humanos v las libertades fundamentales en cualquier
territorio sometido a su jurisdiccion.

Articulo 10. Nadie participard, por accién o por el incumplimiento del deber de actuar, en la
violacion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, y nadie serd castigade ni
perseguido por negarsc a hacerlo.

Articulo 11. Toda persona, individual o colectivamente, tiene derecho al legitimo ejercicio de
su ocupacion o profesion. Toda persona gue, a causa de su profesion, pueda afectar la dignidad
humana, los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de otras personas deberd respetar
esos derechos y libertades ¥ cumplir las normas nacionales ¢ internacionales de conducta o ética
profesional u ccupacional que scan pertinentes.

Articulo 12.1. Toda persona tiene derccho, individual o colectivamente, a participar en activi-
dades pacificas contra las vielaciones de los Derechos Humanos v las libertades fundamentales.

2. El Estado garantizard la proteceion por las autoridades competenies de toda persona, indi-
vidual y colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacicn, negativa
de hecho o de derecho, presion o cualquier otra accidn arbitraria resultante del ejercicio legitimo
de los derechos mencionados en la preseme Declaracidn.

A este respecto, toda persona tiene detecho, individual y colectivamente, a und proteccion eficaz
de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medins pacificos, a actividades y actos, con
inclusidn de las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales, asi comeo a actos de viciencia perpetrados por grupos o
particulares que afecten al disfrute de los Derechos [Tumanos y las libertades fundamentales.

Articulo 13. Toda persona liene derecho, individual o con otras, a solicitar, recibir y utilizar
recursos con el objeto expreso de promover y proteger. por medios pacificos, los Derechos Hu-
manos ¥ las libertades fundamentales, en concordancia con el articulo 3 de 1a presente Declaracion.

Articulo 14.1. Incumbe a los Estados la responsabilidad de adoptar medidas legislativas, ju-
diciales, administrativas o de otra indole apropiadas para promover en todas las personas some-
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tidas a su jurisdiccion la comprension de sus derechos civites, politicos, econdmicos, sociales y
culiurales.

2. Entre esas medidas figuran las siguientes:

a) La publicacion y amplia disponibilidad de las leyes y reglamentos nacionales v de los ins-
trumentos internacionales basicos de Derechos Humanos;

b) El pleno acceso en condiciones de iguatdad a los documentos internacionales en 12 esfera de
los Derechos Homanos, incluse los informes periddicos de los Estados a 1os érganos establecidos
por los tratados internacionales sobre Derechos Humanos en los que sean parles, asi como las
actas resumidas de los debates y los informes ofciales dc esos drganos.

3. Los estados garantizardn y apoyardn, cuando corresponda. la creacién y el desarrollo de
otras instituciones nacionales independientes destinadas a la promocion y la preteccion de los
Derechos Humanos vy las liberiades fundamentales en todo el territorio sometido a su jurisdic-
cion, como, por ciemplo, Ombudsman, Comisiones de Dercchos Humanos o cualquier otro tipo
de instituciones nacionales.

Articulo 15. Incumbe al Fstado la responsabilidad de promover y facilitar la ensefanza de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales en todos los niveles de la educacion, y de
garantizar que los que tienen a su cargo la formacién de abogados, funcionarios encargados del
cumplimiento de 1a ley, personal de las fuerzas armadas v funcionarios pdblicos incluyan en sus
programas de formacion elementaos apropiados de la ensenanza de los Derechos Humanos.

Articule 16. Los particulares, las Organizaciones No Gubernamentales y las instituciones per-
tinentes tienen la impertante mision de contribuir a sensibilizar al piblico sobre las cuestiones
relativas a todos 10s Derechos Humanos v las hbertades fundamentales mediante actividades de
ensefianza, capacitacion ¢ investigacion en esas esferas con objeto de fortalecer, entre otras co-
sas, la comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad entre las naciones y entre
todos los grupos raciales y religiosoes, teniendo en cuenta las diferentes mentalidades de las so-
ciedades y comunidades en las que se llevan a cabo sus actividades.

Artioulo 17. En el ejercicio de los derechos y libertades enunciados en la presente Declara-
cidn, ninguna persona, individual o colectivamente, estard sujeta a mas limifaciones que las que
se impongan de conformidad con las obligaciones ¥ compromisos imternacionales aplicables y
determine la ley, con &l sole objete de garantizar el debido reconocimiento y respeto de los dere-
chos vy libertades ajenos y responder a las justas exigencias de la moral, del erden piblico y del
bienestar general de una sociedad democratica.

Articulo 18.1. Toda persona tiene deheres respecto de la comunidad y dentro de ella, puesto
que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

60



Declaraciones

2. A los individuos, los grupos, las instinicienes y las Organizaciones No Gubernamentales les
corresponds una importante funcidn ¥ una responsabilidad en 1a proteccion de la democracia, la
promocién de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales y la contribucion al fomento
y progresc de las sociedades, instituciones y procesos democraticos.

3. Analogamente, les corresponde el importante papel y responsabilidad de contribuir, como
sea pertinente, a la promocion del derecho de toda persona a un orden social € internacional en
el que los devechos y libertades enunciados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
otros instrumentos de Derechos Humanos pucdan tener una aplicacion plena.

Articulo 19, Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de
gue confiera a un individuo, grupo u organo de la sociedad o a cualguier Estado el derecho a
desarrollar actividades o realizar actos que tengan por objeto suprimir los derechos v libertades
enunciados en la presente Declaracion,

Articulo 20. De igual manera, nada de lo dispuesto en 1a presente Declaracion se interpretara
en el sentido de que permuita a los Estados apoyar y promover actividades de individuos, grupos
de individuos, instituciones u Organizaciones No Gubernamentales, que estén en contradiccion
con las disposiciones de la Carta de Jas Naciones Unidas.
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Recomendacion 102/98

Sirtesis: Ef 1 de agosto de 1997, esti Comision Nacional vecibic un escrite de gquefa vmiiadno por
{a Red Oaxaquena de Derechos Hwnanos, en of que sellala gue log diny 24 v 25 de enero de 1997
integrantes de diversos Organismos No Gubernameniales vishiaron vaitay cdreeles del estado de
Oaxaca, entre ellas ia de Tlaxiaco, Respecto de esta witima. denunciaron a carencia de recursos
suficientes para alimentacion; la falta de fuentes de trabufo fjus v adecuadamente remuneradas,
asf come de aonividades aeadénicas; la curenciu de agug porable ¢ inadecuddos servicion sanitarios;
la falta de espacio para la efercitacion fixica de fos internos; Lt cosi nula asistencia médica, v las
malas condiciones del inmueble en general. Tumbicn enconiraron que en fas nismas dreas convivian
internos sertenciados y procesados, henmbires ¥ mujeres. v que 6stas eran victimas de acoso sexual
¥ violactones. Los quefosos agregaron gque los internoy habian dade dinero a las antoridades para
g instalacion de un reléfono, o cual no se habia levadoe a cabo; del mismo thodo, refirieron gue
{os rechusos les manifestaron su temor respecto de gue Ios tniernos que iniegraban o “Mesa Directiva”
del Centro fueran trasladados de manera violenta a otro recliusorio, como sucedio en el de Purla.
Fn la queja tamhién se expresd gue los Juzgados Mixtos de Primera Instancia de los Distritos de
Putla v de Tlaxiaco atienden, e primero a 10 wicipios, v el segundo a 33, v que cadu uno de ellos
solo crenta con un Secretario de acuerdas, un efectitor v an defensor de aoficio. lo cual resulta nsufi-
clente ¥ hace que Ins procesos seant Vlentos ¢ ingficaces

Lo anterior div origen al expediente CNDIL T 22/07/QAX/4706 faciuatmente 97/4706-3).

Del andlisis de lu documertacion remitida, st como de fa investigacton realizade por este
Oroanismo Nacienal, se comprobo la existencia de diversas irregularidades, por lo que se concliye
que se acreditaron actos volatorios a los Derechos Humanos de fos internos del Reclugorio de
Tlaxiaco, Ouwraca, consisfentes en lu transgresion, por parte e servidores pablicos de dicha entidad
federative, de lo dispuesro en los articulos 4o, pdrrafo cuarto; (8, pdrrafo primero, y 113,
fraccion {11, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, fraccion XIX, de
la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberane de Oaxaca: 8, incisosax b, I 12 13;
f4: 15 16: [7.2; 2004, 20.2: 27 1, 21 .2; 22 1, v 52.2, de fas Reglas Mintias para el Tratamiento
de los Reclusos, aprobadas por la ONE, v 2.9 14,19, 24, 27 28 29, 30, 31, 32, 33, 37, 472,
47.3, 48, 49.1, 49.2, 60, 62, 78, 82 v 83, de fa Lev de Fjecucion de Sanciones Privativas v
Medidas Restrictivas de Libertad para ¢l Estado Libre v Soberano de Onxaca.

Sobre la base de lo sefalado, esta Comisian Nucional de Derechos Himanes ha Hegado a [a
conclusion de que en el Reciusorio Municipal de Tlaxiaco, Ouxaca, se han violado los derechos
individualey de fos reclusos, en especial en lo relativo a fa seguridad juridica y a un trato digno.
Por ello, este Organisine Nacional emitid, el 17 de diciembre de 1998, la Recomendacion 102/98,
dirigida al Gobernador del estado de Oaxaca, a fin de que se sinve ordenar lay aociones Recesarias
para brindar condiciones de vida digna en el Reclusorio Municipal de Tluxiaen, tomando en cuenta
que la efecucion de fas sunciones penales es responsabilidad del Gobierne def estado, de acuerdo
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con lo estabiecido en el artivido 18 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos;
que 5€ sirva strulr a ia atoridad ejeciiora de fa pena a fin de gre en el reclusorio de referencia se
realice fa separactdn de los internox procesados ¥ sentenciados, asi como de las personas que
se encuentran a disposicion de fa antoridad judicied duranie el iénnine constitucional de 72 horas;
gue s¢ establezcan condiciones viables para que loy intermos desarrolfer un trabajo digno de acuerdo
con fo establecido en lg Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que instruva al
Director de Prevencidn y Readuptacion Secial del estude para que lu dependencia a su cargo
OFRARICE ¢ Imparkd, en forma permgnente, crrsos de capacitacion para el personal que labora en
ef Reclusorio Municipal de Tlaviaco. a fin de gue ciompla con su trabajo conforme a las dispo-
siciones de lu Ley de Ejecucion de Sunciones Privaiivas v Medidas Restrictivas de Libertad del
Estado de Quxaca, v con plen respeto a los Derechos Humanos de los reclusos.

México, INF ., 17 de diciembre de 1993

Caso del Reclusorio Municipat
de Tiaxiaco, Oaxaca

Lic. José Murat Casab,
Gobemador del estado de Oraxaca.
Oaxaca, Oax.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucidn Politica de los Estados
Uinidos Mexicanos; 1o.; 60., fracciones 11, 111
v XII; 15, fraceidn VI 24, Tracciom 1V 44
46, ¥y 51, de la Ley de la Conusidn Nacional
de Derechos Humanos. ha examinado o5 ¢le-
mentos contenlidos en cl expediene CNDH/ 1227
97/0AX/4706-3, relacionados con ¢l alojamien-
to de internos, servicios médicos, dreas wonicas,
actividades laborales, seguridad juridica ¥ capa-
citacion del personal em ¢l Reclusorio Municipal
de Tlaxace, Qaxaca ¥y vistos los siguientes:

1. HECHOS

A. El 1 de agosto de 1997, en este Orgamsmo
Nacional se recibid un escrito de gueja de la

Red OQaxaquena de Dereches Humanos, en el
que se sefala gue los dias 24 v 25 de enero de
1997, integrantes de diversos Organismos No
Gubcrnamentales visitaron varias circeles del
cstado de Oaxaca, cnire ellas la de Tlaxiaco.
Respecto de osia 2luma, expresan lo siguiente:;

[...} la alimentacion la adquieren con sus
propios recursos. ganando un promedio de
$42.50 {Cuarcnta y dos pesos SO/ 100 MLN.)
por semana {...] de fa venta de los articulos
gue elaboran {...]. cuenta solamente con
un taller de carpinteria con escasas herra-
mientas [...] No se proporciona ningan tipo
de educacién académaca [, ] ¢l agoa pota-
ble ey escasa y muchas veces sucia, los sani-
larios y regaderas se encuentran cn estado
deficients |...] Tampoco se cuenta con los
cuartos apropiados para las visitas conyu-
gales |...] El espacio {...| es insuficiente
para ] nimere de internos, 1o que les impide
su ¢jercitacion fisica [...] conviven en el
mismo sitio sentenciados y procesados [...]
en el mismo espacio se encuentran hom-
bris ¥ mujeres, quienes viven sujetas al
acoso sexual y violaciones. En febrero de
1996, una mujer fue violada temultvaria-
mente por cerca de 20 hombres en el penal
de Tlaxigco [...] los internos no cuentan con
asistencia médica y para que puedan ser
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atendidos deben estar casi al borde de 13
muerte. ..

[...]

Lidia 13 de febrero [de 1997], se prescntd
en la carcel de Tlaxiaco una persoma que les
dijo a lus internos llamarse Eduardo Va-
lencia, guien los wncnazd diciendo que tu-
vieran mucho cuidado de andarse quejando
con ios Derechos Humanos, porgue si asi
lo hacian les iba a pasar o mismo que en
Putla, en la cual se habia castigada a los
que fungian como “Mesa Directiva™, Ya
en el interior del recinto les guitd sus binzas
0 tuches, que son mstrumentos de trabajo
l...1 que a partir de la visita de ese funcio-
nario, los internos estan vigilados v |...]
con las amenazas de gue en cualquier mo-
mento puedan trasladar a las circeles de
Cosolapa y Miahuatlan a quicnes preten-
dan hablar [.. ] También les dijo que les
lievaba medicamentos, pero esa medicing
estaba caducada y es de uso vetcrinario.

A pesar de que las autoridades competentes
tienen conocimienie de log graves hechos
yue se¢ vienen susciando en el mtcrior de
la Carcel Municipal de Tlaxiaco, ninguna
nedida han adoptado para solucionar el
problema. Los propios internos manmifics-
tan que posiblemente las autoridades espe-
ran algin otro motin comao el ocurrido en
Santa Maria [xcotel, el pasado 17 de marzo
del ano en curso. ..

La citada organizacion también sosticne que
los internos de Tlaxiaco haa sido amenazados
para que 1o presenien quejas ante los organis-
mos defensores de los Derechos Humanos, v

quc N cuenian con aparatos elefonicos en el
unterior del penal, a pesar de gue los reclusos
aportaron la cantidad de $2,000.00 (Dos mil
pesos 07100 M.N ) para la instalacicn de dicho
servieio,

En el escrile de queja contindan cxpresando
lo sigulente, csta vez respecto de tres circeles
o reclusorios distritales, los de Putla, Juxtla-
huaca y Tlaxiaco: que la mayoria de 10s inter-
nos son campesinos: indigenas (mixlecos. tri-
quis. amuZgos y mixes), que no saben leer ni
eSCTIIT O som sermanaltabetas, no hablan el cas-
tellano ¥ han carecido de traductores en sus
provesos perales: mochos de ellos po han conta-
do con ninguna defensa v desconocen su situwa-
cidn juridica.

[.a gueja también manifiesta que los Juzpa-
dos Mixtos de Primera Instancia de los Disri-
s de Putla y de Tlaxiaco atieaden, el primero
a 10 municipios ¥ el sepundo a 35, v que cada
una de ¢llos solo cuenta con un secretario de
acuerdos, ua gecuior ¥ un delensor de oficio,
lo que resulta Wwlalmente insuficiente ¥ hace que
los procesos sean “lentos e ineficaces™. Los
defensores de oficio adscritos a los juzgados de
Putla y de Tlaxiaco son responsahbles de la de-
fensa legal de un promedio de 36 internos cada
und, ademas de la atencion gue prestan al resto
de la poblacidn que demande sus servicios.

La Red Ouaxaquena de Dercchos Humanos
lernuna expresandn que el 25 de julio de 1997
presentd una gueja ante Ia Comisidn Estatal de
Derechos Humanos sobre la negligencia de las
antoridades correspondientes respecto de la vio-
lencia y desorden dentro del Reclusorio de Tla-
xizco. y de {a mstalacion del servicio telefonico.

B. LI 29 de agosio de 1997, en csta Comisién
Nacional se recibia copia del oficio 575/97,
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del 27 de agosto del ane citado, dirigide por
el sefior Neftali Sorano Hernander, entonces
alcalde del Reclusoria Municipal de Tlaxiaco,
Caxaca, al licenciado Heriberto Amonio Gar-
cia. Dhrector de Prevencisn ¥ Readaptacion
Social en dicha entidad federativa, domde ex-
presa que el 20 de agosto de 1997 1a Direceidn
de Prevencion y Readaptacion Social ke sedicitd
—al alcalde— que adoplara odas las medidas
cautelares necesarias para parantizar la tran-
quitidad del Reclusorio Mumicipal de Tlaxiaco.

El servidor pabhico aludido continda mani-
festando que en dos oportunidades anteriores,
el 25 de marzo de 1997 v el 20 de agosto del
afin mencionade, representanies de la *Mesa
Dhrectiva’ def Reclusorio Municipal de Tiaxiaco
demandaron la intervencion de distintas auto-
ridades, debido a la conducta viclenla en que
habia incurrido un pequehio grupoe de internos
y que ponia ¢n peligro la seguridad del esta-
blecimiento. Que en cuanto &l mve conocimien-
to de estos hechos mfornid sobre los mismos.
mediante los correspondientes oficios, al Pre-
sidente del Tribunal Svperior de Justicia del
estado, y al licenciado Alfredo Naum Vazquer.
Urdiales, Director de Prevencién y Readapta-
cidn Socul, y posteriormente al Presidente Mu-
nicipal de Tlaxiaco y al Juez Mixto de Primera
Instancia (o ese Mismo Municipio, entre otras
autoridades.

El alcalde también sostienc en su oficio
575/97, ya relerido que:

[...] hace bastante tiemipo el orden vy con-
trol del recinto penal de Tlaxiaco lo han
venide alierando gradualmente un peque-
e grupe de internos, o gue pone ¢n peh-
gro el orden del mismo, y ante una evidene
negligencia de las autoridades competen-
tes para realizar 1as investigaciones cormes-

pondientes v proceder en contra de los res-
ponsables para restablecer la seguridad en
¢l nrerior del reclusorio, esto da lugar a
posibles enfrentamientos de consecuencias
SrAVES.

Por todo lo anterior, mi autoridad como
alealde municipal ne estd en 1a posibilidad
de asumir las medidas cautelares que se me
silician ., en virud que no se cuenta con las
minimas condiciones necesarias para poder
hacerlo. Manilestandote que me deslindo de
cualquicr responsamlidad, por cualguier
acto violento que ocurra en el Reclusorio
Municipal de Tlaxiaco, ya que puede darse
Ch cuatguier momento. .,

El entonces alcalde termina soliciiando al
Heenciado Heriberto Antomo Garcia, Director
de Prevencion v Readaptacion Social del esta-
do, que para resolver los conflictos del Reclu-
sorio Municipal de Tlaxiaco se haga una inves-
iigacion minuciosa sobre la introduccién de
droga al recinto penal, que se investigue quie-
nes son los responsables de alterar el orden en
el interior de la circel. y se actie en contra de
elios conforme & Derecho, que se practiquen
cateos periddicos v que, ademas:

[...] e5 urgenre:

1. La inmediata construccion de un reclu-
sorio en la ciudad de Tlaxiaco, que propor-
vione dignamente los servicios necesarios
y sobre txde un espacio especial para mu-
jeres, comd o marcea la ley.

2. El traslado de 14 interna, seffora Fidelina
Sinchez Sdnchez, a una circel de mujeres
debido al constante acoso y abuso sexual de
yue es objeto por las internos de la circel
de Tlaxiaco.
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€. El 18 de septiembre de 1997, a fin de contar
con mejores elementos de juicio y buscar la
objetividad en el andlisis de ios hechos que
motivan la presente Recomendacion, v de con-
formidad com el articule 34 de la Ley de la
Conusion Nacional de Derechos [Humanos. me-
diante ¢l oficio V30002999826, este Orgams-
mo Naciomal solicitd al sefior Adolfin Sancher
Sanchez, alcalde del Reclusorio Municipal de
Tlaxiaco, un informe detallado sobre Ta sitwa-
cion planteada por mtegrantes de la Red (-
xaqueiia de Derechos Humanos, en el sentido
de que los internos adquieren los alimentos con
sus propios medios, no reciben educacion, aten-
gion médica, asesoria juridica m cuenian con
espacios dignos para recibir su visita conyugpal.
carecen de servicio telefémico, ademas de que
no s¢ separa a los hombres de las mujeres.

I». En respuesta al oficio referido en el apar-
tado precedente, el 15 de octubre de 1997, en
esta Comision Nacional se recihié el oficio 175,
del 8 del mes y afio citadns, suscnito por el senor
Adolfin Sdnchez Sanchez, alcalde del Reclu-
sorio Municipal de Tlaxiaco, al cual acompand
fotocopia de los siguientes documentos:

) La ndmina de rcos sentenciados, en la que
consta la entrega del “PRL™ de sepliembre de
1997, firmada por €l alcalde Adolfin Sanchez:
por el ingeniero Salvador Ramos Salazar, Pre-
sidente Municipal de Tlaxiaco, y por cada uno
de los internos que recibieron el dineto.

(i} La lista de asistencia a clases de internos del
Reclusorio Municipa! de Tlaxiaco que son alum-
nos del Instituto Nacional para la Educacién
de los Adulios (INEA}, del 30 de junic de 1997,

iif) El acta de la visita carcelaria realizada cl
26 de septiembre de 1957 por la defensora de
oficic Carmen Garcia Aragdn, adscrita al Juz-

zado Mixto de Primera {nstancia del Distrito
Judicial de Tlaxiaco, Caxaca, asistida por el
oficial administrativa Isidro Martinez Pache-
¢ ambos de la Procuraduria para la Defensa
del Indigena. ia que tuvo como finalidad infor-
mar a los miermes las funciones de la Defen-
soria de O0cia v Social, ¢l estado de sus proce-
s, las pruebas que serian aportadas en su
heneficio y brindar la asesoria juridica que les
fuc requerida.

iv) El recabo del § de sepriembre de 1997, ex-
tendido por ¢! recluse Juan Herniandez Men-
dova. en su calidad de “presudente del penal™
y susciito por ] alcalde Adolfin Sanchez como
testigo, que ampara la devolucion de a canti-
dad de $2.000.06) (Dos mil peses 00100 MM,
porque la instalacion del servicio ielefénico no
se lleva a cabo.

v) El original del recibo del 5 de septiembre
de 1997, extendido por 10s sefiores Juan Her-
nandez Mendoza. “'presidente del penal”™; Hila-
rig Cruz Cruz: Tomas Roja Rosario, y Juan
Aguilar Cruz. jmernos en €l Reclusono Muni-
cipal de Tluxiaco. gquicnes firman come presi-
dente. secretarin, basionero mayor y bastoneto
segundo, respectivariente, el cual ampara la can-
tidad de 32.000.00 ({Dos mil pesos 07100 M.
I}, Tuisma gue cs devoelna y habia sido entre-
gada para 1a instalacion del servicto telefdnico,
la cual no se Hevd a cahao.

El contemde del oficio 175, antes referido,
y de sus anexos, s detalla en el capitulo Eviden-
vias de la presentc Recomendacion.

E. Li 6 de noviembre de 1997, un grupo de 18
internos del Reclusorio Municipal de Tlaxiaco
remitio a esta Connision Nacional un escrito en
el que se quejan del custodio Meliton Pérez
Castro, en los sigwentes 1érminos:
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|...]se mete con nuestras visitas [ | Cuan-
do revisa los alimentos no se lava las manos.
Las tortillas {...] los sopes los rompe v
luego dice que asi veniaun ¥ cuando una
persona le cae mal luego la reporta a preven-
on, inventa delitos para que la trastaden
sin investigar si ¢s culpabie 0 no. Luego se
pasa amenazandonos con trasladarnos a la
hora que decida porque ¢l es el que manda.
tambigén nos pregunta delante de nuestras
visitas cudnias veces tuvimos relaciones
con eilas. Cuando nos traen los alimentos
[-..] deja esperando a nuestras familias alue-
rd aunque apenas vaya a cerrar la puerta,
cuando para platicar con ellas 1o unico gue
podemos darles es los buenos dias porgue
se acah( cl lempa ¥ ya no podemos vernos
hasta dentror de cuatro mmeses 0 mas, porque
no [ERemOs recursos para que nos visiten
cada vcho dias |...] ¥ cuando vienen nues-
fras mamas no las deja pasar... (sic) [Al
final aparecen 18 flemas).

F. E1 20 de enero de 1998, visitadores adjuntos
de esta Comision Naciomal se entrevistaron con
el licenciado Heriberto Antomio Garcta, Direc-
tor de Prevencion vy Readaplacion Social del
estado de Qaxaca, a fin de darle a conacer las
presuntas violaciones a los Derechos Humanos
de los presos en el Reclusorm Muicwpal de
Tlaxiaco, referidus en la queja de Ia Red Oaxa-
queia de Derechos Humanos, y solicitarle que
informara al respecte. Lo expresado en esta
ocasion por el Director de Prevencion se deta-
lla en los correspondientes apartados del capi-
wlo Evidencias de la presente Recomendacion,

G. De acuerdo con los lineamicntos de esta
Comision Nacional para la supcryvision de cen-
tros de rechusiém v la atencion de guegas, el 20
de encro de 1998 dos visuadoras adjuntas de
este Qrganistwy Nacional concurrieron al Re-

clusorio Municipal de Tlaxiaco con objeto de
atender ia queja referida en ¢} apanado A del
presente capinlo, ¥y de conocer las condiciones
de vida de los internos, asi como verificar la
sirackon de respeto a sus Derechos Humanos,
quienes recabaron las evidencias gue se des-
criben on el apartado siguiente.

H. Fl1 21 de ocubre de 1998, a fin de contar con
elementos complementarios de juicio, y de
conformidad con el articwio 39, fraccion [, de 1a
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos. mediante ¢ ohcie V3028333, este Or-
ganismo Nactonal solicig al licenciado Heri-
berto Antonio Garcia, Dircctor de Prevencion y
Readaptacion Social del estado, un mlorme adi-
cional sobre los hechos motivo de la queja plan-
teada por integrantes de la Red Ouaxaquenia de
Derechis Humanos. para precisar en qué as-
pectos o dreas ¢l Reclusony Municipal de Tla-
xiaco depende de esa Direccion v en cudles del
MUMCIpio, ¥ si existe al respecto un convenio
suserito entre ambos niveles de Gobierno,

1. En respuesta al oficio referido, el 23 de no-
viembre de 1998, en ¢sta Comision Nacional
se¢ recibic el oficio (13585, del 21 del mes y
ano citados, suscrito por el licenciado Heriber-
to Antoitio Garcia, Director de Prevencién y
Readaptacion Social del estado de Oaxaca.

El contenido del oficio 013585 se detalla en
el capitulo Evidencias de la presente Recomen-
dacion,

IT. EVIDENCIAS

1. Poblacion e instalaciones,

Durante la visita se comprobid que la capacidad
instalada del reclusorio s para 50 internos, en
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tanto el nimero de reclusos ese din era de 4%
hombres ¥ ninguna mujer.

i) Las visitadoras adjuntas de este Organisme
Nacional pudieron comprobar que po hay se-
paraciim entre procesados y sentenciados.

{{} Respecto de la convivencia enitre hombres
¥ mujeres, a la que hace alusion el escrito de
queja, en el oficio 175, referido en el apartado
D del capitulo Hechos, €] alcalde del Recluso-
rio Municipal de Tlaxiaco, senor Adolfin Sin-
chez Sanchez, manifestd que hay un lugar
separado, destinado a las mujeres. para ¢l caso
de que se Hegara a internar alguna en esc esta-
blecimiento, pero gue por lo regular no se en-
cuentran mujeres recluidas en el mismo.

Por su parte, ¢l licenciado Heriberio Anto-
nie Garcia, Direclor de Prevencién y Readap-
tacion Social del estado, en la cntrevista refe-
rida en el apariado F del capitulo Hechos de la
presente Recomendacion, senald a las visita-
doras adjuntas que en ¢! Reclusorio Municipal
de Tlaxiaco no hay poblacién femenina, pero
que anteriormente habia una interma que vivia
COon su gspose ¥ que su habitacion estaba sepa-
rada de la de los varones. que la convivencia
se producia en las dreas de uso comun, y gue cso
provecaba que, por ser la dnica mujer, luera
viclima de hostigamienio scxual por parte de
otros reclusos. Agrego que dicha interna habia
sido trasladada al Reclusorio Dnseritat de Villa
de Etla en Oaxaca.

Las visitadoras adjuntas de esta Comision
Nacional revisaron la habitacion en que habia
estado aloiada la interna referida y no encon-
traron a nadie ¢n ella.

it#) El Reclusorio Municipal de Tlaxiaco esta
construido en una superficie de aproximada-

mente 3530 metros cuadrados, Se trala de un
edificio muy antigue. gue formaba parte del
Convento del Muricipio, el cual, de acuerdo
con el dicho de los internos, estd invadido de
chinches —aunque Jas autoridades va han he-
cho fumigaciones—, pero por ser una cons-
[TUCCIon sumamente vieja v que hace mucho
nempa gue na recibe mantenimiento. las pare-
des y cipulas del techo estin perforadas con
pequenns orificios que hacen esos insectos, en
los cuales depositan sus huevecillos,

fuh Se observd que la puerta de entrada es muy
pequena, ko gue, segln expresaron los rechusos,
impide que se puedan labricar muebles grandes
porgue o s pueden sacar al extenior.

El inmueble cuenta con tres dormitorios y
un total de 50 camas. Eo presencia del personal
de esta Comision Nacional, la Direccidon de
Prevencion y Readaptacion Social del estado
enlrepd a cada uno de los internas —por lista—
una cobija ¥ una colchoneta.

¥) Las visitadoras adjunias pudieron compro-
bar que hay un bafio comin provisio de cinco
turas sanitatias distribuidas eo cubiculos sepa-
rados, de las cuales cuatro son para hombres
Y Una pard mujeres; esta (ltima, segiin expreso
¢l alealde, es utihizada por las visitas femeni-
nas. S¢ observd que las tazas de los bafios estén
descompuestas, porguc los flotadores no sirven.
Adcimas. hay dos regaderas que no son usadas
por los internos, ya que, segun sefialaron 8stos,
prefieren sacar ¢} agua directamente de la cis-
terna en vez de poner a trabajar 1a bornba.

vi) Se observd gue hay acho habitaciones des-
tinadas para la visita intima: cuatro de ellas se
encuentran ubicadas dentro de los dormitorios
gcnerales v, segun expliced el Director de Pre-
venein. habian sido adaptadas anteriormente
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para tai fin, y cuatro estan en el exterior de jos
dormitorios comunes, con la puerta hacia el
patio, y fueron recientemente construidas con
presupuesto autorizado por la Secretaria Ge-
neral de Gobierno, segin informd el mismo
servidor pablice. Al momento de la supervi-
sion se comprobd que ostas dltimas cuatro habi-
taciones no contaban con caina, coichdn, ropa
tde cama ni hano v se usaban para fines dife-
rentes de aquéllos para los gue fueron disciia-
das, va que tres funcicnmaban como tiendas v
una cotno depdsito de medicinas. Al respecto,
los internos y el custodio Manuel Matias Var-
zas manifastaron gue estos usos 5610 se les dan
los dias en que no hay visita nkina.

vi{) Al ser cotrevistados por las visitadoras
adjuntas, los internos sefialaron gue no hay una
dotacion suficiente de jabdn, escobas, cubetas,
jergas, mechudos, limparas, focos y jalado-
res, ¥ que todos estos uiensilios los tenen que
comprar ellos mismos, por 1o que a veces, aun-
que tienen la disposicion de mantener limpio
el lugar, oo disponen del dinero pary hacerlo.
Expresaron, ademas, que se requiere pinfura,
veso y materiales necesarios para resamar o
reparar el edificio, a fm de darle mantenimien-
to y tratar de combatir Iz plaga de chinches.

2. Atencion médica y otros servicios técmeos,

i} Al respecto, en su oficio 175, referiudo en el
apartado D del capitulo Hechos, el alcalde del
Reclusorio Municipal manifestd que el estable-
cimiento no cuenta con servicio médico, sin em-
bargo, cuando un imterno padece alguna enfer-
medad es trasladado de inmediato a la Clinioa
Nuamero 34 del Instituie Mexicano del Seguro
Social de csa localidad; agregd que una vez al
mes acuden al reclusorie los médicos de la
Direccion de Prevencion y Readaptacitn So-
ctal del Estado de Quxaca, médicos particila-

res o del IMSS. Lo amterior fue confirmado por
el licenciado Heriberto Antonio Garcia, Direc-
tor de Prevencion ¥y Readaptacion Social de la
enridad. en el oficio 013585, refendo en e apar-
tado I del capitulo Hechos, Al respecto, expre-
5O uc ia Sceretaria de Proteccidn Ciudadana
v la Secretaria de Salud del estado suscribieron
vn convemo el 2 de marzo de 1998, en el que
la autoridad del ramo se compromete a propor-
cionar alencidn médica a todos 1os internos del
sisterna penttenciario de esa entidad federati-
va. ¢n los lugares de su rechusién en aquéllos
en gue dicha Secretaria cuente con clinicas 0
unidades de salud.

En una de las habitaciones destinada a la
visita initma, las visitadoras adjuntas encontra-
ron cuatre repisas con diversos medicamentos,
los cuales estaban a carge de un interne, guien
manifestd que se requerian medicinas ¥ que las
visitas de los doctores y dentistas fueran mas
frecuentes. Al respecto, olres reclusos expre-
saron gue esporadicamente rectben la visita de
una brigada de médicos y dentistas enviada por
la Direccién de Prevencion, pero que en oca-
siomes han requerido atencion médica y no les
ha sido proporcionada, ademas de que muchas
veces en el reclusorio no se cuenta con los
medicamentos basicns.

fi} El alcalde mformd que no hay personal
técnico en las dreas de trabajo social, psicolo-
gia ¥ psiquiatria, ni el apoyo de una instineidén
gua brinde esos servicios, salvo para proble-
mas de psiyuiatria, los que son atendidos en la
Clinica Nimero 34 del IMSS.

Respecto de guién aplica a los internos del
Reclusorio Munijcipal de Tlaxiaco los estudios
de personalidad determinados por la ley, en el
oficio referido en =] apartado [ del capinilo He-
chos, el Director de Prevencion v Readapta-
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c16n Social del estado senald que en los reclu-
sorios que aan dependen administrativamente
de los municipios, 1os cstudios de personalidad
establecidos por fa Ley de Fjecucion de Sancio-
nes Privativas y Medidas Restrictivas de Li-
bertad para el Estado de Oaxaca son aplicados
por el personal del Departamento de Psicologia
de la Direccion de Prevencion v Readaptacion
Social. Agregd que cusndo hay enfermos men-
tales internos en el Reclusorio Municipal de
Tlaxiace se les brinda la atencidn psiguiatrica
necesaria por conducto de personal especiali-
zado de esa Direccidn y se les proporciona el
medicamento que requieren para su trataruien-
to, si bien precisé que a la fecha del informe
ae babia ningin interno de ese tipo en dicho
reciusorio.

iif) En entrevistas realizadas a 1os trabajadores
del Centro v a tos internos. las visitadoras adjun-
tas fueron informadas de gue ¢l persoral ad-
mimistrativo v de custodia con gue cuenta diclio
Centre estd formado por un alcalde, que en
ocasiones es apoyado por tres custadios, una
mujer gue trabaja viernes, sibado y domingo
en la revisidn de visita femenina, ¥ dos hom-
bres que cumplen un turne de 48 por 48 horas.
Por su parte, el alcalde manifesto que a él lc
paga el Mumeipio de Tlaxiaco y a los integran-
tes del personal de custodia on ciertos pernodos
les ha pagado ¢l Municipio. y en otros la Direc-
cidn de Prevencion ¥ Readaptacion Social del
Estado de Oaxaca.

3. Alimentacton.

i) En el oficio referido en el apartado D del
capitulo Hechos, el aicalde del Reclusorio Mu-
nicipal de Tlaxiaco manifestd gue a los inlemos
no s¢ les proporcionan alimentos, pero reciben
un apoye, al que comocen como “PRE™, v anexo
fotocopia de la *“Ndmma de Reos™ correspon-

dicnte a septiembre de 1997, que incluye tanto
a procesados como a sentenciados del fuero co-
mun, en la que se sefala una asignacion diaria
de $3.00 (Cuatro pesos 007100 M.N.Y, por
persona ¥ un tolal mensual de $120.00 (Ciento
veinr pesos O T00 MON ).

Por su parte. el Director de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Oaxaca ex-
presd que la alimentacion de los internos corre
por cuenta de cada uno de ellos y es subsidiada,
en ¢l caso de los internos del fuero comiin por
¢l Gobierno del estado. a razdn de entre $4.00
(Cuatro pesos O 100 MUN)L v 35.00 (Cimeo
pesos 0100 MUN ), diarios a cada uno, y res-
pecto de los imernos del fuero federal por el
{robwrno Federal. con la cantidad de $15.00
(Quince pesos V100 M.N.), por persona
{hechn F).

Lo anterior fue corroborado por los inter-
nos, quienes dyeron a las visitadoras adjuntas
que los intermos del fuere comian reciben $120.00
{Clento vemte pesos 00/100 M.UN.) al mes, vy
que ta cantidad asciende 4 $124 .00 (Ciento vein-
teuatro pesos Q0100 MUNL) en los meses de
31 dias. ¥y gue complenientan su alimentacion
con los imgresos que obtienen por 14 elabora-
cidn de sus trabajos. Ellos compran en las tiendas
de la institucion o en el exterior, por medio de
sus famuliares, fos insumos para preparar sus
alintermios en la cocina de! reclusorio. o hien,
reciben la comiuda preparada por parte de sus
familiares.

fi} Las visitadoras adjuntas obscrvaron que la
cocina ¢sta provista de cinco esmifas; tres de
ellas pertenecen al reclusorio y dos son particu-
lares, seglin informaran los internos. Se com-
protyd que todas tuncionan, aunque las prime-
ras esldn muy viejas y resulian insuficicntes.
Cada inlerno tiene sus utensilios de cocina.
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¢if} En cuanto al agua. se observd —y los
propios internos lo manifesiaron— gue sdlo
cuentan con la de la cisterna v que ésta no ex
putable.

4. Servicio telefonico.

De conformidad con lo expresado por ¢l senor
Adoifin Sdnchez Sanchez, alcalde del Reclu-
sorio Mumnicipal de Tlaxiaco, ia instalacion del
servicio telefénico no se llevé a cabo v La cantidad
de $2,0K0L.0¢0 (Dos mil pesos 004000 M.N.
aportada por los mtermos fue reintegrada al en-
tonces presidente de éstos, Esto consta cn el
correspondiente recibo thecho D, inciso 1))

Respecto de los $2,000.00 {Dos mit pesos
)/ 100 M.N.), que los internos aporaron para
la instalacion del scrvicio wlefonico, ¢l Direc-
tor de Prevenciom v Readaptacion Social ma-
nifestd a las visitadoras adjuntas que ci propio
Delegado Regional dc Gobizmo en la Mixteca
Baja del estado puso dicha cantidad en electivo
a disposicién del entonces presidente de los
reclusos, en virtud de que Ia Secretaria de Finan-
Zas no otorgd fa citada autorizacién (hecho Fi.

Las visitadoras adjuntas preguntaron a los
internos si habia alguna inconformidad al res-
pecto, sinque alguien se manifestara al respecto,
excepto con relacion a la salicitud de 1a insta-
lacidn de un teléfono.

5. Actividades labarales.

En cuamnto a las actividades laborales que ¢l
Rechusorio Municipal de Tlaxiaco organiza para
los internos, en la entrevista referida en el
apartado ¥ del capitulo Hechos, el Director de
Prevencion y Readaptacion Social senald que
se ha reforzado el 1aller de carpinteria v se ba
establecido comtacto con una empresa que fa-

brica baloncs de futhol para que éstos sean
cosdos en diterentes reclusorios del estado,
coma el de Tlaxiaco.

Los mternos manifestaron que 31 personas
trabajan cosiendo las piezas para los balones,
actividad por Ja que tes pagan $5.50 por cada
baldn. ¥ que los demas se dedican a tejer tenates,
sillas. holsas v pidates.

Se observd que en el taller de carpinteria
habia 63 herramientas. Los reclusos expresa-
ron que ¢l C'trompo’’ ne funciona porgue no
tiene “'lresas™ y que a la sierra de cinta grande
le falta la sierra. Tanmbién sefalaron que casi
no les encargan trabajo., por lo que s6lo pocos
nternos laboran en ese taller, v que ademads no
pueden hacer muebles grandes potgue no se pue-
den sacar por la pueria principal, que es muy
pequeiia.

6. Actividades cducativas, deportivas y de asis-
tencia social.

i} Fn la lista de asistencia de los internos a las
clases impartidas por el INEA durante junio
de 1997, consta que hubo siete alumpos de
alfabenizacion v 13 de la primera etapa de prima-
ria (hecho IV, inciso §i)).

Por su parte, ol licenciado Heriberto Ante-
nio Garcia, Director de Prevencion y Readap-
mcion Social, informd que €} INEA imparte
alfabetizacion v ensefianza primaria en todos
los centros de reclusion del estado. en tanto gue
la educacion secundaria sdlo se da en algunos
reclusonos de la entidad, conlorme a la demanda
(hecho F).

Los internos informaron que dos maestras
asisten al rechusorio durante dos horas o dos
horas ¥y media, dos veces por semana, y atien-
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den a tres grupos: uno de alfabetizacion, con
cinco internos; uno de primaria, con seis, y
ung de primero de secundaria, con siete.

Los internos agreparon que las maestras del
INEA se apoyan en algunos internos, a los que
comisionan para levar la lista y los registros,
Los reclusos mostraron las respectivas listas
de alurnnos.

i) Los internos manitestaron que un grupo de
Alcohdlicos Andnimos acude al Centro para
brindar asistencia a cuatro internos, y que perio-
dicamente reciben servicios religiosos.

{if) Los reclusos entrevistados agregaron que
el gjercicio fisico estd limitado porgue no cuentan
con el espacio suficiente,

7. Visita familiar e intima.

En el oficto referido en el apartado D del capitulo
Hechos, ¢l aicalde expresd gue para Ja visita
intima, el reclusorio cuenta con ocho pequenios
cuartos individuales.

Al respecto, los custodios v los internos entre-
vistados por las visitadoras adjuntas expresa-
Ion que ia visila es organizada por el personal
dc custixia; 1a visiia familiar se realiza cualguier
dia de la semana, para permitir que las perso-
nas gue vienc de fitera puedan ver a sus fami-
liares; la visita intima se lleva a cabo desde el
viernas en la tarde hasta ¢l lunes a primera hora,
en las coatro habitaciones nuevas construidas
para tal tin, y en las cuatro que se encueniran
ubicadas dentre de tos dormitorios gencrales.

8. Mesa directiva.

El Director de Prevencion y Readaptacion So-
cial del estado, a preguntas especificas sobre la

eXistencia de una “*Mesa Directiva’ en el Reclu-
sorio Municipal de Tlasiaco, respondid que se
hahia desintegrado ¥ prohibido su existencia.
pero que en los reclusorios peguefios como
éste, en ocasiones los internos se organizaban
para ¢l traba)jo, desempeiando cada une una
farea, pero $in ejercer funciones de autoridad
{(hecho 1),

Sohre el particular, los internes manilesta-
ron a las visitadoras adjuntas que debido a que
¥a que no estd funcionando la “Mesa Directi-
va', han dejado de temer que los trasladen a
otras carceles. coma sucedid en el Reclusorio
de Putla. Sinembargo, sefialaron que lamentaban
que nd s¢ permiliera la existencia del citado
frgane, puesto gue las principales funciones
{ue desempetiaba cra la de organizar la compra
del matenial de linpieza con cuotas de los inter-
nos de nuevo ingrese, que eran de $50.00 (Cin-
cuenta pesas 00100 M.N.), aprotimadamen-
te. lo que resuitaba muy util.

9, Tlechos violentos.,

Respecto de lo sehalado en el escrito de queia,
en relacion con la mujer que fue violada en
febrero de 1996 en el Reclusorio Municipal de
Tlaxiaco, ef Director de Prevencion y Readap-
tacion Social del estado, en la entrevista con
las visitadoras adjuntas, manifesté que no tenia
conocimiento de esos hechos, en virtud de que
[uerom anteriores a su llegada comoe titular de
esa dependencia (hecho F).

$in embargo, posteniormente informdé que de
acuerdo con los datos propercionados por el
agente del Mimsterio Publice de Tlaxiace, Oa-
Xaca. Se integrd la averiguacion previa nimero
478756, en contra de los internos Jorge A. San-
tiago ¥ Faustino Sanche: Martinez, por los deli-
tos de homacidio y violacidn umultuaria en agra-
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vio de la menor que en vida sc lamé [rene No-
hemi Aparicio Lopez. Dicha averiguacion fue
consignada al Juzgadoe Mixto de Primera Instan-
cia de la ciudad de Tlaxiaco, asignandosele el
nimero de causa penai 65796, la que a la fecha.
segln expreso el informante en su oficio, se
encuentra en etapa de nstruecion (hecho I,

Por su parte. 105 internos manifestaron gue
hacia tiempo que txlo se encontraba tranguilo,
y no reportaron hechos violentos recientes.

10. Seguridad juridica.

En la copia del acta de la “Procuraduria para la
Defensa del Indigena®, del 26 de septicmbre e
1997, consta que la defensora de oficio, licen-
ciada Carmen Garcia Aragodn, adsenita al Juz-
gado Mixte de Primera Instancia del Dhstrito
Judicial de Tlaxiaco, Oaxaca, asistida por &
oficial administrativo Isidro Martinez Pache-
co, realizaron una visita carcelaria el 26 de
septiembre de 1997 al Reclusorio Municipal
de Tlaxiaco, que tuvo como finalidad informar
a los internos sobre las funciones del area de
defensoria, el estado de sus procesos, las prue-
bas que serian aportadas en su beneficio y brin-
darles la asesoria juridica que se reguinera
{hecho D, inciso fif).

Las visitadoras adjuntas de esia Comision
Nacional se reunieron con los 48 internos gue
habia a la fecha de 1a visita, {a mayoria de los
cuales era de origen indigena.

Casi todos solicitaron orientacion sobre su
situacion juridica, especialmente respecto de los
beneficios de libertad anticipada o reparacién
del dafio, y algunos plantearon mauietudes rels-
cionadas con presuntas irregularidades cn sus
procesos. También se reportd un caso de tor-
tura por parte de la Policia Judicial del estado.

Serialaron que han recibido vistias esporadi-
¢as de autoridades de la Direccion de Preven-
cion y Readaplacion Social, del Tribunal Supe-
rior de Justicia v del Procurador para la De-
tensa v Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
acompanadas del juez, del agente del Ministeric
Puiblico y del defensor de oficio respectivos.

Sin embargoe, varios de los reclusos mani-
festaron que su defensor de oficie no les habia
proporcionado ninguna orientacién para su
defensa ni informacidn sobre su situacion ju-
ridica; otros, de origen trigui, schialaron que
se les dificulta entender el espanol ¥ que no
han contado con un traductor durante la averi-
guacién previa m durante su proceso.

Fl licenciado Ileriberto Antonio Garcia,
Director de Prevencion y Readaptacion Social
de la entidad, en su oficio referido en el
apartado [ del capitule Hechos, informé que a
esa fecha —23 de noviembre de 1998 —, segiin
lars datos que le habia proporcionade el alcalde
del Reclusorio Municipal de Tlaxiaco, las Agen-
cias del Ministerio Publico y los Juzgados
Mixtos de Primera Instancia correspondientes
# Tlaxtaca v a Putla no contaban con traduc-
tores adscritos y que en fos juzgados solamente
habia un defensor de oficic adscrito.

11. Dl custixhio Meliton Pérez,

Durante la entrevista realizada por las visita-
doras adjumas a los internos, a preguntas espe-
cificas, mingune se quejd de golpes, maltrato
0 castigos injustificados por parte del personal
de custodia; sdlo comentaron gue, en ocasio-
nes. dicho personal, al revisar la comida que
les tracn sus familiares, la maltratan.

Respecto del custodio Meliton Pérez, €} Di-
rector de Prevencion y Readaptacion Social del
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estado expreso en su oficio, que el alcalde del
reclusorio le habia informado gue esla persona
habia dejado de prestar sus servicios en ese
establecimiento desde bacia varios meses, aun-
que no preciso la fecha (hecho I}

12, Los niveles de gobierno de los (ue depende
el Reclusorio Municipal de Tlaxiaco.

El licenciade Heriberto Antonio Garcia, Direc-
ior de Prevencion y Readaptacion Social del
estado de Caxaca, informé a este Organismo Na-
cional que el Reclusorio Municipal de Tlaxiaco
depende, en los aspectos juridico-nornanvo v
técnico, de2 1a Direccion a su cargo, ¥ oo el as-
pecto administrativo y financiero del H. Ayun-
tamiento del Municipio de Tlaxiaco (hecho I).

Por otra parte, tanto el Director de Preven-
cidén come el alcalde del Reclusorio Municipal
de Tlaxiaco informaron en distinlos momentos
que el presupuesto destinado a la alimentacion
de los internos de ese cenito de reclusion cs
proporcionada por el Ejecutivo de la entidad
(hechos C vy F).

I1I. SITUACION JURIDICA

El 1 de agosto de 1997, esta Comision Nacio-
nal recibié un escrito de queja enviado por la
Red Daxaquena de Derechos Humanos, en el
que sefiala que los dias 24 y 25 de enero de
1997 integrantes de diversos Organismas No
Gubernamentales visitaron viarias carceles de!
estado de Qaxaca, enlre etlas, 1a de Tlaxiaco,
respecto de la cual denunciaron la existencia
de recursos insuficientes para la alimmentacion:
la falia de fuentes de trabajir fijas ¥ adecuada-
mente remuneradas, asi como de actividades
académicas; la carencia de apua poble y los
inadecuados servicios sanitarios; la falta de

espacio para la ejercitacion fisica de los inter-
nos; las malas condiciones del inneble cn
general; la convivencia en ¢l mismo sitio de
sentenciados, procesados, hombres y mujeres,
las que se encontraban sujetas a acose sexual
y viotaciones, ¥ la casi nula asistencia médica;
agregaron gue los internos habian dade dinero
a las autoridades para [ mstalacion de un telé-
fono, 1o cual no se habia Hevado a cabo asi
como el lemor de que los internos que integra-
ban la “*Mesa Directiva™ del Centro lueran
trasladados de manera violenta a otro recluso-
rio, como sucedid en el Reclusorio de Putla.

En virtd de lo anterior, este Orgamsmo Na-
cional imeié el expedicnte CNDH/122/97/0A X/
4706 (actualmente 97/34706-3), ¥ reatizd las dili-
gencias necesarias para investigar la referida
quejd. constaando la exisiencia de diversas ano-
malias, tas cudles han quedado plasmadas en
este documento ¥ que conshituyen violaciones
a los Derechos Humanos de los internos del Re-
clusorio Municipal de Tlaxiaco, Oaxaca.

1V, OBSERVACIONES

Mediante ¢l anilisis de los bechos y de las cvi-
dencias que obran en el expedignte en estudio,
esta Comision Nacional comprobd anomalias
que han gquedado sefialadas en esie documento,
las cuales constituyen viclaciones a los Dere-
chos Humanes de los internos del Reclusorio
Municipal de Tlaxiaco. Oaxaca, y de los orde-
nantientos legales ¢ instrumentos internaciona-
les yue en cada caso se indican.

a) Sobre 14 falta de separacion entre procesa-
dos v sentenciados.

En la evidencia 1, inciso 7). ha quedade cons-
tancia de que en el Reclusorio Municipal de
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Tlaxiaco, conviven procesados ¥ sentenciados,
lo que es violatorio de los articulos 18, parrafo
primero, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 60 de Ja Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad para el Estado Libre
y Soberano de Ouxaca, gue disponen que los
lugares destinados a prisidn preventiva debe-
ran ser distintos de los que s¢ ocupen para la
exiincidn de 1as penas y estardn completamente
separades, y del numeral 8, inciso b, de las
Reglas Minimas para ¢l Tratamiento de los Re-
cluses, aprobadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, que determing gque los dete-
nidos en prisién preventiva deberin ser sepa-
rados de los que estin cumplicndo condena.

b) Sobre 1a falta de separacién enire hombres
¥ hujeres.

En el Reclusorio Municipal de Tlaxiaco hay
una habitacion destinada a la poblacion tonie-
nil, que aungue estd separada del drea varonil,
no cuenta con todos los servicios, por lo gue
la mterna gue viva cu ella debera convivir con
los varomes en todas 1as dreas comunes (evi-
dencia 1, mmeiso i),

El licenciado Heriberto Amonio Garcia, Di-
rector de Prevencion y Readaptacion Social del
estado, informdé gue la Gmca mujer que estaba
recluida en ese reclusorio recibia hostigamicn-
(¢ sexual por parte de otros internos, por lo
que fue trasladada al Reclusorio Distrital de
Villa de Etla {evidencia |. inciso i),

Por ¢l hecho de no separar totalmente a las
internas de los internos, se violan lus articulos
18, parrafo segundo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Umdos Mexicanos, que
dispone que las mujeres compurgaran sus pe-
nas en lugares separados de los destinados a

los hembres, v 19 de la Ley de Ejecucion de
Sanciomes Privativas vy Medidas Restrictivas
de Libertad del Esiado de OQaxaca, que estable-
ve que los hombres ¥ las mujeres deberan ser
infermades en establecinuentos diferentes. agre-
gando gue 81 en un mismo establecimiento se
reciben hombres v mujeres, los locales desti-
nados & mujercs deberan estar completamente
separados de los destinados a hombres. También
s viola 1o dispuesto por el owoeral 8, inciso
4, de las Replas Minimas para el Tratamento
de los Reclusos, aprobadas por la ONU, que
seftala que los hombres ¥ 1as mujeres deberin ser
recluidos. hasta donde fuera posible, en exta-
blecimientos diferenies y gque en un estableci-
miento en ¢l gque se reciban hombres y mujeres,
¢l conjunto de locales destinado a Jas mujeres
deberd estar completamente separado.

¢) Sobre las instalaciones y la fauna nociva.

De la evidencia |, incisos i), v} oy i), se
desprende que el Reclusorio Municipat de Tla-
xiacy ostd ubicado en un editficio muy antiguo
asi como en malas condiciones de manteni-
miente. ¥ esta imvadido por fauna nociva, Las
tazas de los bafios cstin descompuestas porguc
los flotadores no sirven, tas regaderas resultan
insuficrentes ¥ el agua la sacan de la cisterna.
Se requiers pinlurd, yese y maleriales necesa-
rios para dar manteninliento correctivo al lu-
gar. al izual que ulensilios de limpieza y una
funitgacion adecuada para combatic la plaga
extslents.

| .o hechos relfendos en la evidencia 1, incisos
Hi), vy i, constiluyen infracciones 4l articulo
24 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Priva-
tvas y Medidas Resrictivas de Libertad del
Lstado de Qaxaca. que dispone que los locales
destinados al atojamicnto y al trabajo de los
internos deheran satisfacer las exigencias mi-
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nimas de higiene; adeimds, especifica que los
reclusorios deberin contar con instalaciones
sanitarias en buen estado ¥ con duchas suficien-
tes, segin lo requieran la higiene general v el
clima. Los hechos referidos también violan los
numerales 10, 12, 13, 14, 15, 16 y 17.2 de las
Reglas Minirnas para el Tratamicnto de los Re-
cluscs, aprobadas por fa ONU. que expresan
que los reclusos deberin disponer de agud co-
rriente v de los articulos indispensables para ¢l
aseo de las instalaciones. de su persona, de su
ropa y de sus camas, precisando que las ns(z-
laciones sanitarias deberan estar en bucn csta-
do y con duchas suficicntes, segim lo requieran
la higiene general y el clima.

d) Sobre gl servicio médico.

En la evidencia 2, inciso 1}, ha quedado esta-
blecido que el Reclusorio Municipal de Tlaxia-
¢0 no cuenta con un drea acondicionada para
prestar de forma adecuada el servicio médico:
no tiene personal adscrite de manera perma-
nente a ese servicio, ni suficiente dotacion de
medicamentos. El apoyo de la clinica del IMSS
y la visita periddica de la brigada meédica y
odontolagica de la Direccidn de Prevencion
y Readaplacion Social resultan insuficientes,

1.0s hechos antes relendos violan el derecho
a la proteccion de la salud previsto en el articulo
4o, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que estahle-
ce que “Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salug. .., garantia que no debe
sufric menoscabo por el simple hecho do gue
una persona esté en prision prevenliva o pur-
gando una pena de prision, que Gnicamente es.
coma su nombre lo dice, privativa de libettad.

El servicio médico en ios centros penilen-
ciarios debe ser permanente, eficiente y orga-

nirade; lo conteario viola 1os articulos 28 a 32,
de 1a Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas
y Medidas Restrictivas de Libertad del Estado
de Caxaca. que disponen que cada establect-
miento deberd contar con un servicio médico
adecuado a las necesidades de los internos, gque
se encargara, entre otros aspectos. de vealizar-
les exdmenss médicos periidicos para fines de
diagnostico. tratamiento y curacion, asi como
para determinar la capacidad (isica de cada
recluso para el traba o deporte; igualmente
deberd ascsorar al Thrector en cuanto a la canti-
dad y calidad de los alimenios y a las condi-
ciones de higiene, sanitarias. de alumbrado y
ventilacion del establecimiento, y que ¢l servi-
cio medico deberd inchuir actividades de obser-
vacion, tratamiento médico-guinirgico, esmdio
psicoldgico ¥ psiquidtrico, tratamiento dental,
higiene y medicina preveniiva. Asimismo, la
falta de este servicio contraviene le dispuesto
en los numerales 221 y 52.2, de las Reglas
Minimas para el T'ratamiento de los Reclusos.
aprobadas por la ONTI, que expresan que tido
gslablecimicito penitenciario debe contar, por
lo menos, con {os servicios de un médico califi-
cado. quien visitard Jdiariamente a los presos y
habitari Lo mds cerca posible del establecimiento
coma para que pueda acudir sin dilacion cada
VE7 {Jie $& Presente un caso urgente.

) Sobre la Malia de personal.

En la evidencia 2. incisos £) ¥ {ii), consta que
no hay personal técnico gue presie servicios de
Manera permanente @ los internos, por lo gue
éstos carecen del apoyo de las dreas de trabajo
social. psicologia v psiquiatria. En la misma
gvidencia ha quedado establecido que el Reclu-
sorie o cuenta con subicientes trabajadores de
custedia, especializados y permanenies. Lo
anderior resulta violatorio del capitule 111, del
titulo primero, asi como de los capitulos Ty 11,
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del titulo cuarto de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de
Libertad del Estado de Oaxaca, que regulan lo
referente al personal penitenciario v al trata-
miento gue debe brindarse a los internos en
Centros Penitenciarios de la entidad, v dispo-
nen que los establecimientos eswarin a cargo
de un Director v del personal técnico, admi-
nistrativo y de vigilancia nccesario, sefialando
que el personal de vigilancia deberi ser ohjeto
de un programa de formaciom especializada,
Los preceptos legales de los capitudos referidos
tarnbién senalan que deberan aplicarse, confor-
me a las necesidades del tratamiento individual
de cada recluso, los recursos méadicos, educa-
tivos, laborales, espiriuales v de cualgquier otra
naturaleza licita, asi como todas las formas de
asistencia social de quc sea posible disponer:
que el personai técnico de la insntucion reali-
zard el estudio integral de la personalidad del
interno desde los puntos de vista médico, psico-
ibgive, social, pedagdgico ¥ ocupacional, y
que durante ¢l periodo dc tratamiento se some-
terf a cada mterno a medidas educativas, labo-
rales, médicas v olras.

lgualmente, los hechos referidos en la evi-
dencia 2, incisos if) v fi), transgreden los
numerales 49.1 y 49.2, de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas
por la ONU, que sefalan que, en lo posible v
en forma permanente, s¢ deberd aladir al per-
sonal, un nimero suficiente de cspecialistas, tales
comao psiquiatras, psicologoes, trabajadores so0-
ciales, MAestres & INSITUCLOrES FECMICOs.

f) Sobre 1a alimentacion.

i} Ni el Municipio de Tlaxiaco ni ¢l Gobierno
del estado de Oaxaca se responsabilizan de pro-
porcionar a los imemos del Reclusorio Mun-
¢ipal de Tlaxiaco una alimentacidn preparada

ni dincro suficiente para adquirirla. El Direc-
or de Prevencion ¥ Readaptacion Social del
estado sostiena gue la alimentacion de los rechi-
s t'corre por cuenla de cada vno de ellos., v
es subsidiada por ¢l Gobierno del estado...”
Fste tltime se Wnita entregar a cada uno de los
internos del fuere connin la cantidad de $4.00
(Cuatro pesos 007100 M N ) diarics por con-
ceplo de alimentacion, en tanto ia Direccién
CGeneral de Prevencion v Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacidn asigna a cada
interno del focro tederal 1a cantidad de $15.60
{(quince pesos 00/ 100 M. N} diarios por el mis-
mo concepto {cvidencia 3| inciso §)),

En cuanto 4 las instalaciones de la cocina,
¢stas resultan insuficientes para 48 intemnos,
considerando que cada una prepara sus propios
alimeutos y debe contar con sus propios uten-
silios de cocina (evidencia 3, inciso ).

Los hechos referidos en la evidencia 3. inci-
508 ) ¥ {i), som violatorios Jdel articulo 27 de
ta Ley de Fjecucion de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado
de Caxaca. que expresa que todo recluso reci-
bird alimentacion de buena calidad, cuyo valor
nutritivo sca sueficicnte para el mantenuniento
de sn salud y de sus fuerzas. y (ransgreden
también ¢l numeral 20.1 de las Reglas Mini-
mas para ¢l Tratamiento de los Reclusos, que
cstablece una norma semejante.

La instimicién carcelaria debe contar con
personal iddneo que se dedique a elaborar las
dietas v preparar los alimentos o, ¢n su caso,
proveer a los internos del dinero suficiente,
despensa. ulengilios e instalaciones necesarias
para lograr dicho proposite.

Al respecto, esta Comisidn Nacional consi-
dera que la cantidad de $4.00 {Cuatro pesos
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O0/100 M.N.} diarivs es insuficiente para sa-
tisfacer Ias necesidades alimenticias de los reclu-
808, Ya (uUe 110 permiic proporcionar & una per-
s0na tres comidas diarias en cantidad v calidad
adecuadas.

£) Scbre la falia de agua potable.

De acuerdo con o sefialado en la evidencia 3,
inciso i), los reclusos sGlo cuentan con el agua
de la cisterma y ésta no es potable. Este hecho
viola lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medi-
das Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxa-
ca, que sefila que Jos reclusorios deberdn satis-
facer las exigencias minimas de higiene, y por
el numeral 2002 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la
ONU, gue expresa que los reclusos debevin
poderse proveer de agua potable cada vez que
589 N2Cesario.

h) Sobre gl espacio para realizar actividades
fisicas.

De la evidencia 6, inciso ii), se desprende que
los internus no cuentan con ¢f espacio nacesa-
ri0 para realizar gjercicio fisice, lo que viola
los articulos 78 ¥ 82, de la Ley de Cjecucion
de Sanciones Privativas y Medidas Restricti-
vas de Libertad del Estado de Qaxaca, que
establecen, respectivamente, que la enseflanza
que se imparta a 108 inlernos na serd solo acadé-
mica sinp gue comprenderd, entre otros, los
aspectos deportivos, ¥ que se fomentard la for-
macion de grupos artisuicas, culturales o de-
portives citre los reclusos. Los hechos referi-
dos en la evidencia 6, incise i), también lrans-
greden los pumerales 21,1 y 212, de Jus Normas
hinimas para el Tratamignto de los Reclusos.
aprobadas por la ONU, que sefialan que los reclu-
sos deberan disponer de una hora al dia. por

Ly menos, para cealizar ejercicn fisico adecua-
do al aire Tibre, ¥ que los reclusos jovenss y
olros cuya edad y condicién fisica lo permnan,
recihiran educacion tisica y recreativa, para lo
que se pondrid a su disposicion el terreno, las
instalaciones v el equipo niecesarios.

i) Sobre las actividades laborales,

En la evidencia § ha quedado establecido que
¢n ¢l Reclusorio Municipal de Tlaxiaco oo se
garantizan de manera permanenle tuentes de
trabajo sulicientes para los mternos, Una limi-
tante para el mejor funcionamiento del taller
de carpinteria s la descompostura de las he-
rramientas. la falta de capacitacion de los inter-
nos y la escasez de mercado para los muebles
que fabrican. Respecto de 1a maquila de balo-
nes @5 necesario destacar que no es una activi-
dad que sea permancnte ¥ que la venta de los
objetos v artesanias que elaboran por cuenta
propiz no estd asegurada y en ocasiones hasta se
les dificulta. Lo anterior es violatorio de los ar-
ticulos 18 de 1a Constimocion Politica de Jos Es-
tados Unidos Mexicanos que senala que los
Gobiermoes de 1a LFederacién v de log estados
organizarin el sistema penal, en sus respecti-
vas jurisdiccionss, sobre 1a base del trabajo, la
capacitacion para el niismo y 13 educacion como
medios para la readaplacion soctal del delin-
cuente; 62 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas vy Medidas Restrictivas de Libertad
de la entidad, el cual asienta que los procesados
no estdn sujeros a la obligacion de vabajar, pero
puddran hacerle y se les estimulard para que 1o
hagan, proporcionandeles, en la medida de
lo facuble, los medios necesarios; agrega gue
en caso de diclarse sentencia condenatoria, el
ticmpo que havan trabajado podra tomirseles
en cuenta para ¢l beneficio de la remision
parcial de la pena. Por su partc ¢l capituio LI
de la citada ley estd destinado exclusivamente
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a la reguiacién del trabajo penitenciario, que,
entre otros aspectos, determiny que ¢l trahajo
en los reclusorios se organizard previo estudio
de las caracleristicas de la economia local, cspe-
cialmente del mercado oficial, a fin de favore-
cer la correspondencia enire lag demandas de
éste ¥ la produccion penitenciaria, con visias
a la autosuficiencia econdmica del estableci-
miento. Es de observarse que ly lalta de opor-
tunidad en el trabajo dentro de un centro de
reclusidn pucde ser un factor de desventaja
para la obtencion de algin beneficio de libertad
anticipada previsto por la ley de la matenia.

J} Sobre las visitas familiar e intima.

De la evidencia 7 se desprende gue m la visita
familiar ni la intirna estdn sujetas al control de
la Direccion del Reclusorio Municipal de Tla-
xiaco, por conducto de los servicios de trabajo
social, ya que las organiza y controla selamen-
te el Area de seguridad y custodia.

Por otra pane, las cuatro habitaciones de
pUSya Constriccion s¢ desiinan a otros usos de Ji-
nes a viernes y no estin equipadas con cama,
colchon, ropa de cama ni servicio sanitario
{evidencia 7).

Los hechos antes referidos violan ¢l articulo
33 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Priva-
tivas ¥y Medidas Restrictivas de Libertad, que
dispone que el régimen de relaciones con el
exterior quedara sujeto al control de la direc-
cién del reclusorio, mediante de los servicios
de trabajo social y de vigilancia,

La visita mtima cumple un objetivo muy
importante en heneficio de la salud mental ¥
emocional del recluso; por lo tanto. en los luga-
res de internarmento se deben crear espaclos
adecuados que garanticen absoluta privacia y

comodidad, de tal manera gue permitan marn-
tener en lo posible las condiciones normnales que
la vida adulia exige. Es encomiable gue se hava
destinado presupuesto para constilir cuatro nue-
vas habilaciones, pero se requiere que éstas sean
cquipadas pata que se puedan cumplir digna-
mente el fin para el que fueron proyectadas.

k) Sobre el servicio telefdmico.

En la evidencia 4 se sefiala que ¢l Reclusorio
Municipal de Tlaxiaco carece de servicio tele-
fonico, 1o que mantiene a los infernes practi-
camente meomumcados con el exterior. Al res-
pecto, cabe menciopar que este tipo de comuni-
cacion es fundamental para que las personas
privadas de la liberiad no pierdan contacto con
el mundo externo, por lo que toda instimecién
carcelaria tiene la obligacion de proveer a la
poblacién reclusa de los medies idoneos para
tal comunicacidn.

Los hechos referidos en la evidencia 4 vio-
lan el numerzl 37 de las Reglas Minimas para
el Tratamicnto de los Reclusos, aprobadas por
la ONU, que cxpresa que ““los reclnsos estardn
autorizados para comunicarse pericdicamenite,
bajo la debida vigilancia, con su familia ¥ con
sus amigos”, asi comeo lo dispuesto por el articu-
1o 58 del capitulo [1, destinado a la comunica-
citn, el cual sefAala que desde su ingreso, a
todo detenido se le concederdn todas las faci-
lidades razonables para comunicarse con su
ahogado y sus familiares.

1} Sobre la seguridad juridica.

En cuanto a la seguridad juridica de los inter-
nos del reclusoro en cita, esta Comisién Na-
cional aprecia el esfuerzo que realiza |a brigada
gue periddicamente visita los Centros Peniten-
ciarios del estacdo de Oaxaca, encabezada por
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el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
la entidad, el Procurador del estado para Asun-
tos Indigenas, personal de la Procuraduria de
Justicia, de la Direccion de Prevencion v Rea
daptacion Social y de la Comusion de Derechos
Humanos del Estado Libre v Soberano de Oaxa-
ca, para mantener informados a los internos
sobre su situacion juridica vy actualizar sus expe-
dientes juridicos {evidencia 10}

Sin embargo, ¢l hecho de que muchos de ellos
manifestaran gue 10 habian sido orientados ni
informados oportunamente pot los defensores
de oficio sobre su situacion juridica ni sobre
su defensa, permite concluir gue la labor de la
Defensoria de Oficio no es eficiente.

Por otra parte. se senala que varios de los
internos, especialmente los de origen trigui, no
han contado con e apoyo de un traductor durante
las diligencias de la averiguacion previa ni du-
rante el proceso (evidencia 10).

Los hechos antes referidos violan la garantia
de defensa, consagrada en el articulo 20, frac-
cion IX, de Ja Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y lo dispuesio en el
articulo 16 de la Constinucion Politica del Estado
de Oaxaca, que en su guinto parrafo cstablece
gue en los juicios en que un digena sea parte,
las autoridades sc aseguraran que de prefercn-
cia los procuradores de justicia y los jueces
hahlen 1a lengua nativa o, en su defecto, cuen-
ten con un traducter bilingle.

m) Sobre la necesidad de construir ug queve
reclusorio estatal.

Este Organismo Nacional considera que el
edificio gque actualmenmte ocupa el Reclusorio
Municipal de Tlaxiaco no cuenta con las instala-
ciones adecuadas, por 1o que resulta aconseja-

ble construir un nuevo rectusorio, que cumpla
con los requerimicnos de gspacio, instalacio-
nes, distribucion ¢ higiene necesarios para brin-
dar a los internos condiciones dignas de vida,
que les permutan dormir, alimentarse, desarro-
lar actividades cducativas, laborales . deporti-
vas, recreativas, culiurales: recibir servicios
médicos, odontoldgicos v téenicos en las dreas
de pswologia, trabajo social, psiguiatria, cri-
minedogia v atencion juridica; estar completa-
mene separados indiciados, procesados, senten-
ciados, hombres ¥y nnijeres, contar con areas
especificas y sufictentes para recibir visita fami-
liar ¥ visita intima, y para que se pueda aplbicar
un sistema de clasificacion racional.

Dicha nsttacion no debera ubicarse lejos
del lugar en que se encugntra el aciual reclu-
sorio, con objeto de que los familiares de los
internos puedan tener fac] a acceso a él, a fin
de cumplir con lo dispuesto por el articulo 83 de
la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado de
Oaxaca, en el sentido de que s procurara que
la situacion del intermo no destruya o debilite
los lazos con su familiz y se tratard de ayudar
a resolver los problemas de la misma.

Para la construccion del nuevo reclusorio, ¢l
Cjecutivo del estado podra celebrar convenios
con el Goblerno Federal o con los ayuntamien-
tos para coordinar sus atribuciones en materias
comedrrentes, conl fundamenio en el articulo
79, fraccion XIX, de la Comnstitucion Poliuca
pura e} Estado Libre v Soberano de Oaxaca.

n) Sobre el caso del cnronces custodio Melitén
Pérez Castro ¥ 1a falta de capacitacion del per-
sonal.

D¢l escrito que remitieron 18 internos, en & que
se quejan de la revisidn de alimentos y el trato
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a sus familiares por pare del entonces custodio
Meiitdn Pérez Castro y de la cvidencia 12, se
puede concluir gue, aundue el seior Pércz Casiro
ya N0 Presea sus servicios on ose reclusorio. cl
personal de custodia con que en periodos cuen-
ta el Reclusorio Municipal de Tlaxiaco no estd
adecuadamente capacitado para cumplir sus
funciones en cualguier circunstancia.

Sibien, el alcalde del Centro se conduce con
Ia eficiencia derivada de su experiencia y buena
fe, no ha contado con las oportunidades de ex-
pecializacion senaladas en los articulos Y0, v
14, de la Ley de Ejecunion de Sanciones Priva-
tivas y Medidas Restrictivas de la Libertad de)
Estado de Ouxaca, que establecen la obligacion,
por parte del Fjecativo del estado, de promaover
la urganizacion de cursos de especializacion para
el personal de vigilancia, ¥ que la capacitacion
protesional del persemal penitenciario debera
conservarse y aumcntarse por tedos los medios
posibles, Los hechos referidos en 1a evidencia
12 transgreden tas replas 472, 47,3, 48 y 49,1,
de las Reglas Mimmas para el Tratamiento de
Jos Reclusos, gue expresan que ¢l personal debera
seguir, antes de entrar en £l servicio. un curso
de formacién general y especial y pasar satis-
facioriamente pruebas tedricas y praclicas, y
gue en el curso de su carrera seguird recibiendo
cursos e perfeccionarmtento que se organiza-
ran pericdicamente.

i} Sobre los niveles de Goblerno de que de-
pende e! Reclusorio Municipal de Tlaxiaco.

Enlaevidencia 12, se seiala gque ¢l Reclusorio
Municipal de Tlaxiaco depende, en fus aspec-
(o8 juridico-normativo y téenico, de la Direc-
citn de Prevencion y BEeadaptacion Social del
Estado de Oaxaca, y en los aspectos adminis-
trativo y financiero del H. Ayuntamienio del
Municipio de Tlaxiaco,

Lo que importa para determinar la verdade-
ra uatoraleza juridica de una institucion no es
s nombre, sino sus atribuciones y las funcio-
nes que cumple, asi como el nivel de gobierno
te! que depende. En el caso del Reclusorio
Municipal de ‘Tlaxiaco, el hecho de que éste
dependa administrativa y financieramente del
Ayuntamienio de Tlaxiaco, y en los aspectos
“wridico-pormativo ¥ técnice’ del Gobierno
del estado (evidencia 12), resulta incongruen-
te, puesto que ya se ha sefialado gue en dicho
establecimiento no hay personal técnico ¥ que
las pocas personas que alli trabajan carecen de
oda capacitacion especializada.

Por otra parte. ¢n lo que se refiere a los
aspectos junidicos ¥ normabivos, puede afir-
marse que el hecho de que el reclusorio depen-
da administrativa y financieramente del Ayun-
tamignto constituye una violacion a la Ley de
Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca,
yue en su atticulo 2o. dispone que serd la Direc-
¢lén de Prevencion v Readaptacion Social men-
cionada, el drgano del Poder Ejecutivo al gue
carrespondera la cjecucion de las sanciones pri-
vativas ¥y medidas vestrictivas de libertad, asi
como cl control de la administracién y direc-
ciom de todos los establecimientos penitencia-
rios que existan en el estado, sin perjuicio de
lo que establezean los convenios de coordina-
cion que se celebren con el Gobierno Federal.

El articule 138 de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece cla-
ramente que los Gobiernos de 1a Federacion y
de los estados organizaran el sistema penal en
sus Tespectivas jurisdicciones. El sistema de

Justicis administraniva de caricter municipal

queda timitado, en este aspecto, a la aplicaciin
de arrestos por infracciones a los reglamentos
municipaies v de policia y buen gobierno.
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Por otra parte, ninguno de los servicios publi-
Cos que se establecen a cargo de los municipios
en el articulo 115, fraccion TIT, de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexics-
nos, abarca la prisidon preventiva ni las penas
privativas de la libertad, ya que éstas oo tienen
las ¢aracteristicas de un servicio publico mu-
nicipal, ni siquiera de aquéllos para cuya pres-
tacion pueden coordinarse y asociarse las au-
toridades estatales y municipales.

El articulo 18, parrafo scgundo, de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Tnidos Mexi-
canos, no regula un asunto puramente foroul,
sino gue atiernde a la intencion de que sea una
awioridad estatal la que aplique la legislacién
de e¢jecucion de sanciones, con apego al con-
junto de criterios de administracion de la cje-
cucion de la pena. Para ello se necesima contar
con instancias covargadas de 1a organizacian de!
sistema pemienciario, que comprendc las opor-
tumdades de educacion, (rabajo ¥ capacilacion
para el mismo que se deben ofrecer a los inter-
nos, la aplicacién de reductivos de la pena de
prisidn o de 10s beneficios de ley, asi como del
régimen de sustitutivos de prisidn y toda vtra
gue tenga por objeto dar sentido v contenido a
la seguridad juridica de los internos.

Sin embargo, en lugar de organizar ¢l siste-
ma penitenciario del estado de manera que cn
él se incluyan establecimicnios penales para
procesados vy otros para sentenciados, y que se
respeten todos los derechos de los wterms, ¢l
Gohierne del estado de Oaxaca ha organizado
dicho sistema utilizando algunas carceles mu-
nicipales, como la de Tiaxiaco, para rechuir a
internos gue sc encuentran senienciados o su-
Jetns a prision preventiva,

Cahe tenee presente que las personas que s
encuentran condenadas o en prisidn preventiva

puedci permanceet en reclusidon por tiempo
prolongado. y para gue puedan licvar una vida
digna se reguicre que los establecimientos de
inlernamienty cuenten con suficicntes dormi-
IOriow, sanitarios, agua. alimentacion, ropa de
cama, areas de wvisita famniliar ¥ conyugal ¥
adecuada atenciom médica, entre olras, acordes
con el respeto a los Derechos Humanos, con los
ordenantienios juridicos que regulan el sistema
PEOENCIATIO meXicano ¥ con los instrumentos
mternacionales en la materia. E! complimiento
de todax esias obligaciones en materia peniten-
ciana es responsabilidad del Gobierno del es-
lado ¥ po de los avuntamientos.

Por todo o anteriormente expuesto, esta Co-
mision Nacional hia llegado 4 ta conclusion de
gue cn el Reclusorio Municipal de Tlaxiaco,
Oaxaca, se han violado los derechos individua-
les de Los reclusos. en lo relativo a la seguridad
juridica y a un trato digno, por 1o que se permite
formular respetuosamente a usted, Goberna-
dor del estado de Oaxaca, las siguientes;

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Sc sirva ordenar Jas acciones nece-
sarias para que existan condiciones de vida digna
en gt Reclusorio Municipal de Tlaxiaco, toman-
do en cuenta que la ejecucion de la pena es res-
ponsabibidad del Gobierno del estado, de acuerdo
con lo establecido en ol articnlo 18 de la Consti-
tucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Se sirva mstroir a la autoridad
ejeculora de la pena a fin de que en el Reclu-
sorio Municipal de Tlaxiaco se realice 1a sepa-
racién de los internos procesados y seniencia-
dos, asi coma de las Personas que s encuentran
a disposicion de la autonidad judicial durante
¢l términe constincional de 72 horas.

1Ty Em ~ swLeunnowmc T “r t 1 L LI I

85




(et de o CNDH

TERCERA. (ue mediante actuaciones efica-
ces se gslablezcan condiciones viables para que
Ins internes desarrollen un trabajo digno para los
fines establecidos en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. Que instruya al Director de Pre-
vencidn y Readaptacién Social del estado para
que la dependencia a SG Cargo oreanice ¢ impar-
ta, en torma permanente, cursos de capacila-
cion para el personal que labora en el Reclu-
soro Municipa! de Tlaxiaco, 2 fimde que compla
con su trabajo conforme a las disposiciones de
la Ley de Fjecucion de Sanciones Privativas v
Medidas Restrictivas de Libertad del Estado
de Daxaca, ¥y con pleno respeta a los Derechos
[Humanos de los reclusos,

La presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de Tos Fstados Unidos
Mexicanos, ticne el cardcter de pablica v se
emite con el propasito fundamental de hacer
una declaracidn respecto de una conducta Lre-
gular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere Ia ley, v de obtener la investigacion
que: proceda por parte de las dependencias admi-
nistrativas o de cualesguiera otras antoridades
competenies a fin de que, dentre de sus atribu-
ciones, apliquen las sanciones conducentcs y
se subsane la irregularidad de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden. en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni
constituyen unia afrenta o agravio a las mismas
a a sus timlares, sino que, por ¢l contrario,

deben ser concebidas como instrumentos indis-
pensables en las sociedades democriticas y en
ls Estados de Derecho para lograr su fortale-
cimiento por medio de 1a legitimidad que, cop
su cumplimiento, adquieren antoridades y ser-
vidores piblicos ante 1a sociedad. Trcha legi-
timidad se robustecerd de manera progresiva
cada vez que se consiga que aquéllas v éstos
sometan su actuacion a la norma juridica v a
loxs eriterios de justicia que conllevan el respeto
a los Dercchos Humanos.

De conlormidad con el anticulo 46, parrafo
sepundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceplacion de esta Recomen-
dacion. en su ¢aso, nos sea informada dentro
del términe de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

lzualmente. con el mismo fundamento juri-
dico, soliciie a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacian se envien a esta Comision Nacional
dentrode un término de 15 dias hibiles siguientes
a la fecha cr gue sc haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar
a gue se interprele que la presente Recomen-
dacitn no fue aceptada. por lo que la Comisidn
Naciomal de Derechos Hamanes quedard en Li-
bertad de hacer pablica esta circunstancia.

Atcnramento.
La Presidenta de 1a Comision Nacional
Ribrica
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Sintesis: El 8 de fulio de 1997, esta Comisidn Nacional! recibic wun escrito de queja fechado ef 27
de maye del afo citado, suscrite por internos del Centro de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe ¥ Calvo, Chihuahua, mediante el cual solicitaron fa intervencion de este Organisimo
Nucional a efecto de gue las autoridades competentes mejoraran lu calidad de los alimentos,
proporcionaran atencion médica suficiente; proveveran articulos de fimpieza, colchones, ropa de
cama y répararan el senicio sanitario. Aunade a lo anterior, refirieron gue, como sancion disci-
Plinaria, se les prohiben lay visitas en forma definitiva, Lo anterior dio origen al expediente
CNDH/122/97/CHIH 4189,

Del andlisis de fo documentacion remitida, asi como de lg investigacian realizada por este
Organismo Nacional, se comprobo ke existencia de diversay irregularidodes gue constifiven violacio-
nes a los Derechos Humanos de los internos del Centro de Readapracion Social Distrital de Guada-
fupe y Calvo, consistentes en la rransgresion, por parte de servidores publicos del estado de Chihia-
hua, de fo dispuesto en los articidos 4o., parrdafo cuarro; 18: 21, v 115, fraccion I, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las reglas 8, inciso b: 19, 20.1, v 22,1, de las Re-
glas Minimay para el Tratamiento de los Reclusos, aprebadas por le Organizacian de las Naciones
Unidas; en los articalos 25 de la Declaracion Universal de Derechoy Humanos; 34 de fa Ley de
la Comisicn Nacional de Derechoy Humanos: 21 del Reglamento Interna del Centro de Readaptacion
Social Distrital de Guadalupe v Calvo, ¥ 23, fraccion I, de la Lev de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiliuahua,

En virtud de o anterior, esta Comision Nacionu! considera gue en el Centro de Readapiacion
Social Distrital de Guadalupe v Calve se violan loy derechos Individuales de los reclusos, en
particular el derecho a la afimentacion, a la salud v a una vide digna. Por elle, este Organismo
Nacional emitic, el 18 de diciembre de 1998, la Recomendacion 103798, dirigida al Gobernador
del estade de Chihuchua, para que el Gobiernn de esa entidad federativa elabore y formalice
juridicamente un programa para asumir, sin demora, la organizacion, direccion, vigilancia, su-
pervision ¥ control del Centro de Readapracion Social Distrital de Guadalupe ¥ Calvo, ent los
términes dispuestos por el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Untdos Mexicanos;
que en el programa referido se establezcan los plazos y procedimientos para gite todos los internos
procesados o sentenciados que se enctientran en cdreeles dependicntes de los municipios sean ubi-
cados en establecimienios peritenciarios del estadp, va 5ea que Se Constrivan nuevos reclisorios, §¢
dacondicionen los existentes o, en su defecto, se celebren convenios con los respectivos avun-
tamientos; dichos convenios tendrdn por objeto que ef Efecutivo estatal apaye técnica y economi-
camente a los Ayuntamientos y se resporsabilice de las cdrceles municipales, cualquiera que sea
su denominacion formal, en lo referente a todos aquetlos servicios a lox que, de acuerdo con la
normativa nacional v los tratados internacionales, tienen derecho las personas privadas de su
libertad por disposicion judicial, entre los gue estdn e derecho o la alimentacion. a ser alojados
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en habitaciones que reinan condiciones de vida digna v a recibir grencicn médica, ucadémica,
psicoldgica y juridica, asi como a que se les dé copucitucion laboral, En cuanio o los detenidos
POr arrestos administratives, gue éstos sean ubicados en locales separados, los cuales seguirdn
siendo vigilados, controlados v administrados por los Avwtamientos. Asimismo, que en tanto se
cumpla esta primera recomendacidn, ye reaficen las acclones recesarias para dar cumplimiento
a lay siguientes! que se sinva instruiy a la antoridod ejecutora de la pena,  fin de gue en ef Centro
Distrital de Guadalupe v Calvo se realice la separaeoidn de loy internos procesados v sentenciados,
asf como de las personas que se encuentrun a disposicion de auioridad judicial duranie el iérmino
constitiicional de 72 horas; que instruva o guien corresponda para gue s¢ asigne ung mavor partida
presupuestal por concepto de afimentacion, « fin de gue en el Cenrro Distrital de Guadatupe y
Calvo se proporcione a (o5 internos tres comidas diarias, en cantidad v calidad adecuadas,
higiénicas, en buer estado, v de sabor v aspecto agradables; gue ordene a la Diveccidn de Pre-
vencion ¥ Readaptaciein Social det estodo gue axigne ol Centro de Readuptacion Social 1istrital
de Guadalupe v Cafvoe, un médico adverite af mismeo. para que dé atencion medica oportuna v
eficar o la poblaciom reclusg: adenuls, que esa dependencia estatal proporcione colchones
suficientes para la totalidad de los infernos; gue se nicie un procedimiento administrative por {a
responsabiiidad en que tncirrieron los servidores piblicos que no colaboraron de imanera expedita
con esta Comision Nacional, durarte lu fnvestigacion de loy frechos motive de la queja v, en su
caso, qie se les sancione conjarme a Derecho.

México, D. F., 18 de diciembre de 1998

Caso del Centro de Readaptacion Social
Distrital de Guadalupe vy Calvo,
Chihuahua

cial Dhstrital de Guadalupe vy Calvo, Chibua-
hua, ¥ vistos los siguientes:

C.P. Patricio Martinez Garcia, I. HECHOS
3obernador del estado de Chilhwahua,
Chihuahua, Chih. A. El 4 de septiembre de 1992, este Organismo
Nacional emind la Recomendacion 172492,
sobre ol referido Centro. en la §ue se recomen-
dd., entre otros puntos, que se Hevara a cabo la

separacion entre procesados y sentenciados y

Muy distinguido Gobemador;

La Comision Nacional de Derechos Humanos,

con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¥ lo.: 6o, fracciones 1,
Il v XII; 15, fraccién VII; 24, (raccion IV
44; 46y 51, de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expediente CNDHY
122797/ CHIH 4189, relacionados con el caso
de los mternos del Centro de Readaptacion So-

que se proporcionara ateticion médica oportuna.

Mediante ¢t oficio 302, del 4 de julio de
1994, el ingeniero Antonio Morales Mendoza,
entonces jefe de la Oficina de Prevencién y
Readaptacion Social del estado, imformé que
el servicir médico estaba a carge del doctor
Victor Navarrele Salarzar y que, en caso nece-
sario. los internos cran trasladados al Centro
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de Salud de la localidad; ademds, sefiald. gue
los medicamentos eran pagados por la Presi-
dencia Municipal de! lugar.

Asimismo, ¢l 16 de junio de 1995, mediante
el oficio 677, el sefior José Angel Aguirre Ciza-
res, entonces Presidente Municipal de Guada-
lupe ¥ Calvo, Chihuahua, informd que habia
realizado |a separacion entre procesados ¥ sen-
tenciados s0le por celda, ya que no existian espa-
cios suficientes para hacerlo de otra forma.

B, El 8 de julio de 1997, esta Comision Nacio-
nal recibioé un escrito de queja. del 27 de mayo
del afio ¢itado, suserite por intermnos del Centra
de Readaptacion Social Distrital de Guada-
lupe y Calvo, Chihuahua, mediante cl cual soli-
citaron la intervencion de esta Comisidn con
la finalidad de gue las autondades competentes
mejoraran la calidad de los alimentos; propor-
gionaran atencion médica suficiente; los prove-
yeran de ariiculos de lunpieza, colchones ¥y ropa
de cama, y repararan el servicio saniiario, Tam-
bién mencionaren gue come sancion disciplina-
ria se les prohibe 1a visita en forma delinitiva,

C. A fin de contar con mejores clementos de
juicio y buscar la objetividad en el andlisis
de los hechos que motivan la presenie Reco-
mendacion, ¥ de conformidad con e articulo 34
dela Ley de la Comision Naciona! de Derechos
Hurnanos, mediante el oficio V3/4189, del 22 de
julio de 1997, se solicitd al jele de la Oficina
de Prevencion y Readaptacion Social del Es-
tado de Chihuahua, un informe detallado sobre
los hechos que molivaron la queja. Tambicén
sc le informé que, con base en el aniculo 38
de la ley citada, tenia 15 dias naturales para
COTHESIAr.

. En virtud de no haber recibido respuesta a
]a solicitud de informacion anterior, este Or-

ganismo Nacional, mediame los oficios V3/30259,
V340780 v V3/4028, del 23 de septiembre de
1997, 8 dc diciembre de 1997 y 12 de febreso
de 1998, respectivamente. remilic recordato-
rios al cilado servidor piiblico.

E. El 24 de marzo del afio en curso, mediante
el oficio V3/8263, se solicitd, al jefe de la
(Oficina de Prevencion y Readaptacion Social
del Estado de Chihuahua, con cardcter urgen-
te, una resolucion definitiva al asunto plantea-
dor por esta Comision Nacional. ya que habian
transcurrido ocho meses @ partir de la prioera
solicitod de informacion.

F. El 20 de abril de 1998, se envid el oficio
V3/10378. al Secretario General de Gobierno
del estado de Chihuahua, a fin de hacer de so
conocimiento la queja presentada por los inter-
nos del Centro de Readaptacién Social Distrital
de¢ Guadalupe v Calvo, asi como la falia de
ufonnes por parte del licenciado David Anto-
nio Cervames. el cual tenia casi nueve meses

de requerido.

(. FI 22 de mayo del afo en curso, s& remitics el
oficio V3/14020, al entences Gobemador del
gstado de Chituahua, por el que se expusieron
Ios hechos motivo de la gueja v la falta del
informe. tanto del jefe de la Oficina de Preven-
ciomn y Readaptacion Social de 1a entidad, como
del Secrerario General de Gobierno del estado.

H. El 1 dc junio de {99, en este Organismoe
Nacional se recibio el oficio 302, del 30 de
abri! del afio citado, por ¢l que el jefe de la Ofi-
gina de Prevencion v Readaptacion Social de la
entidad, informéd que el 23 de ociubre de 1997
comisiond al licenciade Adriin Herrera Loza-
no, jefe de la Division de Ejecuciin de Senten-
cias de esa Oficina. para que realizara una visita
al penal de referencia, quien, del resultado de
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las entrevistas con internos v servidores piblicos
de la Presidencia Municipal, informa Jo siguients:

i) Alimentacidn.

El Gobierna del estado es el que, por medio de
las Tesorerias, aporta $10.00 (diez pesos 00/ 100
M.N.) diarios para la alimentacion de cada
interno, los dias 10 de cada mes; ello en razdn
de gue debido a las carencias econdmicas de
los Municipios de la entidad, és10s no sufragan
dicho gasto, aun cvando en el Codigo Admi-
nistrativo del estado se establece que la direc-
cidn, vigilancia, disciplina y admimstracién de
los establecimientos carcelarios estara a cargo
de la primera autoridad politica del iogar.

En un aoexo, €] heenciado Herrera Lozano
remitio el mend de una seman:. consistente en:

il
y DESAYUNO| COMiDA  CENA
i Café, sopa, | Papas y
Lunes | frijoles vy sopa de - Frijoles
tortilias Aoz
\ Café, huevo | Ejotes ¥ © Apuacate ¥
| Martes | y salchicha | catahazas ! frijoles
Café y atin | Sopa de i Frijoles con .
Microks con huevo | armox y | queso y salsa
I __.. | papas fritas
; Calé, huevo | Papas con
Iueves | y salchicha | came Cocidhy de res
Atole de ! Chaorizo y Erijoles ¥
Viernes | avena, ' sopa saisa
huevos ¥
| frjoles . e
sopa de Sopa de :
Sébade ! arroz y café : repullo ¥ ; Lentejas
SR papas |
Atole de ave- | Lentejas y
Domingu wa, huevos | sopa el
\ y frijoles | |

i) Servicio médico.

Este servicio. segin informd el Secretario del
Ayuntamiento al tefe de la Division de Ejecu-
cion de Sentencias de la Oficina de Prevencion
v Readaptacion Social del Estado de Chihua-
hua, lo proporciona la Presidencia Municipal,
por medic de un convenio gue tiene con el
Centro de Salud de la localidad, para Jo cuai
un médico de esta institucion acude al centro
penitenciario, o bien, se traslada al interno al
Centro de Salud para gque reciba de manera
oporiuna la atencion necesaria.

ffi) Servicios sanitarios.

Durante e] recorrido que el licenciado Adrian
Herrera Lozano, comisionade para la investi-
gacion de la gueja, realizé por cada una de las
celdas del referido Centro, a fin de constatar el
estado de las instalaciones sanitarias, balld que
éstas se encueniran en buen estado y gue el
{nico problema existente es que, debido a una
falla en el sisterna de conduceion de agua pota-
ble, en ocasiones ¢ surnimistro del liguide a
los depésitos de 1a planta alta del dormitorio no
es suficiente. Comento que sobre este proble-
ma, el Secretano del Ayuntamiento infermd que
solicité apoyo a la Junta Central de Aguas, Sa-
neatniento y Conagua (sic). para que localiza-
ran la falla y realizaran lag reparacicnes perti-
nentes, v que aforninadamente e Centro peniten-
ciario contaba con una toma de agua adicional.

fv) Colchones.

De 105 58 espacios cxistentes en el Centro para
pernoctar, 31 de éstos no cuentan con colchén,
por lo que el Secretario del Ayuntamiento soli-
citd a la Presidencia Municipal que realizara
las gestiones necesarias para dotar de celcho-
nes a dos intcrnos que asi 1o requirieran.
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I. El 23 de septiembre del ano en curso, und
visitadora adjunta adscrila a este Organismo Na-
cional entabld comunicacion telefdnica con ¢l
Director de! Centro de Readaptacion Social Dis-
trital de Guadalupe y Calvo, licenciado Eusta-
quio Marin Calderdn, quien refinié que a esa fe-
cha la poblacion interna se conformaba por 58
internos, siendo ésta “aproximadamente” la capa-
¢idad del Centro. por fo gue no existe hacinanien-
to; que los internos son Onicamente del génere
masculing, tanto del fuere comin como del fucro
federal, sin que exista clasificacion pemtencia-
ria, ¥ que no albergs a mujercs ni a menores,
¥a que no exisie cspacio para estos dltimos,

En cuanto a los hechos motivo de la queja,
manifestd que respecto de la alimentacion, el
Gobierno del estado asigna 310,00 {Diez pesos
00/ 100 M. N ) diarios por cada interno det fuero
comuin y que tiene conocimiento que la canti-
dad asciende a $15.30 (Quince pesos S0/100
M.N.) por ¢ada recluso del fuero federal. v
que ¢l Municipio se cncarga de la administra-
cidn de dicha cantidad. Indicd que él recibe
Gnicamente $10.00 (Diez pesos 00/ 100 M N )
por cada interno. ya sea del fuero comim o del
federal, desconociendo la causa por la cual no
se proporciona la cantidad establecida para cada
interno de! fuero federal.

Respecto del servicio médico, refitid que cl
Centro de Readaptacion Social Distrital de Gua-
dafupe y Calvo no cuenta con un médico de
planta, perc que diariamente trasludan de seis
a ocho internos a un hospital del Sector Salud,
custodiados por personal de seguridad pablica.

Con relacion & 1a falta de colchones y de Topa
de cama para la poblacidn reclusa, menciond que
atn no tienen los suficientes, va que ¢l presu-
puesto destinado por ¢l Gobierno del estado
Gnicamente se invierte en la compra de alimen-

los, medicinas ¥y cuestiones menores de man-
lenimiento. También sefald que la Direccion
de Prevencién y Readaptacion Social del estado
SC COMPrometid a conseguir un subsidio para
la adquisicion de les colchones, sin que hasta
csc momento les hubiera sido proporcionada
aiguna ayuda financiera.

En cuanto a las instalaciones sanitarias, re-
firid que los problemas de snministro de agua
si (debian a fallas mecanicas y sequias, pero que
en la actualidad el municipio los apoyd para
realizar la reparacitn y proporcionar el sumi-
mistro correspondiente.

J. El 18 de novicmbre de 1998, una visitadora
adjunia de esta Comision Nacional entabld co-
municacion telefénica con la licenciada Inés
Ponce Chéaver. jefa de la Divisidn de Control
y Vigilancia de Centros Penales de la Direc-
cidm de Prevencion y Readapiacion Social del
Estado de Chihuahua, quien informé yue dicha
dependencia Onicamente se cncarga del conerol,
supervision y vigilancia de los centros peniten-
clarios, wmecluvendo al Centro de Readaptacion
Social Distrital de Guadalupe vy Calvo, ¥ que
las funciones administrativas son realizadas por
el municipio, ¢ cual canaliza a la Tesoreria Mu-
mcipal 1as solicitudes de recursos econdmicos
de cada Centro, ¥ una vez obtenida la partida
gcondmica, el mismi municipic es ¢l que la ad-
ministra, encargandose de proporcionar 4 los
internos alimentos, servicio médico v €1 mante-
nuniento a4 las wmstalaciones de! Centro peni-
lenciario.

Adeimas. seiialt que el Centro de Readapta-
¢ion Social Distrital de Guadalupe y Calvo al-
berga a “indiciados™ y a sentenciados del Dis-
tritor Judicial Mina, tanto del fuero comdn, como
del fuere federal. sin que exista vna clasifica-
cién de la pohlacion penitenciaria.
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K. El 19 de noviernbre del ano en curso, me-
diante una llamada telefénica a 1a Presidencia
Municipal de Guadalupe y Calvo. el sefior Oddn
Martinez Aguirre, tesoreroc municipal, indico
que dicha dependencia, a cargo del sefior Mario
E. Garcia Almazan. se encarga de la adminis-
tracion del Centro de Readaptacion Social Dis-
trital de Guadalupe y Calvo, que mchuye et pago
de los salarios del personal y el suministro de
ios recursos econdmicos para la manutcncion
de los internos y el mantenimiento del inmue-
ble. Agregd que tambicn son facultades de dicho
Huncionario nombrar al Director y demas ser-
vidores piblicos que iaboran en el Centro peni-
tenciario.

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La Recomendacion 172/92, del 4 de sep-
tiemhre de 1992, emitida por cste Organismo
MNacional {hecho A).

2. Los oficios 302 y 677, del 4 de julio de 1994
y 16 de junio de 1995, respectivamente, el pri-
mero de los cuales fue suscrito por el ingeniero
Antonio Morales Mendoza, jefe de la Oficina
de Prevencion Social del estado, a fin de enviar
datos en torno a la atencion médica que se pro-
porcionaba en el Centro, ¥ el segundo, signado
por el sefior José Angel Aguirre Cézares, enton-
ces Presidente Municipal de Guadalupe y Cal-
vo, Chihuahug, para informar de la separacion
entre procesados y sentenciados (hecho A).

3. El escrito de queja det 27 de mayo de 1997,
recibido en esta Comision Nacienal el 8 de
julio de 1997, suscrito por los internos del Centro
de Readapiacion Social Disteital de Guadalupe
y Calvo, Chihuahua (hecho B).

4. El oficio V3/4189. del 22 de julio de 1997,
por medio del cual este Organismo Nacional
solicité informacion al jefe de la Oficina de
Prevenciom y Readuptacion Social del Estado
de Chihuahua. en cuanto a los hechos motivo de
la quega thecho Ch.

3. Los oficios V3/30259, V3/40780 y V3/4028,
del 23 de septiembre dc 1997, 8 de diciembre de
1997 v 12 dc febrero de 1998, respectivamen-
tc. por medic de los cuales se enviaron recor-
datorios al jefc de la Oficina de Prevencion y
Readapracion Social del Estado de Chihuahua,
licenciado David Antonio Cervantes (hecho D).

6. El oficio V/8263, del 24 de marzo del afio
en curso, por medio del cual se envid al licen-
clado David Antomio Cervantes una solicitud
de informacion urgente {hecho E).

7. El oficio V3/10578, de! 20 de abrii de 1998,
por &l que se solicitd informacion al Secretario
General de Gobierna de Chihuahua, licenciado
Hugo Guuérrer. Divila (hecho F).

8. Ll oficie V314020, del 22 de mayo del afio
en curse, remitido al Gebernador del estado
dc Chihuahua, contador piblico Francisco Ja-
viar Barrio Terrazas thecho (3).

9, El oficio 302, del 30 de abril del afic en
curso, recibido en este Organismo Nacional el
1 de junio de 1998, mediame el cual, el jefe
de la Oficina de Prevencién y Readaptacion
So¢ial de Chihuahua, remitio ! informe soli-
citado por este Organismo Nacional {hecho H).

1), El acta circunstanciada, del 23 de septiem-
bre de 1998, en la que se hace constar la comu-
nicacién telefénica gue personal adscrito a este
Organismo Nacional sostuvo cen €l licenciado
Eustaquio Marin Calderdén, Darector del Cen-
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o de Readaptacion Social Disirital de Guada-
lupe y Calvo (hecho I).

11. E! acta circunstanciada del 18 de noviem-
bre de 1998, enia que se hace constar 1d llamada
telefonica realizada a la Direccion de Preven-
ciom v Readaptacion Social del estado, con la
Icenciada [nés Ponce Chiavez, jefa de la Divi-
sion de Control y Vigilancia de Centros Pena-
les en el estado (hecho J).

12. El acia circunstanciada, del 19 de noviem-
bre del afie en curso, en la que se hace constar
la Harnada telefonica gue personal adscrito a
esta Comision Nacional establecid con el teso-
rero de la Presidencia Municipa) de Guada-
lupe y Calvo, sefior Odon Martinez Aguirre (he-
cho K.

HI. SITUACION JURIDICA

El 8§ de julic de 1997, la Comision Nacional
de Derechos Humanos recibid un escrito de
queja presentado por los iniemos del Centro
de Readaptacion Social Disirital de Guadalupe
y Calvo, Chihuahua, mediante €] cual mani-
festaron su inconformidad por la calidad de los
alimentos, falta de atencidn médica suficiente,
articulos de limpieza, colchones, ropa de cama
y mantenimicnto al servicio sanitario.

Por tal razdn, este Organismo Nacional imicid
la integracidn del expediente CNDH/122/G7/
CHIH/4189, y realizd las diligencias neccsa-
rias para conocer de la gueja. constatando di-
versas anomalias, las cuales han quedado plas-
madas en este documento, ¥ constituyen vin-
laciones a los Derechos Humanos de las per-
sonas que se encuentran privadas de la libettad
en el Centro de Readaptacion Social Distrital
de Guadalupe ¥ Calvo, Chibuabua.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el analisis tanto de los hechos como
de Ias cvidencias que obran en el expediente
en estudin, esta Comusion Nacional de Dere-
chos Humanos comprobd anomalias que han
quedado sefialadas en este documento, las cua-
jes constituyen violaciomes a los Derechos Hu-
manos de Jos intcrnos del Centro de Readap-
tacion Social Distrilal de Guadalupe y Calvo,
Chihuahua. y de los ordenamientos legales e
msirumentos internacionales que en cada caso
se indican.

a} De lasevidencias 9, 11 v 12 {hechos H, inci-
so if. J y K) se desprende que el Centro de
Readaptacion Social Dristrital de Guadalupe y
Calvo depende administrativa y presupuestal-
mente del Ayuntamiento de esa cindad. Al res-
pecto, cabe wener presente que el ariiculo 18
de la Constituciom Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos cstablece claramente que los Go-
biernos de la Federacian y de los estados orga-
nizaran el sistema penal en sus respectivas ji-
risdicciones. Lsta norma no tegula un asunto
puramente formal, sino gue manifiesta clara-
metite la mtencidn del Constituyente, en £l sen-
tido de gue sea una autoridad estatal la respon-
sable de las condiciones de vida de los presos,
tanto en la prision preventiva como en aquella
que se desiine para la extincion de las penas.

Por otra parte, ningune de los servicios pabli-
cos que se establecen a cargo de los municipios
en ol articulo 115, fraccidn 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Umides Mexica-
nos, abarca la prision preventiva ni las penas
privativas de la libertad. va que €sias no tienen
las caracteristicas de un servicio piblico mu-
nicipal. ni siquiera de aquéllos para cuya pres-
tacion pueden coordinarse y asociarse las au-
toridades cstatales y municipales,
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En virtud de lo anterior. el hecho de que el
Centro de Readaptacion Social Distrital de Gua-
dalupe y Calvo dependa administrativamenie
del municipio respectivo, significa que dicho
establecimiento s6lo puede destinarse al cum-
plimiento de arrestos administrativos aplicados
por infracciones a los reglamentos municipa-
les, de policia ¥ buen gobiemo, en los térmmos
del articulo 115, fraccion 11, de la Constiticion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los ayuntamientos cstan investidos
de facultades para expedir y aplicar los Ban-
dos de Policia y Buen Gobiernwo.

Cabe congiderar, ademas, que debido a que
en el Centro de referencia se encuentran perso-
nas procesadas y sentencias (evidencia 14, hecho
J), ¥ ¥a sea que unas u otras puedan pernianc-
cer en reclusidn por tiempo prolongadao, se re-
quiere que los establecimientos de intemamiento
dispongan dc instalacicnes acordes con los or-
denarnientos juridicos que regulan el sistema
penitenciario mexXicano, asi como con los pro-
nunciamientos internacionales en la materia.

Por tode lo anterior, 1a prisidn preventiva y
la destinada a la extincidn de las penas no pucden
cumplirse en carceles distritales, gue dependan
de los ayuntamientos que, ademas, como en ¢l
caso del de Guadalupe v Calvo, no cucntan con
los recursos econdmicos suficientes para satis-
facer las necesidades minimas de los internos.

b) Falta de separacion entrc procesados y sen-
tenciados.

Cabe mencionar que respecte de este rubro, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en
la Recomendacion 172/92, emitida el 4 de sep-
tiembre de 1992 sobre el misma Centro de te-
clusidn, recomendo dicha separacion, v que de
acuerdo con lo que manifestaron anto el Di-

rector del Centro, comao la jefs de Division de
Conrrol ¥ Vigilancia de los Centros Penales,
dependiente de la Direccion de Prevencion y
Readaptacidn Social del estado, acmalmente
no se lleva a cabo la clasificacion de la pobla-
¢1on interna {evidencias 10y 11; hechos [y ).

El hecho de que en el Centro de referencia
no se realice la separacién entre procesados v
sentenciados, transgreds lo establecido en el
anicde 18, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que el sitio en que s¢ cumpla la prision
proventiva debe ser distunto del que se destine
para la extincion de las penas, v gue ambos
estaran completamente separados. Asimismo,
se comtraviene la regla 8, inciso b, de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por la Organizacidon de las Naciones
Unidas, que establece que lus detemdos en pri-
sion preventiva deben ser separados de 10s que
estan cumphiendn condena.

¢) Ahmentacion.

De las evidencias 9 y 10, (hechos H, inciso i),
¢ T) se desprende, que ¢l Gobierno del estado
proporciona $10.00 (Dicz pesos B0/ 100 M.NL)
diarios para la manutencion de los internos del
fuerc comun y al parecer también para los re-
clusos del tuero federal, cantidad que resulia
insuficicnte pard que una persona pueda tener
una almentacion adecuada que ke permita con-
servar en buen estado su salud.

Ademds, de acuerdo con el informe que pro-
porciond el licenciado Adrian Herrera Lozano,
¢l memil de una semana incluye Gnicamente came
los jueves ¥ pescado (anin) los miércoles.

Cabe senalar que las avtonidades penitencia-
rias estan obligadas a proporcionar a los imter-
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008, tres veces al dia, alimentos balanccados,
higiénicos, en buen estado, de sabor v aspecto
agradables y en cantidad suficientes, para lo
cual se requiere que la institucion cuente con
unt presupuesto mayor a $10.00 (Dier pesos
004104 M, N.) diarios por interno.

Il hecho de no proporcionar una alimenta-
cion en cantidad y calidad suficienies, (rans-
grede lo establecido por el anticulo 21 del Regla-
mento [aterno det Centro de Readaptacién Social
Distrital de Guadalupe y Calvo, el cual estable-
ce que el Centro proporcionard a los internos
alimentacion suficiente v adecvadys; de igual
forma, coniravicne lo dispuesto en ¢l articulo
25 de la Declaracidon Universal de Derechos
Humanes, aprobada por 12 Organizacidn de las
Naciones Unidas, que indica que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure salud y bienestar, y 1a regla 20.1 de las
Reglas Minimas para el Tratarmento de los Re-
clusos, aprobadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, que sefiala que iodo reclhuso
recibird de Ja administracion una alimentacion
de buena calidad, cuyo valor nutritivo sea suli-
ciente para ¢l mantenimiento de su salud y de
sus fuerzas,

d) Servicioc médico.

Segln consta en las evidencias 9 y 10 (hechos
H, incise {i), e 1), tanto el jefe de 1la Oficina de
Prevencion y Readaptacion Social, como el Di-
rector del Centro de Reclusion reconocen que a
los internos se les canaliza a servicios de salud
externos por no contar con un médico adscrito.

Cabe mencionar que uno de los puntos es-
pecificos de la Recomendacion 172/92, que
emitid esia Comision Nacional el 4 de septiemn-
bre de 1992, sobre el mismo centro de inter-
namiento, versd sobre que se proporcionars alen-

ciém médica oporwma {evidencia 1, hecho A),
¥ de acuerde con to sefalado mediante el oficio
302. del 4 de julio de 1994, por el ingeniero
Antonio Morales Mendoza, en ese entonces
jefe de la Oficina de Prevencion v Readapta-
cion Social del estado, para esa fecha el Centro
contaha con un médico (evidenoia 2. hecho A).
No obstanic, en el escrito que los internos diri-
gieron a este Organismo Nacional el 27 de
mavo de 1998, éstos manifestaron su inconfor-
midad. entre otros puntos, por la insuficiencia
de este servicio {evidencia 3. hecho B).

Esta Comision Nacional considera que si
bien es cierto que para quienes viven en liber-
Lad la proteceion de la salud es consuderada como
un derecho gue ¢l estado debe garantizar en la
medida en que los recursos presupuestales jo
permitan. también lo es que dentro de las prisio-
nes esta situacion se invierte. porque las per-
sonas privadas de la libertad, dada su condi-
cion de reclusion, no tienen la posibilidad de
buscar por si mismas lz atencion médica gue
requiercn, por 1o tanto, los centros penitencia-
rios deben organizar ¢l servicio médico, de 1al
manera que ésle se proporcione de manera per-
manemie y eficicnte.

Ahora bien, ¢l servicio médico del Centro
de Readaptacién Social Distrital de Guadalupe
y Calvo no es permancote, debido a que no
cuenta con un médico de planta y, por 1o tanto,
esta situacion no garantiza que la atencidén médica
s preste de manera eficiente, en virted de que
cn caso de que un interne presenis alglin malestar
o enfermedad oo puede ser atendido inmedia-
tamente. ya que tienen que llamar a un médico
el exterior o trasladar al recluse a un Centro de
Salud, lo que indudablemente plantea una serie
de dificultades operativas que impiden que el
pacientc sea atendido con la debida celeridad
y eficacia.
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L.os hechos referidos en las cvidencias 9 y
19 (hechos H, inciso i), e 1) violan el articulo
4., parrato cuarto, de la Constitucion Politica
de 103 Estados Unidos Mexicanos. ¢l cual esta-
blece que toda persona tiene derecho a la protec-
¢ion de 1a salud; también transgrede el articulo
25 de la Declaraciom Umversal de Dercchos
Humanos, que sefiala que toda persona tienc
derecho a un nivel de vida adecuado que le asc-
gure, entre otras cosas, la salud y la asistencia
médica, asi como la tegla 22.1 de las Replas
Minimas para el Tratamiento de los Rechusos,
la cual consagra que todo establecimisnto pe-
nitenciaric dispondra por lo menos de Ins servi-
cios de un médice calificado.

¢) Falta de condicicnes de vida digna.

En las evidencias 9 y 10 (hechos I neiso ),
e I}, tanto el jefe de la ONcoma de la Dircecién
de Prevencion como cl Direclor del Centro
admiten que no existen suficientes colchones
para la totalidad de la poblacion penitenciaria,
ya que de los 58 espacios para pernoctlar, salo
31 cnentan con colchones,

Lo anterior contraviene ko establecido en la
regla 19 de las Reglas Minimas para ¢l Trata-
miento de los Reclusos, la cual establece gue
cada recluso dispomkird, de conformidad con hos
us0s locales ¥ nacionzles, de una cama indivi-
dual ¥ de ropa de cama individual, mantemnida
convenientemente y mudada con regularidad,
a fin de asegurar su limpieza.

f} Sobre Ia falta de colaboracion de parte dec
las autoridades del Centro.

De las evidencias 5, 6, 7y 8§ (hechos D, E. F
y (3) se despremle que las autoridades peniten-
ciarias del estado de Chihuahua no colaboraron
de manera expedita con esta Comision Nacio-

nal, en virlud de que cuando ésta, mediame
oficio del 22 de julio de 1997 pidié informa-
crm al jele de la Oficina de Prevencion y Rea-
daptacion Social del Estado de Chihuahua,
respecto de los hechos que motivaron la queja
de los mtemos del Centro de Readaptacion
Social Distritz] de Guadalope y Calva, el servi-
dor pablico no cumptio con tal requerimiento,
aun cuando en el oficio de peticidn se le informd
gue sobre Ta base del articulo 34 de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos
disponia de 15 dias naturales para contestar, a
partir de la techa que conociera del asunio y,
ademds. de que se le enviaron cuatro oficios
recordatorios, en diferentes fechas, para hacer
la musma peticion: por lo que, al no oblener
Tespuesta, se requirid la informacién al Secre-
tario General de Gobiernoe y posteriormente al
Gobernador del estado de Chihuahoa, sierkio
entonces cuando el jefe de la Oficina de Pre-
venuion y Readaptacion Social del estado re-
mitid la informacién mediante el oticio 302,
del 30 de abri] de [958, recibido en esta Comi-
516n Nacional de Derechos Hamanes el 1 de junio
del afo mencionado, es decir después de 10
nieses de gue este Organmismo Nacionzl le for-
muld la primera peticion.

En tal virtud. las autoridades penitencianas
del estade de Chihuahua que omitieron enviar
la informacion requerida en el término estable-
cido por la Ley de esta Comision Nacional, se
ubican en el supuesto del articulo 23, fraccion
1, de la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado de Chihuahua, que
gslablece:

Articulo 23, Todo servidor pablico, para
salvaguardar la lepalidad, honradez, leal-
tad. imparcialidad y eficiencia que debe ob-
servar en el desempeno de su empleo, cargo
o comision, con independencia de sus de-
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beres y derechos laborales, tendra la si-
guientes obligacicnes:

I. Cumplir con la mixima diligencia el
servicio que le sea encomendadu, v abste-
nerse de cualquier acto u OmMision gue cause
la suspension o deficiencia de dicho servi-
¢io o implique abuso o ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comision;

Finalmente, cabe mencionar gue esta Comi-
s16n Nacional Liene especial interés en enfatizar
que enire sus atribuciomes se encuentra la de
verificar el respete a los Derechos Humanos
de los internos recluidos en todas las institu-
clones penitenciarias mexicanas, de conformi-
dad con lo que establece el articulo 6o, frac-
cion XIE, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, que la faculta para
**supervisar ¢l respeto a los Derechos Huma-
nos en el sistema penitenciario vy de readapta-
¢i6n social del pais™.

Por todo lo anieriormente expuesto, este Or-
ganismo Nacional considera que en el Ceniro
de Readaptacion Sacial Distrital de Guadalupe
y Calvo se violan los derechos individuales de
los reclusos, en particular los relacionados con
la alimentacion, la salud y una vida digna.

En consecuencia, esta Comision Nacional se
permite formular respetuosamente a usted, Go-
bernador del estado de Chihuahua, las siguicntes:

Y. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que el Gobierno del estado de Chi-
huahua elabore y formalice juridicamente un
Prograima para asumir, sm detnora, la organi-
zacion, direccidn, vigilancia, supervision y
control del Centro de Readaptacion Social Dis-

trilgl de Guadajupe y Calvo, en los 1érminos
dispuestos por el articulo 18 de 1a Constitacion
Potlitica de los Estados Unidos Mexicanos; que
cn ¢l programa refenide se establescan los plazos
¥ procedimicmos para que todos los internos
procesados o sentenciados que se encuentran en
circeles dependicntes de los municiplos, sean
ubicados en establecimientos penitenciarios del
estado. ya sea que se construyan nucvos reclu-
s0Tios. & acondicionen los existentes, o en su
defecto, se celebren convenios con los respecti-
vos Ayuntarmentos para que el Ejecutivo esta-
tal apoye téenica y econdmicamente a 8stos y se
responsabilice de las cdrceles municipales, cual-
quiera que sca su denominacion formal, en lo
referente a todos aquellos servicios & los que de
acuerdo con la pormativa nacional y los trata-
dos internacionales tienen derecho 1as personas
privadas de su libertad por disposicion judicial,
entre los que cstan el derecho a la alimentacién,
a ser alojados en habiaciones que reiinan condi-
ciomes de vida digna y a recibir atencién mé-
dica. académica, psicolizica y juridica, asi como
a lemer capacitacion laboral. En cuanto a los de-
tenidos por arrestos admmistrativos, que 5108
sean ubicados en locales separados. los cuales
seguirdn sietdo vigilados, controlados y admi-
nistrades por los Ayuntamienios. Asimismo,
que cn tanto se cumpla esta primera recomen-
dacion, se realicen las acciones necesarias para
dar cumphimiento a las siguientes:

SEGUNDA. Se sirva instruir a a autoridad eje-
cutora de la pena a fin de que en el Centro Dis-
trital de Guadalupe y Calvo se realice la sepa-
racion de los internos procesados y sentencia-
dos, asi como de las personas que se encuen-
tran a disposicidnde la avtoridad judicial durante
el término constitucional de 72 horas.

TERCERA. (Que instruya a quien corresponda
[T QuUe Se asigne una mayor partida presupues-
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tal por concepto de alimentacian a fin de gue en
¢l Centro Distrital de Guadalupe y Calve se su-
ministre a los imternos las tres comidas diarias,
en cantidad v calidad adecuadas, higiénmcus, en
buen estado v de sabor y aspecto agradables.

CUARTA. Ordene a la Direccion de Preven-
cidn y Readaptacion Social del estado gue asigne
al Ceniry de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe y Calva, un médico. adscrito al mis-
Mo, para que proporciong a la poblacion rechisa
atencion medica oportuna y eficaz. Ademas,
que esa dependencia proporeione colchones su-
ficientes para la totalidad de la poblacion re-
clusa.

QUINTA. Se sirva ¢nviar sus IRstriceiones a
fin de que se inicic un procedimicnto adminis-
trativo por la responsabilidad en que incurrie-
ron 1os servidores piblicos que no colaboraron
de manera expedita con esta Comision Nacio-
nal durante la investigacion de los hechos motivo
de la queja, y que. en su casa, se Jes sancione
contorme a Derecho proceda.

La presente Recomendaciin, de acuerdo con
lo senmatado en el articule 102, gpartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados LUnidos
Mexicanos, tiene el caricter de piblica y se
emite con el propésito fundamental acto de
hacer una declaracion respecto de vna comducta
irregular cometida por servidores publicos en
gl gjercicio de las facultades que expresamente
les confiere fa ley, como de obtencr [a investi-
gacion gue proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesguiera otras amoridades
competentes a fin de gue, dentro de sus atribu-
clones, apliquen las sanciones conducentes y
se subsane la irregularidad de gue se trata,

Las Recomendaciones de la Comsion Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden. en

made alguno, desacreditar 2 las instituciones
ni consimyen unad aftenta o agravio a las mismas
0 @ sus litwfares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como instrunentos indispensa-
hles en lus sociedades democraticas ¥y en los
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a través de la legitimidad que con su
cumpiimiento adguieren autoridades y servi-
dores plOblicos ante a sociedad. Dicha legiti-
midad se robusteceri de manera progresiva cada
vez que se logra que aquéllas y €stos sometan
st actuacion ala norma juridhica y a los criterios
de justicia que conllevan el respeto 2 los De-
rechos Hurnanos.,

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de 1a Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicite a usted que la
respuesta sobre |a aceptacion de esta Recomen-
daciomn, en su case. nos sea informada dentro
del término de 13 dias hédbiles siguientes a esta
notificacion.

Tzuaimente. con el mismo fundamento juri-
dice. solicito a usted gue. en sucaso, las pruebas
correspondientes 1l cumplimiento de la Reco-
mendacion se cnvien 4 esta Comisién Nacional
dentro de un término de 15 dias habiles sigwientes
a ta fecha cn yue haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dari lugar
a que s¢ interprete gue la presente Recomen-
dacion no fue aceptada, por o que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos quedara en li-
bertad para haccr piiblica esta circunstancia,

Atentamenic,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica

98



Recomendacion 104/98

Sirntesis: £l 28 de mayo de 1993, esta Comision Nacional de Derechoy Humanos recibio un escrito
de gueja de la seRora Lilia Juliety Tirado Tiznado, en el que planted presuntas violaciones a los
Derechos Humanos cometidas en agravio de su hijo José Ramon Osuna Tirado, por personal de
la Procuraduria Generaf de Justicia del Estado de Sinaloa.

La gquejosa manifestd gue el 23 de mave de 1991, en el puerto de Mazatlin, Sinaloa, cuatro
efementos de la Policiy Judicial de esa entidadd federativa asesimaron a su cufiado Heéctor David
Osuna Saucedo, en presencia de su hijo José Ramon Osuna Tirado, guien fiie detenido por dichos
agentes policiales, obligdandolo o subir @ un velifculo sin placas, marca Tsuru, color uzul claro
con franfos negras, ¥ que hasta la fecha de fa preseniacion de sy quefa desconocia el paradero
de su hifo. El 18 de julio de 1994 se¢ considers concluido ef expediente CNDH/121/93/5IN/3023,
en razon de que los hechos motivo de {a queja eran suscepribies de ser conocidos por el Pragrama
Especial de Presuntos Desaparecidos de este Organisme Nacional, creado el 19 de septiembre
de 1990 con la finalidad de atender los casos refacionados con presunias desapariciones en ef
pais. En tal virtud, se continudg la investigacion con el expediente CNDH/PIS/Q3/5IN/OGT2.

Del andlisis de la decumentacion remitida, asi come de lu nvesiigacion reafizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la exisiencia de diversas irregularidades, por lo que se concluye
gite se acreditaron violagciones a los Derechos Humanos del sefor Jusé Ramon Osuna Tirado,
consistentes en la transgresion, por parte de servidores piblicos del estade de Stnaloa, de fo
dispuesto en los articulos 17 v 21, de la Constitucion Politica de los Estudos Unidos Mexicanos;
73 de la Constitucion Potitica del Estedo de Sinaloa: 296; 297, v 326, fraccidn TV, del Cddigo
Penal para ef Estado de Sinaloa, 3, fraccion 11, v 112, det Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Sinaloa; 46; 47, fracciones |y XIX, v 75, de fa Ley de Responsabilidudes de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, v 3; 43, fracciones H v HI de lg Ley Organica de lu
Procuraduria General de Justicia det Estado de Sinaloa.

Sobre lu base de (o serulade, esia Comision Nacional conchive que existe violacicon a los
derechos individuales del sefor José Ramon Osuna Tirado, especialmente a su derecho a la
legalidad v a la seguridad juridica, en la modalidad de acciones v omistones contra la administracion
de fa justicia, las gque se manifiestan en lo irregular integracion de la averiguacion previa inicigda
con motive del homicidio del sefior Héctor David Osuna Suucedo ¥ la desaparicion del seitor José
Ramdn Osuna Tirado. Por eflo, este Organismo Nacional emitio, el 18 de dicviembre de 1998, la Re-
comendacion 104/98, dirigida ol Gobernador del estado de Sinaloa, para que, respetando la
autoromia técnica del Ministerio Piblico, se sirva emvigr instricciones al Procurador General de
Justicia del estado a fin de que, en ejercicio de sus facultades legales, ordene que sed extraida
de la reserva fa averiguacidn previa nimero 44/92 v su acumulada 301/91. radicada en la Agencia
Duodécima del Ministerio Piblico del Fuere Comiin de Culiacin, Sinaloa, con objeto de que se
reclicen, a ia brevedad posible, lus diligencias necesarias para sy debida integracion y se delermine
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fo gue procedn conformie o Berechio. Se ordene lu investfgacion de los delitos en que pudieran
haber incurrido los servidores piblicos adseritos a la Agencia Privnerva el Ministerio Pibiico det
Fuere Comitn de Mazatldn, Sinaloa, v o la Agencia Duodécima del Ministerio Publico del Fuero
Comuin de Cufiacdn, Sinaioa, asi come de fa responsabilidad penal en gue pudieran haber
incurrido otros servidorey puldicoy giie iovan fneerverido en la integracion de las averiguaciones
previas cltadas, v se determnine conformne o Derechio,

México, DNLF., 1R de diciembre de 1998
Caso del sefior José Ramon Osuna Ticado

Ing. Renato Vega Alvarado.
Gobernador del estado de Sinaloa,
Culiacdn, Sin.

Muy distinguide Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento cn los articulos 102, apartado
8, de la Constiucidén Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, v 1o, 6o, fracciones Iy
I 15, leaceidm VI 24, fraccion TV 44 46;
51, ¥ 60, de la Ley de la Comisiom Nacional
de Derechos Humanos, ¥ 156 de su Reglamento
Interiio, ha exarminado los elementos conteni-
dos en el expediente CNDH/PDS/93/SINOOLZ,
relacionados con la qucje interpuesta por la
sefiora Lilia Julieta Tirade Tiznado, ¥ vistos
los siguientes,

L. HECHOS

A. El 28 de mayo de 1993, esta Comisidn Na-
ciona! de Derechos Humanos recibié el escrito
de queia de la sefora Lilia Julieta Tirado Tizna-
do, en ¢l que planted presuntas violaciongs a
los Derechos Humanos cometidas en agravio
de su hijo José Ramdn Osuna Tirado por per-
sonal de la Procoraduriaz General de Justicia
del Estado de Sinaloa.

La quejosa manilestd que el 23 de mayo de
1991 en ¢l puerto de Mazatlin, Sinaloa, cua-
o clementos de la Policia Judicial de csa
cniidad federativa usesinaron a su cuiiado Héc-
tor David Gsuna Saucedo, en presencia de su
bijo Joseé Ramon Osuna Tirado, quien fue dete-
mido por dichos agenees policiales, obligandolo
a subir a un vehicubo sin placas, marca Tsuru,
color azul clare con lranias negras, descono-
ciendo hasta la fecha de la presentacion de su
yucja el paradere del mismo.

Aygregd ¢ue a los mueve dias de ocurridos
los bechos. una persona le pidid, via telefomi-
ca. 30 mil pesas por la libertad de su hijo, pero
al no contar con esa cantidad solamente cotre-
20 1a suma de 28 mil pesos, sin que posterior-
mente recibiers respuesta alpuna, por lo que
presentd la denuncia correspondiente ante la
Procuraduria General de Justicia de! Estado de
Sinalog. instlucidn gue. mediante el oficio
675, le comumcd que se proporcionaria la
ayuda necesaria para la localizacion de su hijo,
sin embargo. no se realizd la investigacion co-
rrespondiente.

B. Por medio del oficio 14090, del 28 de mayo
de 1993, este Organismo Nacional comunico
a la sefora Lilia Julieta Tirado Tiznado la
recepeitn de su escrito de queja, mismo gue
fue radicado en el expediente CNDH/121/93/
STN:3023.
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C. Mediante el oficio CNDH/PD 17093, del
27 de judio de 1993, se solicitd al licenciado
José Revpaldo de la Vega, entonces Subprocu-
rador General de Justicia de la Zona Sur dei
estado de Sinaloa, copias certificadas de la ave.
riguacion previg iniciada con motivo de la desa-
pariciim del sefor José Ramon Osuna Tirado.

D. En respuesta, mediante ¢ oficio 2728/993
del 17 de agosta de 1993, el licenciado José Key-
nalde de la Vega Garcia. Subprocurador Re-
gional de Justicia de la Zona Sur del esiado de
Sinaloa, remitid copias certificadas de la ave-
riguacion previa ntmero 301/91, iniciada cn
contra de quien o quienes resultaran responsa-
hles por la comision de los delitos de homicuhio
y privacion ilegal de Ja libertad, cometidos en
agravio de Jos senores Héctor David Qsuna
Saucedo y José Ramoén Osuna Tirado. respec-
tivamente.

Del andlisis de la averiguaciom previa 301/
91, se obtvieron los siguientes datos:

i} El 23 de mayo de 1991, la licenciada Hor-
iensia Nolasco Meza, agente primero del Mi-
nisterio Piblice del Fuero Comian de Mazatlan,
Smaloa, inicid la averiguaciom previa ndmero
301/91, al haber sido informada por una tra-
bajadora social del Instiato Mexicano del Se-
guro Social del ingreso de una persona lesio-
nada por provectil de arma de fuego, que pos-
tefiormente Mllecid.

i) Ep esa misma fecha se dio fo ministerial del
cadiver y sc recibid la declaracion de la sefiora
Maria del Rosario Osuna Saucedo, quien iden-
tificod el misme, sedalando que se (rataba de su
hermano Héctor David Osuna Sauccdo, agre-
pardo que el dia de los hechos ¢l hoy occiso iba
acompafiade de sy sobrino José Ramdon Osuna
Tirado, guien se encontraba desaparecido,

fif) Asimisino, ¢l 23 de mayo de 1991 ze dio fe
ministenal del vehiculo Volkswagen con pla-
cas de circudacin 87-TXT, que conducia el pre-
sunto desaparecido y en €l que también viajaba
¢l oeciso,

i) Bl 28 de mayo de 1991 se dio te ministerial de
un casguille de 9 mm y restos de proyectl
de arma de fuego encontrados en el lugar de
los hechos.

vt Bl 30 de mayvo de |91 comparecid el sefior
Fausto Pérez Soto. acreditando la propiediad
det vehiculo relacionado con los hechos, por lo
que eu la misma tocha el representante social
ordendd la devolucion del mismo.

vi) E1 6 de junio de 1991 comparecid a sefiora
Lilia Julieta Tirado Tiznado ante el licenciado
Tomis Coremel Lizirraga, entonces agente pri-
mero del Ministerio Pablico Auxiliar en Ma-
zatlan, Sinzloa, manifestando que su hijo José
Ramon Csuna Tirado continuaba desapareci-
do, aun cuando ya habia entregado un rescate
por €1 solicitando se investigaran los hechos,

vii) El 10 de junio de 1991 se recibid la declara-
cion del sefor Juan Manuel Ruiz Loeaiza, tes-
tigo presencial de los hechos, guien manifestd
trabajar en el taller Cutifio, ¥ que el 23 de mayo
de ese aiio sahid con los sefiores José Ramdn y
Héctor David a prabar un vehiculo gue le lleva-
oM a reparar, pero que al liegar al cruce de las
averudas Pesqueira y Ejéreito Mexicano se les
cmparejo un Tsuru color azul claro que los habia
estado siguiendo, y sus ocupantes les ordena-
T{H1 QUE s pararan, pero como ne hiclercn caso
les comenzaron a disparar, por ko que poste-
riormente se detuvieron ¢n la negociacion Pro-
momedios y alii sc bajaron dos personas arma-
das con cuemos de chivo, uno de ellos golped
a Héctor David can la culata de la metralieta
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y tomié el volante del vehiculo, mientras que a
José Ramdn lo subieron al Tsuru y al decla-
rante le indicaron que se bajara. Sin embargo,
no pudo proporcionar la media filiacion de
dichas personas.

viti) El 14 de junio de 1991 comparccid la
sefiora Gabriela Saavedra, esposa del presunto
desaparecido José Ramon Osuna T'irado, a rendir
su declaracion ¥ cse misma dia se recibid el
parte informativo enviado por el comandanie
de la Policia Judicial, respecto de las investi-
gaciones realizadas en el lugar de los hechos,

ix] En la misma fecha se recibid la ampliacidn
de declaracion del senor fuan Manuel Ruiz Loai-
zay, posteriormente, se llevd a cabo una diligen-
cia de confronta con elementos de la Policia
Judicial, tomandose después la declaracion del
agente José Martin Carranza Carrasco. guien
negd haber participado en los hechos.

xj EY 20 de junio de 1991 comparecid ante el
representante social la sedora Leticia Osuna
Saucedo, aportando datos para la nvestgacion.

xi) E1 21 de junio de 1991, ef testigo Juan Mapuel
Ruiz Loaiza reconocit mediante fotocopia de
una ficha de identificacion dactiloscopica y
fotografica al sefior Adridn Ruiz Osuna, como
uno de los participanies ¢n los hechos motivo
de 12 indagatoria,

xii) El 30 de octubre de 1991 comparccieron
ante la licenciada Borensia Nolasco Meza.
agente primera del Ministerio Publico del Foe-
o Comin de Mazaildn, Sinaloa, los testigos
Alfredo Acosta Ortiz, Evangelina Corona Va-
lerio, Miguel ﬁmge] Rodrigo Barreras y Gil-
herto Millin Gonzalez, manifestando el primne-
ro de 10s mencionados gue el dia de fos hechos,
aproximadamente a las 18:00 horas, observo

gue unas personas a bordo de un Tsuru color
blanco dispararon ¢n contra de un vehicula tipo
Tpuimonia’ y que después uno de elios subid a
un individuo del sexo masculino al asiento trase-
ru del Tsuru que tripulaban. comcidiendo los
otrus testizos en gue después de escuchar dispa-
TS se percataron de que se encontraba herida
una persona a bordo de un vehicnlo gue estaba
estacionado cerca de fa empresa Promormedios.

xiif) BE 31 de ocmbre de 1991, el representante
sucial recahd la declaracidn de los schores Fede-
rico Tirado Torres v José Luis Posada Barbo-
s, sehalando el primero de los declarantes que
ne era verdad que hubiera presenciade una dis-
cusion entre su primo Hécior David Osuna Sau-
cedo y el sefor Adrian Ruiz Osuna, ademads de
{Jue DUNCa Ty conacimiento que algune de ellos
realizara actividades ilicitas; mientras que €l
segundo indicd que ne le constaban los hechos
relacionados con fa desaparicion del sefior José
Ramdn Osuna y gque no conecia & los sefiores
Carlos Lopez Lugo y Martin Carranza.

xiv) El 26 de noviembre de 1991 comparecid
ante ¢l hicenciado Miguel Gonzilez Torres, agen-
te del Mimsterio Pablico Auxiliar en Mazatlan,
Sinaloa, la sefiora Virginia Lopez Torres, quien
manifestd que su esposo Adridn Ruiz Osuna
realizaba gestiones en las oficinas de trinsito,
por 10 que por razones de trabajo se relaciond
con el senor Héctor David Csuna Saucedo, pero
fque 0o tuvo conocimiento de que éstos hubie-
ran discutido.

xvi El 26 de jubio de 1993 comparecid ante el
licenciado José Trinidad Tirado Olvera, agente
primero del Mimisterio Pablico del Fuero Co-
min de Mazatlan, Sinaloa, Ja sefiora Lilia Julieta
Tirado Tiznado, proporcionandeo datos para la
posible localizacion del sefior Adrian Ruiz Osu-
na, girdndose ese mismo dia oficio de invest-
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gacin a Iz Policia Judicial ¥ citatorios a los
sefiores Gabriela Saavedra Lizirrapa v Arman-
do Osuna Tirado,

xvi) El 28 de julio de 1993, &) scior Adrian
Ruiz Osung fuc presentado pot elementos de
1a Policia Judicial antc ¢l representante social,
manifestando que se dedicaba a reulizar trami-
tes en la Delegacion de Trinsilo y gue por ese
motive conocid al sciior Héctor David Osuna
Saucedo, toda vez que le tramitd unas placas.
pero como al parecer dichas placas las utilizg
para un carro robado, fue detenido por elemen-
tos de 1a Policia Judicial del estado y, cuando
io dejaron en libertad. el comandante Carlos
Lapez le indicd que tanto & como el seiior Osuna
Saucedo eran unos “malandrines ™ y que s1 salian
en libertad era porque tenian un buen ahogado,
pero que tenian 72 horas para abamndenar el
estado de Sinaloa o les “'daba para abajo™.

avii} El 29 de julic de 1993, se recibid parte
informativo de la Policia Judicial en el que se
indicd que se habia localizada al sefior Adrian
Ruiz Osuna afuera de su domicilio, utvcado en
la calle Playa Huatabampito 209, sccediendo
a acompariarlos voluntariamente al enlerarse
de gue se llevaria a cabo una diligencia con la
persona que dijo recenocerio como unn de jos
responsables del deiito que se investigaba; asi-
mismo, la sefiora Gabriela Saavedra Lizarra-
ga, esposa del presunto desaparecido, amplio
sn declaracion, sefialando que una emplcada de
Promomedios gue al parecer es recepcionista.
vio que las persomas gue agredieron al seqor
Héctor David Osuna Saucedo v se llevaron a
su esposo José Ramdn Csuna fueron agentes de
la Policia Judicial del estado, por lo que pro-
porcioné la media filiacidon de dicha persona.

xviif) En la misma fecha, se llevd a ¢abo una
diligencia de confronta en la cual el testigo Juan

Manuel Ruiz Loaiza recomnio al sefior Adrian
Ruiz Osuna. pero negd que éste hubiese parti-
cipado en los hechos, agregando que le dijo al
liceniado Héclor Sandoval Sandoval, jefe de
la Policia Judicial. que si conociz al individuo
cuva fotegrafia aparecia en 1a copia folostdoca
de la ficha de identificacion dactiloscopica gue
se Te habia mostrade, pero nunca le manifests
haber reconocido al mismo como une de los
yue participo en los hechos delictivos, aclaran-
do que la declaracidn anterior 1a (irmoé sin leerla,
por o que se enterd de su contenido hasta ese
THOMERLO,

xix) El [4 de agosto de 1993, el licenciade José
Trinidad Tirade Qlvera, agente primero del
Ministerio Pablice del Fuero Comin de Ma-
zatlan, Sinaloa, resolvid remitir la averigua-
ciom previa 301/91 a la Agencia Duodécima
del Ministerio Publico del Fuere Comnin de
Culiacan, Sinaloa, toda vez que los presuntos
responsables eran servidores piblicos de la
Policia Judicial del estado.

E. Del 17 al 21 de agosto de 1993, personal de
esta Comusion Nacional se traslado al estado
de Sinaloa a fin de allegarse informacion res-
pecto de 1a desaparicion del senor José Ramdn
Osuna Tirado, entrevistandose con 1a quejosa
Lilia Julicta Tirado Tizrado, guien refirié que
el 23 de mayo de 1991 se enterd de gue su hijo,
su cufado Héctor David Osuna Saucedo y el
senor Juan Manuel Ruiz fueron interceptados
por agentes de la Policia Judicial del estado gue
vigjahan a bordo de un Tsuru de color azul con
franjas negras. quienes dejaron herido a su
cuniado en ei hospital del Instimite Mexicano
del Seguro Social y se llevaron a su hijo con rum-
ho desconocido. ASITHSTK, $e entrevistaron con
servidores pabhicos de la Proenraduria General
de Justcia de esa entidad federativa y del
Centro de Readaptacion Sovial de Mazatlan,

T LI TIFRY T}

103



Craceta de i CNDH

obteniendo copia certiticada de {a averiguacion
previa 301/91, sin enconirar antecedentes pe-
nales del sefor José Raman Osuna Tirado.

F. Duranic los meses de septiembre de 1993 a
febrero de 1994, personal de este Organisino
Nactomal ealizd visitas de trabajo para sulicitar
informacion a la Agencia Duodécima ded Mi-
nisterio Piiblico del Fuero Comin de Culiaciun,
Sinaloa, respecto de las actuaciones efectuadas
con motivo de la remision de la averiguacion
previa 301/91, iniciada por el agente primero
del Ministerio Pablico del Fuero Comin de
Mazatlan, Sinaloa, obteniendo copia certifica-
da de 1z indagatoria 44/92, a la cual se acumuld
la citada en primer término. Asimismo, s& pro-
puso verificar en el Servicio Médico Forense
de los estados de Sinaloa v de Nueve Leon la
existencia de cadaveres no identificados qgue
correspondieran a la media filiacidn del presunto
desaparecido, solicitar informacion al Instimto
Mexicano del Seguro Social, 4 1a Cruz Roja y a
la Secretariz de Salud sobre la posible filiacidn
del senor José Bamdn Osuna Tirado, asi como
a la Procuraduria Generat de Justicia del Esta-
doe de Nuevo Ledn en telacion con su posible
detencion y consignacion, sin resultado alguno.

G. Mediante el oficio B.7/0087/94, del 4 de
febrero de 1994, ¢l licenciado Rannro Ayala
Rodriguez, Coordinador General de {a Direc-
cion General de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado de Nuevo Leon, informd que
en los archivos de esa instituciim no s cncon-
traban antecedentes del sefior José Ramom Osu-
na Tirado, agregando que el seitor Armando
Osuna Tirado estuvo internado en el Ceniro
de Reclusion Preventivo Topo Chico. del 11 de
abrilal 16 de junio de 1552, por el delito de robo.

H. E! 1% de julio de 1994 sc considerd concluido
el expediente CNDH/121/93/SIN/3023, en vir-

tud de que los hechos motivo de 1a queja eran
susceptibles de ser conocidos por el Programa
Eapeciat de Presuntos Desaparecidos de este
Organismo Nacional, creado ¢l 19 de septiembre
de 1990 con la finalidad de atender Jos casos
rclacionados con presuntas desapariciones en
el pais, por lo que se continug la nvestigacion
con el expediente CNDH/PDS/G3/SIN/G 2.

I. Por medio del diverso CNDH/PD/488/94,
del 18 de agosto de 1994, se solicitd al Licen-
ciado Roberto Pérez Jacobo, emonces Procu-
rador General de Justicia del estado de Sinaioa,
copia certificada de la averiguacion previa
44/92 iniciada en Culiacdn, Sinaloa, con mo-
tivo de la desaparicion del sefior José Ramdn
Osuna Tirado. v a la cual se acwmuld la indaga-
toria 301/91.

J. Meadiante ¢l diverso 147, del | de septicmbre
de 1994, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sinaloa, remilio copia certificada de
la averiguacion previa 44/92, desprendiéndose
de 1a misnma los sigmientes datos:

i) El 24 dec marzo de 1992, 1a sefiora Lencia
(suna de Tirado denuncid ante el licenciado
Torge Victor Medina Bazin, agente Duodécimo
det Mimisterio Publico de! Fuero Comiin de
Culiacdn, Sinaloa, el hamicidio de su hermane
Heéctor David Osuna Saucedo, asi come 1a desa-
paricion de José¢ Ramén Osupa Tirado, v al
rendir su deciaracion sobre los hechos agregd
que el licenciado Sandoval, Director de la Policia
Judicial, manitesté gue los mantendria infor-
mados ¥ que 51 investigaban algo se 1o dijeran
personalmente 2 él, pero que no coTUNICaran
nada a la Policia Judicial de Mazatlan. Asimis-
mo, indicd que ¢l 26 de mayo de 1991 se entre-
vistaron con el licenciado Jorge Lizarraga Viz-
carra, Subprocarador Regiona! de Justicia, y
le informaron haber visto momenios antes, n
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el estacionamiento de la unidad administranva,
un vehicole Tsuru color azul con [ranjas ne-
gras, en cl cual probablernente viajaron los agre-
sores de su hermano, pidiendote que ordenara
la detencidn de dicha unidad, yva que ademads
vieron que uneo de los dos sujetos gue descen-
dieron de diche automotor y que llevaban e
pantalén del uniforme de 1a Policia Judicial. traia
una rmedalla con una virgen gue pertenceia al sefor
José Ramdn Osuna Tirado, contestando dicho
servidor plblico que no era conveniente, Por
ello, se inicié la averiguacidn previa 4492,

ii) E1 9 de julio de 1993, ¢l representante social
acordd enviar oficio al Dircctor de la Policia
Judicial del estado a fin de solicitar informa-
¢idn respecto del agente Carlos Lopes Lugo,
recibiendo en respuesta el diverse 11297, del
14 de julio de 1993, mediante ¢l cual se comunicd
inicamente el dermcilio de dicho elemeanta poli-
cial, por haber sido dado de baja de esa corpo-
racion el 1 de junio del afio citado.

iif) El 20 de agosto de 1993 se recibio la averi-
guacion previa 301/91, radicada en la Agencia
Primera del Mimsterino Piblico del Fuero Co-
min de Mazatlan, Sinaloa, y ¢l 12 de noviem-
hre del afio citado, el licenciado Faustino Cam-
pos Portillo, agente Duodécimo del Ministerio
Bablice del Fuero Comun de Culiacin, Sina-
loa, acordd la acumulacién de dicho expedien-
te a la indagatoria 44/92.

iv) El 12 de noviembre de 1993, el representante
social acordd citar a los sefiores Leticia Osuna
de Tirado. Carlos Lopez Lugo, Gabriela Saa-
vedra de Osuna, José Luis Posada Barbosa y
Juan Manuel Ruiz Loaiza, asi como al senor
Jesis Héctor Sandoval Sandoval.

v) El 25 de octubre de 1993 se recibid la decla-
racién de la sefora Leticia Osuna Saucede vy ¢l

253 de noviembre del afio citado 1a de los
sciiores Juan Manue! Ruiz Loaiza y José Luis
Posada Barbosa, quienes ratificaron las decla-
raciones que rindieron con anterioridad, argu-
nientatklo que no contaban con otros datos para
gl csclarecimienie de los hechos.

1) Por medice del ofcio sin mimero, del 18 de
noviembre de 1993, la ficenciada Josefina de
Tesis Garcia Zazueta, Subprocuradora Regio-
nal de Justiciz Zona Centro, comunico al agen-
te Duedécimo de] Ministernio Publico del Fuero
Conin de Culiacin, Siralea, que no fue posible
lowalizar al seifor Carlos Lapez Lugo en €l do-
micilie proporcinnado. toda vez que en el mismo
existen condominios v las personas del lugar
ne conogen al citado.

vif) Mediante los oficios 3901/93 y 5902493,
del 26 de noviembre de 1993, ¢l licenciado
Cuguhiémoe F. Conde Gareia, comandante de
la Policia Judicial en Mazatlan, Sinaloa, infor-
md al representante social yue no fue posible
localizar ¢n sus domicilios a los senores Adridn
Ruwiz Osuna ¥ Gabriela Saavedra de Osuna, va
que el primero vendio la casa y sus familiares
ignoran su nueva domicilio, en tanto que la se-
gunda, yano vive en el lugar indicado en virtud
de que se volvid a casar,

viii) El 3 de diciembre de 1993, se recibid 1a
declaracion del scrior Jesus Héctor Sandoval
Sandoval, quien sefald que se enteré de los
hechos debido a que en la fecha que ocurrieron
tenia el cargo de Direcior de la Policia Judicial
del estado. ¥ gue las investigaciones que reali-
zaran al respecto fueron remitidas a la autori-
dad ministerial cncargada de la integracion de
la averiguacion previa correspondiente, agre-
gando que tenia entendido que un testigo pre-
sencial habia identificade a uno de los que
participaron ¢n los hechos delictivos.
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ix) El 4 de diciembre de 1993 ¢ hcenciado
Fausting Campos Portillo, agente Duodécimo
del Mimisterio Pablico del Fuero Comin de
Culiacdan, Sinaloa, resolvid la reserva de la
indagatoria por falta de dalos, ¥ envio ¢l oficie
4717 al Director de la Policia Judicial del estado
para que se prosiguicra con la investigacion.

K. En 1994, este Organismo Nacional realizd
investigaciones en ¢l estado de Nuevo Ledn y
solicitd informacion respecto del presunto de-
saparecido a la Coordinacion CGeneral de la
Direccidn Geperal de Prevencion y Readapta-
cion Social, al Juzgado Primero Penal del Primer
Distrito Judicial, a la Unidad de Crimnalistica
e Identificacion Judicial de 1a Direccion de Ser-
vicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia v a la Subprocuraduria General de Justi-
cia del estado, desprendiéndose de la investi-
gacion que no existian antecedentes del seiior
José Ramdn Osuna Tirado ¥ que en conlra de
los sefiores Armande Osuna Timdo, Héctor Da-
vid Osuna Saucedo y ofros, se instruyd i causa
penal 299/91, por el delito de robo, cometido
en agraviode la Casa de Cambio Toledo, S.A.,
dictindose en la misaia sentencia absolatoria,

L. En 1995, personal de este Organismo Na-
cional contimué reatizando investigaciones en cl
estado de Sinaloa, y entrevistd a la sefiora Alegjan
drina Saucedo de Osuna, abucla paterna del pre-
sunto desaparecido, y al sefior Juan Manuel Ruiz
Loaiza, testigo presencial de los hechos, asi como
a servidores piblicos del Instimuto de Readap-
tacion Social de Culiacin, de la Coordinacion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del estado, de la Agencia Primera dei
Ministerio Pablico del Fuero Comdn en Ma-
zatlin y de la Direccidn de 1a Policia Judicial.

LL. E!l 3 de julio de 1996 s¢ recibid un escrito
de 1a quejosa Lilia Julieta Tirado Tiznado, en

¢l que manifestd que un amigo de la famnilia le
indicd que una persona que se cncontraba presa
en la ciudad de Durango, Durango, sabia en
donde se encoumtraba su hujo José Ramon Osuna
Tirado,

M. Por lo anterior. en 1996 personal de este
Organismo Nacional continud realizando in-
vesngaciones en 108 estados de Sinaloa y Du-
ranga. entrevistando a las sefioras Lilia Julieta
Tirado Tiznado v Teticia Osuna, asi como al
Director del Centra de Readaptacién Social
Niumero | del Estado de Dorango. Ademais, se
acudi al poblado denomninado Los Angeles con
el fin de locahizar a los senores Calixto Valdés
Cabrera v Ofelia Valdés Morales.

N. Mediante los olicios PIIN/S61/97 vy PDN/
705/97, del | de sepiembre ¥ 17 de noviembre
de 1997, respectivamente, sc solicitd al licen-
crado Amado Fambada Senties, Procurador Ge-
neral de Justicia del estado, copas certificadas
aciualizadas de las averignaciones previas 301/
91 y 44192,

N. En 1997 se solicito informacién respecto
del senor José Ramon Osuna Tirado a la Coor-
dinacion de Afiliacion v Vigencia del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a la Direccion
General de Poblacidn de la Sccretaria de Go-
bermacidn, a la Direccitn General de Profesio-
nes de la Secrctaria de Educacidon Piblica, asi
como a la Threccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Estado de
Sinaloa, sin encontrar antecedentes sobre gl pre-
sunto desaparecido, adernis, personal de esta
Comision Nacional se trasladd a esa entidad
federativa para entrevistar a la senora Leticia
OUsuna de Tirado, quien indicd que aproxima-
damente cuatro dias despuds de que sucedieron
los hechos. acudio en compania de su sobrina
politica Gabriela Saavedra a la Subprocuradu-
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ria General de Justicia del Estado de Sinaloa, a
fin de entrevistarse con el licenciado Joree Liza-
maga Vizearra, cotonces titalar de dicha instito-
cion, ¥ yue cuando estaban especindolo vieron
en el estaciomamiento a dos elementos de la
Policia Judicial, que eran sus guardaespaldas.
bajar de un vehkicuio Tsuru color azul ¥ uno de
ellos traia puesta una cadena con una medalla
que era de su sobring José Ramwn, pero que al
hacer del conocimiento del licenciado Lizdmraga
esta siacion, les respondid que estaban con-
fundidas. Agregd que dichos servidores publi-
cos estaban trabajando cn el Instituto de Rea-
daptacion Social de Mazatlan.

0. El oficin 35, del 6 de tarzo de 1998, suscrito
por €l licenciade Guillermo Pena Peralta. Su-
pervisor de Derechos Humanos de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Sinaloa.
por medic del cual se remilieron copias certi-
ficadas de la averiguacion previa 44/92, de las
cuales se desprende gque después del 4 de diciem-
bre de [993, fecha en que la autoridad minis-
terial acordd la reserva del expediente y envid
oficio de investigacion a la Policia Judicial del
estadn, no se realizd ninguna diligencia.

IT. EVIDENCIAS
En cste case las constituyen:

1. El escrito de queia presentado en esta Co-
mision Nacional el 28 de mayo de 1993, por
la sefiora Lilia Julieta Tirado Tiznado.

2. El oficio 2728/993, del 17 de agosto de 1593,
suscrito por el licenciado José Reynaldo de la
Vega Garcia, entonces Subprocurador General
de Justicia de Ea Zona Sur del Estado de Sinaloa,
por medio del cual se remitié la informacion
solicitada por este Organismo Nacional.

3, La declaracion de la schora Lilia Julieta
Tirado Tiznado, del 18 de agosto de 1993, en
la cuatl manitesta a personal de este Organismo
Wacional Ia conducta wregular del licenciado
Jorge Lizirraga Vizcarra, entonces Subprocu-
rador de Justicia, respecto def avance de la in-
vestipacion.

4. El oficio 147, del 1 de septiembre de {994,
suserito por ef licenciado Roberto Pérez Jaco-
by, emtonces Procurador General de Justicia del
estade de Sinaloa, por medio del cual remitié
copmas certificadas de la averiguacion previa
44:93,

5. Fl acta cireunstanciada el 22 de mayo de
19495, en la que se hace constar la entrevista de
ia sehora Alejandrina Saucedo de Osuna, abue-
la paterny del presunio desaparecido, con visi-
tadores adjuntos de este Organismo Nacional,
aportando informacion respecto a la relacion gue
habia entre los sehores José Lois Posada Bar-
bosa. Adridn Ruiz Osuna y Juan Len, con los
sefiores [léctor David Osunza Saucede y José
Ramén Osuna Tirado.

6. La declaracion del sefor Juan Manuel Ruiz
Loaiza, det 26 de mayo de 1995, ante visita-
dares adjuntos de este Grganismo Nacional, en
ia cual narréd la forma en gue sucedieron los
hechos el 23 de mayo de 1991, considerando que
las personas yue los agredieton lo dejaron en
libertad porgue no tenia problemas con nadie
v que el sefior Héctor David podria haber estado
imvolucrado en delitos contra la salud.

7. La declaracicn de la sefiora Leticia Qsuna de
Tirado, del 17 de octubre de 1997 ante visitado-
res adjuntos de este Organismoe Nacional, en
la cual manifestd la comducta irvegular del licen-
¢lado Jorge Lizdrrapa Vizcarra, Subprocurador
{reneral de Justicena del estado de Sinaloa, cuando
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le comentd haber visto en el estacionamicnto de
ese lugar a los elementos policiales que pro-
bablemenie intervinieron en los hechos que se
mvestigaban.

8. Las copias certificadas de las averiguaciones
previas 301/91 v 44/92,

M. SITUACION JURIDICA

El 23 de mayo de 1991, se inicid ¢n la Agencia
Primera del Ministerio Pibhco del Fuero Co-
min en Mazattan, Sinaloa, la averiguacion pre-
via ndmero 301/91, por el delito de homicidio
y pnivacién tegal de la libertad, cometidos en
agravio del serior Héctor Dravid Osuna Sance-
do y José Ramon Osuna Tirado, respectivamen-
le, siendo hasta el 14 de agosto de 1993 gue ¢l
representante social resolvio remitir dichas dili-
gencias a la Agencia Duodécima del Ministerio
Piblico del Fuero Comidn de Culiacin, Sina-
loa, en virtud de que los presuntos responsa-
bles eran servidores publicos de {a Policia Jodi-
cial del estado.

Independientemenic de o anterior, gl 24 de
marzo de 1992, la sefiora Leticia Osuna de 'Ti-
rado denuncié los mismos hechos ante e licen-
ciado Jorge Victor Medina Bazan, agente Duo-
décimo del Ministeric Piblico del Fuero Co-
miin de Culiacin. Sinalea, iniciandose la inda-
gatoria 44/92.

Por lo anterior, €] 12 de noviembre de 1993
se acordd {a acumulacidn de la averiguacion pre-
via /91 a la 44/92, v ¢l 4 de diciembre del
afio mencionado el represenianle social acordd
la reserva de la indagatona por falta de datos,
indicindole al Director de la Policia Judicial
del estado que se prosiguiera con la investiga-
cign. Sin emhargo, de las documentales de re-

ferencia se desprende que hasta ol momento
no exisle constancia alguna de que en lo subse-
cuente se haya realizado alguna diligencia para
allegarse de mayores datos en la investigacion
de fos hechos, ademas de obscrvarse irregula-
ridades cn la actuscion de la autoridad minis-
Leral.

[V, OBSERVACIONES

El cstudio y andlisiz logico-juridico de las cons-
tancias que integran el expediente CNDH/PDS/
93/SIN:0012 permite concluir que sc acreditan
onusicaes almbuibles a servidores pablicos de
la Procuraduria General de Justicia del Esta-
dor de Sinaloa, que violan los Derechos Huma-
nos diel serior Jos¢ Ramén Osuna Tirado, en
atencion a las siguientes consideraciones:

Fl 23 dc mayo de 1991, en el puerto de Ma-
zatlan, Sinaloa, al parecer agentes de la Policia
fudicial de esa entidad federativa dispararon
en contra del vebhiculo tipo “pulmonia’™ en el
que viajaban los seniores Héclor David Osuna
Saucedo y José Raman Osuna Tirado, asi como
José Manuel Buiz Loatza, resultando lesionado
el prumero, quien posteriormente fallecid, mien-
tras yue el segunde, fue detenide por dichos
presuntos ageates policiales, quiencs 1o obli-
garon & subir al vehiculo que tripulaban, mo-
tive por el cual se inicid en la Apencia Primera
del Ministerio Piblice del Fuero Comin de
Mazatlan, Sinaloa, la averiguacion previa ni-
mero 30191, por ¢l delito de homicidio ¥ priva-
cion ilegal de 1a libertad, siendo hasta el 14 de
agosto de 1993 que ¢l representante social resol-
vio remitir dichas diligencias a la Agencia Duo-
décima del Mimisterio Pablico del Fuero Co-
mun en Culiacin, Sinaloa, en virtud de que los
prohables responsables eran servidores pabli-
cus de la Policia Judicial del estado.

108




Recernendaciones

Al respecto, de las consiancias gue degran
Ja averiguacion previa anies citada, se despren-
de que desde ¢l 21 de punio de 1991, fechy en
que declard ¢l testipo Juan Manuel Ruiz Loai-
zd. hasta ¢l 30 de octohre del afio citado, que
se tomé la declaracion de oros testizos, os docir,
en mis de cuatro mieses. no se realizd dilipen
cia alguna para el esclareciniicnto de bos hechos,
incurriendo en lo subsecuente en una dilacion
mayor, del 26 de novienibre de 1991, gue com-
patecié la senora Virginia Lopez Torres. es-
posa del senor Adrian Ruiz Osuna, hasta el 26
de julic de 1993 que comparecio la sefora Lilta
Tulzeta Tirado Tiznado, osto es, exisie wn: -
tividad de un afia ocho meses, gue de ninguns
manera ¢ Justilica. Asimismeo, el apente Pri-
niero del Ministerio Pablice del Fuero Comidn
de Mazatlan, Sinaloa. oniitio reahzar las dih-
gencias necesarias para la comprohacion del
tipo penal ¥ la demostracidn de la probable
responsabitidad de los inculpados. tales coms
ordenar la prictica de pruebas periciales en
balistica forense. rastreo hemirico. totografia.
yuimica forense, dactiloscopia, criminalistics,
o de cualgquier otra que contribuyera al escla-
recimiento de los hechos., Ademas, sin haber
preservado €l vehiculo tipo “pulimonia™ en el
quc viajaba ¢l presunto desaparecido v el vc-
ciso, se ordend a elementes de la Policia Judicia!
su (rasiado 1 Ja agencia del Ministerio Pibii-
co vy su devolucidn, sin haber efectusdo antes
las investigaciones correspundientes ., s¢ omiio
practicar en €l cadaver de Héctor David Osuna
Saucedo exdmenes periciales come el de rodi-
zonato de sodio, prueha de Harrison, prucha de
Walker, balistica, enire ofros, También se omitid
dar intervencion a peritos en halistica forense
# efecto de establecer el tipo de ammas que fucron
empleadas en los hechos. con base en las esquir-
las y casquillos fedatados y realizar un colejo
pericial con las armas que en esus lechas porta-
ban los elementos de la Policia Tudicial del

estado, incurciendo en otras irrepularidades
durwitie 1a integraciom de la indagatoria, toda
voZz que aun cuanido ¢l 14 de jumo de 1991 se
acordd Jlevar 4 cabo una diligencia de confron-
toentre el seior Juan Manuel Ruir Toaiza,
lestigo presencial de los hechos, y elementos
de la Policia Judictal, a fin de determinar si los
agenies policiales Carlos Topez Lugo y Martin
Carranza Carrasco wvieron alguna participa-
ciiiien los hechos que se investigaban, se llevd
& cabo dicha dilipencia, estando presente ini-
camente ¢l segundo de los mencionados, v no
obstante que el 28 de julio de 1993, ¢l seiior
Adrian Ruiz Osuna declatd que ¢l agente po-
licial Carlos Lopez lo amenazd tante 2 é] como
al senor Osuna Saucedo para que abandonaran
Sinaloa, et representante social resolvid, el 14
de agosto del aho citado, renutir fas diligencias
a la Agencia Duodécima del Ministerio Pabli-
cor ded Foero Comun de Culiacan, Sinaloa, sin
recahar la declaracion del ames citado.

Por o que se refiere a la averiguacion previa
numero 44492 a la cual se acumuld ) expedien-
te 30191, también se detectaron irregularida-
108 U SU INICRracion, puesto gue LmpoCo sC rea-
lizarom las diligencias necesarias para la pre-
paracion de la aceidn penal, observandose actua-
ciones separadas, como por ejemplo la del 24
de marzo al 9 de julio, v 1a del 20 de agosto al
12 de noviembre de 1993, enviando la indaga-
toria a reserva el 4 de diciembre del ato men-
cionado, aun cuando ¢l represcntante social
omito a1 realizacion de las diligencias necesa-
TId% aTa S integracion, ya que sibien es ciero.
nwediante el oficio 11297, del 14 de julio de
16993, el profesor Juan Manuel lzunza Lara,
Director de la Policia Judicial del Estado de
Sinaloa, le informa que el sefor Carlos Lopez
Lugo {ue dado de baja ¢l 1 de junio del ano
cilado, proporcionando el domicilio que tenia
reistrado ¢n los archivos, fue hasta el 12 de
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noviembre de 1993 que la autonidad ministerial
acordd citar taimto al seiior Carlos Lapez Lugo
como a los sefiores Leticia Osama de Tirado.
Crabriela Sazavedra de Csuna, José 1oty Posada
Barbosa, Juan Manucel Ruiz Loaiza v Héclor
Sandoval Sandoval, y no obstante ello, resol-
vi(r 3 reserva de by indapatoria 44792, sin reca-
bar la declaraciom de los sefiores Carlos Lopez
Lugo. Adridn Ruiz Osuna y Gabricla Saavedra
de Osuna, sin que se haya realizado una inves-
tigacion exhausiiva para su locaiizacion, va
que de las constancias que integran la imdaga-
toria de referencia, sc desprende que los ele-
mentos de la Policia Judicial conmsionados s¢
limitaron & buscar a dichas personas en los do-
miciios que s¢ proporeionaron. sin indagar nias
al respecto, omitiendo ademas eb represcitante
social auxiliarse de alguna oira autoridad o ser-
vidor piblico que pudiera aportar informacion
sobre dichas personas. asi como del presunto
desaparecido. De igual fomue, tampoco sc reali-
z0 investipacion alguna por lo que hace a la
conducta del hcenciade Jorge Lizdrraga Vie-
carra, entonces Subprocurador Kegional de Jus-
ticia de la Zona Sur, ast como de 105 agentes
policiales que en ese tiempo fungian como sus
“escoltas™, relatada por la sefors Teticia Osu-
na de Tirado. en su declaracion del 24 de marzo
de 1992, de donde se desprende que han
transcurrido mds de sicte anos desde que suce-
dieron los hechos, y con ello s¢ ha creado
espacio de impunidad.

Esta inactividad no s¢lo implica la inobser-
vancia del articulo 21 de 1a Constitucion Poli-
tica de los Estados Umidos Mexicanos, por ¢l
incumplimicnto de la obhgacion gque este pre-
cepto le impone al Ministerio Piablico de per-
seguir los delitos, realizando las diligencias ne-
cesarias para llevar a cabo ung actuacidn efivas
en orden a la garanria de acceso a la adminis-
tracin de Justicia, como o senala ¢l articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados
Tnidos Mexicanos, ademdds de que las conduc-
tas de los servidores pablicos involucrados. es
decir. Tas autoridades nunisteriales que lvie-
MMl A S50 cargo la wegracton de las averiguacio-
nes previas 301791 v 44092 asi como los ele-
mentos de la Policia Judicial del estado que
detveron auxiliar al Mnisterio Pablico en la
invesugacion de los hechos, pudieron haber in-
curnde en responsabilidad penal. ya que de-
serpeftando un cargo ¢n la administracion pa-
Blica retardaron ¥, en su caso. entorpecisron la
procuracion y administracion de justicia; omisio-
nes gue concedieron i ios probables agresores
de los setores Hector David Osung Saucedo y
José Ramom Osuna Saucedo una ventaia inde-
hida, cn virtud de que 1a posible comision de
los delitos de homicidio v privacion ilegal de la
lihertad en so modalidad de secuestro, pudie-
sen quedar impunes.

De 1o anteriormente cxpuesto se desprende
que los servidores pablicos de la Procuraduria
General de Jusowia del Listado de Sinaloa se-
falados transgredieron los siguientes precep-
tos juridicos:

—¢ la Consotucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “Articulo 21, [...] La
investigacion v persecucion de los delitos in-
cumbe al Ministerio Pablico, ¢l cual se auxi-
liard com ung policia que estard bajo su autors-
dad ¥ mando inmediato. "

—De la Constituctdn Politica del Estado de
Sinalow:

Articulo, 73, Habra en el estado la institu-
cion del Ministerio Publico, cuya mision
serd velar por el cumplimicento de las leyes
de interés general. para lo cual ejercera las
acciumes (ug procedan contra los violado-
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res de dichas leyes, hard cfectivos los dere-
chos del estado e intervendra en los juicios
gue afecten a las personas a quicnes la oy
OLorga especial proteceion.

—Dwel Codigo Penal para ei Estado de Sioaloa:

Articulo 296, Para los efectos de este CUo-
digo, servidor pablica es wda persona gue
desemnpene algan empleo, cargo o comision
de cualquier naturalezs en g adminisira-
cion piblica del estado o sus municipios,
centralizada, paraestatal ¢ paraounicipal,
0 en los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado de Sinaloa y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos ccondimni-
cos del esrado o de los ayuntamientos.

Articulo 297 Los servidores pahiicos que
cometan alguno de los delilos previstos en
¢l presente titulo, serdn sancionados con
las penas de prisiom y multa que para cada
caso se sefialan v con privacion del carao
e inbabilitacién para desempefar olro em-
pleo, cargo o conmision pablca, hasta por
el doble del tiempo de la pena corporal que
correspomda al delito cometido.

Articulo 326. Son delitos contra fa procu-
racion y admimstracion de justicia cometi-
dos por los servidores publicos, los si-
Fuientes:

{..1

1V, Retardar, negar o entomecer itencio-
nal y maliciosamente la procuracion o ad-
mimistracion de justciz.

—Del Codige de Procedimientos Penales del
Estado de Sinaloa:

Articuto 3¢, ET Ministerio Publico, en el
ejercicio de su actividad persecutoria v de
preparacion para el gjercicio de la accian
penal, deberd:

I Practicar ¥ ordenar la realizacion de
lodos fos actos conducentes a la demostra-
cidl de los etementos del tipo penal v a la
demestracton de la probable responsabili-
dad del inculpado, asi como la reparacion
del daiio;

Articuio 112, LI Ministerio Pablico v la
Policia Judicial, ésta solo por drdenes de
aguél, estan obligados s proceder a 1y inves-
tgacin de jos delitos perseguibles de ofi-
Cio de gue engan conoCimiemd. ..

—De b1 Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Pablicos det Estado de Sinaloa:

Articulo 46, Los servidores pabhicos deben
salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad., imparcialidad ¥ eficiencia en el desemn-
peio de su cmplen, cargo O Comision.

Articulo 47, Para el cumplimiento de o
estublecido en la presente Ley, los servi-
dores publicos tendridn las siguientes obli-
gaciones:

[. Cumplir con eficiencia el servicio que
les sea encomendado v abstenerse de cual-
qUILT aCCo U Omision ue cause la suspen-
sion o defwenciz de dicho servicio o 1m-
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plique abuse o ejercicio indehido de su
STIPlED, CArgo O Commsion;

[...]

X1X. Abstenerse de wodo aclo u omision
yue implique incurnplinicnto de cualguier
disposicion juridica relacionada con el ser-
vidor pablico; v.

Articulo 75. La accién penal por delitos
cometidos durante el tiempo del encargo
prescribe en cl término que fije el Codigo
Penal, pero dicho plazo de prescripeion mo
serd inferior 4 tres anos.

Articulo 76, El procedimicnto anie el su-
perior jerdarquice, por fatias adnunistrali-
vas que le competa sancionar, solo podran
iniciarse dentro del mes siguiente de yue
se lenga conocimiento de la probable falta.
Tratindese de la obtencién de un fucro o
si se causan dafios patrimoniales v cuando se¢
trate de actos i omisiones graves, ef procedi-
miento podrd iniciarse durante el periodo
del desemperio del empieo, carge o comtision
¥ hasta tres afios después de concliuidos
E5T0S,

—De la Ley Organica de la Procuraduria
Geperal de Justicia del Estado de Sinalia:

Articulo 3. La instiucion del Mmisterio Pu-
hlico, como representame del interés social,
tiene comy mision velar por la legalidad,
recibir denuncias. acusaciones o querelias;
investigar la comision de hechos delictuo-
sos, recabando las pruebas sobre ty exis-
tencia del cuerpo def delito. determinandeo
la probable responsabilidad de los que en

ellos intervienen; resolver, conforme a De-
rechio. ef ejercicio o no de la aceion penal,
solicitar a los organos jurisdiccionales. en su
caso, las ordenes de comparecencia y apre-
hension, asi como la reparacion del dafio;
pronover la prictica de cuanta diligencia
sea necesaria en todos los juicios o asuntos
en que kegalmente deban intervenir; solici-
tar el auxilio dc los Tribunales del estado
para librar exhortos y practicar careos en
los Casos gue sCan Necesaros; nterponet Jos
recursos legales procedentes; procurar gue
loy juicios s¢ sigan con oda regularidad
para que la Administracion de Justicia sea
prontid ¥ expedila; coidar la correcta apli-
cacion de las medidas de rehabilitacion so-
cial; utervenir en los negocios en gue el
estudo fuere parte: asesorar juridicamente
al Gobermador del estada;, coordinar la par-
neipacian civdadana para la mejor admi-
nistraciou ¥ procuracion de justicia; prote-
ger 1os intcreses colectivos e individuales,
¥. en gencral. intervenir en los negocios
que la ley determine.

Aniculo 43, La Policia Judicial del estado
Cstard o cargo de un Director, que tendrd
las siguientes facultades:

II. Investigar los hechos delictuosos que
los agentes del Ministerio Pabslico solici-
ten, asi come de los gque tengan noticia
dircctamente, debiendo, en ese caso, ha-
cerlo del conoctmicnto inmediato del agen-
{e del Ministerio Pablico que corresponda;

HI. Buscar las pruchas de 1a existencia de
los delitos v las que tiendan a determiinar
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la responsabilidad de quienes en elios par-
ticiparon,

Con base en lo anteriormente expuesio, esta
Comisidon Nacional concluye que existe vinla-
cidm a los derechos individuales, con relacidn
al derecho a la legalidad y sepuridad juridica, en
la tnodalidad de acciones contra la administra-
cion de justicia, ¥ en especial por la irregular
integracion de la aveniguacion previa iniciada
¢on motiva del homicidio del sefior Héctor La-
vid Osuna Saucedo y la desaparicion del sefior
José Ramon Osuna Tirado.

Par lo que con todo respeto se Tormulan a
usted, sefior Gobernador del estado de Sinakoa.
las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Respctando la autonomia técnica
del Ministerio Pablico se sirva enviar instruc-
ciones al Procurador General de Justicia del
estado, parva que, en ejercicio de sus tacultades
legales, se sirva indicar a quien corresponda a
efecto de que sea extraida de la reserva la
averiguacion previa mimero 44/92 y su acu-
mulada 30191, radicadas en la Agencia Duoxdé-
cima del Ministerio Pablice del Fuero Coman
de Culiacdn, Sinaloa, a fin de que se realicen a
la brevedad posible las diligencias necesarias
para su debida integracién y determinar lo gue
proceda conforme a Derecho.

SEGUNDA. Envie sus instricciones al Procu-
rador General de Justicia de! estada, a fin de
que ordene la investigacion de los delitos en que
pudieran haber incurrido los servideres plblicos
adscritos a la Agencia Primera del Ministerio
Poblice del Fuero Comuin de Magzatlin, Sina-
loa, y a la Agencta Duodécima del Mimsterio

Piblico del Fuero Comuon de Culiacan, Sina-
loa, asi como respecto de oim, cuyas acciones o
omisienes resulten de relevancia penal, con
motivo de su cargo v por haber intervenido en
la investigacion ¢ integracion de las indagato-
rias ciradas gue fuvicron a su cargo, y deter-
minarla conforme a Derecho proceda.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, apar-
tado B. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Uene el caracter de pablica
¥ s emite com el proposito fundamental tanto
de hacer una declaracion respecto de una con-
ducta irregular por parte de servidores piibli-
cos en el ejercicio de las facultades que expre-
sameme les conliere ta ley como de obtener la
investigacion que priceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesguiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
tes y se subsane la ecepularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo aleuno, desacreditar a las instimciones
ni constituyen wna afrenta o agravio a las mismas
O A sos titulares, sing gue, por el contrario,
deben ser congetndas como un instrumente in-
dispensable en las sociedades democriticas y
les Estados de Derecho para lograr su fortale-
cimienta a través de la legitimidad gue con su
complimiento adguieren autoridades y servi-
dores publicos ante 1a sociedad. Dicha legiti-
midad se fortalecerd de manera progresiva cada
vez que se fogra que aquéllas y £stos sometan
su actuacion a las normas juridicas ¥ a los
criterios de justicis gue conllevan el respeto a
los Derechos Homanos,

De conformidad con ¢l articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de 1a Comisidon Nacional

- 4 ' omg o mer 1 mw . R I | 1 rF - 1
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de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su casn, nos sea informada dentre
del térmmino de 15 dias hibiles sipuientes & esta
notificacion.

lgualinente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted gue, en su caso, 1as pruebas
correspondientes al cumplinmento de la Reco.
mendacion que se le dirige se cnvien a esia
Comisién Nacional dentro de un término de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya

conciuido el plazo para mformar sabre la acep-
weion de la misna,

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
4 que se interprete que la presente Recomen-
dalion no fue aceptada. por 1o que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos quedara en
libenad para hacer pulica esta circunstancia.

Arertamenie,
La Presidenta de la Comisicn Nacional
Rubnica
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Recomendacion 105/98

Sintesis: El @ de febrevo de 1993, este Groanismo Nacional emitics la Recomendacion 13793, sobre
el caso de los inimputables v enfermos mentales recluidoy en centroy de readaptacion social del
estado de Yucatdn, dirigida a ta emtonces Gobernadora del estado, on fa que se expresa fo
sigutente: "Que los defensores de aficio promuevan el incidente de aquellos internos procesados
gue permita a {a awtoridod judicial dictar wna medida de seguridad en el presupuesto de que ef
inculpado sea valerado psiquidiricamente como inimputatte . Los dias 27 v 28 de julio de 1998,
dos visitadores adjintos adscritos a esta Comisidn Nacional acudieron al Centro de Rewdaptacion
Social del estado, ubicado en Mérida, Yucatdn. con ta finalidad de conocer Ins condiciones de
vida de los enfermas mentales, la arencion médica gue reciben, axi como su situacion juridica.
En dicho establecimiento peniienciario revisaron los expedieniey juridicos de Ios enfermos memtales
reciuidos, v pudieron comprobar que se enchertran suspendidos los procesos penales de varios
internos, lo gue dio origen a loy expedienfes 98/44K83-3, 08/4620-3, UB/H63(-3, 98/4631-3, 98/4632-3,
O8/4633-3, D8/3634-3, 98/4633-3, GR/4036-3 v OR/M6E37-3, todes estos acnmalados ol expediente
08/4483-3.

Del andlisis de la docwmentacion remitida, axi come de la invesiigacion realizada por este
Organisme Nacional, se comprobd la existencia de diversas irrepudaridades que resultan violatorias
de los Derechos Humanos de fos Internos inimputables rectuidos en el Ceniro de Readaptacion
Social del estado, ubicado en Mérida, Yucatdn, arribuibles a servidores piiblicos de dicha entidad
federativa, y que consisten e lu transgresiin de lo dispuesie por los articulos 14, pdrrafo segundo;
16, pdrrafos segundo y cuarto, y 20, fracciones I v IX, de fa Consiitticion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 92, 364, 365, 366, 367, 368, 370. 429 v 431, del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Yucatdn, v 22, fraccion XI; 32 69, v 87, pdrrafo cuarto, det Codigo Penal
deil Estado de Yucatdn,

Con base en o seRalado, este Organismo Nucional considera que se han violado los derechos
individuales de fos enfermos mentaies internos en ef Centro de Readaptacion Social de Mérida,
Yucatdn, en particular en lo gue se refiere al derecho a la legalidud v o la seguridad juridica.
Por ello, este Orpanismo Nacional emitio, el 18 de diciembre de 1998, la Recomendacion 105/95,
dirigicda af Gobernador def estado de Yucatdn v a la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
del estadp. Al Gobernador se le recomendo que se sirva ordenar a la dependencia de su Gobierno
que corresponda, con cardcler argente, que realice los estudios puridicos necesarios pard complemen-
tar v modificar las nonnas del Codigo Penal y del Codigo de Procedimienios Penales del estado,
en todo lo refative a las medidas de seguridad aplicables a los enfermos mentales inimputables v
al procedimiento que debe seguirse en los diferentes casos en que se encueniren involiucrados
dichos enfermos, tomundo en consideracion lo expresucln en el capitulo Observaciones de o
Recomendacion, v que ung vez terminados los estedios refertdos, sin mavor difacion se emvien a
la H. Legislatura del estado loy correspondientes provecios de lev, para su consideracion y aprobacion;
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que nstruva o la dependenciu de se Gulierno qie corvespestda pard oue fleve @ caba ana
investigacion adminisiraiva respecta de fu achucion de cada wio de los defensores de oficio gue
fuvo @ sH carge la defensa de enfermos mentales infiigpntadles en loy procesos penales sefialades
en el cuerpo de la Recomendacian, v tambidn respecto e la actuacion de los superiores jerdraquicos
de dichos servidares piblicoy v, en i caso, se aplinuen las sancionas (dninistrarivay que procedan,
Hue Se S ISrir Q giien corresponda povad qite reulice o esfadion v una veloraclon integral
sobre ¢f funcionamienio de In Defensoriu de Oficio del Estado de Yucardn, v gue con base en las
conciusiones de dicho esiudio se tomen lay mediedas necesarias para gue esa Defensoria preste
sus servicios en forinag acorde con ef respeto a fo garantia de defensa adecuada, v 5§ residia gue
para elle hacen falta recurses materiales v hnmanios, se e proporcionen ios mismaos, A la Presidenta
del Tribunal Superior de fusticid del estado se e recomendd que tenga ¢ hren plurttear ante ¢l Pleno
de exe Tribunal Superior de Qisticia gue, en ejercicio de las fucufiodes gque fe confiere el articudo
18, fraccion V. de la Ley Orgdaica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, promueva gue los
Jueces de io penal det estado apliguen correctameile luy normas juridivas a los enferinos meniales
frnimputables aousados de haber cometide algin deliio, asi como lus corresporndientes a fos inculpados
que enfoqueZcan duramte ef proceso, de nanery que 1o s¢ confundart aidos procedimienios y que, en
el caso de los primeros, cese vl procedimionio ordinario v se abva uno especial, en ef cuol deberdn
dictar una resolucion definitiva; quiee se sirva soficitar gl Pleno de exe Tribunal Superior gue, en {os
casos de los actos u omisiones ervdneas de cardoter adminisorative en gae havan iecurrido los
FESPECivOy fueces en lus corsas pendles mimeros 31703, 32893, 82/03, 93/93, 707/, 62/96, a
gite se refiere {a presente Recomendacion v qiee ef Plene considere perinenies, se instruva @ los jueces
para que rectifiquen lo actuado v se afisten conforme o Derecho.

México, D.F., 18 de diciembre de 1998

I B. de 12 Constimeidn Politica de los Estados

Caso de los enfermos mengales internos Uhudos Mexicanos, ¥ Lo.; 60, fracciones U, 11,
en el Centro de Readaptacién Sociui VT y XI0: 15, fraccion VIT; 24, fraccidn 1V,
de Mérida, Yucatin 44 46, v 51, de la Ley de la Comisiton Naclo-
nal de Derechos Humanos. ha examinado los
Sr. Victor Cervera Pacheco, elementos contenidos en los cxpedicntes 98/44
Gobernador del estado de Yucatan; 83-3.98:4629-3 98/4630-3, 98/4631-3, 98/46
32-3. 98/4633-3, 98/4634-3, 98/4635-3, 98/
Lic. Mygdaba Rodriguer Arcovedo, 4636-3 v YRAMG37-3. todos ellos acumulados
Presidenta del Tribunal Superios al expedients 98/4483-3, relacionado cor los
de Justicia del Estado de Yucatan, casgs de tos sefores Luis Antonio Cach Cha-
Meérida, Yuc. ble, David Canul Rosado, ﬁmgel Doraten Db
Canto. Parfirio Cauich Colli, Wilkerth Cortés
Muy distinguidos senores: Varquez, Lladio Yam Canul, Carlos Falcon
Drul, Malaguias Aguilar Alvarez, Juan Fran-
La Comision Nacional de Derechos Humanos., cisco Yamal Dzul ¥y Raymundo Juk Tamayo,
con fundamento en los articulos 102, apartado v vistos los siguienes:
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I. HECHOS

1. El 9 de febrero de 1993, este Orgamsmo
Nacional emitio la Recomendacion 13/93, so-
bre el caso de los iminpurables y enfermos
mentales recluidos en centros di readaptacion
social del estado de Yucaian, dirpida a la
entonces Gobernadora del estado, en la gue se
expresa lo sighiente:

SEGUNDA. Que los defensores de oficio
promuevan ¢l mcidente de aquelos nter-
nos procesades que permifa a la autondad
judicial dictar una medida de seguridad en
¢l presupuesto de que £] inculpado sca valo-
rado psiquiatricamente como inimputahle.

2, Los dias 27 y 28 de julio de 1998, dos
visitadores adjuntos adscrios a esta Conision
Nacional acudieron al Centro de Readaptacion
Social del estado, ubicado en Ménda. Yuca-
tan, con [a finalidad de conocer las condicio-
nes de vida de los enfermos nertales. 1a atencion
médica que reciben, asi como su situacion juri-
dica.

En dicho esiablecimiento peniignciario revi-
saron los expedientes juridicos de los enfermos
mentales recluidos, y pudieron comprobar yuc
se encuentran suspendidos los procesos penales
de los siguientes internos: Lwis Antonio Cach
Chable, David Canul Rosado, Angel Doroteo
Dzib Cante, Porfino Cauich Colli. Wilberth
Cortés Vazquer, Eladio Yam Cami). Carlos
Falcon Dzul, Malaquias Aguilar Alvarez, Juan
Francisco Yarmai Dzul v Raynundo Juk Ta-
mayo.

Y.os visitadores adjuntos entrevistaran al jefe
del servicio médice, doctor Freddy Castro Villa-

lobos, quisn mformd gue ¢} personal adscrito
a ese servicio esta imtegrado por cinco médicos
generales v sens enfermeras. quieves propor-
cionan atencién a los internos las 24 horas del
dia: asimismo. un psiguiatra, dos odontdlogos
v dos psicologoy acuden de Junes a viernes, en
¢l mrne matutino. Bl doctor Castro Villalobos
agregd gue la Direccion del Centro proporcio-
na lus medicamentos v el material de curacioin
gue se le solicita, por lo que no hay escasez de
BSOS NSUMS,

Se observd que el Area médica estd constj-
mda por la direcciton de ese servicio, cuatro
consultorios, un gabinete de odontologia, central
de entermeria, larmacia, cuaro de urgencias y
cuarto para encamados, También se comprobd
que en la farmacia habia suficiente abasto de me-
dicamentos. tanle psicotropicos como de medi-
cina general; ademas de que wodos los pacientes
cuentan con un expediente clinico, integrado de
acuerdo a las normas establecidas y archivado en
un mueble destinado para tal fin.

En cuanto a los examenes de [aboratorio, es-
tudios de pabinete v atencion meédica de segun-
do nivel. ¢l doctor Freddy Castro Villalobos
informd a los visitadores adjuntos gue el Cen-
iro recibe apoyo del Hospital General de Mé-
rida. ¢l cual brinda todos 10s servicios en forma
araluity,

El psiquiatra adscrito al Centro, doctor Luis
Felipe Canché Vargas, mformd gque hay 60
internos enfermos meniales ubicados en uno de
lows edificios gque componen ¢l establecimiento,
el ¢ual cuenta con 24 celdas umitarias.

Posteriormente, los visitadores adjuntos pro-
cedieron a realizar un recorrido por las insta-
laciones del edificio de los enfermos mentales
v constatarop gue dichas mstalaciones estabran
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en condiciones accptables de higiene ¥ mante-
nimtento. En el edificio hay un consulwrio
donde el psiguiatra valora a los internoes enfer-
mos mentales, asistido por la enfermera Auro-
ra Barrera Ayil, quien permanece de las 07:00
a las 14:00 horas. de lunes a viernes, ¥ ciiya
funcién es, de acuerdo 4 su propia informa-
cion, vigilar y proporcionar los medicamentos
a Jos pacientes.

3. A fin de contar con suficientes elementos de
andlisis y lograr la objetividad en ¢l estudio
de los hechos que motivan la presente Recomen-
dacion, de conformidad con el articulo 34 de
la Ley dc la Comisidon Macional de Derechos
Humanos, este Organisme Nacional, medianie
oficios nameros 23617, 23613, 23614, 23615,
23616, 23617, 23613, 23619, 23620 v 26621,
solicitd a la Presidenta del Tribunal Supecrior
de Justicia del Estado de Yucatin, copia certi-
ficada de las siguientes causas penales: FH7/90,
328/93, 82/93, 196/91, 317/93, 84/96, Y3/93.
171793, 43/97 vy 62/96, respeclivamente, COTTCS-
pondientcs a los casos senalados,

4, EI 4 dé septiembre de 1998, por oficies 979,
081, OB3, 980, 982, 978, 977 984, 976 y 975,
la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
tuvo a bien remitir 2 este Qrganismo Nacional
copia certificada de los expedientss de las causas
penales solicitadas.

Del andlisis de ios expedientes, se desprende
lo sigwiente;

4.1. Caso del sefior Wilberth Cortés Virquer
4.1.1. Integracion de la averiguacion previa
El 7 de septiembre de 1993, ¢l sefior Avgusto

Ayala Carvajal denuncié al seilor Wilberth
Cortés Vizguez porque intempestivamente se

acercd a su laxi que estaba estacionado.y rompit
¢l vidrio delantero con una piedra; al ver esto,
los otros taxistas dei sitko lograron detener al
sefior Corlés Vizquez y Lo pusieron a disposi-
cién de un policia municipal, quien, segin ex-
preso el propio denunciante, “trasladd a dicho
sujeto a la carcel pobhica™. El Director de Policia
y Transito de Valladotid, Yucatan, lo puso ese
mismo dia a disposicion del agente del Minis-
terio Piblico.

El 8 de septicmbre de 1993, el médico foren-
se, doctor Sergio Varela Cisneros, adscrito a
Ta Provuraduria General de Justicia del estado,
praclice examen médicn legal psicofisioldgico
al sefor Cortés Vizquez y determind lo si-
rujente: “mal ubicado en Uempo y espacio[...]
cn ocasiones presenta alleraciones en el estado
de conducta. Diclamen: estado normal™.

En ess misma fecha, la conclusion del dicta-
men pericial de avalio fue que los dafios ocasio-
nados ascendian a la cantidad de N$550.00 (Qui-
nientos cinchenta nueveos pesos /100 M.UN.).

El mismo & de septicmbre de 1993, el sefior
Wilberth Cortés Vazquez rindié su declaracion
ante el agente det Mimisterio Piblico, guien
dejd constancia de que: “dicho sujeto presenta
aparentemente periurbaciones mentales...”

Fl agente del Ministerio Publico le hizo
saber al detenido que tenfa derecho a nombrar
defensor o persona de confianza para que lo
asesorara en ol desarrolle de la investigacidn,
4 lo que el detenido manifesid que haria uso de
¢se derecho en el jurgade comrespondiente.

E1 9 de sepriernbre de 1993, el agente del Mi-
nisterio Pablico consignd al sefior Wilberth Cor-
és Virquez ame €] Jucz Mixio y de lo Farniliar
del Tercer Departamento Judicial del estado,
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coine presunto responsable del delito de dafo
en propiedad ajcna. quedando el indiciado a
disposicidn del juez ¢n ¢l Centro de Readapta-
cidn Social del Oricare del estado.

4.1.2. Desarrollo del juicio

El 10 de septiembre de 1993, el jucz radico el
expediente con el namero de causa penal 317!
93, Asimismo, procedio a tomar la declaracion
preparatoria del sefior Cortés Vazquez. dando
fe de gue ¢l mismo: “presenta una alteracion
mental, motivo por ¢ cual se suspende esta
diligencia ya que es impuosible gue el ahora
inculpado rinda declaracidm alguna™.

En ese mismo acto, el defensor de oficio ma-
nifest gque *‘por cuamo obra en autas un cerli-
ficado del médico legista, en el cual hace cons-
tar que mi detenso se encuentra mat ubicado
en tiempo y espacio, solicite sea trasladado al
Hospitzl Nevropsiquidtrico para su tratamiento
y. asimismo, solicite se suspenda el procedi-
nlento del mismo ™.

En el expediente no obra el dictamen psi-
quiatrico del inculpado.

El 10 de septiembre de 1993, el juez resol-
vid que

[...] antes de entrar al estudio sobre el
cuerpo del delito v 1a presunta responsabi-
lidad del inculpado. el que resuelve advier-
te que ¢l citado acusado Wilberth Cortés
Vizquez presenta alteraciones en la salud,
leniendo su comportamiento peligroso cn
consecuencia y con fundamento en el nu-
meral 344, fracciones 1T v [V inciso a), del
Cadigo de Procedimientos en Materia de De-
fensa Social del estado, sc decreta la suspen-
sidn del procedimiento debiendo remitirse

al inculpado Cortés Vazquez al Centro de
Readaptacion Social del estade [...} a fin
de que reciba i tratamiento adecuado por
parte e personas especializadas. ..

Las dltimas diligencias reahzadas por €l juez
fueron las siguicntes: el oficio 1156, del 10 de
septiembre de 1993, mediante ¢l cual solicitd
al Darector del Departamento de ldentificacion
y Servicios Periciales del ¢stado, que remitiera
los andecedentes penales del “‘ahora procesado
(sic) Wilberth Cortés Vazquez como presunto
responsable del delito de dafio en propiedad aje-
na™: oficio 1184, del 10 de septiembre de 1993,
mediante el cual solicitd al Director del Centro
de Readaptacion Social del estado que orde-
nara lo comducente a fin de dar cabida en el Cen-
trer 2 sy cargo al “inculpado Wilherth Cortés
Vizguez™; el oficio 1185, del 15 de septiembre
de 1993, mediante el cual soliclid al Secre-
tario de Proteccion vy Viabidad del estado una
escolta para el traslado del sefior Wilberth Cortes
Vazquez al Centro de reclusiom referido.

El 22 de septicmbre de 1993 el inculpado
fue trasladado al Centro de Readaptacion So-
¢igl del estado, en Mérida, Yucaran, donde ha
permanecido recluido hasta Ja lecha.

4.2, Caso del seior David Canul Rosado
4.2.1, Integracion de la averiguacion previa

1 9 de septiembre de 1993 la sefiora Sofia Ro-
sado de Canul denuneio ame el Ministerio Pabli-
co a suhijo David Canul Roesado, quien, a decir
de ella, oy adicto a enervantes como el finer
y el Resistol, ¥ ese dia Hlegd de la calle, pated
violentamente ¥ destruyd la puerta de madera
que da al patio de su casa, al tiempo que la in-
sultaba y amenazaba de muerie; uno de sus
vecinos aviso a los policias municipales, quie-
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nes entraron a la casa a peticidn de la seriora
Sofia Rosado, delovieron a su hijo y lo irasla-
daron a la carcel municipal.

FEn esa mismna techa ¢l médico forense Ser-
gio Varela Cisneros, lc practicd al delemdo ¢l
examen médico-legal psicofisiologico, v soli-
citd que se Je realizara valoracion psiquidtrica.
en virtud de que “presentaba alreraciongs cn su
estado de conducta’™. No obstante, o obea on «l
expediente la valoracion psiquiatrica del incut-
padq.

Asimismo, los peritos realizaron la inspec-
cidn veular de los dafios provocados por el sefor
David Canul Rosado v en el dictamen pericial
expresaron que dichos daiios consisten cn “‘una
puerta de madera con valor total de N$300.00
(Trescientos nuevos pesos 00/100 M.N.)Y,

El 10 de septiembre de 1993, ¢l detenido fue
interrogado por el policia judicial Jorge Perei-
ra Piste.

El 10 de septiembre de 1993, el agente dei Mi-
nisteric Pablico consigno al detenido ante ¢l Jucz
Segundo Mixto y de lo Familiar del Tercer De-
partamento Judicial del esiado, con sede cn Eb-
tin, Valladelid, por los delitos de dano en pro-
piedad ajena y amenaras y 10 puso a dispasicion
del juzgador en el “Centro de Readaptacion
Social Reclusorio Oriente del estado™.

4.2.2, Desarrolla del juicic

E!l 14 de septiembre de 1993, el juez radicd la
causa con el nimero de expediente 328/93, vy
el inculpado rindid declaracién preparatoria
asesorado de su detensor de oficio.

En esa misma fecha ¢l juez decretd auto de
formal prisién en contra de David Canul Ro-

sado, como presunto responsable de 1os delitos
de datio en propicdad ajena y amenaras, sin gue
obre solicitud de peritaje psiquiatrico, Asimis-
mo. por cuanto 4 la sancién que corresponds
a los delitos que motivaban dicho auto de pro-
cesammienio, no excedia de tres anos de prision,
von fundamento ¢n ¢l articulo 266 del Codigo
de Procedimientos en Maieria de Defensa So-
vial del estado. el juez resolvid la apertura del
procedimicnto sumario y concedio a las partes
un tEmnne de cinco dias para que oftecieran las
pruebas que estimaran pertinentes y que podie-
ran desahogarse en un plazo que no excediera
de 15 dias.

No hay constancia en el expediente de la
intervencion del defensor de oficio, ni de que
ésle ofreciera proeba alguna en favor del sefor
David Canul Rosado,

Mediante anto del {3 de octubre de 1993, con
fundamento en ¢l articulo 344, fraceion 11, del
Codigo de Procedinmentos en Materia de De-
fensa Social dei estado. el juez decreld la suspen-
sion del procedimiento, basado en el examen mé-
dico legal psicofisiologico practicado a David
Canul Rosado, y ordend que éste fuera trasla-
dudo a 14 viudad de Mérida v que se le recluyera
en &l Centro de Readapiacion Social del estado.

1 senor Canu! Rosado ingreso al Centro men-
cionado el 21 de octabre de 1993 por los delitos
de dafio en propiedad ajena y amenazas, y
hasta la fecha continda recluido en dicho jugar.

4.3, Caso del sefivr Angel Doroteo Dzib Canto
4.3.1. lntegracion de [a averiguacidn previa
E! 15 de marzo de 1993, 1t sefiora Ramona Canto

Pacheco denuncid ante el agente del Ministetio
Publico, a su hijo Angel Doroteo Dzib Canio,
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quien el 13 de marzo del ane citado. bajo los
efectos de la inhalacwdn de cemento plastico.
pated la puerta de la casa, golped a su hya de 14
anos ¥ la amenazd con matarta. Al ver eso, |
esposo de la sefora Canto pidid auxilio a los
policias municipales, guignes detuvieron a su
hijo ¥ lo trasladaron a ta cdreel municipal de
Temax.

El agente del Ministerio Plblico dio fe de las
lesiones de la niba: “[...J golpes y escoriacio-
nes a nivel de trax, moreton en hombro derecho,
equimosis en abdomen y a mvel del pecho, en
este acto £xhibio constancia médica en original
expedida por el doctor Juan R. Araupo. .7 Ast-
mizma, el representante social pidio que los me-
dicos forenses realizaran “una visita médica (sic)
a la constancia expedida por el doctor Juan R
Basto Araujo con relacidn a las lesiones que
presenta Ainé Veronica Db Sanchez™.

En el expediente sc cocuentra un ofivios sin
mimero, fechado el 14 de nmaarzo de 1993,
mediante el cueal el Presidente Municipal de
Temax consignd al detenide ante ¢l agente dl
Ministerio Piblico de Tzamal, v cxpreso:

l...] Se le ha detemdo ya en varias ocasio-
nes por los motivos de inhalacion de ce-
mento plastico, al encontrarse en ¢l estado
de drogadiceion comete actos ¢n desacuer-
do a las normas ciudadanas, robos, atra-
£0s, AMenazas, injurias, golpes sin motivo
a personas pacificas ocasionando ya un
problema a 1a ciudadania, la cual exige una
rehabilitacion del denunciade. .

El detenido, sefior Angei Doroteo Dzib Can-
to, fue interrogado por el policia judicial Jesis
Javier Herrera Herrera, “comisionado para la
investigacion ¢ interrogalorio™, ante quien “'een-
fesd' su delito.

1 agente del Ministeric Pdbhice le hizo
saber al detenido gue 1enia derecho a nombrar
detensor o persona de confianza para que 1o
asesorara en el desarrollo de la investigacion,
a lv que el deteaido nanifestd que haria uso de
ese derecho en ¢l juzgado correspondiente.

Aungue en ¢l acta del 15 de marzo de 1993 se
setiala que el agente del Ministerio Pablico soli-
citd que se e realizara al inculpado €l examen
meédico legal y psicolisiolégico, dicha diligen-
cia no obra en la cupia certificada del expediente.

El 18 de marzo de 1993, e] agente del Minis-
terio Publico consigno al sedor Angel Doroteo
Dzib Canto ante ¢l juez Mixto y de lo Familiar
del Tercer Departamento Judicial del estado,
cormio presunto responsable de los delitos de
lesiomes y amenazas, quedanda el indiciado a
disposicion del jues en el Centro de Readapta-
cion Social del Ornente del estado.

4.3.2. Dwsarrollo del juicio

EL 18 de marzo de 1993, ¢l juez Mixto y de lo
Familiar del Tercer Departamento Judicial del
estudo dictd aute de formal prision én contra
del sefior Angel Dorotco Dzib Canto por los de-
litos de lesiones y amenazas, con €l nimero de
causd penal 82/93. El auto expresa que, con fun-
damenio en el anfoulo 266 del Cadigo de Proce-
dirmientos en Materia de Defensa Social del
estado, los delitos cometidos por el sefior Dzib
Canto 1o amerilan pena SUperior a (res anos,
por lo gue se abrid procedinicnto sumario.

En awto del 19 de marze de 1893, se men-
ciona como prueba €1 certificado del doctor
Juan Basto Araujo, acerca de las lesiones de
fa menor. pero dicho certificado no obra en la
copia cerrificada del expediente que se regibio
en esta Comision Nacional.
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A solicitud de 14 defensa, ¢l 31 de marzo de
1993 el juez ordend que el inculpado fuera
trasladado al Centro de Readaptacion Social
del estado, a {in de gue se le practicara un exa-
men psiquiitrico que diera clementos para sus-
percler 0 no el procedimiento, de acugrdo con el
articulo 344, fraccion II1, del Cadigo de Pro-
cedimientos en Maleria de Delensa Social.

El sciior Dizib Canto ingresd al Centro de
Readaptacién Social del estado el 12 de abril
de 1993, por los dehtos de lesiones y amenazas.

En la valoraciGn psiquidtrica practicada el 7
de septiembre de 1993 por el jefi del servicic de
psiguiatria del Centro. se sefala:

[...] No presenta alteraciones sensapercep-
tivas mi ideas delirantes, pero si presenta
desconfiado y temeroso. Aclualmente esta
sometido a tratamisnio psiqualrico (fevo-
mepromazing). El paciente ¢s una persona
conocida que ha tenido varios ingresos a
este penal asi comeo al Hospital Psiquidirico
de Yucatin, provocadas por rrastornos de
conducta derivades de consuma cotidiano
de inhalantes (solventes, pegamenins, ef-
céiera) desde liace mas de cinco anos, lo
cual le ha provocado a la larga un deterioro
mental leve, En la actualidad se encuentra
controlada con ¢ tratamiento anteriormen-
te citado que gencralmente suspende ! salir
de esta institucion provocando al recorrir de
nuevo a la intoxicacion a gue esta habitua-
do, con los consiguientes trastorngs e con-
ducta. Impresién diagndstica: farmavode-
pendencia cronica. Teterioro mental leve,

El 13 de septiembre dc 1993, el juex decred:

[...] Arenio a lo solicitado ¥ en virtud de
que el inculpado Angel Doroteo Dzib Can-

to quien presenta estar descontiado y teme-
roso, ¢n la acwsalidad estd sometide a ora-
tamiente psiquIAtrico (fevomepromazing),
por 1o cual se encuentra controfado, es far-
macodependiente cTénico y tiene deterioro
mental feve, resultando ser un paciente psi-
quiatrico el cual debe ser canalizado para
un tratarmienta especial en un hospital de la
espiecialidad, en consecuencia. con funda-
mento en Ja fraccion 1T del anticulo 344 del
Cidigo de Procedimientos en Materia de Die-
fensa Social def estado cn vigor, se decreta
12 suspension del presente procedimiento a
fin de que ¢l nombrade inculpado guede
recluido en el Centro de Readaptacion So-
cial def estado |...] a fin de que en caso de
gue el hoy acusado muesere alguna mejoria
sea puesto a disposicion de esta antoridad. ..

El 12 de aposto de 1996, el defensor de oficio
sonlicitd nueva valoractdn psiguiatrica para gue,
gn s caso. pudiera continuarse el procedimien-
10. En el expediente no obra dicha valoracion.

4.4. Casuo del senor Carkos Falcon Dzul
4.4.1. Integracion de fa averiguacidn previa

El 10 de mayo de 1993, en la ciudad de Tekax,
comparecid ¢l sefor Migoe! Faleon Rodriguse
amte la Agencia del Ministerio Piblico, a fin de
denunciar a su hijo Carlos Falcon Dzul. El sefor
Miguel Faleon mamfestd que el dia anterior se
encontraba en su domicilio, cuando de pronio
escuchd fueries ruidos en la puerta; al salir, se
dioy cuenta que su hijo la estaba apedreando;
dexidio acudir a la Comandancia Municipal para
pedir auxilio y 4l regresar 4 sU casa con ios agen-
tes de ka policia, se dio cuenia que su predio habia
sido consumido por el tuego provocado por su
hijo Carlos, a quicn los agentes municipales de-
tuvieran ¥y trasladaron a la circel piblica.

122



Recomendaciones

En 1a misma fecha, la conclusion del dicta-
men pericial de avalio tue que ks dafos ocasio-
nados ascendian a la cantidad de NS3,486.00
{Tres mil cuatrocientos ochetita y seis auevos
pesos 00100 M.N.).

El mismo dia, ¢l médico forense José Mo-
rales Pinzdn, adscrito a la Procuraduria General
de Justicia del estado, le practicd al detemido
¢l examen médico-legal y psicofisioldgico vy so-
licitd que se le realizara valoraciin psiquiatrica,
ya que estaba “psicofisiclogicanents anormal .

Fl sefor Juan Carlos Faleon Dzu) fug inte-
rrogado el 10 de mayo de 1993, por el policia
judicial Manuel Rojdrguez Kantin, “‘comisio-
nado para la investigacion de los hechos™, v
manifestd "que accpta ser responsable de los
hechos ya que &l incendid la casa™.

El 12 de mayo de 1993, ¢l agente del Minis-
terio Publico consignéd al detenido anie el Juez
Mixto ¥ de lo Familiar del Segundo Departa-
mento Judicial del estade, por el delito de darfio
en propiedad ajena por incendio, v lo puso a dis-
posicion del juzgador en el Centro de Readap-
tacion Sogal, Recluserio Sur det estado.

4.4,2. Desarrollo del juicio

El 12 de maya de 1993, el juez radico ta causa
con el nimero de expediente 93/93; asimismeo.,
se llevd a cabo la declaracidn preparatoria del
inculpado y ¢l juez designd a la defensora de
oficio adscrita zl Juzpado a tin de que asumiera
la defensa del sefior Carlos Fatcén Dzul.

Mediante el amo del 15 de mayo de 1993, ¢l
juez decretd 12 formal prision de Carlos Falcdn
Dzul en el Reclusonce Sur en Tekax, como pre-
sunto responsahle del delito de duno en propie-
dad ajena por incendio.

LEn auto del 10 de junio de 1993, v basado en
elinforme médico-legal v psicofisiologico prac-
ticado al procesado, el juez ordend que éste
fuera remitide at [Tospital Psiguidtrico Yucatan,
a fin de que dos médicos especialistas en la ma-
teria le praclicaran valoracion psiquidtrica.

El 23 de¢ junio de 1993, el Director del Hos-
pital Psiguuitrico Yucatdn informd al juez gue
el serior Carlos Faledn Dzul habia sido intlernado
con anterionidad en dicho nosocomio, con el
diagnistico de esquizofrenia, enfermedad mental
que ey incurable pero controlzble, o que deter-
min (ue ¢l paciente fuese dado de aita médica.

Lii doctor agreed que efectud al meulpado un
cxamen médico psiguidtrico detallade y obser-
vy 50 conducta durante 24 horas al dia, con lo
yue determiné que Iz enfermedad mental se
encentraba hajo control, por lo que to dio de alta
pswquidtrica, pero con indicaciones mmédicas a
fin de prevenit cualguier posible recaida.

En su informe, ¢l Director del hospital solicitd
al juez que dictara sus drdenes para gue el sefior
Carlos Faledn Deul egresara de ese nosocomio
y fuera trastadado a donde correspondiera.

Basado en el oficio del Director del Hospital
Pswquidtrice Yucatin, del 23 de junic de 1993,
en aule del 8 de octubre de 1993, v con funda-
menio en el articuly 288 del Cadigo de Procedi-
mientos ¢n Materia de Defensa Soctal del estado,
el jucz decretd la suspension del procedimiento
¥, de conformidad con 1o dispuesto en los ar-
ticulos 87 v 32, del Céadigo de Defensa Social
del estado, decretd la internacion del procesado
Carlos Falcon Dzul en el Mdadulo Psiguidirico
def Centro de Readaptacion Social del estado.

El procesado ingreso al Centro mencionado
el 12 de octubre de 1993, por el delito de dano
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en propiedad ajena por incendio, domle per
manece hasta la fecha.

4.5. Caso del sefior Malaguias Aguilar Alvarer
4.5.1. Imegracién de la averiguacidn previa

El 21 de mayo de 1993, el scaor Damidn Ama-
deo Hoil Cahuic denuncid al senor Malaguias
Aguilar Alvarez, “enfermoe de sus facultades
mentales”, como responsable de la muerte de su
madre, Marina Cauich Salazar. quien s¢ encon-
traba caminando en una calle acompanada de su
hija menor, cuando intempestivamente el su-
Jeto mencionado se tue encima de fa nifa, a s
cttal empujd y tird al suelo; cuando su madre
tratd de defenderla, dicho swyeto clavid un arma
punzocortante en la espalda de la sefora.

El 22 de mayo de 1993, el agente del Mi-
nisterio Piblico recabd declaraciones de diver-
s05 testigos que presenciaron la agresion.

En esa misma fecha, el policia judicial §reddy
Chaires Cuevas procedio a la detencion def pre-
sunto responsable, sefior Malaquias Agnilar Al-
varez, en el domicilio del mismo, de dende, sc-
gun declard el sefior Chaires Cuevas, fue trasla-
dado a ‘‘la guardia de agentes de la Policia Ju-
dicial del estado con sede en Valladolid, Yuca-
tin, donde al tratar el compareciente [el policia
Freddy Chaires] de entrevistarse con éste [l
detenido] el hoy presunto inculpado se produ-
cia incoherentemente. ..

En la declaracion que presento ¢l policia
judicial Freddy Chaires, ante ¢l agente del Mi-
nisterio Piblico, en que da cuenta de las dili-
gencias practicadas, no consta que dicha deten-
cidn se haya llevado a cabo por encontrarse el
datenide en flagrancia. ni por haber notona ur-
gencia y ne existir autoridad judicial en el lugar.

El médico forense Scrgio Varcla Cisneros,
adserite a la Procaraduria General de Justicia del
estado, le practicod al detenido el examen mé-
dico-legal y psicofistoldgico v solicitd que se le
realizara valoraciin psiquidtrica pues “se en-
cuentra mal ubicado en tienipe ¥ espacio, con ha-
bla incoherente. no responde al interrogatono™

El 22 de mayo de 1693, el agente del Mi-
nisterio Pablico solicitd al Dircetor del Hospi-
tal Psiquidtrico Yucatin el ingreso del sefor
Mulaquias Agnilar Alvarez a ese hospital, para
SU FECOMOCIMICE.

En el expediente obra un oficio del Director
del Hispital Pswquiatrico Yucatan, fechado ¢l
24 de mayo de 1993, en el que informa al Pro-
curador de Justicra del estado:

|...]1 &1 resultado preliminar de los examenes
psiquiatricos que se han practicado a Mala-
quias Aguilar Alvarez, en la opinidn del doc-
tor Jurge Guanche Padron, médico tratante:
imprasiona come esquizofrenia. A dicho pa-
ciente se le realizarin pruehas psicolégicas
para complementar su estuchio. Por lo que
Amerita cstar ingresado en nuesito hospital.

El 27 de mayo de 1993, el agente del Mi-
nisteriy Priblico consigné al detenido ante el
Juer Mixto y de lo Familiar del Tercer Depar-
tamento Judicial det estado, por el delite de ho-
micidio, pomiéndolo a su disposicion en el Hos-
pital Psiguidtrico Yucatan,

4.5.2, Desarrollo del juicio

El mismo 27 de mayo de 1993, el juez radichd
fa causa con el nimere de expediente 171/93.
Asimismo, envié un exhorto al Juez Segundo
de Defensa Social del Primer Departamento
Judicial de Mérida, en los siguientes términns:
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{...} para que en auxilic de esta autoridad.
dicte sus apreciables disposiciones a fin de
que e sea recibida su indagaloria al va
mencionado acusadao v 1e sea concedida su
libertad bajo caucion si procediera y resol-
ver acerca e su situacion juridica en el
tériminge constitucional,

El 3 de junio de 1993, acudié persenat del
Juzgada v el defensor de oficio al Hospital
Psiguiatrico Yucatan, a fin de recibir 1a decta-
racién preparatoria del inculpade; sin cni-
hargo, ello no fue posible en virtud de que el
Director del mencicnado nosocomio informé
que el paciente sufria de una enfermedad men-
tal denominada esquizofrenia, gue inicid, al
parccer, 20 anos antes de su detencion v que
prebablemente no habia sido tratada por un
psiquiatra. Agregd que se le estaba proporcio-
nando tralamento intensivo, pero que por el
momento erg incapaz de comunicarse ¢n forma
apropiada para declarar.

El 9 de junic de 1993, con fundamento en ¢l
articulo 344, fraccion UL, del Cadige de Pro-
cedimientos cn Maleria de Defensa Social, el
Juez Mixto v de lo Familiar del Tercer Departa-
mento Judicial del estade decretd la suspension
del procedimientu; asimismo, solicité al Di-
rector del Hospital Psiquidgtrico Yueatan que le
hiciera saber en caso Je que ocurriera la total
rehabilitacién del mencionade ntecne, para
trasladario al Centro de Readapiacion Social
del estado, con sede en la ciwlad de Mériga.

El 8 de octubre de 1993, ¢l Direcior del
Hospital Psiquidtrico Yucatan intormé al juez
que cl sefor Malaquias Agnilar Alvares. desde
el punto de vista meédico se encontraba dado de
alta, ya que habia rectbido los miaximes benefi-
cios que se le podian ofrecer cn esa institucion
y le solicitdd que, a la brevedad posible, dictara

la orden para que el sedor Aguilar Alvarez
egresara del hospital.

Mediame el oficio 171/93. del 14 de ocrubre
de 1993, el juez solicud al Secretario de Pro-
teceitn ¥y Vialidad del estado el traslado del
mculpada del Hospital Psiquiatrico Yueatin al
Centro de Readaplacion Social del estado, el
cudl deberia hacerse efectivo el 21 ae octubre
de (1993

El 21 de octubre de 1997, ef defensor de
ofieio solicitd 1o siguiente:

[...| se sirva ordenar lo conducente 2 fin
de que se le practique 4 mi defenso |...]
una nueva valoraciom psiquiatrica, toda vez
que de constancias aparece que mi defenso
ha sido dadoe de alta médica, v asi poder
constatar 1o anterior, ¥ poder continuar €]
procedinticnto en forma ordimaria [...]
Fundamento: los articules 284 y 346, del
Cadigo de Procedimienios en Materia de
Detensa Social del estado. ..

Ese misme dia, el juez eming el acuerdo
siguicente:

|...| Por cuanto de aulos aparece que el
proceso gue se le sigue a Malaquias Agui-
lar Alvarcz se encuentra suspendido por
existit un dictamen médico en cl cual apa-
rece que dicho acusado se encuentra some-
tido a tratamiente psiquiitrico. y siendo
gue dicho dictamen fue emitide desde €] 3
de junio de 1993, solicitesele al jefe del de-
partamento médico del Centro de Readap-
tacion Social del estade, silo en Mérida, se
sitva realizar una nueva valoracion psiquia-
trica en la persona de Malaguias Aguilar
Alvares [...] mismo ¢ue se encuentra re-
cluide en dicho reclusorio. ..
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En el expediente no obra el diciamen psi-
quidtrico ordenado por ¢l juez, ni ninguna otra
gestion desde esa fecha, v el seior Malaquias
Aguilar Alvarez continda interno,

4.6. Caso del sefior Porfirio Cahuich Cofli
4.6.1, Integracion de la averiguacion previa

El 4 de noviembre de 1991, ¢l agente del Mi-
misterio Publico inicia la averiguacion previa
nurnero 385/12/91, en virtud de gue, por via te-
lefonica, fue informado por el Presidente Mu-
nicipal de Peto, Yucatdn, que en ol ¢)ido San
Dionisio se encontraba el cadaver de una per-
sona. Por lo anterior, e} agente investigador acu-
did al lugar de s hechos, a fin de realizar las
diligencias correspondientes,

El 4 de noviembre de 1991, los médicos fo-
renses realizaron la necropsia de ley y dictami-
naron yue la causa de la mucre del occiso lue
choque hipovolémico por hemorragia interna,
producida por proyectil de arma de fuego.

El & de noviembre de 1991, el agente del Mi-
nisterio Poblico recabid 1a declaracicn del senor
Eleazar Chan Chan, agente de la Policia Judicial
del estado, “comisionado para la averiguacion
de los hechos™ . El sefior Chan Chan manifestd:

|...] signiemdo con las investigaciones el
compareciente pudo averiguar entre varios
vecines de San Diomisio los cuales se ne-
garan a propotcionar sus nombres pur ewor
a represalias, que [a persona gue diera muer-
te al Hamado Fidel Colli responde al pom-
bre de Porfiric Cauich Colli [...[; ya com
este dato v la media filiacion de dicho sujeto,
el compareciente procedio a localizarlo ¥
una vez que lo logra |...] ¢l declarante lo
invité a que lo acompafie hasta esta ciudad,

ya en la guardia de agemes de su corpota-
¢ manilesto que [...] salis de su domicilio
Dara ir & trabajar ¢n su milpa, |...1 y que al
legar a su casa se percatd que en el patio
se cncontraba €] ahora fallecido Fidet Colli
¥ e estaba reganando a su esposa [...] al
parecer sin motive L) y gue como recorddé
que @ occiso anteriormente habia entrado
@ su milpa ¥ e habia robado el producto de
su trabajo. inmediatamenic eptrd a su pre-
dio ¥y agarmo su escopeta calibie | 12 v ponién-
dole un cartucho unl, una vez en el patio
de sy predio e apuntd al ahora occiso dispa-
raudaole [ ) siendo detenido posteriormenis
por el comparcciente cuando el indiciado es-
taba camiinando por calles de su localidad. . .

Enla declaracion que prestd el sefior Eleazar
Chan Chan ante el agente del Mimsterio Pa-
hlico. en que da cuenia de las diligencias prac-
ticadas, no consta que dicha detencion se haya
llevade a cabo por cncontrarse el detenido en
flagrancia, nt por haber notoria urgencia y no
existiv autondad judicial en el lugar,

El polivia judicial Eleazar Chan también de-
clard gue “se le ocupd al detenido una escopeta
calibre . 127, 1a que puso a disposicion del agen-
te del Ministerio Pablico.

Ll mismo dia. el médico forense José Mo-
ralcs Pinzén, adserito a la Procuraduria Gene-
ral di Justicia del estado, le practico al deteni-
do el examen médico-legal y psicofisioldgico,
en ¢l que 1o encontrd: desorientado en lugar,
tienipoe y persona [...] la actited mental del
detenido no es correcla por lo que se sugiere
valotacion psiquidtrica™.

Fn la nnisima lecha, el sepor Porfirio Cauich
Colli rindi¢ su declaracion ante ¢l agente del
Mmisterio Piablico. guien le hizo saber que
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tenia derecho a nombrar defensor o persona de
confianza para que lo asesorara en el desarroilo
de la investigacion, a lo que el detenido mani-
festd gue haria vso de ese derecho en el juzgado
correspondicnie,

El 6 de noviecmbre de 1991, el agente dej
Ministerio Piblico consignd al detemdo ante
el Juez Mixto y de lo Familiar del Segundo
Departamento Judicial del estado, por el delito
de homicidio, poniéndolo a su disposicion en
el Centro de Readapitacion Social del estade.

4.6.2, Desarrolio de) juicio

El 8 de noviembre de 1991, &} juez radicod la
causa con el oimero de expediente 196/91;
asimismo, le tomo declaracion preparaioria at
inculpado, quien fue asistido por 1a defensora
de oficic adscrita al juzgado, licenciada Blanca
[sabel Segovia Ruiz.

El 11 de noviembre de 1991, el juez resolvid
que los hechos configuraban ¢l delito de homi-
cidio calificado; que los elementos aportades
“gomprueban la existencia del cuerpo del de-
lito [...] ¥ dejan presurnir la responsabilidad
delictiva...” par lo que decretd auto de formal
prision en contra e Porlirio Cauich Colh y lo
remitic al Reclusoric Sur de la ciudad de
Tekax, como presunto responsable del delito
de homicidio calificado.

El 5 de marzo de 1992, ¢l juez acordd: “'Fs-
tando agotada la averiguacién en esta causa,
pongase la misma a la vista de las paries para
que en un término de seis dias promuevan las
pruebas que estimen pertinentes y puedan prac-
ticarse dentro de 15 dias...”

En mito del 3 de junio de 1992, se sefala que
no habiende las partes ofrecido prueba alguna

dentro del térming legal que les fue sefialado,
se declara cerrada la mstruccion de la causa
¥ s pone la misma a la vista del agente del Mi-
nisterio Pablico adserito, para que dentro del
término de fres dias formule sus conclusiones.

El 27 de octubre de 1992, e] juez acordd:

Atcnto al estado del procedimiento v a lo su-
geride por el médico forense, doctor José
Morales Pinzén, en su informe médico-legal
¥ psicofisielogico relativo al examen prac-
ticadr cn la persona del inculpado Portirio
Cauich Colli, remiLtase al nombrada [...] al
Hospital Psiguidtrice Yucatdn, a fin de que
se le practique, por dos médicos especialisias
en la materia, detemdo examen y que hagan
la valovacion psiquiatrica correspondiente. ..

El |7 de diciembre de 1992, el doctor Gaspar
Baguedano Lopez, Director del Hospital Psi-
quiitrico, cmitid ¢l siguiente informe:

[...] el sefor Porfirio Canich Colli, padece
desde hace varios afos esquizofrenia para-
noide, enfermedad mental incurable que
en lase de exacerbacidn altera en forma
seria el juicio y raciocinio de la persona,
asi como su conducia v el control de sus
impulsos. No siendo curable {como sucede
con la diabetes. la epilepsia o el asma). Si
es definitivamente controlable. En el mo-
mento actual el sefor Cauich esta muy bien
comrolado. Por lo anterior no ameritan-
do ya mis hospitalizacin, se encuentra de
Alta Médica, debiendo egresar del hospi-
tal a la brevedad posible para los fines lega-
les correspondientes. recomendandose que
para prevenir cualquier pesible recaida,
contimie bajo periddico control médico-
psiguidtrico. Saldra con receta para seguir
comrol.
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En virmud del informe del doctor Gaspar
Baquedano, el 17 de febrero de 1993, el juer
suspendio ¢l procedimiente, fundandose en ¢l
articulo 288 del Cédigo de Procedimientos en
Materia de Defensa Social del estado; asimis-
m, de conformidad con lo dispuesto co los
articulos 87 y 32, del Codigo de Defensa Social,
decretd la internaciém del procesado Porfirio
Cauich Colii en el Mddule Psiquidtrice del
Centro de Readaptacion Secial del estado, El
mismo dia se notificé el auro a la defensora de
oficio adscrila.

El 26 de febrero de 1993, el seiior Porfirio
Cauich Colli ingresé al Centro de Readapta-
cidn Social del estado, en Mérida. lugar cn el
que se encuentra recluido hasta ta fecha.

4.7, Caso del sefior Juan Francisco Yamal Dzul
4.7.1. Integracion de la averiguacion previa

El 11 de febrero de 1997, ¢ agente del Mims-
terio Piblico inicid la averiguacion previa mame-
ro 134/20/997, en virtud de la llamada telefo-
nica del personal del Hospatal General O’ Horam
de Mérida, quien comunicod el ingreso y falle-
cimiento del sefior Ange! Rodriguez Nery.

El mismo dia, el sciior Alfrede Suaste Brito
se presentd ante el agente del Ministerio PU-
blico en Mérida, ¥ manifestd que desde hacia
aproximadamente 13 afos fungia como direc-
tor del albergue benefactor denominado 1.
Divina Providencia, domie en ese entonces vi-
vian 126 personas, hombres y mujeres, de diver-
sas edades ¥ con diferentes problemas. QQue esc
dia, el sefior Angel Rodrigues Nery provoco
el enojo del sefior Juan Francisco Yanmal Diul,
enfermo de esquizofrenia crénica, quien con
una muleta de metal golped al primere y oca-
siond su deceso.

Los médicos forenses realizaron la necrop-
sia de ley al occiso Angel Rodriguez Nery v
concluyeron que la causa de la muerte fue un
chogue traumatica ¥ hemorrdgica, secundario
a traummatismao crancoencefalico.

Eil 1! de febrero de 1997, gl agente de la
Policia Judicial, sefior Francisco Braga Lope,
concurnd al albergue Ia Divina Providencia
y, segim declard ante el agente del Ministerio
Publica, en ¢l interior de dicho establecimienio
puda observar:

f...Jal final de un andador, a unma persona
del sexo mascoline de aproximadamente
49 afdos de edad, quien traia entre jas manos
una muleta, [...] sefalandome €] C. Alfre-
do Suaste Brito [representante del alber-
gue] [...] que se trataba de 1a persona que
babia lesionado al C. Angel Rodriguez Nery,
poor lo que procedi a someter y detener [...]
ocupandole la mencionada muleta siendo
£ste trasladade a la guardia de agentes de
la pohicia judicial del estada |...] donde dijo
Hamarse Juan Francisco Yamal Dzul [...]
al cuestionarlo con relacion a los hechos
éste manifesid lo siguiente. ..

El 11 de febrero de 1997, el médico psiquia-
tra José Antonio Cabanas Basulto, adscrite a
la Procuraduria General de Justicia del estado,
practicd una valoracion al sefior Juan Francis-
co Yamal Dzul. e informé que éste habia sido
internado en cinco ocasiones en el Hospital
Psiquidtrico Yucatan, en virud de que padecia
esquizofrenia desde los 20 afios de edad y que

i...] los motives de su internamiento han
sudo principalmente conductas agresivas
heterndirigidas en las cuales atentd seria-
niente conira su familia: a s madre le intentd
disparar con una carabina, a su hermano a
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ZAITOAZOS, a sus vecinos tirandoles diver-
508 objetos, etcétera. Intentd inclusive que-
mar £n una ocasion un domicilio, En dife-
rentes ingresos fue manejado cun terapia
eleclroconmvulsiva. Desde 1983 no se le vol-
vidd a llavar a contral,

En su comentario, el doclor manifestd que
el detenido es portador de “patologia cronica
esquizofrénica en cuyos episodios de exacer-
bacién demuestra series intentos homicidas™ .

E1 12 de fehrero de 1997, ¢l ageme del M-
nisterio Pablice solicitd el traslado del incul-
pado Juan Francisco Yumal Dzul al Hospital
Psiquidtrico Yucatan, a fin de que los médicos
establecieran $1 era necesario que se quedara
en dicho nosocomio para recibir el tratamiento
adecuado, o si era procedente remitivlo al Centro
de Readaptacion Social del estado.

El 12 de febrero de 1997, el agente del M-
nisterio Pablico consignd al sefor Juan Fran-
cisce Yamal Dzul ante ¢l jucz de wrno de De-
fensa Social del estado, por el delito de homi-
cidio calificado, ¥ lo puse a disposicion del
juzgador en el Hospnal Psiquidtrico Yucatdn.

4,7.2. Pesarrollo del juicio

El 13 de febrero de 1997, el Juez Sexto de
Defensa Social del estado radico la cavsa con
el nimero de expediente 43/97, y se constituyd
en el Hospital Psiquidtrico Yucatin a fin de tomar
declaracion preparatoria al inculpadi.

El juez no pudo Hevar a cabo la diligencia
referida, en virtad de que. de acuerdo con la
opinidn del doctor Jorge Guanche, psiquialra
adscrito al Hospital, ¢l indiciado estaba impe-
dido para emitir su declaracidn debido al tra-
tamiento médico gue estaba recibiendo.

El 14 de tebrero de 1997, ¥ con fundamento
en el articuloy 429, fraccion 111, del Cadigo de
Procedimientos Penales del estado, a sohicitad
del agente del Mimisterio Pablico, cl juez de-
cretd la suspension del procedimiento y solici-
to al Director del Hospital Psiguiétrico Yuca-
tén le informara en cvanto el internc Juan
Francisco Yamal D#ol se encontrara en condi-
ciones para enitir su declaracion preparatoria.

Ci 15 de febrero de 1997, el Director del Hos-
pital Paquiatrice Yuocatdn le informd al juez
que el senor Juan Francisco Yamal Dzul sufria
esquizofrenia paranoide, cnfermedad mental
cTomica € incurable que constilitye una forma
de ¢nyjenacién con incapacidad total y perma-
nente. Dicha cofermedad vsualmente cursa con
crisis o brotes de mas o nmenos seras altera-
ciones de condugta o hasta agresividad que, de
no detcetarse y tratarse oporiunamenie, pueden
comstiwir mayor o menor peligrosidad, alter-
nando con episodios mas o menos prolongados
de remisiom gque pueden permitir reintegracion
a un ambicnte familiar. bajo control médico.

En suinforme. el doctor agregd que el sefior
Yamal Dzul habia recibido el maximo benefi-
cior de hospitalizacion psiqwatrica, por lo que
podria ya ser egresado,

El 22 de abril de 1997, el acusado Juan Fran-
cisco Yamal Dzl ingreso al Centro de Readap-
tacion Social del estade por el delito de homi-
cidicr calificado, donde permanece hasta la facha.

El juez solicitd al Director del Ceniro de
Readapiacion Social del estado que dos perites
psiguiatras del Centra examinaran nuevamente
al indiciado Yamal Dzul.

En su valoracion realizada el 29 de abril de
1997, el doctor Luis Felipe Canché Vargas,

129




Craceta de la CNDH

médico psiquiatra adscrito al Departamento de
Psiquiatria del penal, informe gue ¢l internio
padecia una enfermedad cromica denominada
esquizofrenia paranoide, que le ha provevado
un deterioro grave de sus funciones mentales,
pero que por ¢l momento, {a enfermedad csta-
ba controdada.

El doctor agregd en su informe gue, dadas
las caracteristicas de la enfermedad mental y
el estado intelectual del paciente, éste ameri-
taba supervisidn, control, apoya v proteceion
confinuas, muy probablermente para toda su vida;
sin embargo, senald el informante, el hospital
carecia de la estructura institacionad o asilar ne-
cesarias para brindarle la atencion patcial re-
querida, sobre wxlo por ¢l andecedente de homi-
cidio calificade del que se Te acusa. El doctar
concluyo: “[...] cree convenienta, seglu mi
opimén climca, que cste mterno debe permane-
cer en 1a seguridad de este Centre penitenciario™.

Medhante auto del 6 de mayo de 1997 el juez
reselvid:

|...] a dicho procesade se le instroye la
presente causa de defensa social nomero
43/97, como presunte responsahle del de-
lito de homicidio calificado cometido en la
persony de quien en vida levd ¢l nombre
de Angel Rodriguer Nery, que su estado de
salud es particularmente grave ya qué pa-
dece de esquizofrenia paranocide cronica
con deteriore intelectual grave secundario
¥ teniendo cn consideracion que el delito
gue sc le imputa es de los considerados comu
delito grave; y de acuerdo 4 la recomenda-
cifn del facultative psiquidtrico adscrito al
Centro de Readaptacidn Social del estado,
en &l sentido de gque no es conveniente de gue
sea puesto en libertad, dado que amerita de
una supervision, comtrol, apoyo v prolec-

cin continuas, muy probablememe paca
toda su vida | ... ] resuelve estima que en el
presente caso resulta procedents aplicar,
como desde luepo se aplica, la internacion
de! procesado en ¢l lugar que ocupa en ¢l
Centro de Readaptacion Social del estado,
quedande, en consecuencia, a disposicion
de la Direccion de Prevencion v Readapta-
cion Social del estado, para todos los fines
tegales que procedan, suspendiéndose, por
consiguiente, ¢l proceso instaurado en su
coittra. Fundanmento articulos 32, 87 y demas
refativos del Codige de Defensa Social del
estado. en vigor; en al virtud, girense los
ulic10s respectivos,

4.8, Caso del sedor Luis Antonio Cach Chable
4.8.1, Integracion de la averiguacion previa

Ll 30 de septiembre de 1990, ¢l agente del
Ministerio Pablico inicid la averiguacidn pre-
via del caso en virtud de que personal el Hos-
pitat Gencral O 'Horam le comunicd el falleci-
mienice de upa persona desconocida,

El mismo dia, los médicos forenses practi-
carom la necropsia de ley v determinaron que
la causa de 1a muerte fue “choque traumatico
secundario a traumatsmo crapeoencefalivo™.

También en esa fecha, comparecid esponta-
neamenie el sefor Fernmando Euan Kovoc v
declard ser cunado del ahora occiso. que en vida
levo el nombre de Nolasco Cach Can, quien
tuvo dos hijos, Gaspar gue vivia en Campeche
¥ Luis Anlomio que vivia con su padre; agregd
gue el dia de los hechos le avisaron que su cu-
fiado estaba muy grave, lo buscd en el hospital
y ahi le informaron gue ya habia fallecido, por
lo que se dirigid al Cementeno de Xoclan, don-
de reconoeiod el caddver del sefior Nolasco Cach
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Can; solicité accion penal en contra de Luis An-
tonio Cach Chable por el delito de homicidio.

El 4 de ociubre de 1990, comparccio la
seniora Maria Moo Chuc ante ¢l agente inves.
tigador del Ministerio Pablico. a fin de denua-
ctar a) senor Luis Antonio Cach Chable como
responsable del homicidio del padre de éste,
senior Nolasco Cach Can.

E!l 4 de octubre de 1990, ¢l agente ded Minds-
terio Piblico informd que el sefior Freddy Chai-
res Cuevas, agente de la Policia Judicial, fue
comisionado para la investigacion de los he-
chos, por lo gue eatrevistd 4 vecinos del senior
Cach Can, ¥ en el acta respectiva manifesto:

[...] al entrevistar el dicente a Maria Moo
Chuc, ésta le mbiormd gue [] escuchs
varios gritos que provenian de la casa del
ahora occiso, pero gue coine frecuente-
mente ha escuchado gritos va que el ahora
occiso, al llegar en estado de ebriedad,
frecuentemente peleaba con su hijo de nom-
bre Fernando (sic) Cach Chable, con el cual
peleaba a golpes v palabras [...] posterior-
mente mencioma el declarante, localizd al
mencionado Fernando {sic) Cach Chahle,
al cual previamente identificado el dicente
como agente de la Policla Judicial. lo invitd
a coraparecer a la Guardia de Agentes de
dicha corperacion, lugar en donde vbservo
el dicente gue al ser intcrrogado dicho suje-
to, éste se producia mcoherentemente v
mismo al que pone a disposicion de esta au-
toridad, ya que al parecer padece de sus
facultades mentales. ..

En la declaracién guc presto el senor Freddy
Chaires Cuevas ante el agente del Minisierio
Piblico, en que da cuenta de las diligencias
practicadas, no consta que dicha detencion se

hava llevado a cabo por encontrarse el detenido
en flagrancia, m por haber notoria urgencia y
nu existr autoridad judicial en el lugar.

El 4 de octubre de 1990, ia médica forensc,
doctora Nélida Sumano Espinosa, adserita a la
Procuraduria General de Justicia del estado,
practich examen médico-legal y psicofistologi-
co al sefior Luis Antonio Cach Chable y solicitd
valuracion psigquiidrica en virtud de que “‘pre-
semga rrastornos de la personatidad, desonen-
tado en las tres esteras, discurso incoherente”™.

El mising 4 de octubre, ol laboratorio de ana-
lisis clinicos informe que, con relacion al oficio
mediante el coal &) agente del Ministerio Pg-
bhico le sohicitd 1 Investigacion de sangre en las
extrentidades de los dedos de ambas manos del
serior Luis Antonio Cach Chable ~*f. . ] después
d¢ practicar los exdmenes correspondicntes in-
tormao a usted: en las extremidades de los dedos
de ambas manas dio positiva a sangre... "

El 5 de octubre de 1990, ¢ apente del Mi-
misterio Pablico consigad al sefior Luis Anto-
nio Cach Chable ante el Juez de Defensa Social
en turng, cono presunto responsable del delito
de homicidio, quedando el indiciade a dispo-
s1c10m del juzgador en el Ceniro de Readapta-
cion Social del estado.

4,8.2. Desarrollo del juicic

E! & de pctubre de 1990, el Juez Primero de
Defensa Social del estado radicd el expediente
haj la causa penal 707/90. ElI 9 de octubre
acudio al Cenro de Readaptacion Social del
cstado, a tin de wmar la declaracion prepara-
taria del sefior Cach Chable, dando fe de que

|...] no se encuentra en pleno uso de sus
facultades mentales para emitir declara-
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cidn, el juer de conocimiento suspende el
desarrollo de esia diligencia. En consecuch-
¢1a, girese atento olicio al doctor psiguiatra
del Centro de Readaptacidn Social del es-
tado, solicitapdy se le practigie un eXa-
men meédico con ¢l T de poder resolver
acerca de su internacion en ¢l Hospital
Psiguiatrico de esta ciudad.

El 9 de octubre, ¢l psiquistra del Centro de
Readaptacion Social del estado salicitd al jucz
que ordenara el traslado urgente del sefior
Cach Chable al Hospital Psiquiatnico, ya que
presentaba “cuadro psicotice agudo y crisis de
agitacion psicomotriz™.

El 14 de octubre de 1990, el juez le dictd auto
de formal prisién por ¢! delito de parricidio.

El 16 de noviembre de 1990 el jues ordend
al jete del Departamento de Identiticacion y
Servieins Penciales del estado, que nombrara
dos peritos de esa dependencia 4 fin de que le
practicaran un examen fisico y psiquico com-
pleto al inculpado v que informaran qué enfer-
medad mental padece. asi conmo la convenien-
cia de mantenerlo en la seguridad del hospital
o la de trasladarlo auevamente al Cenitre de
Readaptacitn Social del estado.

En 23 de noviembre de 1990, 1a médica lo-
rense, doctora Marianela Espejo Salazar, ads-
crita a la Procuraduria General de Justicia del
estado, acudié al Hospital Psiguidtrico a fin de
valorar al interno v en su informe reficre

[...] Segiin médico tratante por 1os signos
y sintomas que presentaba el deterndo se
concluyd el diagndstico de esquizofrenia
pura, lo que ameritd tratamiento a base de
[...1 Acalinente se le encuentra apitico,
con desinterés total al medio, respondiendo

al interrogatorio con respuestas simples del
tipo 57, no’. L

El 6 de septiembre de 1991, (casi 10 meses
después de la fecha de recepcion), el juez dio
por recibido el dictamen médico legal y psi-
guiatrico del senor Luwis Antomo Cach Chable
en ¢l que se diagnosticd “esquizofrenia pura™,

1:1 12 de sepuembre de 199, ¢ Director del
Cemro de Readaptacion Social del estado le
informd al juer de la capsa, gue el inculpado
se cneomtraba recluido en ese Centro.

El 29 octubre 1991, ¢l juez solicitd al Di-
rector del Hospital Psiquidtrico Yucatin que
dos médicos psiquiatras rindieran un nuevo
mtorme en ¢l que dijeran la conveniencia de
dejar al senor Cach Chable en la seguridad del
reclusorio o trasladario, hasta su posibie cura-
cion. #l hospital; asimismo, gue informaran si
ya padecia alienacion mental el dia de os hechos,
conforme a los articulos 35, 284, 285, 286, 287
y demas relativos al Codigo de Procedimientos
en Materia de Defensa Social del estado.

El 12 de noviembre de 1991, el director del
Hospital Psiguidgirico informé:

|...] Tres ingtesos a estc hospital por su
cofermedad menta! [...] diagndstico: es-
quizofrenia complicada en ocasiones con
abuso de diversos firmacos |...] Dicha
enfermedad puede provocar serios trastor-
nos del jwcio, ragiocinio asi como del
curso ¥ conlenide del pensamiento 0 con-
trod de impulsos agresivos [...] la susodi-
cha enfermedad, aunque considerada como
utcurable y permanente. si es controlable
con la medicacion adecuada, pudiendo lo-
prarse estados de remision en los cuales el
eitfermo puede demostrar tan sdlo cierta
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apatia, inditerencia ¥ pobreza de idcas|...|
actiralmente sin 3ignos ni sintomas activos
de su enfermedad. la cual es considerada
bajo buen control actualmente, sin ameniar
hospitalizacion psiquidtrica, aungue si de-
biendo continuar bajo control médico y mc-
dicamenioso para prevenir cualquier posi-
ble exacerbacién. Dicha eontrol usualmente
s¢ Iogra bajo vigilancia familiar o equiva-
lente {...] Habiendo ingresado el sefior
Cach Chable a estc hospital el 10 de octu-
bre de 1990 en estado mental de franca
psicosis o descontrol, es casi seguro que el
30 de septiembre de 1990, dicho descontrol
o estado psicotico ya habia comenzado.

Fundado en los articulos 32 y 87 del Cadigo
de Defensa Social, asi como 284, 285, 286, 288,
290 y 344 del Cadigo de Procedimientos en Ma-
teria de Defensa Social del estado, ¢l 12 diciem-
bre 1991 el juer resolvid suspender ¢l proce-
dimiento y decretd la internacién del acusado
en un hospital psiquiatrico para su tratamiento.
En el auio, el juez senala: *[...] caso de sobre-
verr la curacion, |...| para continuar con el pro-
ceso iniciado ¥ que con esta fecha se suspende™.

En auto del 12 de agosto de 1992, el juez
expresd que en virtud de que el Director del
Centro de Readaptacion Social del estade le
informé: que el inculpado se encontraba reclui-
do en el Centro a su cargo, fundado cn los
articulos 254 y 289, del Codige de Procedi-
mientos de Defensa Social del estado. resolvid:
“[...] contindese la secuela procedimental que
se le sigue por el delito de parricidio {...] po-
niéndolo a la vista de 1as partes para que dentro
det término de seis dias ofrezcan las pruebas
que estimen pertinentes...”

F127 de agosto de 1992, el defensor de oficio
solicitd al juez la ampliacidn de la declaraciim

preparatoria del detenido, ~en virtud de que oo fue
posible tomarsela ¢n ¢l momento oportuno. ..

El 30 de septiembre de 1992, se tomo la
declaracion preparatoria del inculpado, quien
manifestd “gue son (alsos los hechos que se le
IMpulan, Jue en ninglin momento golped a su
padre’. Bl agente del Mimsterio Pablico pre-
guntd al senor Antonio Cach Chable **si ese
dia, 30 de septicmbre del ano de 1990, ademds
de su sefor padre se encontraba alguna otra
persena en el intertor det domicilio. Aclarando
el inculpada que se encontraba su hermano de
nombre Gaspar Cach Chable. .

En diferentes fechas el juzgador intentd reali-
zar diligencias de careos entre ¢l inculpado y
diversas personas, pero finalmente no fue po-
sible, va que mo s& presentaron las personas
citadas o que el estado mental de) senor Cach
Chable oo lo permitid,

El 2 de febrer de 1993, ol agents del Minis-
terin Publico manifestd:

|...] por cuanto es claramente visible ef es-
tado de trastorno mental de] reo Luis An-
tonio Cach Chable. reitera la solicitud he-
cha el 19 de enero del ano en curso, e igual-
mente y en consccuencia. dicho ren sea puesto
bajo la vigilancia de 12 Autoridad Adminis-
trativa correspondiente. Acto seguido el ciu-
dadano defensor de oficio manifiesia: que
igualmente se adhicre a lo solicitade por el
Ministerio Piiblico adscrito. ..

El 8 de febrero de 1993, el juez resolvid

[...] sz suspende el procedimiento seguido en
contra de Luis Antonio Cach Chable como
presunto responsabie del delito de parrici-
dic [...] Se decreta como mexiida preven-
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tiva de seguridad la internacion del proce-
sado en el Centro de Readaptacion Social
del estado, bajo la estricta vigilancia y con
las medidas adecuadas |...| S¢ imponc al
ciudadano Direclor del Centro de Readap-
tacitn Social del esiado, la ablipacion de
informar a este Juzgada, cualquier mejoria
en el estado de satud menial del interno
Lwis Antomio Cach Chable, para cl cfecto
de que se resuelva lo conducente.

El 23 de abril de 1993, el doctor Tuis Felipe
Canché Vargas, psiquatra adscrito al Centro de
Readaptacion Social del estudo, informo res-
pecto del senor Luis Antonio Cach Chable que
“*Las caracteristicas clinicas de su padecimien-

to integran el diagnostico de esquizofrenia para-

noide, ya con deteriora de su funcionanliento in-
telectiial, secundario a 13 naturaleza del mismo™,

El 24 de mayo de 1996, ¢l doctor Roger
Ricarde Basto Medrano, psiguiatra adserito al
Ceniro de Readapracidn Social del estado,
informid:

[...] Ante esta siluacidn cabe senalar que el
interno es potador de una enfermedad cro-
nica e incurable, Ia cual s6lo s posible man-
tener hajo control a base de psicofirmacos
y valoraciones psiquiatricas periddicas, asi-
mismo, no ¢s posible esperar una mejoria
hacia la curacion otal ya que cormn se men-
ciond anteriommente esta enfermedad ¢s in-
curable. Diagndstico: esquizofrenia paranoi-
de crénica.

El 9 de encro de 1994, el doctor Luis Felipe
Canché Vargas, psiquiatra del Centro, infor-
moé que ‘lleva varios afios satisfactoriamente
controlado, a pesar del deterioro importante de
sus funciones intelectuales a causa de la enfer-
medad; es necesario y muy inportanie gue se

mantenga consisiencia ¢n su control, esté don-
de estd™.

4.9. Caso del senor Raymundo Juk Tamayo
4.9.1, Integracion de la averiguacion previa

En la cindad de Mérida. el 27 de diciembre de
1995 comparecio ante cl agente del Mimsterio
Pahlico 13 sefiora Juanita Can Canul, a fin de
denunciar ¢l delito de iesiones en contra de su
hermano, Tibureio Can Canul, provocadas por
el senor Raymundo Juk Tamayo.

El 27 de diciembre de 1995, el agente inves-
tizador del Ministerio Pablico en tumo recibid
al detenide Raymundo Juk Tamayo, quien tue
cnviado por el Director de Policia y Transito
de Motul, acompanando oficio en el gue no se
da cuenta de las circunstancias de la detencion.

En ¢l examen psicotisico que le practicaron
ese dia, los médicos forenses determinaron:
“masculino. de 71 anos de edad, con aliento
norntal. diagndéstico: estado normal™,

El 27 de diciembre de 1995, el sefor Juk Ta-
maya rindid su declaracion ante el agente del
Ministerio Publico, guien le nombrd como de-
tfensor de oficio al licenciado Engenio Hernin-
dez Pérez. ya que el detenido manifesto no tener
persond algund de su confianza para que lo ase-
sorara. El detenido manifestd que **el dia 24 de
diciembre empes 4 ingerir bebidas embriagan-
tes on compatia de otras personas, entre las que
se encontraba el senor Tiburcio Can, quien le
agredio y &l respondid tirandolo al suelo donde
lo golped hasta que 1o vio inconscicnte ™, y que
posteriormente lo detuvieron los policias.

En ¢ expediente obra un auto de libertad
fechado ¢l 27 de diciernbre de 1995
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[...] Atento al estado que puardan las pre-
sentes diligencias y de las constancias que
integran se aprecia que los hechos cometi-
dos por el indiciado Raymundo Juk Tama-
yo fueron cometidos ¢i dia 24 de los co-
rrientes y éste fue detenido el dia de aver
¥ puesto a disposicion de esta aworidad el
dia de hoy, por lo que no se cumple con
los requisitos exigidos por el articalo 16
reformado de la Constitucion General de
la Repablica, asi comir los articulos 326 ¥
327 del Codigo de Procedimienios en Ma-
teria de Defensa Social del estado, ¢n vigor,
con relacién a la flagrancia. por 1o que cs
procedente dejarlo en inmediata liberiad .

El 12 de enero de 1996, el ageme del Mi-
nisterio Piblico recibidd, via telefdnica, el aviso
de que el schior Tiburcio Can Canul habia fa-
llecido. En la necropsia de ley practicada ese
dia, los médicos (orenses concluveron como
causa probable de muterte: tranmatismo cra-
neoencefilico,

El 146 de cnero de 1996, ¢l senor Francisco
Mazeta Couoh, agente de la Policia Judicial,
informd gue en sus investigaciones pudo ave-
riguar que el senor Raymundoe Juk Tamayo

[...] al parecer padece de sus facultades
mentales asi conw ha agredido 4 varias per-
sonas de la poblacion de Ucl v cuande se
encuentra en visible estade de ebriedad
se apodera de un machete y sale a la calle
injuriando a 1as personas que encuentra a su
paso, asi como ha lesionado a varias per-
sonas de la poblacidn ¥ lo han detenido.

El 6 de febrero de 1996, el agente del Minis-
teric Pablico ejercitd accién penal en contra
del sefior Raymunde Juk Tamayo como pre-
sunto responsable del delito de honucidio, ante

el Juez de Defensa Social en turno y sohcitd al
juez librar la correspondiente orden de apre-
hensiom.

4.9.2, Desarrollo del juicio

El 12 de febrero de 1996, €] Juer Octavo de
Defensa Social del estado radicd la cavsa penal
con el namero de expediente 62/96, v decretd
la orden Je aprehension vy detencion del sefor
Raymundo Juk Tamayo., como responsable del
delito de homieidio.

EI 13 de abril de 1996, se die cumplimiento
4 la orden de aprehension y se le puso a
disposicidn del juez en el Centro de Readapta-
cion Sccial del estado.

1 mismir 13 de abril, se imentd tomar la de-
claracion preparatoria al detemido, 1o que no fue
posible en virud de gue ‘el nculpade con
mucha dificultad articula palabras y manifiesta
muchas incoherencias™ por Lo gue el juer ordend
que se le pracncara un examen psiguidtrico,

EY 15 de abril de 1996, ¢l juez decretd auto
de formal prisiém en contra de Raymundo Juk
Tamayo por el delito de homicidio, fundando
su reselucion en que se habian acreditado los
clementos del tipo penai, y ~“la responsabilidad
de Raynmundo Juk Tamayoe en la comision del
hecho delictivo que se le impuia [...] por el
MOMento N eXisten causas 0 Circunstancias
excluyentes de incriminacion {...] resulta pro-
cedente decretar en su contra, auto de reclusidon
preventiva por el ilcito de homicidio...™

En la valoracién psiquidtrica practicada al
inculpado el 26 de abril de 1996, por el doctor
Tosé Cabanias Basulto, psiquiatra adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del estado, se

1 Je diagnostico trastorna mental organico.
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Con fundamento en el articulo 429, fruccion
111, del Cadigo de Procedimicntos Penales del
estado, ef 7 de mayo de 1996, el juez decrctd
la suspensidn del procedimiento ¥ ordend gue
se girara un oficio al Dhrector del Centro de
Readaptacion Social del estado, para que dis-
pusiera lo conducente 4 fin de que el sefior Tok
Tamayo fuera intermado cn el Hospital Psiguid-
rice Yucatan, Asimismo, soficitd al Director
de ese nosocomio, se sirviera informar sobre
el avance del padecimienio.

El 12 de noviembre de 1996, el Director del
Hospital le informo al juez lo sigmente:

[...]se logrd integrar el diagndstico de retra-
so mental por trastormo mental organico
(secundaric o asociade a discreta acrofia
cortical cerebral, posiblemente asociada a
comsumo cronico ¢ inveterado de aleohol),
con una percepcion hostil del mundo gue lo
redea, pudiendo ser violento en ocasiones,
especialmente bajo la influencia del aleo-
hel. Funcionando en un nivel aproxmmado de
unos cuatro a cinco #nos de edad, la enfer-
medad de don Raymundo resulta ordmea ¢
incurable, asi como incapacitante v, habicn-
do recibido maximo beneficio de su hospi-
talizacion psiquidtrica, es considerado de alta
médica, sin beneficiarse de medicacion psi-
cotropa, recomendiandose su egreso del hos-
pital.

El 3 de diciembre de 1996, el juez ordend
la internacion del sefior Raymundo Juk Tama-
yo en el Ceniro de Readaplacion Social del
estado y solicitd al Director de éste un informe
sobre el estado de salud del interno.

El 28 de octubre de 1997, el psiquiatra
adscrito al Centro de Readaptacién Social del
estado informs lo siguiente:

Ticne un dano orginico cerebral crénico
de origen multicausal, que le ha provocado
un deterioro importante en sus funciones
intelectuales. de caricter irreversible, a tal
grado que cs incapaz de sostener un didlogo
relevante, ¥ hmcamente pucde proporcio-
nar datos personales muy concretos {nom-
bre, lugar de origen). Su estado aciuad es
de tranquilidad ¥ una “*adaptacién mecini-
ca' al ambiente. con un poco de medica-
ciin lranguilizante para control, Existe
tenddencia progresiva a mayor dano intelec-
tual. Impresion diagnostica: dafio organico
cerchral mixto, demenciacién secundaria,
desnutricion y anemia clinica moderados.

El 12 de noviembre de 1997, el agente del
Minsterio Publico adscrito al juzgado, selicito
al Juez quc, cn virtud del mforme del psiquia-
tra, decretara la suspension del procedimiento
penzl ¥ abriera el especial, de contormidad con
el numeral 366 del Codigo de Procedimientos
en Materia de Detensa Social del estado en vigor.

El 19 de enero de 1998, el juez le informo
al Ministerio Piiblico que habia decretado Ia
suspension desde ¢l 7 de mayo de 1996, asi-
mismo, aceptd su soficitud y abrid el procedi-
micnte especial.

4.10. Caso del sefor Eladio Yam Canul

El sedior Yam Camul fue incuipado de homici-
dio, ataques peligrosos, lesiones v portacion
de armas e instrumentos prohibidos, y deteni-
do ¢l 14 de febrere de 1996,

En la correspondiente averiguacion previa,
numers 497/ 18A/96, consta que el detenido
Eladio Yam Canul fue interrogado por el po-
licia judicial Jorge Pereira Piste, ante guien
“eomlesd” su delno,
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El 16 de febrero de 1996, el apenre del Mi-
nisterio Pliblico lo consigno ante el Juez Cuoarlo
de Defensa Social del Primer Depantamento
Tudicial del estado, quien radicd la causa penal
34196,

En el mforme del Hospitai Psiquidtrico le-
chado el 9 de abril de 1996, se sefala que ¢l
sefior Eladio Yam Canal “funciona con un
retraso que podria correspouder a unos seis o
sicte afios de edad; por su limitada capacidad
de comprender, discernir v razonar™.

El juez cesd el procedimicnto ordinario,
abrié el especial, y finalmente dictd resolucidn
ordenande 1a reclusion del inculpado cn los
términos del articulo 87 del Cadigo Penal del
estado,

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La Recomendacion 13/93, dei Y de febre-
e de 1993, remitida por esta Comision Nacie-
nal 2 la Heenciada Dulce Maria Saur Raancho,
Gobernadora del estado de Yucatan, sobre el
case de Jos imimputables y enfermos men-
tzles recluidos en centrus pemilenciarios de csa
entidad federativa (apartado 1 del capiwlo
Hechos).

2. El acta circunstanciada del 6 de agosto de
1998, que da fe de la visita realizada por dos
visitadores adjuntos de esta Comisidn Nacio-
nal al Centro de Readaptacion Social de! esta-
do, en Mérda, Yucatan, los dias 27 v 28 de
julie de 1998, y en la que dejan constancia de lo
que ahi observaron, de las entrevistas realizadus.

y de lo que verificaron en los expedientes juridi--

¢os de los siguientes enfermos mentales inim-

putables recluidos en ese Centro: Luis Antonio
Cach Chable, David Canul Rosado, ﬁmgel Do-
ritee Dzib Camto. Porfirio Canich Colli, Wil-
berth Cortés Vizquez, Eladio Yam Canul,
Carlos Falcén Dzni, Malaguias Aguilar Alva-
rez. Juan Francisco Yamal Dxul y Raymundo
Juk Tamayo (apartado 2 del capinilo Hechos).

Y. Los ofwnos nameros 23612, 23613, 23614,
2363, 23616, 23617, 23618, 23619, 23620 v
20021, mediante los cuales esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos solicitd a la Pre-
sulenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estade de Yucatan, que remitiera copia certi-
ficada de las causas penales: 707/90, 328/93,
B2/93, 196/91, 317/93, 84/ 96, 93/93, 171/93,
43/97 v 62/96. correspondicntes a los internos
inimpuiables reteridos en la evidencia prece-
dente apartado 3 del capiulo Hechos).

4. El oficio nilmers 982, del 4 de septiembre de
1998 por el cual la Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del estado acompand la
capia certificada del expedients de ta causa penal
nuinero 31793, sezuida en contra del sedor
Wilberth Cortés Vazquez {(apartado 4.1 del
capitulo Hechos)

5. El oficio mimero 981, del 4 de septiembre de
1998 por el cual la Presidenta del Tribunal Su-
perior de Justicia del estado acompana la copia
centificada del expediente de ia causa penal
328/93. seruida en contra del senor David Canul
Rusado (apartado 4.2 del capitulo Hechos}.

6. El oficio namero 983, del 4 de septiembre
de 1998, por el coal la Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del estado, acompafié la
copla vertificada del expedicnte de la causa
penal nimero 82/93, seguida en contra del
sefior Angel Doroteo Dzib Canto (apartado 4.3
del capitulo Hechos}.
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7. El oficio nimero 977, det 4 de septiembre
de 1998, por el cual la Presulenta dei Tribunal
Superior de Justicia dei estado acompaio la
copia certificada del expediente de la causa penal
93/93, sceguida en contra del senor Carlos Faleon
Dzul {apartado 4.4 del capitulo Hechos),

8. El oficio nimero 984, del 4 de sepliembre
de 1998, por el cual la Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia de) estado acompand la
copia certificada dei expediente de la causa penal
nimerao 171/93, seprida en contra del sefor
Malaguias Aguilar Alvarez (apartado 2.5 del
capitule Hechos).

9, El oficio mimern 980, dcl 4 de septiembre
de 1998, por el cual la Presidenta del Tribunal
Supenor de Justicia del estado. acompand la
copia certificada del expedicnte de 1a cuusa penal
namero 196/91, seguida en contra del sefior
Porfirio Cauich Colli {apartado 4.6 det capitu-
lo Hechos).

10. El aficio nimero 976, del 4 de septiembre
de 1998, por el cual 1a Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del estado acompand la
copia certificada det cxpediente de la causa penai
nimere 43/97, seguida en contra del sedor
Juan Francisco Yamai Dzul (apartado 4.7 el
capimio Hechos).

11. El oficic ndmero 979, del 4 de septicmbre
de 1998, por ¢l cual la Presidenta del Tribunal
Superior e Justicia del estado acompaiid la
copia certificada del expediente de la causa penal
mimero 707/90, seguida en contra del seiior
Luis Antonio Cach Chable {(apartado 4.8 del
capimio Hechos).

12. Ei oficio nimero 975, del 4 de septiembre
de 1998, por el cual la Presidenta del Tribunal
Superior de Juslicia del estado acompaid la

copia certificada del capediente de la causa
penal mimero 62/96, seguwida en contra del sefior
Raymundeo Juk Tamayo (apartado 4.9 del ca-
pituks Tiechos).

13. El oficio ndmero 978, del 4 de septiembre
de 1998, por ¢l cual la Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del estado acompand la
copia certificada del expediente de Ja causa penal
nimnero 8496, sepuida en contra del sefior
Etadio Yam Canul {apartade 4. 10 del capimlo
Hechiows),

III. SITUACTON JURIDICA

Los dias 27 ¥ 28 de julio de 1998, visitadores
adjuntos adscritos a esta Comision Nacional
acudieron al Centro de Readaptacion Social dei
gstado, ubicado on Ménda, Yucatin, con la
finalidad de conocer las condiciones de vida v
la sitwacion juridica de los enfermos mentales
recluidos en dicho establecimiento.

Durante la visna de supervision, se detectd
gue habia ({) internos que eran enfermos men-
tales miimpulables ¥ cuyos procesos penales se
encontraban suspendidos. Con el fin de recabar
mayor informacion, se solicitd a la Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia del estado, que
remitiera a esta Comnision Nacional de Derechos
Humanos copia certificada de las causas pena-
les de los referidos internos, las gue se reci-
bieran oportunamente.

Del andlisis de las cansas penales mencic-
nadas y de la informacion que se recabd en la visita
de supervision, se desprende que se violaron los
Derechos Humanes de mieve de dichos enfer-
mos mentales, en los Brmines que se sefialan
en el capiulo Observaciones de la presente
Recomendacion.

138



Recomendaciones

IV. OBSERYACIONES
—GENERALLS

a) Sobre la competencia de la Comision Na-
t:iomal de Derechos Humanos

La Comision Nacional de Derechios Humanos,
de conformidad canlo establecido por el aniculo
80. de su Ley y 19, dltimo parrato. de su Re-
glamento Interno, liene compelencia para co-
nocer de los actos de cardcter admimsirativo
de las autoridades judiciales de ios estados.

En las cansas penales 707/90, contra Anto-
nio Cach Chable, por el dehito de parricidio:
89/96, contra Eladio Yam Canul, por el delito
de homicidio, lesiones, portacion de armas e
instrumentos prohibidos y ataques peligrosos;
43/97, contra Francisco Yamal Dzul, por el
delito de honmicidio calificado, ¥ 62/96, contra
Raymundo Juk Tamayo, por et delite de homi-
cidio, rodos ellos de los Juzgados Prinero,
Cuarto, Sexto ¥ Octavo del Primer Departa-
mento Judicial del cstado, en Mérida: ¥ en las
causas 171/93, contra Mataquias Aguilar Al-
varez por, el delito de homicidio; 317/93,
contra Wilberth Cortés Vizguer por el delito
de dafio en propiedad ajcna; 82/93. contra
Angel Doroteo Dzib Canto, por ¢l delito de
lesiones v amenazas; 328/93, contra David
Canul Rosado por el delito de dafio en propie-
dad ajena v amenazas, det Juzgado Mixto dei
Tercer Departamento Judicial del estado cu
Valladodid: 93/93, contra Carlos Faledn Dezul
por el delito de daile cn propiedad ajena por
incendio, 196/91, contra Porfirio Cauvich Collu
por el delito de homicidio, ambos en el Juz-
gado Mixto de! Segundo Departamento Judi-
¢ial del estado en Tekax, los jueces respeclivos
cometieron diversas infracciones de caracter
administrativo en su tramitacion, que constitu-

ven vielaciones a los Derechos Humanos de
enfermos mentales inintputables. En tal virtud,
§ de conformidad con las disposiciones lega-
les v reglamentarias antes citadas, se surnd la
competencia de 2ste Orgamisme Nacional para
toimar conocimiento de los hechos referidos y
cimitir las recomendaciones especificas corres-
mndientes,

Pur otra parie, cabe sefialar que, s1 bien en
lor que se refiere a cusstiones jurisdiccionales
este Orpanisimo Nacional no tiene competencia,
en ¢l estudio de los expedicntes antes mencio-
nados, realizado para determinar si 1los jueces
habian cometido infracciones de caracter ad-
niinistrativo, se detectaron otras que tienen una
naturaleza jurisdiccional.

Sobre estas ultimas. esta Comision Nacional
no se pronuncia mediznle recomendaciones
especificas; sin embargo, ha considerado 1l
y apropiado schalarlas. a fin de colaborar en
el estuiho y andlisis gue, con objeto de cumplic
Iz Recomendacion especifica quinta del pre-
seate documenio. deberd realizar el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del estado en
o al desempeiio de los jueces en 1os casos
de iniputables,

lgualmente, considera csta Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos gue cs su deber se-
fialar estos bechos, comi una aportacion al Poder
Jughicial del Estado de Yucatin, y 2 fin de con-
tribuir al cumplimicnto de chjetivos que nos son
comunes, tales como la salvaguarda de la le-
salidad v la proteccion, observancia y promo-
cidn de los Derechos Hurnanos en esa entidad
federativa.

b} Sobre los Derechos Humanos fundamenta-
les de los inimputables con motivo de la inter-
vencion penal
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i} Derecho a que se prueben los elementos del
tipo penal, asi como la autoria del inculpado.
Todas las personas que han sido acusadas de
haber realizado un acio tipificado coma delino.
quedan sujetas al sistcma peral v, por ese hecho,
se actualiza en su favor ol sisterna de garantias
procesales ¥ derechos fundamentaies estable-
cido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacio-
nales suscritos v ratificados por México, asi conmo
en los principios doctrinarios gue han susten-
tado al respecto diversas instancias internacio-
nales y regionales dec las que México es parte.

Juridicamente, e enferno mental no comete un
delito, porque es incapaz dc recomocer 4 natura-
leza juridica de lay consecuencias de obrar con-
tra 12 ley; por ello no se le puede imputar culpa-
bilidad, aunque haya querido a conducta tipica.

Sin embargo, dado que el enfermo memal
1 vs capaz de realizar conductas descritas en
la ley como delitos, es importante que el juez,
en cada caso concreto, determine si el inculpado
realizd la conducta de que se trata; enmargue
esa conducta en un tipo legal; resuelva si el autor
de |a conducta tipica y antijuridica tiene la
capacidad de awndeterminacidn para acluar y
comprender la ilicitud del acto, e individualizar
la correspondients consceuencia juridica,

~ i) Derecho a que s comprucbe de oficio la pro-
cedencia de otra eximente de responsabilidad.

A menude ocurre que los jueces excluyan la
responsabitidad penal por razén de la immpu-
tabilidad misma, sin preocuparse por observar
otras excluyenies, con ¢l efecto de aplicar una
medida de seguridad.

En materia de inimputabilidad, las lagunas
legales son suplidas con el prejuicio de que la

~ola condicion de inmputabilidad es razon su-
ficicnte para aplicar ung medida de tratamien-
to. Comno yva se ha dicho. cste prejuicio se ex-
plica, en parte, por la ideclogia que relaciona
palologia mental con peligrosidad. tal actitud
ha side fuente de graves injusticlas.

ifi) Derechir a la scgunidad juridica.

De acuerdo con fos principios generales del De-
recho, la actividad de los jueces se centra en
aplicar 1a ley a los casos concretos que se les
plantean; por tal razon, a fin de respetar ple-
namente ¢l derechor & la seguridad juridica a
lus enfermos mentales que realicen conductas
tipicas. asi como para evitar que se cologue a
gstos Blttmos en estado de indefension, la ley
proccsal faculty a los jueces para modificar los
esquemas habituales de enjuiciamiento. de tal
IMAneTa que pueden cerrar o cesar gl procedi-
nuiento ordimario ¥ abrir un procedimiento es-
pecial que culmina con la aplicacion de una
medida de tralamiento. o con la exoneracion de
vinculaciom juridico penal de ia persona.

ivy Derecho a que prime el interés superior de
ta salud del enfermo mental.

La linalidad de las medidas de seguridad que
se apliquen a los enfermos mentales e inimpu-
tables es la proteccion de ja sociedad, y de fa
sahud def enfermo.

¢ lo anterior se desprende que las medidas
de tratamienta tienen por objeto lograr la pro-
teccidn de ta sociedad en armonia con la promo-
cidon de Ia salud del interne,

Por lo tanto, las medidas de seguridad para
inimputables deben estar sujetas al ¢riterio mé-
dico. ¥ variar 0 dejarse sin efecto en el momento
en gue los especialisias dictaminen que el enfer-
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mo estd controlado y ha dejado de constituir
un riesgo para lz sociedad.

c} Sobre Ja deficiencia de las normas procedi-
mentales que regulan Ia situacion de los enfer-
mos mentales en el estado de Yuocatin

Del anilisis de las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Yuca-
tin, anteriormente Codigo de Procedinientos
en Materia de Defensa Sacial, se advierte que
éste regula dos simuaciones diferentes en refa-
cidn con los procedimnicntos aplicables a los
enfermos mentales. Los dos supuestos de incer-
vencitm penal en casos de discapacidad mental,
adoptan modalidades de acuerdo a un patrém
cronoldgico de aparicion del sintoma de la dis-
capacidad mental y la relaciom de ésia con la
conision del hecho tipificado como dehctiv,
con el proceso o con la gjecucion de una pena.

{} En el primero de eswos casos, la normativa
se refiere a aquellas personas que “enlogue-
cen” durante el curso del proceso o despuoés de
dictada a sentencia, es decir, cuando la apari-
cidn de la discapacidad sea posterior a la comi-
sidmn del hecho delictivo, y se priduzea una vez
que se ha iniciado el proceso ante ei juez, en
cualquiera de las etapas que 1o conlurman.

En este caso, no se da ¢l supuesio de mim-
putabilidad y debe coniinuarse el desarrollo
del proceso, cumpliendo las formalidades que
sefialan el articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucion Pelitica de los Estados Umdes
Mexicanos, vy demds preceptos constituciona-
les, asi como las leyes ordinarias correspon-
dientes,

Al respecto, los articulos 368, 429 y 431 del
Cadige de Procedimientos Penales disponen io
siguiente:

Articalo 368, Cuando cn el curso del pro-
vesor el inculpado enloquezea, previa las
formalidades sefialadas en los articulos que
anteceden, se suspenderd el procedimieno
en los 1Erminos que dispone este Codigo y
se remilird al ncapacitado al asilo para
alienados.

Articulo 429, El procedimiento judicial
iniciade para la averiguacién de algin de-
lito, sdlo podra suspenderse en los siguien-
12§ Casos:

L. Cuando el procesadoe quede afectado de
entajenacion mental, coalquiera que sea cl
gsrado del praceso.

Articulo 431. Cuando se haya decretado la
suspension del procedimiento en los casos
a yue s¢ refleren las fracciones [...] I ¥
[...] del articulo 429 de este Codigo, se
continuara tan pronto comao desaparezcan
las causas gue lo motivaron.

De o anterior s¢ desprende claramente que
esta norma se reflere a gquienes cometieron
delito cuando estaban cuerdos, pero gue con
pasterioridad, en ¢l curso del proceso, se ven
afectados por alguna enfermedad mental. En
este casn, no &€ iraia de inimputables, puesto
que la responsabilidad penal estd referida al
morento de cometer el deliin. Por ello, se
suspende ¢l procedimiento en espera de que el
presunto responsable recupers sus facultades
menutles, en cuyo caso se coniinGa el procedi-
miento ordipario previsio para personas “‘im-
putables’™.

El articulo 429 del Cadigo de Procedimien-
trs Penales no fija el plazo maximo que puede
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durar la suspension del procedimienio. por o
que, en la prictica, ésta podria ser indefinida.

En los hechos, en el caso de las personas
que enferman mentaimente durante el proceso.
no $6lo se suspende ¢l procedimiento, sine que
¢l procesado debe ser remitide a un *asilo para
alienados™, segiin expresa el articulo 368 del
Cédigo de Procedimienios Penales,

Ademas, no se prevén 10s casos en los cuales
la persona ya no recupera la capacidad para
interacrar en una causa penal.

Lo anterior constituye, a criterio de esta
Comision Nacional, una violacion del derecho
a la seguridad juridica garantizada a todos los
habitantes de la Repiblica por el articulo 14 de
la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, para cuya realizacion en casos
cxcepeionales como el de personas que enfer-
man mentalmente durante el proceso, la ley
debe prever una solucion.

Sobre estos trastornos mentales, quc podria-
mos denominar “‘sobrevimentes”, cabe seiia-
lar que se trata de cuadros patoldgicos de corta
duracidn, cuya explicacion clinico-psiquiatrica
posible, es que aparecen en virmud de que la
psique de una persona @s incapaz de soportar
el estrés de la detencion y/o de la pérdida de
su libertad; en consecuencia, prerde el contacto
con 1a realidad en forma temporal. A ese cuadro
se le denomina psicosis breve.,

Puede ocurrir lambién una crisis epiléptica
que se manifiesta como un cuadro psicolica, o
un cuadro depresivo con manifestaciones psi-
cdticas. En cualguiera de Jos casos, el padeci-
mient s breve (mMenos de un mes), se rafa
con psicofdrmacos v el individuo recupera el
nivel previo de actividad.

if) El segundo case regulado en la legislacion
pinal sustantiva y adjetiva es ¢l de las personas
inimputables, es decir, aquellas cuya discapa-
Cidad —entendida como la incapacidad de com-
prender ¢l caracter ilicite del hecho tipico o de
conducirse de acuerde a esa comprension— fue
coetinea con la realizacion de la conducta tipica.

En este supuesto. la solucion logico-juridica
consiste ¢n considerar gue 1a persona es inim-
putable.

Al respecto, ¢l articulo 22, fraccion X1, del
Cadigo Penal del estado, considera al trastorno
miental como una excluyente de responsabilidad.

Dadoe ko anterior, resulta importante deter-
miinar con precision la fecha en gue se presenté
¢l teastorne mental. Al respecto, debe tenerse
prescntc que hay discapacidades mentales que
dan manifestaciones desde la infancia, como el
retraso imental, © bien aparecen durante la ado-
lescencia, como ¢s ¢l caso de la esquizofrenia;
olras, como las causadas por traumatismos cra-
necencefalicos o por los efectos toxicos de sus-
tancias como el thiner o ¢l “activo™, se pueden
presentar en cuzlquier época de la vida. En
Lodos 1os casos mencionados, la enfermedad se
caracteriza porque las personas que la padecen
elaboran juiios INCOrTECOs, ya que en gene-
ral, se les dificulta distinguir entre lo real v lo
irreal o imaginario: asimismo, no pueden con-
trolar sus impulsos, sus afectos son inapropiados
y Muecthan entre la tristeza, ¢l cnojo y la indife-
reneia; perciben a los demas como amenazan-
1es; por tanto, su conducta es inapropiada y no
tiencn conciencid sobre las consecuencias ju-
ridicas de sus actos.

Estas enfermedades se pueden controlar con
medicamentos y con apoyo de los familiares o
instituciones de salud, pero son incurables.
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El precedimiento en caso de Loy iniinputi-
bies esti establecido en los articulos 364 a 367
del Cédigo de Procedimientos Penales del
estado, que disponen:

Articulo 364. Cuando existan motivos para
suponer que ¢l inculpade padece alignacién
mental, el juez o Tribunal lo hacin ¢xami-
nar por peritos médicos, sin perjuicio de
continuar el procedimiento ea la forma
ordinaria.

[-.J

Articulo 366, Si los pernos médicos dicla-
minan ¢n sentido afirmative ¥ el droano
jurisdiccional no considera necesario un
nuevd examen, cesara el procedimiento
ordinaric v se abrird un procedimiento
especial en el gue quedari al recto criterio
y la prudencia del juzgador la forma de
comprobar los elementos del tipoe del deliro
que generd el procedimiento, la participa-
cién que en él hubiere remide el inculpado
y los datos relatives a la personalidad de
€sie, sin necesidad de que el procedimisnto
que se cmplee sea similar al judicial.

De acuerdo con una actitud autoritana gue
ha privado en cuestion de enfermos mentales,
el articulo 366 antes transcrito, dispone gue €l
procedimicnto especial s¢ seguird de acuerdo
con el criterio del juez, sin que sea necesaria
su adecuacion a las reglas del procedimiento
judicial, por lo que se interpreta gue el juez no
esta limitado por criterios de jurisdiceionalidad
estrictos para la investigacion del delito y la
probable participacidn del inculpado. Esto per-
mite, en la practica, que el juzgador asocie la
discapacidad mental con la condicion de peli-
groso, y por tanto, recomiende la aplicacion
de medidas de contencidn, come la reclusion,

sin que se pruebe plenamente fa participacion
i autoria del inimputable en el hecho tipico.

De lo anterior no se puede desprender que
seglin ¢l texto del relfenido articulo 366, no se
saraniza para los inimputables un procedi-
micnte ajustado al conjunto de garantias pro-
cesales que preve la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, s1 en cambio,
que el juzgador debe adecuar la aplicacion de
las garantias procesales a la condicion de la
PCTSOMA.

) Ahora bien, en los hechos observados, la
diferencia entre ambos procedimientos —l
que se aplica a fos intmputables v el que es
propio de los “‘imputables’™ que enfoguecen
duranie el proceso— no parece estar lo sufi-
cicatemente clara, ya que ¢n la mayoria de los
casos de inimpuotables. los jueces de lo penal
del Estado de Yucatin aplican la scgunda
normativa, s decir, suspenden el procedimien-
to wrdinario de marera indefinida v oo abren
¢l cspecial. Asi lo ha podido comprobar esta
Comisidon Nacienal mediante ] anlisis de 10
expedientes de causas penales seguidas en esa
entidad federativa contra personas inimputa-
bles —<cuyas coplas certificadas fueron remi-
tidas a estc Organismo por la Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia del Estade de
Yucatin—, segun se ha schialado en los apar-
tados 4 a 13 del capitulo Evidencias de la pre-
sente Recomendacion.

Esta conlusion en cuanto a los procedimien-
tos aplicables en cada caso, se ve reforzada por
la ambigiiedad del articulo 369 del Cadigo de
Procedimientos Penales que expresa que si
sobreviene la curacion del inculpado “en los
casos a que este capitulo se refiere’, se reanu-
dara el procedimiento respective. Lo erromeo
de este articule consiste en que el capituio
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regula las dos situacuones descritas, cuando en
realidad, dicha reanudacion salo puede darse
en los casos de suspension del procedinliento
ordinario, ¥y no cn los casos en que éste ha
cesado ¥ se ha abierto un procedimiento espe-
cial para inimputables, puesto que en esta
ultima hipGlesis 1o ha habido suspension, sinao
aplicacion de un procedimicnto ditcrente,

La inadecuada aplicacidn dc las normas
procedimentzles en el caso de los inimputa-
bles, viola gravemente {os Dercchos Humanos
de estos enfermos mentales en 1o relativo a su
seguridad juridica, lo que los deja expuestos 4
una suspension y posiblemente 2 una medida
de internamiento de caracter indefinido.

Esta Comision Nacional de Derechos Huma-
nos considerz gque el procedimiento especial para
inimputables ofrece mayores garantias para la
seguridad juridica del enfermo mental inculpa-
do, pues no {o deja en una situacion talmente
indeterminada, como ocurre cuando se suspen-
de indefinidamente el procedimiento. Sin cmbar-
go, también este Organismo tiene aigunas oh-
servaciones que formular respecto del texto de
los articulos 32 y %7 del Codigo Penal, que
regulan la intermacion, al gue nos referiremos
mis adelanie.

d} Sobre las deficiencias de las disposicicnes
sustantivas que regulan la siwacion de los
inimputables en ¢l estado de Yucatin

i) La normativa relativa a los inimputablcs
—enfermos mentales que hayan ejecutado ac-
tos 0 incurrido en omisionss definidos come
delitos— esti contenida en ¢l articulo 87, pa-
rrafo primero, en relacién con ¢l 32, ambos
dei Codigo Penal del estado.

Los anicules refenidos son del sigimente tenor:

Articulo 87, A los sordomudos, locos,
idiotas, imbéciles o los que sufren cuoal-
quicra otra debilidad. enfertedad o ano-
malia mentales. gque bayan ejecutado actos
o incurrido ¢n omisiones definidos como
delitos. se apheard 12 internacién a que se
refiere el Articulo 32 de este Cadigo v
durard todo ¢f tiempo que se requiera para
el tratamienty. Con autorizacion del facul-
tativo sera sometido ¢l interta, 8 régimen
de trabajo. ¥ quedara sujeto a lo que pres-
criba la Ley de Ejecucion de Sanciones.

Articulo 32, La inlernacion consiste en
someter a tratamientd, €n un estableci-
micnto adecuado ¥ bajo la vigilancia de las
autoridades correspondientes, a las perso-
nas que ko requieran conforme a las dispo-
siciones de este Codigo, que hubieren rea-
lizado hechos v ommisiones delictivas.

Com se desprende de los textos transcritos,
¢l articulo 32 no cstablece limite en ¢l tiempo
para la medida de internacidon. sino que sélo
precisa gque ella tiene por objeto someter a
tratamicnto, ¢n un cstablecimiento adecuado,
a lag personas que lo requieren.

Por su parte, el articulo 87 establece que la
internacion durard todo el tempo que se re-
guiera para el tratamienio.

i} Al respecto. esta Comisidn Nacional consi-
dera necesario expresar lo siguiente:

—En el aspecto juridico
De conformidad con los principios del derecho

perlenciario moderno, ninguna medida de
seguridad aplicada a inimputables puede durar
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mas que el maximo de ta pera que habiriz corres-
pondido al delito de que se trata. Esle princi-
pio ha sido recogido por el articulo 69 del Co-
digo Penal Federal, que dispone gque “En ningiin
caso la medida de tratamienio impuesta por el
Jjuez penal, excedera de la duracion que corres-
ponda al maximo de ia pena aplicable al de-
litn™.

Esta disposicion concuerda con el principio
de reserva de ley, segin el cual ninguna con-
secuencia punitiva debe ser indeterminada, ni
siguiera por mandato de la ley. Adicionalmen-
te, debe tenerse en cuenta que una medida de
tratamiento indeterminada no puede justificar-
se en t&rminos de la necesidad de atencidn
especializada en favor del inimputable.

Si bien la medida de imternacion no tiene e
caracter de una sancioén penal —como se des-
prende del propio articulo 87 antes transcrito,
que faculia al juez y a la autoridad ejecutora,
&N $u caso, para entregar al cntermo a la
persona a quien legalmente corresponde hacer-
se cargo de él— en la practica se transforma
€N un castigo, pues cuando un infmputablc cs
dado de alta en un hospital psiquiatrico porgue
¥a no requiere tratamiento en hospitalizacion,
los jueces lo mandan trasladar a un reclusorio,
coms ha quedado establecido en las evidencias
7,8, 9,10, 11, 12 y 13, En tedo caso esta
facultad discrecional de jueces y autoridades
gjecutoras, debe interpretarse como realiza-
¢ion de los principios de supremacia de aten-
cidn de la salud de la persona enferma y de la
minima intervencion punitiva, de forma tal, de
nO Ser conveniente por razones meédico-psi-
quidtricas, y de no existir niesgo objetivo de
agresion, debe prevalecer el interés terapéun-
¢, al respecto el articulo 68, parrafo segundo,
del Cadigo Penal para el Distrite Federal en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Repo-

blica en Materia Federal, recoge com cierta
claridad este principio al establecer que:

Articulo 68, Las personas inimputables pue-
den ser entregadas por la autoridad judicial
0 gjecutora.

[.a autoridad ejecutora podra resolver so-
bre la modificacion o conclusion de la medi-
da, en forma provisional o definitiva, con-
siderando las necesidades del tratamiento,
las que sc acreditarin mediante revisiones
pericdicas, con la frecuencia v caracteris-
ticas del caso,

En aplicacion del principio de primacia del
interés terapéutico, son invocables los articu-
los 87, parrafo TV, del Codige Penal del Esta-
do de Yucatan: v 370 del Cidigo de Procedi-
nugntos Penales del Estade de Yucatan, que en
to conducente senalan:

Articulo 87. [...]

[V. En los casos previsios en esle capitulo,
las persomas o enfermos a quienes se les
aplique reclusion, podrin ser entregadas a
guienes corresponda hacerse cargos de
ellos. previa fianza, depdsito o hipoteca. ..

f...]

Articulo 370. La vigilancia del incapacita-
do estard a cargo de la autoridad adminis-
trativa, salvo los casos que previene el pa-
rrafo cuarto del articulo 87 del Codigo de
Defensa Social {5sic), cuando sea entregado
a las personas que correspenda, para ha-
cerse cargo de &l

Como se ha sefialado en ¢l apartado 1.2.3
del presente capitulo Observaciones, los enfer-
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mos mentales que havan cometido algun acto
delicruosa, no pueden estar al margen de las
garantias constitucionales. Por lo tanto, lus
procedimientos que se les apliquen deberin
ajustarse, con la debida adecuacion, a los
principios establecidos en la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en
matetia de procedimientos penales.

En cuanto a la redaccion del articulo 87, esta
Comisidon Nacional tiene especial interés en
sefialar que las expresiones “‘locos. idiotas,
imbéciles™ para referirse a los enfermos men-
tales, son términos peyoralivos CONTarios a
toda sensibilidad de Dercchos Humanos y se
promuncia porque las denominaciones en este
sentido se¢ apeguen a las elaboradas, Lanto por
la Organizacion Mundial de la Salud, como
por 1a Asociacion Psiquiatrica Americana.

—En el aspecto psiquiatrico

La legislacion no wrma en cuenta las variantes
de ]a patiiogia mental, es decir, que hay ciertos
irastornos mentales gue son incurables, como
la esquizolrenia, €] retraso mental. el dano
orginico cerebral ¥ otros; de tal manera, que
los enfermos que no recuperarn la razon, gque-
dan en una situacion indefinida.

La aplicacion de la medida de internacion
prevista en el articulo 32 del Cadige Penal de
Yucatin, puede traducirse, en los hechos, cn
la reciusidn de por vida en un pabellon psiquis-
trico de la carcel, ¢ en un pabellén para en-
fermos delincuentes en un maniconio. Desde
el punto de vista del mterés de la salud mental
no es dable concebir un tratamiento en intermna-
micmio que pudiera durar veinticinco ahios o
mis, cual es la hipitesis de punicion para ciettos
delitos graves. Hay enfernios mentales o con
retraso mental, que nunca alcanzaran la llama-

da “nommalidad™, pera ne por eso tienen gue
estar reclurdos co establecimientos psiquidiricos,
va que pueden ser tratados en libertad.

Por 1o @anto, de acuerdo con 1os avances clen-
tificas, lus enlermaos mentales deben recibir,
ademas de los medicamentps, el estimule de
las relaciones sociales; por o tanto, médicamen-
¢, €% COnvelenie su tratamiento en libertad.

€] Sobre ja conveniencia de modificar el Codi-
¢ Penal ¥ ¢l Codigo de Procedimientos Pena-
les del estado

Ln considerackim a lo expuesto en los apartados
1.3 ¥ 1.4 del presente capitulo, esta Comision
Nacional de Derechos Humanos considera que
seria conveniente maditicar los codigos Penal
v de Procedimientos Penales del Estado de Yu-
cakin, en ¢l siguiente sentido:

i} Que se utilice Ja terminologia adecuada para
rcferirse a los enfermos mentales, de acuerdo
a la wilizada por la Organizacién Mundial de
la Salud.

ii) Que se csclarescan con precision los diferentes
procedimientos gue se aplicaran en el caso de
108 inimputables —personas que eran enternias
mientales al momento de cometerse of delito—y
de aquellas que enloquezean durante el proceso.

i16) Que el procedimiento especial, no en todo
caso rja por pringipios de jurisdiccionalidad
adecuados a las circunsiancias relativas a ia
enfermedad mental del inculpade, apegados a
las garantias procesales y junsdiccionales es-
tablecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

vy Que se precise la duraciom méaxima de la
medida de internacion, ¥ que para determinar-
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la, el juez deba tomar en cuenta la opinidn de
los peritos, basada en los criterios médicos
actuales, ¥ que en ningun caso dicha mitera-
cion pueda prolongarse por mes tiempo gue ¢l
miximo de la pena de prisidn gue habria
correspondida al delito de gue se trata.

v} Que se precise gue la suspension del proce-
dimiento, en ¢l caso de las personas que enlo-
quezcan durante un proceso penal, no pueda
prolongarse indefinidamente; sc fije un plazo
razonable para la duracion méxima de dichs
suspension, y se regule lo gue procede si el
enfermo no recupera la razén dentro de dicho
lapso.,

vi) Que para todos estos casos se establezea
gue no existe una relacion necesaria ontre
enfermedad mental y capacidad de violencia
{lo que llaman peligrosidad).

£ Sobre los defensores de oficio

Resulta evidente, al analizar los expedicntes de
las causas penales a yue sc refiere la presenie
Recomendacidn, que la acnuacion de 1os defen-
sores de oficio ha sido muy deficiente, por
decir lo menos. En efecta, en la mavoria de los
casos no hicieran valer ante ¢l jeez la calidad
de mimputables de sus defendidos. para los
efectos de que cesara el procedimiento arding-
rio ¥ se abriera el especial; no solicitarom que
se elaboraran informes periciales adecuados y,
en general, no reclamaron ninguna de las de-
ficiencias cometidas en la tramitacion de las
averignaciones previas v en |os propios proce-
s0s, que han sido sefialadas por esta Comisidn
Macional de Derechos Humanos en ¢l presents
capitulo Observaciones.

Estas deficiencias resultan todavia més gra-
ves por tratarse de enfermos mentales. en la

mayoria de los casos. abandonades por sus
favniliares. que no estdn en sitvacion de defen-
derse elloy mismeos ni de apreciar si1 sus defen-
sores de oficio estin actuando correctamente,
o de reclamar de los errores u omisiones en
gque £Stos Ineurran.

En sintesis. esta Comision Nacional se ha
formado el convencimiiento de yue en tos casos
de que se trata, las personas no han sido defen-
didas materialmente, aungue existan constan-
cias de que formalmente intervinieron defen-
sores de oficio.

Es por ¢llo gque esta Comision Nacional con-
sidera que se debe Itevar a cabo una investiga-
cidn admimistrativa respecto de la actuacion de
cada una de los defensores de oficio que tuvo
a su cargo la defensa de los enfermos mentales
on las causas penales senaiadas en las eviden-
clas 4 a 13, v también respecto de los supe-
riores Jerdrquicos gue tenian la obligacion de
supervisar la conducta profesional ¥ funciona-
ria de los refendos servidores pdblicos v, en
su casQ. aplicarles las sanciones adminisirati-
vas que procedan,

g) Sobre el establecimiento adecuado™ para
internar ¢ los cnfermos mentales

St se liene presente gue los nimputables son
enleTnins que incurmieron en una conducta tipi-
lMeada como delito, pero que por su padeci-
miento son mcapaces de entender la namraleza
antijuridica de la musma, es posible cotnpren-
der que la medida dictada por el juez tiene la
fmalidad de proporcionar {os tratamientos ne-
cesarios para el enfermo, ¢ decir, medicamen-
tos en caso de que los requierd, asi como activi-
dades de rehabititacion (educativas, deportivas,
laborales}, que tienen por objeto evitar que con-
tinien deteriordndose sus facultades mentales.
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Par la 1anto, el establecimiento adecuado
para la internacion de los enfermos mentales a
que se refiere el articuln 32 del Codigo Penal
del Estado de Yucatin, debe cumplic los re-
quisitos teraputicos necesarivos para ¢l trata-
miento de dichos pacientes, y este Orpanismo
Macional considera gue tales requisitos no exis-
ten én un centro de readaptacion social.

Asimismo, esta Comision Nacional entiende
gue un hospital psiguidtrico no cuenta con las
instalaciones y personal de seguridad necesa-
rios para el interpamiento de enfermos menta-
les que tienen un control de impulsos minimeo,
que en muchas ocastongs han aprendido con-
ductas antisociales para proveerse de satisfac-
tores, por lo que considera gque 5 NECCSATIO
gque diche establecimiento adecuado se cons-
truya aparte de los ya mencionados.

—ESPECIFICAS

Al Tormuiar las presentes observaciones espe-
cificas, esta Comisién Nacional ha tenido pre-
sente que en el estado de Yucatan han sido mo-
dificados los cadigos penal y de procedimien-
103 penales, v que en los procesns que alectan
4 los enfernos mentales inimputables a que sc
refiere ia presente Recomendacion, cn algunos
casos se han aplicado los cédigos anteriormen-
e vigenies y, en otros cases, los actuales,

En cuanto a los codigos procesales —el
anterior Codigoe de Procedimientos en Materia
de Dcfensa Social v el actual Codigo de Pro-
cedimientos Penales— si bien la numeracion
de los articulos relativos o enfermos mentales
¢ inimputables ha variado, se conserva practi-
camente sin cambio el texto de las disposicio-
nes sobre estas materias. Por lo tanto, a in de
evitar repeticiones, las observaciones que se
refieren a violaciones a Derechos Humanos

que inciden en cuestiones procedimentales, se
han realizado en forma genérica cuando los
casos son similares, pues si hen la numeracion
de los articulos nfringidos puede ser distinta,
su contenido ¢s gl misimo,

h) Caso del sefior Wilberth Contés Vizgquez

i} Durante la integracion de la averiguacion
previa, sc le wmd la declaracion al inculpado
sin asistencia del defepsor o persona de su
conlianza. Por otra parte, solo se le remitié al
servicio médico forense para que dictarinara,
con' cardcter provisional, acerca de su estado
psicofisiologico. umitiendo lo establecido por
la Ley en cuanto a que se procederi a la in-
rervencion de peritos cuando los hechos o cir-
cunstancias lo hicieran necesario y se reqiiera
de conocimientos especiales (evidencia 4).

Los hechos refendos violan Tos articulos 20,
fracciones IT y TX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que expre-
san gqoe la conlesion rendida ante el agente del
Ministerio Piblico sin 1a asistencia del deten-
sor carecerd de todo valor probatorio, v que el
wculpado tendra derecho a que su defensoer com-
parezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requicra.

I.os hechos ¥ omisiones antes referidos son
violatorios de los articulos 74 y 223, del Co-
digo de Procedimientos en Materia de Defensa
Social del Estado de Yucatin, gue expresan
que el detenido tiene derecho a defenderse por
51 mismo ¢ por personas de su confianza, y en
caso de no tener quien 1o detlenda, ] juez le
nombrara un defensor de oficio; asi como el
articule 92 del mismo Cédigo, en el que se
sefiala que. siempre que para el debido cono-
cimento ¥ apreciacion de alguna persona fuere
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1ecesariy ¢ CORVeniente ConOCHNientos esperia-
les, se dispondra del cxamen ¢ mforme pericial.

if} En su reselucion del 10 de septiembre de
1993, el juez expreso que “‘antcs de entrar al
esiudio sobre el cuerpo del delito v la presunta
responsabilidad del incuipado [...] se Jecreta la
suspension del procedimiento. .. (evidencia 4).

El articulo 288 del Cadigo de Procedimien-
tos en Materia de Delensa Social de Yucatin
disponia que “‘Cuande ¢n ¢l curso del proceso
el reo enloquezca. [...] se suspendera ei pro-
cedimiento...”” Al respecto. cabe sefialar que
el procesamiento del inculpado comienza, pre-
cisamente, con ¢l aute de formal prisién o con
el auto de sujecion a proceso, segin el caso.
para lo cual es necesario gque esté previamente
acreditado el cuerpo del delito (actualmente 1os
elementos de] tipo penal} v ia probable respon-
sabilhidad del inculpado. En el caso que nos
ocupa, el juez no se ha pronunciade sobre estos
requisitos, por lo cual el indiciade no esta
Sujeto a proceso y, en consecuencia, la suspen-
sion del procedimiento no puede afectarle
menas privarle de su libertad.

El juez sélo puede ordenar la intcrnaciin
para tratamiento, en el caso de gue el enfermo
mental —ya sea que sufricra la enlermedad al
momento de cometerse el delito o quc haya
enloguecido posteriormente— haya sido sujeto
a proceso, declarado reo, por algin delito. Asi
lo dispone el articulo 32 del Codigo Penal del
Estado de Yucatian, quc sefiala que “La inter-
nacion consiste en someter a tratanticnto |... |
a las personas que le requieran [...] que bubie-
ran realizado hechos u omisiones delictivas’.

Por su parte, los articulos 286 v 288 del
Cdédign de Procedimientos en Materia de De-
fensa Social del Estado de Yucatan. disponcn

quc cuando e comproebe, medianie peritaje mé-
dico. que ¢l inculpado padece alienacion men-
lal. cesard el procedimiento ordinario y se abrird
¢l especial. En este 0ltino, ¢l juez deberd com-
probar los elementos del tipo penal.

En cuanio al inculpado que enloquece en el
curse del proceso, el articulo 288 del Cadigo
refendo dispone que se suspenderi ¢l procedi-
miento, “previas las formalidades sefialadas en
lus articulos que anteceden ™. Los articulos que
anleceden son, precisamente, 108 que ya se han
citado, de lo que se desprende gue en el caso
de 1os imputados gue enloquecen, el juez estd
también obligado a comprobar los elementos
del Lipo penal v la participacion del inculpado.

Esta es una garantia lemental de toda per-
sond, consagrada en ¢l articulo 19 constitucio-
nal, ¥ que no puede ser suspendida ni eliminada
para los enfermos mentales. Podria darse el
caso de que no exishiera delito o que el inculpado
ni o hubiera cometide, v en tal situacion no
se justiticaria en modo alpuno la aplicacion de
una niedida preventiva de internacion, gque en el
caso del sehor Cortés Vizguez ha resultado inde-
finida, respecta del meulpada enfermo mental.

La vialaciim de ¢sla garantia constipucional se
ha traducido, en ¢l caso del senor Cortés Vaz-
(queZ, €N que permanezca miternado en un reclu-
sorio durante mas e cinco afios, en circuns-
tancias de que la pena aplicable al delito que
s¢ 1o imputa no supera los tres afios.

La lunciénde los jueces no consiste en internar
cn manicomios ¢ carceles a los enfermos men-
tales que no havan comenido delitos, pues esta
atribucion corresponderia, en todo caso, a las au-
toridades de salud paiblica. siempre que cum-
plan los requisitos legales exigidos para un inter-
namiento obligatorio.
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El juez de la causa Lampoco Heva d cabo las
diligencias necesarias para determinar si. en
efecto, el inculpado presentaba rastorno nen-
tal, ni determiné que cesara cl procedinicn
ordinano y se abriera el especial. con base en
¢l dictamen emitido por los peritos psiquiatras
{fevidencia 4), como lo sefialan los articulos
284 v 286 dcl Codigo de Procedimicntos en
Materia de Detensa Sccial del Estado, que ex-
presan que cuando existan motives para suponcr
que el inculpado padece aliepaciin mental, ¢l
juez lo hard examinar por peritos sin perjuicio de
continuar con ¢l procedimicnto ordinario; en caso
de que los periles médicos dictaminen en sen-
tido positivo, cesard el procedimiento ordinario
y se abrird un procedimiento especial.

El juex suspendid el procedimicnte penal el
10 de sepriembre de 1993 y de entonces a la
fecha, no obran en el expediente nuevas pes-
tiones, ni resolucion almma respecto de la
situacion juridica del interno. la quec viola lo
dispuesto por el articule 287 del Cédigo de
Defensa Social del estado en el que sc expresa
que el juez dictard resolucion ordenando la
medida de seguridad {evidencia 4).

i) Caso del senor David Canul Rosado

{} Durante la- integraciim de la averignacion
previa, se cometiercn las mismas irregularida-
des y 1as mismas transgresiones a la tegistacion
aplicable, que en el caso sefialado en el apar-
tado 2. 1. del presente capialo (evidencia 5).

Ademndas, el 10 de septiembre de 1993, el
detenido fue interrogado por ¢l senor Jorge
Pereira Pisie, policia judicial {evidencia 5).
con lo que se violaron los articulos 81 vy 82.
del Cadigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social, que disponian. respectivanien-
te, que la confesion solo podri ser recibida por

¢l juez o por ¢l funcionaric del departamento
de averiguaciones previas gque practigue la
averiguacion: que ningan reo podra ser com-
pelidoe a declarar en su contra.

1) Durante ¢l procedimiento, para determinar
la imimputabilidad, el juez se basd en el dica-
men médico gque realizaron los médicos foren-
ses de la Procuraduria General de Justicia del
estado, ¥ no solicité una valoracion psiquiatri-
ca {evidencia 3), 1o que resulta violatorio de
fos articulos 284 v 286 del Codigo de Proce-
dimmentos en Materia de Defensa Social, vi-
gente a la época, gue senalan que cuando existen
metivos para suponer gue el inculpadoe padece
alenacion mental, el jucz lo hara examinar por
peritos, sin perjuicio de continuar el proceso
en la forma ordinaria, ¥ que si los peritos dicia-
minan en sentido atirmative, se abric un proce-
dimiento especial.

Sobre el particular, cabe poner de manifies-
to que los médicos legistas o forenses no son
especialistas en psiquiatria, por lo gue oo
pucden considerarse come peritos aptos para
dictaminar sobre ¢l cstado mental de una per-
sona. Sobre este punto, el articula 94 del Codi-
g0 de Procedimientos en Materia de Defensa
Social del estado, sefizla que son peritos titu-
larcs los gque tiengn Lituky oficial en la ciencia
0 arte cuvo cjercicio esté legalmente reglamen-
tadlo.

Para delerminar con precision sobre la salud
mental de las persenas, los idnicos médicos
calificados son los psiquiatras, ya que para elio
se requicre una formacion especial, 1anto en
las Areas tcdricas como priciicas dentro de ese
campe clinico. Los psigquiatras cuentan con dos
diplomas, uno expedido por una Universidad
¥ oty por una institucion de salud, que acre-
ditan gue Uenen los conocimientos necesanios
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para actuar dentro de su especialidad, v ademis
deben presentar exdmencs periddicos que cer-
tifiquen que sc hallan actuslizados en su cien-
cia, examenes que se presentan ante el Consejo
Mexicano de Psjquiatria,

{if) El Juez de la causa decretd la suspensiin
del procedimiento. en lugar de cesar el proce-
dimiento ordinario ¥ abrir el especial. como 1o
establece el articulo 286 del Codipo de Prove-
dimientos en Materia de Detensa Social.

Sobre esta confusion cntre el procedimiento
aplicable a las personas que enloguecen duran-
te el juicio y las que son immputables al momento
de cometer el delito, se formularon las corres-
pondientes observaciones generales en el apar-
tado 1.3 del presente capitule de Observaciones.

J) Caso del sefior Angel Doroten Dzib Canto

i) Durante la integrackin de la averiguacion
previa, se cometieron las mismas irregularida-
des y las mismas transgrestones a la legislacion
aplicable, que en el caso senalado cn el parrato
primero del apartado 2.1.1 del presente capi-
lo {evidencia &),

Por otra parte, el detenido, senor ﬂlngei
Doroteo Dzib Cante, fue interrogada por e
policia judictal sefior Jesds Javier Herrera Ile-
rrera, comusionado para la investigacion e
interrogatonio™, ante guien “‘confesd’” su deli-
1o, con lo que se viold el articulo 20, Traccion
IT, de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 20. [...]
II. No podri ser obligade a declarar. Que-

da prohibida y serd sancionada por la ley
penal, toda meomunicacion, miimidacion,

O tortura. La contesion rendida ante cual-
quier autoridad distinta del Minisserio Pi-
biico v del jues. o anle éstos sin la asisten-
cia de su defensor carceerd de wdo valor
probalioTis.

ft) El dictamnen psiquidtrico selicitade por el
jues ne se ajustd a los requisitos que marcaba
el articule 285 del Cadigo de Procedimientos
en Materia de Defensa Social del estado, que
expresaba que el informe pericial debe ser lo
mas completo posible, procurando establecer
la demostracion directa de la anormalidad psi-
guica accideryal ¢ permanente.

#ii} En cuanto a la actuacion de la Defensoria de
Oficio, en el caso del sefior Dzib Canto, ia tinica
gesti'm gue obra en el expedicnte de la causa
penal, esla solicitud de nueva vatoracidn psigquia-
trica, fechada el 12 de agosto de 1996, pere no
estd el informe de esa valoraciém y 1ampoco
ung naeva solicitud de la defensa a favor det
inculpado (evidencia &),

K) Caso del sefior Juan Carlos Falcon Deul

Coino s¢ ha dejado establecido en la evidencia
7, durante la integracién de la averiguacion
previa ¥ en el curso del juicio, se cometieron
las masmas irreguiaridades y las misinas trans-
presiones a la legislacion aplicable, que en el
caso schalado cn ¢l parrato primero del apar-
tado 2.1.1 del presente capitulo.

Ademids, el sefior Juan Carlos Falcon Dzul
fue interrogado ¢l 10 de mayo de 1993 por el
policia judicial Manuel Bojorquez Kantan,
“comsionado para la investigacion de los he-
chos™, ¥ manifestd “'gue dceptd se1 responsa-
ble de los hechos ya que €l incendid 1a casa™
{evidencia 73. Lo anterior constituye una vio-
lacion a la garantia prevista en el articulo 20,
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fraccién II, de la Counstitucion Poditica de los
Estados Unides Mexicanos, cuyo lexto ya fue
senalado.

I) Case det seior Malaquias Aguilar Alvarer

i) Durante la averiguaciom previa, el policia
Judicial Freddy Chaires Cuevas procedid a la
detenciém, sin que existiera flagrancia, orden
judicial ni notorta urgencia, del presunio res-
ponsable, sefior Malaguias Aguilar Alvares,
en el domicilio del mismeo. con ko que se violaron
los articulos 16, parratos segundo y cuarto. de
la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, v 178, 176 ¥ 180 del Codigo de
Procedimienios en Materia de Defiusa Social.
vigente a la fecha, que solo permitian Ja deien-
cién sin orden judicial, cuando el detenido lo
fuera en flagrancia, o en caso de notoria ur-
gencia, cuando no hubierz en el lugar autori-
dad judicial. Ninguna de estas circunstancias
se dio en el caso de gue se lrala, pucs oo hay
constancia de elio en el acla correspondiente
(cvidencia &),

fi) En cuanto a la actuacion de {a Defensoria
de Oficio, en el expediente de su causa penal
solarnente obra la soliciud de una nueva valo-
racion psiquidtrica al interno, que ¢l defensor
hizo al juez en octubre de 1997, es decir,
cuatro afos después de goe se decrero la sus-
pension del procese, y con fundamento en los
articulos 284 y 346 del Cidigo de Procedi-
mientos en Materia de Defensa Social del esta-
do. Lo anterior permite concluir gue el defen-
sor de oficio desconocia el caso., yva que el in-
lerno presentaba la enfermedad mental desde
hacia 20 afios, segun expreso ol dictamen medice
pericial (evidencia 8}, por lo que ¢l defensor
de oficio debid sostener que el senor Malaquias
Aguilar era inimputable ¥ s¢ le debtan haber
aplicado los articulos 286 y 287 del Cadigo de

Procedintentos en Malteria de Defensa Social
v haber cesade el procedimicnto ordinario y
abierto el especial, gue debio terminar por una
resolucion detinitiva.

m) Caso del senor Porlino Cauich Colli

Durante [ integracion de la averiguacion pre-
vig ¥ en €l curso del juicio. se cometieron lag
nlismas irregularidades y 1as mismas transgre-
swnes a la legislacion aplicable, que en el caso
sefalado en apartado 2.1.1 del presente capi-
tulo,

Ademas, ¢l senior Eleazar Chan Chan, agen-
te de la Pohcia Judicial del estado. declard que
hahia podide averiguar entre varios veginos de
San Dionicio que la persona que diera muerte
al Hamado Fidel Colli era Porhirio Cauich
Colli; gue procedid a localizarlo, y ya en la
guardia de agentes de su corporacion, el dete-
nida contesd ser avtor del delito {evidencia 9).

La actuacion del referido agente de la Poh-
cia Judicial constituyd una violacion de los
arnicutos 1o, parrafos segundo y cuarto, de la
Constitueion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¥ |78, 179 y 180 del Codigo de
Procedimisntos en Materia de Defensa Social,
vigente a la fecha, ya que el policia procedid
a la detencion sip orden judicial. y sin que se
acredilara que cxistia flagrancia o notoria ur-
gencia, y no hubera en el lugar autoridad
Judicial fevidencia 9),

n) Caso del sefor Juan Franciseo Yamal Dzuol

Durante la averiguacion previa, el senior Juan
Francisco Yamal Dzul fue sometido y detenido
por un policia jwlicial, quicn o interrogd y
ante el cual confesd ser autor del delito (evi-
dencia 10},
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Las actuacioncs del policia judicial antes
referide, son violatorias de los articulos 16,
parrafos segundo vy cuarto. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v
178, 179 ¥ 180 del Codigo de Procedimientos
en Materia de Defensa Social, va referidos, ¥
por las mismas razones sefialadas en el aparia-
do 2.5.1 del presente capitulo,

o) Caso del sefior Lus Antomo Cach Chable

il Durante la averiguaciom previa, el sefior
Cach Chable fue detenideo ¢ interrogado por un
policia judicial, sin que existiera flagrancia,
orden judicial ni notoria urgencia, con lo que
se violaron ios articulos 14, parratos segunda
y cuarto, de la Constimicion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 178, 179 y 180
del Codigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social de Yucatan, vigente a la fecha.
que solo permitian la detencidn sin orden judi-
cial, cuando el detenide 1o fuera en flagrancia,
0 en caso de notoria urgencia, cuande no
hubiera en ¢l logar autoridad judicial. Ninguna
de estas circunstancias se dio en el caso de que
se {rata, pues no hay constancia de elle en el
acta correspondiente {evidencia L1).

i} En el curso del proceso. el juez no solo
suspenlio el procedimiento como si ¢l incul-
pado hubiera enlogquecido durante el proceso,
sino que intentd reabrir éste cuando fos médi-
cos psiquiatras informaron gue el interno ya
no requeria hospitalizacion, como si por ese
motivo debiera entenderse que el enfermo
mental estaba ya curado. En efecto, resclvid:
“|...] contindese la secuela procedimental que
se le sigue..."" Posteriormente, suspendicd nue-
vamente el procedimicnoto, a solicitud del agen-
te del Ministerio Piblico, quien sefiald que “'es
claramente visibie el estado de trastorno men-
tal del reo...”" (evidencia 11).

ity En cuanto al defensor de oficio, éste soli-
citd el 27 de agosto de 1992, que se ampliara
la declaracidn preparatoria de su defendido y
que se practicaran carens (evidencia 11). Esta
Comision Nacional considera que dicha peti-
citm es improcedente en ¢l caso de un enfermo
mental inimputable. puesto que, por 14 natura-
leza de su enfermedad. ne pucde rcalizar per-
snnalmente dichas diligencias. Elle no sigmifi-
ca gue el defensor no pudiera y debiera valerse
de todos los demas medios probatorios que e
franguea la {ey, para cumplir en forma dptima
su obligacion de defensa,

p) Caso det senor Raymundo Juk Tamayvo

Al seficr Raymundo Juk Tamayo, lo detuve la
policia municipal de Motwl. En el oficio con
&l cual fue remitido al Ministerio Piblico, no
hay constancia de que se le demviera en fla-
grancia (evidencia 12).

q) Caso del sefior Eladio Yam Canul

f} Durante la averipuacion previa, el detenido
fue mterrogado por un policia judicial, ante el
cual “eonfesd™ haber cometido el delito.

El hecho antes referido constituye una (rans-
gresion a la garantia prevista en el articulo 20,
fraccidm II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto va fue
senalado.

Sobre |4 base de lo senalado en el presente
documento, esta Comisidn Nacional de De-
rechos Humanos considera que se han viola-
do los dercchos individuales de los enfermos
mentales internos en el Centro de Readapta-
ciom Soctal de Mérida, Yucatan, en particualar
respecto al derecho a la legalidad y a la seguridad
Juridica.
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Par lo expuesto, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos se pernite formular 4 us-
tedes, respeuosamentc, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, Gobwernador del cstado de Yucatin:

PRIMERA. Se sirva ordenar a Iz dependencia
de su Gobicrno que corresponda, a fin de que,
con caracter urgente, realice los estudios juri-
dicos necesarios para complementar ¥ madifi-
car las normas del Codigo Penal y del Codigo
de Procedimientos Penales del estado, en todo
lo relativor a las medidas de scguridad aptica-
bles 3 los enfermos mentales inimputabies v al
procedimicnto que debe seguirse en los dife-
TENLes Casns en ¢ue sc encuentren involucrados
dichos enfermos, tomandoe en consideracién lo
expresado en el apartado e, del capitule Ob-
servaciones de {a prescite Recomendacion, v
que una vez terminados los estudios referidos.
sin mayor dilacion se envienala H. Legislatura
del estado los correspondientes provectos de
ley para su consideracién y aprobacicin.

SEGUNDA. Instruya a la dependencia de su
Gobierno gue corresponda, para que {leve a
caho uma investigacion administrativa respecto
de s actuacion de cada uno de los defensores de
oficio que mive a su cargo la defensa de enter-
s mentales mimputables en los procesos
penales sefalados en el cuerpo de la presente
Recomendacion, y también respecto de la ac-
tuacién de los superiores jerdrquicos de dichos
servidores piblicos ¥, en su caso, se apliquen las
sanciones administrativas que proceda.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corres-
pontda para que realice un estudio v una valo-
racion integral sobre el funcionamiento de la

Delensoria de Oficio del Estado de Yucatan;
sobre la base de las conclusiones de dicho
estudio. se tomnen las medidas necesarias para
que dicha Delensoria preste sus servicios en
forma acorde con el respeto a la garantia de
defensa adecuada, ¥ si resulta que para cllo
hacen falta recursos materiales ¥ humanos, se
le proporcionen tos mismos.

A usted, Presudenta del Tribuna) Superior de
Justicia del estado:

CUARTA. Tenga a bien plantear ante el Plc-
no de ese Tribunal Superior de Justicia que, en
gjercicio de las facultades que le confiere el
articulo 18, fracciom V', de la Ley Orgénica del
Pader Judicial del Estado de Yucatin, promue-
va que los jueces de lo penal del estado apli-
quen correctamente las normas juridicas a los
chfermos meniales inimputables acusados de
haber cometido algin delito, asi como las corres-
pondicntes # los inculpados que enloquezcan
duranie el proceso, de manera que no s¢ coa-
fundan ambos procedimicntos y que, en el caso
de los primeros, cese el procedimicnto ordina-
rio ¥ se abra uno especial, en el cual deberan
dictar una resolucidn definitiva.

QUINTA. Se sirva sobicitar al Plene de ese
‘Tribunai Superior que, en los casos de los actos
u omisiomes erroncas, de caracter administra-
tive. en gue hayan incurrido los respectivos
jueces en las caunsas penales nameros 317/93,
328793, 82/93, 93/93, 707/90, 62/96, a que se
refiere la presenie Recomendacién ¥y que el
Pleno considere pertinentes, a efecto de que
rectifique lo actuado v se ajuste contorme a
Derecho.

La presentc Recomendacion, de acverde
coi 1o sefialado en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, tiene el caricter de pablica v se
emite con el proposito fundamental tante de
hacer una declaracion respecto de ung condog-
12 irregular cometida por servidores piblicos
en ¢l gjercicio de las facultades que expresa-
mente les confiere 1a ley, como de obtener la
investigacidn que procoda por pane de las de-
pendencias administrativas ¢ cualesquiera otras
autoridades cornpetentes para que, deniro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones co-
rrespondientes v se subsane la irregulandad de
(ue se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Nea-
cional de Derechos Humanos oo pretemden, £n
modo alguno, desacreditar a las insttuciones
ni constituyen ung afrenta a las mismas o a sus
timlares, sino gue, por el contraria, dehen set
concebidas como un instrumento mdispensable
en las sociedades derocraticag y los Estados
de Derecho para lograr su fortalecimiento por
medio de Ia legitimidad que con su cumplinen-
to adguieren autoridades y servidores pablicos
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortale-
cerd de manera progresiva cada ves guc se
logra que aquélias y éstos sometan su actuacion
a la norma juridica que conllevan el respeta de
los Derechos Humanos.

De conformidad con ¢l articule 46, segunido
parrafe. de la Ley de Ja Comision Nacional de
Derechos Humanos, soheito a ustedes goe la
respuesta sobre 1a aceplacién de esta Recomen-
dacion, en su vaso. nos sea informada dentro
det término de 15 dias habiles siguientes a esta
notiflcacion.

[gpalmente, con ] mismo fundamento jurid-
cor, solicito a ustedes que, ep su caso, 1as pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacion se envien a esta Comisidon Nacional
dentro de un término de 15 dias hibiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo
para nformar sobre 1a aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de proebas dard lugar
4 que s¢ imerprete que la presepte Recomen-
dacion no fue aceptada. por lo que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos guedari en
libertad de hacer pablica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Ribrica
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Recomendacion 106/98

Sintesis: El 6 de junio de 1997, lu Comistdn Nacional de Derechos Humanaos recibio un escrito
de queja presentado por el seflor Julie César Hernder Lipez, mediante el cual demuncic presuntas
vicdaciones a Derechos Humanos, cometidas er agravio de su esposa, ta sefiora Elena Fstrada
Jiménez, por la indebida prestacion del servicio piblive de salud por parie de personal médice
del Hospital Judrez de México, de ta Secretaria de Salud,

El quejoso sefialo que el 20 de sepriembre de 1996, su expona, Elena Estrada Jimenes, presentd
problemas del uréter, ya que habiu sido operada en ef Rospital General de Cuautla, Morelos, en
agnsto de 1996; que por tal razon acudio al Hospital JudreZ de México, de la Secretaria de Salud,
en donde se le negad la atencion médica. Que la Comisiion Nacional de Arbitraje Médico gestiond
gue su esposa fuera internada en la salua de urgencias del Hospital Ticomdn de la Secretaria de
Safud. EY 3 de junio de 1997, a fa sefiora Estrada Jiménez e quiraron un rifton en ef Hospital
Creneral de México, debida a la infeccion que presentd ef 20 de septiembre de 1996, El quejoso
aftrmo que su esposa wo fue debidamente afendida en e Hospital Judrez de México. La queja
referida dio origen, en esta Comisinn Nacional, af expedienie CNDH/121/97/MOR/3419.

Del andlisiy de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Orpanismo Nacional, se comprabo la existencia de diversay rregularidades que resulian violatorias
de loy Derechios Humanos de la agraviada, wiribuibles g servidores publicoy de la Secretaria de
Salud v de la Subsecretaria de Salud del Evicddo de Morelos, consistentes en la transgresion a o
dispuesto en loy articulos 4o, pdrrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 12. 1y 12.2, del Pacto Internacional de Dervechos Econamicas, Sociales y Culturales;
47, fraccion I; 77 bis, de la Ley Federal de Responsubilidades de loy Servidores Publicos; 288
del Codigo Penat para el Distrite Federal en Materia de Fuero Comtin v para toda la Republica
en Materia de Fuere Federal; 1915 y 1927, def Codigo Civil para el Distrito Federal en Materiu
Comuin y para toda la Republica en Materia Federal; 20., fraccion 'V, ¥ 33, fraccian 1T, de la Ley
Greneral de Salud; 1347, fraccion V, del Codigo Civil para ef Estado Libre y Soberano de Morelns.
Sobre la base de lo sefialado, esty Comision Nacional conchive gue existe violacion a los derechos
sociales de efercicio individual, especificamente al derecho a fa proteccion de lu sulud, y que
hubo negligencia médica en agravio de la seftora Elena Estrada JiméneZ. For ello, este Organismo
Nacional emitid, el 30 de diciembre de 1998, la Recomenducion I06/98, dirigida af Secretario
de Salud y al Gobernador del estado de Morelos. Al primero de los mencionados se le recomends
que envie sus instrucciones a guien corresponda, @ efecto de gue se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion respecio del médico adscrito al Hospital Tudrez de México, por
la responsabilidad en que pudo haber incurvide al refirar el catéter wreteral izquierdo a la paciente
Elena Estrada Jiménez, sin verificar la completa cicarrizacidn de la anastomasis efectuadu ef 22
de agosto de 1996, asi como respecto del médico adscrire ol mismo nosocomio, por la deficiente
valoracion gue le realizaron a dicha pacienie el 19 de sepficibre de 1996, 5t de dichos procedimientos
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resufian ilicitos de cardcter peral, que se d¢ vista of Ministerio Publico correspondiente, para los
efecros de su comperencia; que de conformidod con Io dispuesto por el articale 77 bis, in fine, de la
Ley Federal de Responsabilidades de Iny Servidores Piblivos, ve proceda a la reparacidn de los
dados ¥ perfuicios que ha sufrido la sefdora Elena Estrada fimenes, derivados de la deficiente
atencion médica gue se fe brindd, segun ha gquedado estublecido en ef cuerpo de fa Recomendacion,
¥ que instriva a quien corresponda a fin de gue se valore el estado de salud de la sefiova Elena
Estrada Jiméne:, y que se provea lo necesarto hasia su definitive v ftal restablecimiento. Al
Gobernador del estado de Morelos se le recomendd que instruva o quien corresponda, a efecto
de que se inicie un procedimiento administrative de investigacian respecto del médico del Hospital
General de Cuaudla, de la Subsecretario de Solud del Estude de Morelos, por la negligencia
médica en que incurric durante fo intervencion quirirgica gie realizo o la sefiora Elena Estrada
Jiménez ¥, en su case, € e sancione legalmente; que, si de dicha imvestigacion resultare la
comision de algin delito, se dé vivta al Ministerio Piblico a efecto de imegrar la referida averiguacion
previa v, en su caso, ejercitar la accion penal gue corresponda: gue 5e Sirva Insiriv @ quien
corresponda, a fin de reparar fos diitos ¥ perfuicios que se hubieran acasionado a fa sefora Elena
Estrada fiménez con motivo de lox hechos sefialados en el cuerpo de evta Recomendacion, gue
provocaron los servidores publicos del estado de Morelos.

Meéxico, D.F., 30 de diciembre de 1998

Caso de la sefiora Elena Estrada Jiménez I. HECHOS

A Bste Organismo Nacional recibio el 6 de
Junio de 1997, el escrito de queja presentado por
el schar Julio César Hernandez Lopez, me-
diante el cual denuncié presuntas vielaciones
a los Dergchos Humanos cometidas en agravio
de su esposa, la senora Elena Esirada Jiménez,
por la indebida prestacion del servicio pibli-
¢o de salud por parte de personal médico del
Hospital Judrez de México de la Secretaria de
Salud.

Dr. Juan Ramon de ia Fuente Ramirez,
Secretano de Salnd,
Ciudad

Lic. Jorge Morales Barud,
Gobernador del estado de Maorelos,
Cuoernavaca. Mor.

Distinguidus senotes:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,

con fundamento en Jos articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Fstadas
Unidos Mexicanos, y o., 6o., fracciones 11 ¥
II; 15, fracciom VII; 24, fraccion 1V 44; 46,
y 51, de la Ley de 1a Comisidn Nacional de
Drerechos Humanos, ha procedido al examen
de los clementos contenidos en el expediente
CNDHA12H97/MOR/3419, refacionados con
el caso de la senora Elena Estrada Jiméner.

El guejoso senald que el 20 de septiembre
de 1996 su esposa, la seniora Elena Estrada Ji-
ménez presentd problemas del uréter, acudiendo
por ello al Hespital Judrez de México de la Se-
cretaria de Salud. en donde se le negd 1a aten-
cion médica, y ante la falta del servicio opor-
luno, se le suscitd “un derrame en el estomago,
can sintomas de temperaturas altas, vomitos y
secrecion’ (sic).
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El sefior Hernander Lopez anadid que la
Comision Nacional de Arhitraje Médica ges-
tond que st esposd fuera imernada en la sala
de urgencias del Hospital Ticoman de la Se-
cretaria de Salud, sin precisar 1a techa en que
acontecid. Refirid que 1a paciente inpresd el
26 de septicmbre de 19964 3! Hospita) Gencral
de México de 1a Secretzria de Salud. con diag-
ndastico médico de sindrome fohril en csudio
postoperatorio plastia ureteral, siendo operady
de emergencia para susitaer 1,500 mililitros de
difercotes sustancias woxicas: Io pusieron caté-
ter nuevo v se le dio de alta el 4 de noviembre
de 1996

Agregd gue el 3 de qunio de 1997, 4 la seiors
Estrada Jiméner 1 quitaron un rifivn on el Hos-
pital General de Meéxice, debido ala Infeceion
gue presentd ¢l 20 de sepnembre de 1996, Ja
cual afirmd que no fue debidamente atendida
en £l Hospital Juarez de México,

Por 1o anterior, solicitd Ja intervencion di
esta Comision Nacional a cfecio de gue se inmves-
tigara la negligente atepcion médica que se le
proporciond a su esposa al considerar que se
vinlaron sus Derechos Humanos.

B. Com objeto de atender fa queja, este Orga-
nismo realizé las siguientes gestiones:

iy Mediante ¢l oficio 21728, del 9 de julio do
1997, solicttd al hicenciado Marco Anwonio
de Stefano Sahagun, Direvtor General de Asun-
tos Juridicos de [a Sccretaria de Salud, un
informe detatlado sobre los hechos que dieron
origen ai expediente de gueja, v la documen-
tacidn que lo soportaria.

En respucsta al requenimicito sefalado en ¢
parrafo precedente, sc recibié el diverso DAREY
1997/273/01666, del 18 de julio de 1997, sus-

erito por el doctor César Vargas Martinez,
Dricector General del Hospital Judrez de Méxi-
¢ de la Secretaria de Salud, al que anexd un
intorme ¥ copia del expedienle ¢linico de la
seniora Llena Estrada hméneg.,

i L 21 de agosto de 1997 el expediente clinico
de la senora Elena Fsirada Jiméner fue some-
tidur a consutty y opinidn de Ja Unidad de Servi-
civs Periciales de la Comsion Nacional de
Derechos Humanos, instancia que procedid a
la elaboracion del diclamen correspondienie.
Para esos efecios. se lomaron en consideracion
los sighienies documentos:

—La hoja de solicitud de referencia del 16 de
agosio de 19496, del Hospital General de Cuan-
tla de la Subsecretaria de Salud del Estado de
Murelos. dirigida al Hospital Judrez de Méxi-
ca, donde se asienta e} diagndstico de lesion
uretera! en tercio medio izguierdo.

- -L1 resultado del ultrasonograma pélvico, del
17 de agosto de 1986, emitido por ¢l Hospital
Judrez de Méxica, en el gue se precisa que “no
se apoya la ligadura completa del urétero iz-
quicrdo ¥ si la formaciin de urinoma parave-
sical wguierdo, no se demostrd la fistula y se
suglrid vaginograma™,

—I a nota de ingreso al drea de Urologia, del
17 de agosto Jde 1996, sin hora, del Hospital Tua-
rez de Mexice, suscrita por los médicos César
Rovele Diaz, Garcia Trejo Rivu y Arellano. en
la que se diagnosiica “lesion ureleral en tercio
superior tzguicrdo. Probable tistla urétero-va-
vinal. Se instala sonda de Foley y se inicia fe-
nazopiridina para delerminar 1as pérdidas trans-
vaginales que sean a expensas de orina™.

—I.a nota médica del Servicio de Urologia de!
19 de agosto de 1996, emivda por ¢l Hospital
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Juarez de Méxwo, sin nombre de los mddicns,
en la que se hace mencion que “la pactente sc
encuenira estable™,

—E! estudin histopatologico del 20 de apgost de
1996, elaborado por el dector Mauro Betaun-
rardn Tapia, del Hospital Judrez de Méxaico,

—El esmidio del Servicio de Imagenologia, del
21 de agosto de 1996, suserito por las doctoris
Chavez Marx v Plaza Rusg, ¢on resultado de
impresica diagnéstica de maderada ectasia renal
icquierda.

—El dicrado quirirgico del 22 de agosto de
1996, del Hospital Juarez de México, suscrito
por el doctor “Torres’ (5ich del que se observa
que:

L... ] se boealiza el uréter tequizrdo, se proce-
de a diseccion del nuismo en forma ascen-
dente y descendente, localizando adeinas
uréter fibrdtico aproximadamente siete cen-
timetras, necrossdo en un centimeteo, ad-
herido a tejidos pur dreas de fibrosis, se-
cundario 4 coleccitn de orina hacia huccao
pélvico, se procedio a corte del nasma on
forma helicoidal ¥ se suturd con cndnmice
cuatre ceros dejando térula ureteral 1ha a
urétera con sufurd, se dejd dremyje nelaton
16 FR fenestrado a retroperitoneo ¥ s clerra
por planos (sic).

Hallazgos: tejido (ihedtico adherencial par
debajo de iliaca 1zquierda. Colecclon de
orina hacia hueco pélvico escasa. Fibrosis
periureteral izguicrda por debajo de la arteria
iliaca. Necrosis de aproxinndanente un cen-
timetra, de uréter izguierdo.

Diagredstico postoperatorio: tistula urétero-
vaginal izquierda y urinoma izguierde.

Numbre de la operacion: plastia ureteral
Lrguierds térimine-terninal, drenaje de uri-
Nkt

—l.a nota m&dica del 26 de aposto de 1996,
elahorada por personal del Hospital Juarez de
Mévic,

—Li etz medica del 1 de sepliembre de 1996,
siscritd por tos doctores César Rovelo Dhaz,
Mive ¥ Arellano. del Hospital Judrez de Méxi-
e, en fa gue serefiere “dolor de la paciente en el
sitie dde o berida quiriirgics. adends de disminu-
eion de la fupa ransvaginal. Abdomen sin datos
de nlarmz, con herida quirdrgica dehiscents y
con salida de escaso material purulento™,

—L.a menta de evolucion del 2 de septiembre de
1996, reaitzada por los doctores César Rovelo
Diaz. Lugo. Torres, Viveros y Valenzo, dei
Hospital Judrer de México, que dice: “pacien-
te com eveluchon fevorable™ | ademds de gue se
ustabiece gue:

|...] %4 tuga de orina transvaginal praciics-
mente ha desaparecido. por o que se infie-
re que fa fismla estd cicatrizando.

La herida gquiniegica csti abierta, por 1o que
debera seguit manejo con curacion de la
misma ¥ permarecer en lnspitalizacion.

— La nota de evolucidon del 3 de septiembre de
1996, claborada por los doctores César Rovelo
Yiar. Logo. Torres y Viveros, del Hospital
Jyarer de México. en la cual seoasienta lo si-
suienie: “signos vitales denro de pardmetros
normates. afebril. con evoelucion hacia la me-
joriz, ha desaparecido la fuga transvaginal de
orind. conimida con curaciones ¥ sc cambia es-
guema antinmerobiana, ya que el caltivo repor-
ta B Coli sensihle s quinolonas™.
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—Lanota de alta vigeme, del 4 de sepriembre
de 1996, ¢laborada por los doctores César
Rovelo Diaz, Torres, Lueo. YViverns v Nieo-
las, del Hospital Juirez de Méxwco en la gque
S8 Menciona:

[...]1 postoperatorio de anastomiosts érou-
no-terminal de urétero izguicrdo, de la cual
el dia anterior se corrd herida quinirgics,
El drenaje de la misma ha side qulo y desde
anoche presemto flujo transvagingi cscaso
no fétide, neco blanguecino. Sus signos
vitales estables v reficre, ademds, mobey-
tias cpigistricas, E! plan es mamener su
egraso con antidcido y cita para Telire de
suturas v de catdter uretcral.

—La nota médica del 17 de sepuembre de
1996, elaborada por los doctores César Rovelo
Diaz v Bayléa, del Hospital Judrez de México.
en el que citan que:

|...] la paciente fue itervenida hace apro-
ximadamente tres semanas, de anastoniosis
ureteral izquierds Ermine-lerminal v se le
ndicd que acudieTd para retirn de puntas; s¢
encuentra herida quirirgica limpia. sin da-
tos de infeceion, se retiran puntos sin ole-
nerse secrecion alguna a través de la misma.

Se solicita UC y examen gencral de orina.
se da tratamiento con rantdina + buscapina
simple ya que se cncuentra clinicanente con
datos de enfermedad acido-péptica (sic).

—La copia fotostatica de una recelz médica
con el logotipo del Hospital Judrez de México,
del 19 de septiembre de 1996, suscrita pos ¢l
doctor Guillermo Estrada Salas.

—La receta con las misias caracteristicas que
la anterior, con firma ilegible,

—I:1 resumea ¢linico del Hospnal General
de Ticotmidn de 1a Scoretaria de Salud. del 25 de
sepnembre de 1996, que dice:

l...] paciente de 34 anos con diagnostico
de sindrome febril en estudio. Posguirir-
givo de histerectomia (otal abdominal. Sal-
pingooforectomia izquicrda. Plastia urere-
ral tzguierda. Plan: se envia al Hospital
General de México. Suscriben doctor Her-
néndez. médico de base, y doctor Alvara-
do, Subdircetor Médico,

——El resumen de egreso del Hospital General
de Maxico, suscrity por Los doctores Gardufio,
Jaspersen ¥y Villanueva, en el que se indica que:

|...] Ja paciente ingresd al Servicio de Uro-
Ingia ¥ Nefrologia, del Hospital General de
Mexico, adenuis gue el diagndsuco de ingre-
st del 26 de septivmbre de 1996 fue: posto-
peratorio de plastia uretcral izgquierda,

Cirugia realizada: drenaje de urinoma abs-
cedado {((11-10-96}

Coiocacion de catéter doble 1" izquierdo
{03- [0-96}

Fecha de egreso: 04 de noviemibre de 1996
ixic).

—-El resunien sin fecha de egreso del Servicio
de Urilogia, del Hospital General de México,
suserito por ¢l doctor Silva Riv. en el cual sc
indica gue ta paciente reingreso a dicho noso-
conue ! 30 de mave de 1997, para un reim-
plante ureteral izgqmerdo.

—FET estudio histopatoldgico del 6 de jumo de
1997, elahorado por la doctora Mercedes Her-
nandez G, reportado en una hoga con el loge-
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tipa de la Universidad Nacional Autduoma de
México y un encabezado que sefiala: =T mdad
de Patelogia, Hospital General de la Secretaria
de Salubridad v Asistencia™. El estulio reporta:
“diagndstice: nifdn izguierdo (nefrectomial. y
pielonefritis cronica™.

i) El 14 de enero de 1998, la LUnidad de
Servicios Periciales de esta Comisiom Nacio-
nal de Perechos Humanos emio ¢l diciamen
meédico solicitado, en ¢l que sc concluyd lo s1-
guiente:

PRIMERA. Existic negligencia por parte
del doctor Francisco Sanchers Marines, del
Hospital General de Cuautla, Morelos, quicn
efectud 1a intervencin quinirgica (histerce-
tomia), en 1996 a la sefiora Elena Estrada
hmeénez, al realizarla en forma deficiente,
lesionando el uréter izguierdo.

SEGUNDA. Existid negligenciy por parte
del doctor César Rovelo Diaz, del Hospital
Judrez de México, al retirar ¢l catéter urete-
ral el 17 de septiembre de 1996 —efectuada
el 22 de agosto del ano citado—. mediante
estudios de gahinete como ultrasonido, ya
que en este ¢aso, el hecho de que b pacien-
te fuera alérgica al medio de contraste impe-
dia la realizacion de una urografia excre-
tora; esta situacion ocasiond la salida de
orina hacia cavidad y espacio subfrénico.

TERCERA. Existia negligencia por partc
del doctor Guillermo Estrada Salas, del Hos

pital Judrez de México, que valord a la pa-
ciente e] 19 de septiembre de [996, al hacerlo
en forma deficiente, condicicnando la per-
sistencia y empeoramisnio del coadro cli-
nico de ia paciente, toda vez gue al mini-
mizar el cuadro repercutio en la formacion
de un urinoma. que por la infeccion urina-

ra que presertaba se “abscedd™ complican-
do su estado de salud.

CUARTA. |as deficiencias médicas men-
cionadas derivaron en ia necesidad de in-
[ervCNCIDNGS QUIriTEicas [K) Necesarias para
el tratamiento del padecimicnto que moti-
varon |3 extirpacion del atero y contriby-
yeron ¢n la presencia de complicaciones
que al final produjeron dano irmeversible
en €l rifdn izquierdo, ocasionando la pér-
dida dc ¢se organa,

II. E¥IDENCIAS
Fnesie caso las constiliyen:

1. El ¢scrito de queja del 4 de junio de 1997,
preseitado por €l sefior Julio César Hernandez
Lipez.

2. El oficio 21728, del 9 de julio de 1997,
medizmie £1 cual esta Comnision Nacional soli-
citd al licenciado Marco Antonio de Stefano
Sahagiin, Director (eneral de Asuntos Juridi-
cns e lg Secretaria de Salad, un informe deta-
Hado sobre los hechos gue dieron origen al
expediente de gueja.

3. Gl oficio DARH/1997/275/01666, del 1R de

juliode 1997, suscrito por el doctor César Vargas

Martinez, Director General del Hospital Jua-
rez de Ju Secretaria de Salud, por el que se dio
respuesta al requerimiento formulado.

4. La coma del expediente clinico de la sefora
Elena Estrada Jiménez. remitido por la Secre-
taria de Salud.

5. El dictamen meédico. fechado el 14 de enero
de 1998 emitido por la Unidad de Servicios
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Periciales de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos.

IIL. SITUACLON JURIDICA

De las conclusiones a las que ilegd 14 Unidacd
de Servicios Periciales de este Organisno Na
ciontal, se desprendio que el detrimento en la
salugd de !a senora Elena Estrada Jiménez tue
ocasionado, primero, por la deficiente téonica
quinirgica empleada en agosto de 1996 por el
doctor Francisco Sanchez Martinez, adscrito
al Hospital General de Cuautla de la Subsecre-
taria de Salud del Estado de Morelos. durante
un procedimiento de histerectomia. en ¢l que
s lesiond e) uréler izquierdo de la paciente.

También se ubservd gue ¢l menoscabo de Ja
salud de Ia apraviada se debid, del mismo modo.
a la actuacidn llevada a cabo el E7 de septiem-
bre de 1996, por el doctor César Rovelo Diaz.
del Hospital Juirez de la Secretaria de Salud,
que retird el catéter ureteral de la pactente, sin
verificar 1a completa cicatrizacion de la anas-
tomosis ureteral realizada en aposto de 1996,
en el Hospital General de Cuantla de 1la Sub-
secretaria de Salud del Estado de Morelos, lo
que provoco ¢l empeoramiento del cuadro clini-
co de la paciente.

De igual forma, existié una deficlents atencién
médica por parte del doctor Guillermo Estrada
Salas, del Hospital Juarez de México, debido
a la deficiente valoracion que le practicd a la
paciente el 19 de septiembre de 1996, en virmd
de que minimizé ¢l cuadre que presentd, lo gque
ocasiond la formacién de un urinoma, compli-
cando con ello su estado de salud,

La actitud negligente del personal médico
de ambas instituciones ocasiond que s violara

el derecho a la salud que en favor de la agra-
viada tutelan los articulos 4o, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Umdos Mexica-
nos: 2. 33y 31, de la Tey de Salwd,

IV, OBSERVACIONES

al De los elementos de conviccidn gue se
allegd esta Comusidm Nacional de Derechos Hu-
manos con motivo de la queja presentada por
el sefier Julin César Herniandez Lopez, se co-
rrohord que efectivamente se incurtio en viola-
cumes a los Derechos Humanos, cometidas en
dgravio de {a senora Elena Estrada Jiménez,
por la prestacion indebida del servicio piblico
de salud.

Para esta Comision no pasa desapercibido
que a pesar de gue ¢l quejosa na lo refirid, 1a
agraviada también fue atendida en e] Hospatal
General de la Subsecretaria de Salud del Esta-
do de Morelos.

h) No obstante que ¢l personal médico del Hos-
pital Juircz de la Secretaria de Salud resulta
responsable, se aprecid que la causa primige-
nia del deterioro de fa salud de la agraviada se
encuentta en la participacion gue sobre el par-
ticular tuvo el personal médice del Hospital
General de Cuautla de la Subsecretaria de Salud
de] Estado de Morelos, durante ¢l procedimiento
quirirgico de histerectomia, mealizado a la pa-
clente en agosto de 1996,

Comao se asentd en la primera conclusién del
dictamen emitido por los peritos médicos de
esta Comision Nacional, se incurnd en negli-
gencia por parte del docter Francisco Sancher
Martines del Hospital General de Cuautia de
la Subsecretaria de Salud del Estado de More-
los, quien efectud la intervencion quirdrgica
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de histerectomia en agosto de 1996, a la sefora
Elena Estrada Jiménez. realizandoela en forma
deficiente al lesionar el uréter izguierdo,

Al respecto, en el dictamen de relerenciz se
sefiald que la causy mds conin de lesionaes ure-
terales es la histerectomia. por lo que ¢ ciru-
1ano gue realizd la operacion debid adoptar las
medidas preventivas y correctivas en ¢l proce-
dimiente guirdrgico para evilar cualquicr coau-
plicacidm. 8¢ reconocid que en el caso de la se-
fiora Estrada Jiménez el curso nomnial del uréler
se encontraba alterado por factores pawnlogi-
cos, incrementando el riesgo de lesidn del drga-
N0 respectivo, pero se establecid que con una tée-
nica quirtirgica meticulosa, el conocimiento de
la anatomia de la paciente y la visualizacion del
uréter comstiluian medidas de vital importancia
para prevenir una Iesidn, por lo que resulliba
necesario realizar una operacion en form cui-
dadosa. deducisndose gue tales cuidados no se
tomaron en cuenta por el referidv cirujano.

Asi, ante la previsibilidad de 1a lesidm al Or-
Zano, ta Unidad de Servicios Periciales de esta
Comision Nacional de Derechos Humanos de-
terminG que no se verificd adecuadamente la
integridad de las estructuras anatémicas ab-
dominales para detectar si existia la presencia
de dafio a nivel ureteral y, en su caso, corregir
1a legién mediante un procedimiento guinirgi-
co de ureterostomia ¢ una ureteroneoCisios-
tomia, sin dificultades o complicaciones signifi-
cantes.

Por elin, en concepio de este Organismo Na-
cional se considera pertinente gue se nicie un
procedimiento admimstrative de investigacion
al doctor Francisco Sanchezr Martinez, y de
acreditarse responsabilidad que se le impongan
las sanciones a que haya lugar, al actualizarse la
hipotesis previsia en €] articulo 27 de la Ley

die Responsabilidades de los Servidores Pabii-
cos del Fslado de Morelos que sehala:

Articulo 27. Son obligaciones de los servi-
dores pablicos saivaguardar la legalidad,
probidad. lealtad v cficiencia ¢n el deserm-
pefio del empleq, cargo o comisidn.

Dard origen a responsabilidades adminis-
trativas ef incumplimiento de los siguientes
deberes:

1. Cumplir con diligencia el servicio que
tenga encomeindado y abstenerse de cual-
Quier acto u omision que cause la suspen-
sion ¢ deficiencia de dicho servicio o im-
plinue ¢f cjercicio indebido de un empleo,
Cargo O ComsIon;

Asimismao, |z Secretaria de Salud del Estado
de Morelos deberd resarcir Jos dafos y perjui-
¢S que se hayan ocasionado a la agraviada,
por I3 neghgencia médica en que incurrié el
servidor publico en cuestion. de comprobar su
responsabilidad,

Lo anterjor, sin perjuicio de gue se hagan
del conucimienio de la Representacion Social del
Estado de Morelos. para efectos de su investi-
zacidn y resolucion, al realizarse hechos pro-
bablemente constinatives de delite, de confor-
midad con lo previsto por el articulo 284 del
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Moreios. ¢l cual establece:

Articuio 284, Bajo el nombre de lesion se
comprenden no solamente las beridas, esco-
riaciones, comtusiones, fracturas, dislocacio-
nes. quernaduras, en general, toda alteracion
en la salud v cualguier otro daiic que deje
huella matenial en el cuerpe humano, si esos
efectos son producidos por BiA Calsa exiema.
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¢} No obstante que la causa original del me-
noscabo en la salud de la agraviada se encucn-
tra en la intervencicén del Hospilal General de
Cuautla de Ia Subsecretaria de Salud del Estado
de Morelos, al ser trasladada la paciente a la
ciudad de México y remitida al Hospital Juires
de México, dependiente de la Secretaria de Sa-
hud, personal médico de esa instinucidn agravo
la simacion de la paciente, cuando el doctor Cé-
sar Rovelo Diaz, et 17 dc septiernbre de 1996,
retiré, de manera negligente, la férula mierna
colocada en el uréter inlervenido, que consli-
nyia un conkucte para la expulsion de orina du-
rante la cicatrizacién operatoria e impedir la
extravasacidn urinaria. Al relirarse la férula en
mencion, sin verificar la clcatnzacion de la
anastomosis, 10 que se pudo prevenir con un
ulrasonida, se ocasiond 1a salida de orina hacia
la cavidad y espacio sufrémco. repercutiendo
en la formacidn de un unnoma gue se “absce-
dé” por la infeccion urinaria que presemaba,
complicando el estado de salud de la paciente
¥ ocasionando una nueva intervencion guirtr-
gica el 3 de octubre de 1996 en el Hospital
General de México, procedimento en el que se
colocd catéter doble 1™ y drenaje del urinoma.

Aunado a lo anterior, el doctor Guillermio
Estrada Salas, del Hospital Juirez de México,
el 19 de sepliembre de 1996 se desempedi en
forina deficiente al valorar inadecuadaments a
la sefiora Elena Estrada Jiménez en virtud de que
minimizaron ¢l cuadra, lo que repercutid en la
presentacion de un urinoma, que por la infec-
Cion urinaria que presemd se absceda’ reper-
cutiendo en la salud de 1a paciente.

El incumplimiento de los estandares quiris-
gicos y terapéuticos que [a Literatra médica
indica para este tipo de procedimientos, derive
en la necesidad de intervenciones quinirgicas
1O previstas, con consecuencias graves para la

paciente, lo que conllevd la pérdida de) rifon
tzyuierdo; por lo tante, en lo que corresponde
a la intervencidn que wvieron los médicos del
Hospital Juirez de Méxice, procede el inicio
de un procedimiento administrativo de respon-
sabilidad ¢n su contra, 2l actualizarse la hipd-
tesis prevista en €l acliculo 47, fraccion 1, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. que sefiala lo siguiente:

Aniculo 47. Todo servidor pitblico tendra
las siguientes obligaciones, para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempedio de su empleo, cargo
0 comisién, ¥ cuyo incumplimiento dard
lugar al proceditmento y a las sanciones gue
correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales:

1. Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquicr acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o gjercicio indebido de
un empleo. cargo o Comision;

Lo anterior, sin perjuicio de hacer del conoci-
miento de la Representacion Social Federal los
presentes hechos, para los efectos de su compe-
tencia, al realizarse hechos probablemente cons-
titutivos de delito, de conformidad con lo previs-
1o por el articulo 288 del Cadigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuere Comin
y para toda la Repuablica en Materia de Fuero
Federal:

Articulo 288, Bajo el nombre de lesion se
comprenden no solarmente las heridas, esco-
riaciones, contusiones, fracturas, disloca-
cicnes, quemaduras, sino toda alteracion en
1a salud y cualquier oo dano que deja huelia
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material cn el cuerpo humano, si esos electos
son producidos por una causa exierna.

d)} En ese orden de deas, es claro que en di-
ferentes momentos intervinieron servidores pi-
blicos el Hospital General de Cuautla de la
Subsecretaria de Salud del Estado de Morelos
y del Hospital Juirez de México. dependiente
de la Secretaria de Salud, concutriendo causal-
menle en la afectacién y deterioro del estado
de salud de la senora Elena Eswrada Iménez, de
Io que se infiere gue en las citadas dependen-
cias descansa la obligacidn de responder soli-
dariamenie en la reparacion de los danos y per-
Juicios ocasionados 2 Ja pacienle, mediante una
indemnizacion cuantificable de acuerdo al me-
noscabo de su salud, en términos de lo dispues-
to por las disposiciones legales, tanto del orden
federal como estatal, mismas que en 1o condu-
cente sefalan;

—De la Ley de la Comision Nacienal de Dere-
chos Humanos:

Articulo 44, |.. ]

En el proyccto de Recomendacion se sena-
laran las mediias que procedan para la efiec-
tiva restitucion de los afectados en sus dere-
chos furklamentales, y si procede, en su caso,
para la reparacion de los daios v perjuicios
que se hubiesen ocasionado.

.-

—De la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puiblicos:

Articulo 77 bis. [...]

Cuando se haya aceptado una Recomenda-
cidn de la Comision Nacional de Derachos

Humanos en la gque se proponga la repara-
cion de dafos y peruicios, la auteridad
competents se limitard a su determinacion
en cantidad liquida v la orden de pago
respectiva.

—Del Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda ka Repablica en Ma-
tetia Federal:

Articule 1915, La reparacion del dafio debe
consistr a eleccion del ofendido en el resta-
blecimiento de Ja simacion anterior, cuando
ello sea pusible, ¢ en el pago de dafios v
PETJUICION.

Cuando el dafio se cause a las perscnas y
produzca la muerte. incapacidad total per-
manente, parcial permanente, total tempo-
ral o parcial temperal, el grado de la repa-
racion sc determinard atendiendo a lo dis-
puesto por la Ley Federal del Trabajo. Para
calcular la indemnizacion gque corresponda
se tomara como base el cuddruplo del sala-
rio minimo diario mas alto gue csté en vigor
en la region y se extenderd al ndmerc de
dias que para cada una de las incapacidades
mencionadas sefiala la Ley Federal del Tra-
bajo. En case de muerte la indemnizacidn
correspondera a los herederos de 1a victima,

L.l

Articulo 1927. El Estado tiene obligacion de
responder al pago de los dahios ¥ perjuicios
causados por sus servidores pablicos con
motivo del gjercicio de las atribuciones gue
les estén encomendadas.

Esta responsabilidad serd solidaria tratin-
dose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria
en los demas casos, en Jos que s6lo podra
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hacerse efectiva en contra del Estado cuan-
do el servidor publico direclameme respon-
sable no tenga bienes o los que tenga 1o
sean suficientes para responder de los da-
nos y perjuicios causados por sus servido-
res piblicos.

—Del Codige Civil para el Esiado Libre y
Soberano de Morelos:

Articule 1347, La reparacién del danio
debe consistir en el restablecimiento de la
situacidn anterior a él, y cuando ello sea im-
posible, en el pago total de los danos y per-
juicios de orden patrimonial y moral,

i...]

V. 5i el dafio originare una incapacidad
temporal, bien sea total o parcial, 1a indem-
nizacion serd regulada atendiendo a lus
reglas especiticadas en las fracciones |, 1
y IIT de este precepto, debiendo determt-
narse por peritos el tiempo de ls incapaci-
dad v el grado de la misma, 2 efecto de que
el juez establezca la duracion de la pension
y €l monto de ella, segun s la incapacidad
fuera total o parcial.

[...]

Articulo 1360. El Estado tiene fa obligacion
de responder de los dafios causados por sus
funcionarios 0 empleados en el cjercicio de
las funciones que les estén encomendadas,
siempre y cuando exista culpa en la elec-
cidn de los mismos o falta de vigilancia del
superior jerirquico.

Esta responsabilidad es subsidiaria y solo po-
dri hacerse efectiva contra el Estado, cuando
el funcionario o empleado directamente res-

pomsable no lenga bienes. o los gue tenga
no sean suficientes para reparar el daiio
cansado.

La deNeients atencidn médica gue se le brindo
a la scniora Estrada Jiménez también viola los
preceptos juridicos que a continuacidn se trans-
criben y gque en su parle conducente establecen:

—Dwe la Constitucedn Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: “*Articulo 4o. [...] Toda per-
sona ticne derecho a la preteccion de 1z sa-
hud...”

—De las declaraciones y tratados internacionales
de Derechos Humanos ratificados por México:

—Ll Pacto Intermacional de Derechos Econd-
micos, Sociales v Culturales:

Articulo 12.1. Los Estados partes en ¢l pre-
scote Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alte nivel posi-
ble de salud fisica ¥ mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar
los Estados partes cn ol Pacto a fin de ase-
gurar la plena efectividad de este derecho.
Mguraran las necesarias para:

L]

i} La creacién de condiciones que asegu-
ren a todos asistencia médica ¥ servicios
médicos en case de enfermedad.

—De la Ley General de Salud:

Articula 2. El derccho a la proteccion dis
la salud, tiene las siguientes finalidades:

[.o0]
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V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficar y
oportunamente las necesidades de la pobla-
cion;

l-.-]

Articule 33, Las actividades de atencion
médica 3on;

[--]

[1. Curativas, que tienen come fin efectuar
un diagnéstico temprano y proporcionar Lra-
tamignio Hpormno.

Articulo 51, Los usuarios tendrin derecho
a obtener prestaciones de salud oporainas y
de calidad idonea y a recibir atencion pro-
fesional y éticamente responsable, asi comio
trato respetuosn y dignoe de los profesiona-
les, técnicos y auxiliares.

Esta Comision Nacional concluye gue existe
violacion a los derechos sociales de gjercicio
individual, con relacion a [as violaciones al de-
recho a la proteccion de la salud v, especifica-
mente el de negligencia médica, en agravio de
la sefiora Elena Estrada Jiménez.

En consecuencia, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos les formula respetuosa-
meante a ustedes, Secretario de Salud, v Gober-
nador del estado de Morelos, las siguicntes:
V. RECOMENDACIONES

A usted, Secretario de Salud:

PRIMERA. Envie sus instrucciones a guien
corresponda, a efecto de que se inicic un proce-

dimiente administrative de investigacion al
doctor adserito al Hospital Juirez de México,
por s responsabilidad en que pudo haber in-
currido al retirar el catéter urcteral izquierdo
a la paciente Elena Estrada Junéncz, sin veri-
ficar 1a completa cicatrizacion de la anastomo-
sts efectuada el 22 de agosta de 1996 asi como
al doctor adserilo al mismo nosocomio por la
deficiente valoracion gue le realizd a dicha pa-
ciente ] 19 de septiembre de 1996, Si de los
mismos resuitan ilicitos de caricter penal, dar
vista al Mimsterio Pibhico correspondiente,
para los efectos de su competencia.

SEGUNDA. De contermidad con lo dispuesto
porr el articulo 77 bis, in fine, de 1a Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pobli-
cos, s¢ proceda a la reparacion de los dafios y
perjuicios que ha sufrido la sefora Elena Es-
trada Iiménez, derivados de la deficiente aten-
cion médica que se¢ le brindd, segin ha quedado
constatade cn el cuerpo de la presente Reco-
mendacidn.

TERCERA. Tostruir a quien corresponda a fin
de que se valore el estado de salud de la seficra
Elena Estrada }iménez y proveer 1o necesario
hasta su definitivo y total restablecimiento.

A usted, Gobernador del estado de Morelos:

PRIMERA. Envie sus instrucciones a quien co-
rresponda, a cfecto de que se inicie un procedi-
miente administrativo de investigacion al doc-
tior del Hospital General de Cuautla de 1a Sub-
sccretaria de Salud del Estado de Morelos, por
12 pepligencia médica en que incurrid durante la
intervencion quirurgica que le realizd ala sefiora
Flena Estrada Jiménez, y, £n su caso, sancio-
narlo legalmente. Si de dicha investigacion re-
sultare la comision de algin delito, que se dé
vista a2l Ministerio Pablico a efecto de integrar
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la referida mdapatoria. ¥, en su caso, gue se
gjercite la accion penal que corresponda.

SEGUNDA. Se sirva nsbruir a quien corres-
ponda a fin de reparar los daiios ¥ perjuicios
que se hubieran ocasionado a la senora Elena
Estrada Jiménez con motivo de Jos hechos narra-
dos en el cuerpo de esta Recornernlacidn, gue
provocaron los servidores publicos del estado
de Morelos.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con Lo dispuesto por el articulo 102, apar-
tado B, de la Constitucidn Politca de 1oz Estados
Unidos Mexicanos, tiene ci caricter de pdblica
y se emite con el propésito fundamental tanto
de hacer una declaracién tespecto de una con-
ducta yrregular por parte de servidores pabli-
cos en el gjercicio de las facultades que expre-
sarnente les confiere la ley, como de obtener 14
investigacion que proceda por parte de las de-
pendencias adminisativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para gue, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones condu-
centes y se subsane la wregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modoe alguno, desacreditar 4 las Instituciones ni
constiiyen una afrenta o agravio a las mismas
O & sus titulares, sino gque, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrurmento indispen-
sable en ias sociedades democriticas y 1os Esta-
dos de Derecho para lograr su fortalecimiento
a través de la legitimidad que con su cumpli-

muento adguieren autoridades y servidores pi-
blicos ame ia sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez gue
s¢ logra que aquélias y éstos sometan su achua-
cion a la norma juridica v a los criterios de
justicia gue contlevan ef respeto a los Derechos
Humanaos.

De confornlidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisidon Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre [3 aceptacion de esta Recomen-
dacidn, ¢n su caso. nos sea informada dentro
del ermmo de 15 dias habiles siguientes a esta
notificaciom.

fgualmente, con el mismoe fundamento juri-
dico, solicito a usted que. en su caso, las pruehas
correspondientes al cumplimiento de esta Re-
comendacion se envien a esta Comisidn Na-
cional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que baya concluido el
plazo parta informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de las pruebas dard
lugar a que sc interprele gue la Recomendacion
no fue aceptada. por ko gue la Comision Na-
¢ional de Derechos Humanios quedard en liber-
tad de hacer pidblica esta circunstancia.

Atentamenle,
La Presidenta de la Comision Macional
Rabrica
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Sintesis: El 1 de agosto de 1997, esta Comision Nacional recibid un escrito de queja enviade por
lu Red Oaxaquena de Derechoy Humanas, en el gie setiald que en el Reclusorio Municipal de
Pittla de Guerrero, Oaxacy, no exisien suficientes recursos purag alimentacion, gue falta atencion
médica y fuentes de trabajo adecuadainente remneradus, usi como actividades académicas; qgue
hay carencia de agua potable, v gue los sanitarios v regaderas se encuernitran en estado deficiente;
gee lox reclusos no disponen de espacio suficiente pard ef ejercicio fisico, v gue conviven en el
mismo sitio los sentenciados y procesados, axi como fos hombres v fas mujeres. Lo anterior dic
origen, en esta Comision Nacional, af expediente CNDH/I122/97/0AX/4708.

Del andlisis de fa documennacion recibida, asi come de la investigacion realizada por este
Organising Nacional, se comprobaron diversay anomalias que viedan fos Derechos Humanos de Ios
internns def citado reclusoric municipal, arribuibles a servidorey prblicos del extado de Oaxaca,
consistentes en fa transgresion de lo dispuesto en los articulos do., pdrrafo cuarto; 18, pdrrafe
primero; 20, fraccion IX; 21, pdrrafo primera, v 115, fraccidn [, de la Constitucion Politicg de
oy Estados Unidoy Mexicanos; 16, parrafo quinio, v 79, fraccion XIX, de fa Constitucion Politica
del Estade Libre v Soberano de Oaxaca; 8, incisos a v by 10; 12 13; 14: 15; 16; 17.2; 20.1;
49.1; 49.2; 71.3; 714 715 716, 7ol 79y 82.1 a 83, de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobaday por ta Organizacion de las Naciones Unidas; 73, 74 y
75, de la Lev General de Salud, v 2, 3, 17, 19, 21, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 60,
62, 72, 73, 74, 75, 76 ¥ 83, de la Ley de Efecucion de Sanctones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad para ef Estado Libre v Soberana de Ouraca. Sobre la base de lo sefialado, esta
Comirsidn Naciona!l ha {legado a la conclusion de que en el Recluvorio Municipal de Putla de
Guerrere, Oarxaca, se han viclado los derechos individuales o los reciuses, en lo relative al
derecho a fa alimertacion, atencion de la salad. seguridad juridica v of trate digno. Por ello,
este Organismo Nacional emitic, ef 30 de diciembre de 1998, la Recomendacion 107/98, dirigida
al Gobernador del estadn de Qaxaca, a fin de que envie instrucciones a guien corresponda, para
que en el Reclusorio Municipal de Putla de Guerrero se hrinden condiciones de vida digna,
considerando que la ejecucion de fa pena ex responsabilidad del Gobierio del estado, en los
rérmings dispuesios por el articulo 18 de fa Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
que se sirva Instritiv ¢ fa awtoridad efecatora de fa pena, a fin de que en el Reclusorio Municipal
de Putla de Guerrero se realice Ia separacion de los internos procesadeos, sentenciados v de Ias
PEFSORas que estan a disposicion de lo autoridad judicial durante el térming constitucional de 72
horas; gue se establezcan condiciones viables para que lux intermos desarrollen un trabajo digno,
para los fines seflaiados en la Constitucion Politica de fos Fxtados Unidos Mexicanos: que instruya
al Director de Prevencion v Readupitacion Social del extado para que la dependencia a su cargo
arganice e imparta, en forma permanente, cursos de capacifacion para el personaf que labora en
el Reclusorio Municipal de Putia de Guerrero, a fin de que cumpla con su frabajo conforme a las
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disposiciones de la Ley de Efecucion de Sanciones Privativas v Medidas Restriciivas de Libertad
del Estado de Oaxaca, ¥ con pleno respeto a los Derechos Humanos de las reclusos.

México, D1, 30 de dicicmbre de 1998

Caso del Reclusorio Municipal de Putia
de Guerrero, Oaxaca

Lic, José Murat Casab,
Gobernador del estada de Oaxaca.
Oaxaca, 0ax.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de ]a Constinicion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vy lo.; 60., fracciones 1,
IHI y XI1; 15, fraccidn VII; 24, fraccion IV,
44 46, ¥ 51, de la Ley de Ja Cumision Nacional
de Derechos Humanos, ha examinado 1os ele-
mentes contenidos en el expediente CNDH/ 122/
OTMOAX/AMR, relacionados con el Reclusorio
Municipa! de Putla de Guerrero, Oaxaca, ¥ vis-
tos los siguienigs:

I. HECHOS

A, El 1 de agosto de 1997, en este Orgamsmo
Nacional se recibid un escrito de qucja suserito
por la Red Oaxaquena de Derechos Humanos,
en el que se senala que los dias 24 y 25 de enero
de 1997, integrantes de diversos Organismos
No Gubernamentales visitaron varias carceles
del estado de Oaxaca, entre ellas 1a de Putla de
Guerrero, ¥ respecto de ésia expresaron 1o si-
guiente:

[...] se vive indignamente; Lz alimentacion
la adquierzn Con sUS Propios recursos. ga-
nando un promedio de $42.50 (Cuarcnta

¥ dos pesos 304100 M.NL) por semana |[. .. ]
de la venta de los articalos que elaboran;
|...] cuenta solamente con un taller de car-
pinteria con escasas herramentas [, .].

No sc proporeiona ningin lipo de educa-
ciwdn académuca, [...] el agua potable es
escasa y muchas veces sucia; 1os sanitarios
y regaderas se encucntran en estade defi-
ciente |...]. los internos Lignen que hacer
sus necesidades {isiologicas en una fosa,
las literas son de cemenio v |estan] dete-
rioradas; no tienen cobijas ni los utensilios
de cocina necesarios f...], se cuenta solo
cont una estufa para cocinar los alimentos
ge un promedic de 40 internos. Tampoco
se cuenla con os cuartos apropiados para
las visitas comyugales [...]. Elespacie[...]
¢s insuficiente para el niimero de internos,
1o que les inpide su ejercitacion fisica|.. ..

Conviven cn el mismo sitie sentenciados y
procesados, ¥ ain es mis preocupante que
en ¢l mismo cspacio se encueniran hom-
hres v mujeres, quienes viven sujetas al
acnso sexual y violaciones ||

[os mternos no CUGIian con asistencia me-
dica ¥ para que puedan ser atendidos deben
estar casi al borde de la muerte [...]

De los 123 internos encuestados en las tres
cdrceles [Purla, Juxtlahuaca y Tlaxiaco],
82.12% son indigenas [mixtecos, triquis,
amuzgos y mixes]. Atendiendo a su ocupa-
ciom u oficio: 72.35% son campesinos [...].
El 33% no sabe leer ni escribir.
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En cuanto a su sitoaciom juridica, el 92 .68 %
desconocieron el mimero de averiguacion
previa [...] v solamente un 46 34% cono-
cen ¢l nimero de su proceso. ... 39 de
ellos {31.70%} no tuvieron traductor y lo
necesian.

Los Juzgades Mixtos de Primera Instancia
establecidos en los Distritos de Putla y de
Tlaxiacoe atienden, [el primero] a 10 munici-
pios y |el segundo] cen 35, [...] ambuos solo
cuentan con un secretario de acuerdos, un
giecutor y un delensor de oficio. lo gue re-
sulta fotalmente insuficiente v hace que
exista un rezago y que los procesos [...]
sean lentos e ineficaces |...].

Laos defensores de oficio adscritos a lus juz-
gados <e Putla y de Tlaxiaco son respon-
sables de Ix defensa legal de un promedio
de 36 intermos cada uno, ademas de 1a aten-
cidn gue prestan al resto de la poblacidn
que demande sus servicios.

Posterior a la visita de los Organismos No
Gubernamentales ja varias de las carceles
del estado], el Centro Regional de Dere-
chos Humanos de la Mixteca recibié una
queja de internos del Reclusorio Municipal
de Putla de Guerrers, en la cual manifies-
tan que con fecha 12 de febrero de 1997,
siende las 06:00 horas, llegd a ese penal un
fuerte dispositivo ammado. Compuesto cn su
tnayotia por judiciales det estado y policias
preventivos, quienes obligaron al encarga-
do de la alcaldia para que abriera la pucrta
y se introdujeron mas de 50 elementos de
los cuerpos policiacos ya mencionados.
Como aiin no era ¢l pase de lista cotidiano,
muchos nternos se encontraban en ¢l dor-

initorio, vy con palabras groseras fueron
ubligados a salir a la cancha y les ordena-
ron ponerse a todos boca abajo y después
hoca arriba conl 1as manos en la muca. Des-
pués mencionaron los nombres de Felipe
Hravo Cuevas, Insé Ramirez Baurista, Ama-
dor Renteria Gomer. Francisco Martinez
Isidro y Nicolas Flores Viazquerz., a quienes
Ios esposaron y pararon de cara a uro de los
murers. Todos ellos son miembiros de ta **Me-
sa Directiva™ de! penal.

Posteriormente, los policias pidieron las 1la-
ves del recinlo penal. abrieron y sacaron
cuantas cosas habia dentro; escritorios. si-
1las, maquinas de escribir, una caja de medi-
CINAs ¥ una caja que contenia el dinero fue
vielada v se llevaron el dinere juntamente
con fos integrantes de la “"Mesa Directiva™. ..

B. El 7 de agosto de 1997, a fin de contar con
mejores elementos de juicio y buscar la obje-
tividad en el analisis de los hechos que motivan
la presente Recomendacion, vy de conformidad
con el articulo 34 de la Ley de la Comision
Macional de Derechos Humanos, por medio del
oficio ¥3/00025344, se solicitd al sefior Es-
dras Reyes Flores. alcalde del Reclusorio Mu-
nicipal de Putla de Guerrera, un informe deta-
Hado sobre {a situacion planmieada por los inte-
grantes de la Red Oaxaquena de Derechos Hu-
ntanos, y se le conmnicd gue de acuerdo con
el mismo articuio 34 de la ley citada, tenia 15
dias namrales para contestar,

C. LI 27 de agosto de 1997, por medio del oficio
V300027287, se envid un recordatorio al al-
calde def Reclusorio Municipal de Putla de Gue-
rero, a fin de que rindiera ¢l mforme solicitado.

D. En respuesia, el alealde del Reclusorio Mu-
nicipal de Putla de Guervero, mediante ¢l oficio
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203/997, del 22 de agosto de 1997 y recibido
en este Organismo Nacional el 29 del mes vy
afio citados, rindio ¢l informe en los siguientes
Erminos:

i} Respecto de Ja sobrepoblacion refirié que por
falla de espacio existe ésta.

ff) En cuanto a las acnvidades educativas, el
alcalde informé que no s¢ contaba COD asesor.

i) Por 1o gue se refhere al operativa de traslado
de los internos integrantes de la “*Mesa Dirce-
tiva™, seflald que el 12 de febrero de 1997, sin
precisar la hora, ya gue, sefiald. no sc encon-
trabg presente en ¢l citado reclusoria, se Hevd
a cabo un aperativo por parte de agentes judicia-
les y policias preventivos, quicnes trasladaron
a todos los integrantes de la ““Mesa Directiva®™
al Reclusorio Regional de Cosolapa, en Tuxte-
pec, Oaxaca. y que al parecer el traslado y cateo
lo ordend ¢l Director de Prevencion y Readap-
tacion Social de la enndad. Agregd que los in-
ternos le dijeron que durante el operativo los
policias se robaron ¢l dinere que tenfa como
fondo la citada “"Mesa Directiva™, el cual se
acostumbraba destinar para pagar ‘‘los aspec-
tos més necesarios del reclusorio’. También
dijo que los integrantes de la *"Mesa Directiva™
nunca cometieron ningln error y se desconoce
el motivo por el cual fueron trasladados.

iv) En cuamio a las condiciones de las instala-
ciones, refirio que los sanitarios sc encuentran
en pésimas condiciones por no contar con las
tazas respectivas; gue ha solicitado que se mejo-
ren las condiciones del reclusorio, como sen
la red de apua potable y la instalacion eléctrica.
asi como la ampliacion del Centro, a fin de
contar con un comedor, sala para visita intima
y talleres, sin que a esa fecha le hayan resuelio
nada.

E. El 15 de encro de 1998, sobre la base del
articulo 34 de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanes, se solicitd al licenciado
Hermbertt Auoano Gareia, Director de Preven-
cidm ¥ Readaptacion Social del Estado de Oa-
yaca, mediante el ohcio V300001012, an infor-
me detzllado sobre las presuntas violaciones a los
Derechos Humanos, cometidas en agravio de
los mternos del Reclusorio Mumicipal de Putla
de Ghuerrern, referidas por integrantes de la Red
Qaxaquena de Derechos Humanos en el escrito
de: queja detallado en el inciso A de este capitulo.

F. El 20 dc cnero de 1998, visitadoras adjuntas
de esta Comistdn Nacional sostuvieren una
entrevista con el Heenciado Heriberto Antonio
Garcia, Dircctor de Prevencidn y Readapta-
cim Social del estado de Qaxaca, a fin de
comentar las presuntas violaciones a los Dere-
chos Humanos Jde tos internos del Reclusoric
Municipal de Putla de Guerrero referidas por
el citado Organisme No Gubernamental, a lo
cual el funcionario sefald lo siguiente:

i) Por o qué sc refiere a la alimentacion, ésta
corre por cuenta de cada imerno y es subsidia-
tla por el Gobierno del estado a razdn de entre
$4.00 (Cuatro pesos 00/100 M.N.) y $5.00
{Cinco pesus 00/ 100 M. N} diarios por recluso
de] fuero comin, y con carge al Gobierno Fede-
ral, y de $15.00 (Quince pesos 00/100 M.N.)
diarios par recluso del tuero federal.

if} En cuanto a la fuente de ingresos de los
mlemos, refirid que se incrementd el mimero
de herramientas en el taller de carpinteria, v
que se ha contactado 4 una empresa que fabrica
halones de tutbol para que €s10s sean cosidos
par los internos. Agregd que la mayor fuente
de ingresos de los internos de ese reclusorio
provienc de la elaboracion de balones, huara-
ches ¥ canastas.
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i1f) [nformd que el mstituto Macional para la
Educacion de los Adultos (INEA} imparte en
Ias carceles del estado clases de alfabetizacion,
primaria y, en algunos Centros. educaciém
secundaria.

v} En cuanto a la atencidn médica, refirid que
la Direccibn de Prevencion a su cargo, desde
abril del ano pasado, fecha en gue él asumud
la tiularidad de la misma, ha realizado diver-
sas acciones con apoyo de la Secretaria de
Proteccion Ciudadana, como es Ia visita perid-
dica e brigadas médicas y odontoldpicas a los
CENETOS.

v) El citado servidor poblice informé que oo
hay poblacion femenina en el Reclusorio Mu-
nicipal de Putla de Guerrero.

viy Sefiald que la Sccretaria de Proweceiin Ciu-
dadana del estado autorizd presupuesio para la
realizacién de diversas obras en el Reclusorio
Municipal de Putla de Guerrero, como son la
consiruccion de dos habilaciones y la instala-
cion de hafos.

vii) Manifesto gque la ““Mesa Directiva™ del Re-
clusorio Municipal de Putla de Guerrcro lue
desintegrada, trasladando a los integrantes de la
misma a otros Centros. con el apoyo de ele-
mentos de la Policia Judicial ¥ de Seguridad
Piblica; que con relacion al sehalaniiento de que
durante ¢l operativo dichos elementos sustra-
jeron dinero v objetos, propiedad de tos inter-
nos, los bancos y sillas se devolvieron y pos-
teriormente se haria to mismo con la maguina
de escribir, ya que la Direccion a su cargo la
mandd a reparar, ¥ respecto del dinero faltan-
te, refirié que tenia conocimiento de gue se
mnicié una averiguacion previa, la coal inves-
tigaria si existe y, en su caso, el namero y ¢l
estado que guarda,

viif) En cuanto a la scguridad juridica, el hcen-
ciado Henberto Antonio Garcia informd que,
a fin de mtormar a la poblacion inferna sobre su
situacion juridica. se estaba llevando a cabo un
programa de visitas a los reclusorios del estado
de Ouaxaca. entre ellos al de Putta de Guerrero,
por parte del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del estado. ¢! juez competente de
los asuntos en matena penal en el lugar, el agente
del Miusterio Publico de la localidad. el Procu-
rador para Asuntos indigenas de la entidad, asi
como de persomal de 1a Direccion de Preven-
ciom ¥ Readaplacion Social del estado y de Ja
Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

(. De acuerda con los lineamientos de csta
Comisiin Nacional para la supervision de cen-
tros de reclusion y la atencion de guejas, el 21
de cnero de 1998 dos visitadoras adjuntas con-
currieron al Reclusorio Municipal de Putla de
Guerrero. Oaxaca, con objeto de investigar sobre
la reterida queja. conocer las condiciones de
vida de los internos v verilicar la siwacion
dc respeio a sus Derechos Humanes, y reca-
haron fa sipuicnte informacion:

i) Poblacion e instalaciones,

Duranie la visita se comprob:) que la capagidad
instalada del reclusorio es para aproximada-
mente 60 jnternes, y el alcalde refirié que ha
Negado a haber hasta 70 imternos. El dia de la
visita fiubia 43 hombres —ninguna mujer—, de
las cuales 31 estaban sentenciados y 14 proce-
sados, tres de los cuales eran del fuero federal.

Durante ¢l recorrido por las instalaciones no
se aprecid que las dreas tuvieran una separa-
cion para los procesados y sentenciados.

Fl inmueble ocupa una superficie aproxima-
da de 500 meivos cuadrados y la edificacidon
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presenta una falta de homogencidad arguitec-
tonica, al parccer porque fue construida en dife-
rentes epocas. Ei piso es de cemento v los techos
y las paredes de algunos dormitorios son de
limina galvanizada.

Los 19 dormitorios tiencn diferentes capa-
cidades: 13 son individuales, con dimensiones
muy peqieiias, y algunas de las cuales carecen
de ventana; coatro son colectivos, de los cuales
dos tienen una capacidad para cuatro reclusos,
y los otros dos para 16, Hay res banos. dos
estin dotados de taza sanitaria y regadera, v el
tercero tiene dos (A2as SANIATIAS, CON SUs res-
pectivas divisiones.

También existe una cocina, un patio, un aller
de carpinteria ¥ dos habitaciomes, recién cons-
truidus, provistas de bafio, las gue segin relind
el alcalde serian destinadas para la visita intitna.

Se observd que las condiciones de higiene y
mantenimiento del Centro en general, no son
Gptimas, ya que la pintura cstaba deteriorada.

A un costado del reclusorio esti la Delega-
¢1on de Policia de Seguridad Pibhica. y angxa
a ésta s encuentra ¢ drea de separos, la cual
cuenta con dos celdas, provistas de cama de
cemento v taza sanitaria cada una,

iij Atencién médica.

El Centro no cuents con un area destinada para
proporcionar el servicto médico, pero en caso
de que un interno requiera esa atencion, el re-
clusorio recibe apoyo del hospital de la loca-
lidad.

Los intetnos senalaron que et 8 do noviem-
bre de 1997, es decir hacia dos meses v medio,
acudid al Centro una brigada médica de la

Direceion de Prevencion vy Readaptacion So-
cial del estado de Oaxaca, la cual les propor-
ciond medicamentos; no obstante, consideran
que es insuficiente esa atencion al igual que los
medicamentos; agregaron que el Cenire no les
proporciona medicinas ni tampoco alguna otra
Institucion.

El alcalde Esdras Reyes Flores mostré su
preacupacion porque en la fecha de la visita
habia cuatre internos con enfermedades psiquia-
tricas, a guicnes, menciond, se les canalizd a un
hospital de cspecialidad y hacia aproximada-
menl: un mes se les habia reintegradoe al reclu-
sorin, dotados de medicamentos. Comentd que
los farmacos va se jban a terminar, ¥ que aun-
que ¢stas personas se observan tranguilas, el
huospiial va no queria proporcionar la atencicn
ni los [Armacos.

Durante ¢l recorride por el centro se obser-
v que los cuatro pacientes psiquiitticos con-
vivian ¢on el resto de la poblacién,

it} Alimentacion.

Los internos mamntfestaron gue la alimentacién
la adguieren com sus propios Tecurses, y gue
de parte del Golmerno reciben un subsidic de
$¢.00 (Cuatro pesos 00/ 100 M_N.} diarios por
este concepto.

Las visitadoras adjuntas observaron que la
cocing estd provista de cuartro estafas, 1as cuales
presentan deficiencias de funcionamiento por-
gue son muy antiguas. No hay comedaor.

Lo rechusos relirieron que en virtud de que
cada uno prepara sus propios alimentos, las
gstufas que hay en el Centro resultan insufi-
clentes: Agregaron que cada und Hene sus propios
utensilios para cocinar,
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En cuanto al agua, se observd, v los propios
internos lo manifestaron, gue solo cuentan con
ta que se almacena por la bomba y que ésta no
es patable.

v} Actividades laborales,

Los internos manifestaron que la mayoria de
ellos trabaja por su cuenta tejiendo petates, te-
nates, bolsas y huaraches; otros se dedican a
coser balones de una empresa que contactd la
Direccidon de Prevencion y Readaptlacidn So-
cial, ¥y unos mds participan en el taller de car-
pinteria.

El dia de la visita, en el taller de carpinteria
se hallé a dos internos, uno de los cuales refirid
que sdlo ellos se dedicaban a este oficio debido
a que los demas reclusos no estian capacitados;
se observd que el resto de las actividades las
realizan ios imternos en los dormitorios o @n
las dreas comunes.

Los reclusos comentaron gue realizan la co-
mercializacion de sus productos por medio de
sus familiares y amigos gque los visitan, o tam-
bién por medio de la Direccion del Reclusorio
Municipal. El alcalde menciond que para faci-
litarles la venta de sus productos, los exhibe
en el drea de la Direccion, en donde cualquier
persena gue ingrese al centro paede verlos; 1o
que se constato.

v} Actividades educativas, deportivas y otros
Servicios,

Los internos informaron que ocasionalmente
asistia al reclusorio una maestra del Instituto
Macional para la Educacion de los Adulios para
impartirles clases. E] alcalde refirié que ¢n ¢l
patic los reclusos practican el basquethol y
el futbol.

Sefialaron gue un grupo de Alcohdlicos And-
nimes visita el Centro para prestar asistencia
a quien lo desee y que pertddicamente reciben
servicios religlosos,

v ¥Yisita familiar e intima.

Al respecto, ¢l alcalde del reclusorio v los
imlernos cntrevistados por las visitadoras ad-
Juntas cxpresaron que la visita es organizada
por el propio alcalde con apoyo del personal
de cusiodia. La visita familiar se realiza cual-
quier dia de la semana. para permitir que las
personas gue vienen de fuera puedan ver a sus
familiares. y la visita intima se lleva a cabo los
jueves v domingo. en tres turnos, en las habi-
taciones individuales de los intermos v en las
que se constreyeron pard (al efecto.

Ll alcalde refirio que casi todos los internos
reciben visila intima, pere que la mayoria de
las esposas nu actde cada semana.

vii) Operativo de traslado de los integrantes de
la "“"Mesa Directiva’.

Sobre ¢l particular, el alcalde de la institu-
cidn sefiald que el 12 de febrero de 1997, a
peticion de la Direccion de Prevencidn y Rea-
daptacién Social del estade, elementos de la
Policia Judicial y de Seguridad Piblica trasla-
daron a varios internos. También comentd que
esc dia €l no estuvo presente, pero que poste-
riormente los reclusos se quejaron del decomi-
s0 de objetos ¥ robo de dinero por parte de los
policias.

En relacidn con el decomiso, las visitadoras
adjuntas de la Comision Nacional comunica-
ron al alcalde que en entrevista con €] Director
de Prevencion vy Readaptacion Social del esta-
do, el 20 de enero de 1998, éste les informé
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que tos objetos que se habian recogido a los
reclusos habian sido devuelios, lo que cormo-
hord el servidor piblico municipal . y gue res
pectode lamiguina de escribir que también habia
sidD recogida, ésta seria devuelia por la citada
Direccitn, que l2 habia mendado a reparar.

Durante el recorride que las visitadoras adjun-
tas realizaron el 21 dc enerv de 1998 por el re-
clusorio nunicipal. los iNtCraos reieraron que
los objetos les habian sido devueltos de inme-
disio, pero que el dinero, sin especificar el
monle, de la “"Mesa Directiva™ no fue recupe-
rado, ¥ que no lenian interés en que se gjercicra
accion penal al respecto. Asitnismo, manifes-
taron gue yano funcionaba la “*Mesa Directiva™.

vifi) Seguridad juridica.

En entrevisia que las visitadoras adjuntas de
esta Comisién Nacionzal llevaron a cabo con la
totalidad de los intcrnos, la mayoria de los
cuales era de origen indigena. varios de eilos
gque habiaban espaiiol manifestaron que espo-
radicamente han recibido visitas de autorida-
des de la Direccién de Prevencion y Readap-
1acion Social, del Tribunal Supernior de Justicia
y del Procurador para la Defensa y Desarrello de
los Pueblos [ndigenas, acompaiiados del juez,
del Ministerio Poblice y de la Defensoria de
Oficio, Vartos de ellos sefalaron (ue los de-
fensores de oficio no les habjan proporcionado
orientacion para su defensa. ni informacion
gobre su situacion juridica; otras refivieron que
se les dificulia entender el espanol ¥ noe conta-
ron con un traductor durante la averiguacion
previa ni duranie su process; oros INas expre-
saron que a pesar de llevar méas de un ano sus
procesos, no habian sido sentenciados o la
sentencia no les habia sido notificada, y otros
dijeron que descaban tener mformacion res-
pecto de los benclicios de libertad anticipada.

Por separado se entrevistd a 108 internos Epi-
fanio Hernander Carrada, Sabis Sarmiento Gon-
zalez, Doroteo Jiménez Sanchez y Adrian Her-
nandez Bautistz, guienes de acuerdoe al dicho
del aicalde son enfermos psiquidtricos ¥ sus
Procesos se encuentran pendientes de resolver.
incluso desde 1994, en virtud de que han sido
trasiadados a institeciongs psiquidtricas para su
aternicion; los internos manifestaron yue guieren
1ener informacion sobre su sentencia.

i1) Persomal.

Fi alcalde informd gue no cuenta con personal
técnico, ¥ que en cuanto al de seguridad y cus-
todia recibe ¢ apoyo de dos elementos de segu-
ridad pablica del Ayuntamicnto, y a partir de
octubre de 1997 ia Direccion de Prevencion
¥ Readaptacion Social del Estado de Oaxaca
asignd al Centro a dos custodios v auna custodia.

x) Comunicacion con ¢l exterior.

En el interior del Centro no se dispone de aparato
teletdnico, m en la oficinag del alcalde.

H. En respuesta al oficio V3/00001012, el licen-
ciad Heriberto Anionio Garcia, Director de
Pravencion y Readapracion Social del estado
de Oaxaca, remitic el oficio 001643, del 13 de
febrero de 1998, y recibido en csta Commision
Nacional el 25 de febrero de 1998, mediante
el cual rindié un informe en los siguientes
tErmanos:

f) En relacidn con la alimentacion sefiald que la
atirmacion de los reclusos respecto de gue
elios la adquieren con sus propios medios, *‘es
falsa esa aseveracion va que lg Direccién de
Prevencidn ¥ Readaptacién Soclal de Oaxaca
propaorciona a cada interno el pago mensual por
concepto de ayuda econdmica para alimenta-
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cidn a que tienen derecho.. . ¥ anexd copias
ceriificadas de la documentacion mensual per
medio de 1a enal sclicité al Secretario de Finan-
zas del estado, de enero de 1996 a diciembre
de 1997, $4.00 {Cuatro pesos (KW 100 M.N)
diarios por intemo del fuerg comin.

i} En cuanto a Jas actividades laborales mani-
festd gue

[...] contrariamente a lo manifestado por
i0s quejosos, el taller de carpinteria no s
ia finica actividad laboral gue existe, en ra-
Zon de que también se cuenta con los talle-
res de huaracheria, de elaboracidn de bul-
sas de plastico, de lejido de palma v cosido
de baldn, por lo que cada recluse se dedica
a la actividad productiva que le sea mas
afin. ..

iti} Respecto de las actividades educativas in-
tormd gue el 19 de febrero de 1997 se celebrd
un convenio entre Ja Delegacidon Estatal del
Inztinte Nacional para la Educacién de los
Adultes ¥ la Secretaria de Proteccion Ciuda-
dana, ¥ que mediante el oficio 1011, del 9 de
febrero de 1998, solicitd al delegado estatal
de dicho instintto gue personal a su cargo acu-
diera al Reclusorio Mumcipal de Putla di Gue-
ITero y se restablecicran las sesiones de alfa-
betizaciOn que se venian impartiendo, asi como
que también se evaluara &l grado académico de
los internos y continuaran con ¢l nivel escolar
correspondiente, ¥ adjuntd la copia del conve-
nio citado,

iv) Sobre las instalaciones del Reclusorio Mu-
nicipal de Putla de Guerrero, ¢l licenciado Heri-
berto Antonio Garcia sefiald que

[...} en materia de infraesiructura peniten-
Ciaria, esa autoridad se ha preocupado por

dotar de condiclones dignas y seguras a las
persons privadas de su libertad en los cen-
1ros penitenciarios del estado, y en el pre-
sente caso se hian gjecutado obras paca conec-
tar la red directa de agua potable, por o
que el servicio es proporcicnade de forma
constante; también sc han sustitido los re-
tretes rusticos por tazas sanitarias con sus
respectivos depasitos de agua; se rehabili-
1aron las instalaciones hidrénlicas, eléctri-
cas ¥ de drenaje; se proporciond manteni-
miento a las dos dreas de visita conyugal
gue existen: se inpermeabilizé la azotea
del recinto y se colocd malla ciclonica en la
barda perimetral del penal, con una inver-
siin de $100,000.00, siendo entregadas di-
chas obras el 20 de enero de 1997, por parte
de la Direccion de Obras Piblicas del Go-
hierne del cstado a esta Direccion, levan-
tindose acta circunstanceada de la entrega,
ta cual en copia certificada le remito. No
omito manifestarle que lo anlerior también
pudo ser corraborado por €] personal de ese
Organismo que he citado con anterioridad. ..

Para comprobar lo anterior, el licenciado He-
riberto Antonio (arcia anexo el acla por la que
la Direccicn de Obras Publicas hizo constar lz
enirega de las obras,

Fn cuante a la poblacidn interna, especifi-
camente “'en lo referente a la denuncia de que
los procesados y sentenciados conviven en ios
mismaos dormitorios y que no existe separacion
aiguna entre hombres ¥ mujeres...”, sefiald
que en la actualidad no existen mujeres reclui-
das co ese Centro, pero que cuando alguna majer
llega a ser privada de su libertad, es alojada en
el drea dc separos de manera provisional, la
cual cuenta con las condiciones de espacio,
seouridad e bigiene para una estancia digna.
Agregd que:
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[...] resulta falso que el Reclusono Muni-
cipal de Putla de Guerrero se encuentce Cor
sobrepoblacion, en virlud de goe fas Tnsta-
laciones gue ocupa cstan disenadas para
albergar a 60 personas, v hasty el dia de
hoy Gnicamente se encueniran internos 34,
distribuyéndose éstos en 14 procesados, 29
sentenciados del fugron coman v un sen-
tenciado del fuero federal. De jgual modo,
la poblacion reclusa ha sido reasighada en
las areas existentes. encontrandose separa-
dos a nivel de dormuiorios los privesados
y sentenciados. ..

v} Respecto del servicio médico expresa gue

[---] el Ayuniamiento de Putla Villa de Gue
rrero, Oaxaca, que ticne [a administracion
del recinlo, es guien proporcions €l servi-
cio de primer ruvel que se llegue a requerir.
y £n el caso de gque SCA necesaria su exier-
nacién para que reciba la atencion médica de
sepundo o tercer nivel, esa Direceidn rea-
liza los tramites neccsarios para su traslada
a alpun centro hospitalario de la regidn gue
cuente con la atenciém especiatizada. ..

vi) E! Director de Prevencion y Readapracion
Social refirid que el 12 de febrero de 1997 sc
llevd a cabo un operativo de revision en el Re-
clusorio Municipal de Puita de Guerrero,

[...] en coordinacion con la Dareccion Ge-
neral de Seguridad Pablica y de 1a Policia
Judicial del estado. con la finalidad de retirar
del interior todos aquellos objelos prohibi-
dos por el Reglamento Intemo aplicable a
ese Centro, y evitar que fueran empleados
para alterar la tranguilidad y armonia del
reclusorio, por lo gque (ueron confiscadas
42 armas pUnzocortantes y una pistola 1ipo
escuadra calibre .22, condos cantochos Gtiles

¥ Su respectivo cargador, Ios cuales fueron
consignades ame el apente del Ministerio
Pihiico yue estuvo presents en el desarro-
lio de dicha inspeccion. ..

Asinnsime, manifestd que

[.. -] en cumplimiento a la Recomendacion
128/92 emitida por ese H. Organismo Na-
cional sobre gl caso del Reclusoria Muni-
cipal de Puila de Guerrero, Oaxaca, sobre
el punlo recomendado consistente en la de-
saparicion de la “Mesa Dircctiva™ de in-
ernos gue ejercian funciones de anondad,
ésta fue desintegrada. y para salvaguardar
la integnidad fisica de sus miembros fue
necesario trasladarkos a otro centro peni-
[enciario para couservar la tranquilidad ¥
armonia en el recinto. ..

Respecto de este punto, dicho servidor pi-
blico anexd copia certificada del parte, del 17
dc tebrern de 1997, rendido por el jefe de la
Unidad de Control Penitenciario de esa Direc-
cidn. en of que informo sobre el desarrollo del
aperatvo aludido.

Menciond que era falso que personal de esa
Direccion haya sustraido

[...] muchles o dinero de dicho reciusario,
¥ tampoco que s haya maltratado a la pobla-
cion reclusa cn el desarrollo del operativo.,
en virtud de que con respeto a ia dignidad
de las personas privadas de su libertad, en la
ispeccion efecuada a cada uno de los dor-
mitorios, se solicitd 1a presencia de dos re-
clusos para que testificaran la manera en
quc se llevaba a cabo la revision de sus per-
tenencias, y los objetos que eran retirados
por encontrarse prohibidos por la normati-
va cxistente, ¥ agrego que en dicha inspec-
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cién Unicamente [ue retirada una miguina
de escribir portdtil marca Olivetti, propie-
dad del recluso Francisco Barragan More-
o, la cual era utilizada por la “Mesa Direc-
tiva™ de mternos, Misma gue se encuentrd en
poder de esta autoridad, v que fue enviada
al taller de servicio para su mamenimiento.
porlo que cn el momento cn que sea devuel:
ta a esta aurondad. se hard ks entrega respec-
tiva al interno antes sefalado. ..

I. E121 de octubre de 1998, de conformidad con
el articule 69, fraccion {, de la Ley de 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos, por medio del
oficie V300028333, se solicitd al licenciado
Heriberto Antonio Garcia. Director de Preven-
citén y Readaptacidn Sacial del estado de Qaxa-
ca informara qué autoridad es responsable del
Reclusorio Municipal de Putta de Guerrero, en
cuante & los aspectos ridico-normative, admi-
nistrativo, financieto y técnico, asi como si al
respecte existe un convenio suscrito por los Giao-
biernos estatal y murnicipal; quien presia fa aten-
cidn médica a los cofermins psiquidtricos, ¥ quién
aplica los estudios de persoralidad a Llos mrernos.
deterrinados por la Ley de Ejecucian de Sancio-
nes del estado a los uernos en el Reclusorio
Municipal de Putla de Guerrero.

Por ultimo se pidid informacidn respecto de
la méquina de escribir que estaba bajo la cusiodia
de esa Direccidn General, y sobre la averigua-
cidn previa que al parecer se habia iniciado con
motivo de la pérdida del dinero de la “"Mesa
Directiva™.

J. En respuesta, el licenciado Heriberto Antonio
Garcia remnitid el oficio 013585, del 21 de no-
viembre de 1998, por el que informd que:

i) El Reclusorio Municipal de Putla de Guerre-
ro depende de 1a Direccion de Prevencion y

Readaptacion Social, en los aspectos juridico-
pormative ¥ técnico. v del Avuntamiento, en
¢l aspecto administrativo vy financiero, Anadid
quc sobre este mubro no existen antecedentes
sobire L firma de afgun convenio entre los go-
biernos municipal v estatal.

fi} En el mismo Centro sc aloja a las personas
que tiencn una sancidén administrativa, ello en
virtud de la carencia de otro local.

fii) A los enfermos mentales recluidos en el Re-
clusorio Municipal de Putla de Guerrero se les
brinda la atencion psiguidtrica necesaria por
medio del personal especializade con (que cuenta
la Dircccion de Prevencitn y Readaptacion
Social, ademuds de que se les proporciona el
medicamento que requmieren para su tratamien-
1oy sefiald que a la fecha del informe se encon-
traban dos de estos £asos en esa nstrcion,

Agregd que debido a que el anexo psiquid-
trico del Reclusorio de Zimatlan de Alvarez,
COaxaca, s encuentra 4 su mixima capacidad,
no les ha sido posible concentrar en ese lugar a
las personas que sufren de algpin padecimiento
de tipo memal, no obstante los casos se mantie-
nen bajo la supervision estricta del personal
especializado de la Direccidn de Prevencion
mencionada.

Reierd que el 2 de marzo de 1998 se suscribio
un acuerdo por parte de esa Direccidn con los
Secretarios de Proteccion Ciudadana v de Sa-
lud del estado.

ivj Refirio que los reclusorios del estado de Oa-
Xaca que avn deperwlen administrativamente del
nunicipio, como cs el caso del Reclusorio Mu-
nicipal de Putla de Guerrero, el personal del
Nepartamento de Psicologia de la Direccion
de Prevencion y Readaplacion Social de la enti-
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dad es el que aplica los estudios de personaiidad
que establece la Ley de Ejecucitn de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Tibertad
para el estado,

v} En relacion con la maguina de escribir que
quedo a disposician de la Direccién de Preven-
cion y Readaptacion Social del estado, refind
que ésta se develvio ¢l 14 de mayo de 1998, v
en lo referente a la averiguacion previa iniciada
con motivo de la presunta sustraccion del dine-
ro, ne existen antecedentes, y gue ¢l desconoce
diches hechos debido a que éstos ocurtieron antes
de gue €l asumiera el cargo.

vi) Agregd que tiene conocimiento de gue las
agencias del Ministerio Triblico y los juzgados
correspondientes no cuentan con tradugtores
adscritos y solamente en los Juzgados Mixios
de Primera Instancia se cuenta con uno.

K. El 9 de diciembre de 1998, una visitadora
adjunta entablé comunicacion telefénica con el
sefior Esdras Reyes Flores, alcalde del Reclu-
sorio Municipal de Putla de Guerrero, quien
refirid que desde 1995 no habia mujeres entre
la poblacion interna.

Expresd que por no contar con un médico
adscrito al Centro, 1os internos son Hevados al
hespital de ia localidad, lo que representa un
riesgo para la seguridad; que no tiencn medi-
camentos, y que habia dos enfermos mentales,
fuienes se reintegraron al reclusorio el 18 Jde
octubre de 1998, después de haber estado tres
aios en ¢l anexo psiguidtrico del Reclusorio de
Zimatlin de Alvarez, que a ostos internos la Di-
reccion de Prevencion v Readaptacidn Social
les proveeria de los farmacos.

Senzld gue asesores del [nstituto Nacional
para la Educacidn de los Aduitos (INEA), asisien

los sabadas, de las 1 E:00a las 13:30. a impartir
clases de alfabetizacion a sets mternos de prima-
ria ¥ cuatro de secundaria. Agregd que estas
actividades se llevan a cabo cn las habitaciones
nucvas de visila intima, ya que ese dia estin
desocupadas.

Retirid que en cuanlo a la instalacidn eléc-
trica, ésta se rehabilitd recicntemente en un
B% . el sumimistro de agua potable y clorada
es suficiente, y el Ayuntamiento les provee con
regularidad de articulos de limpieza. Comenté
que ¢l municipio paga ¢l agua v el Gebierno
del estado la luz, y que no hay teléfono.

Senalé que actualmenle en el establecimien-
to se cuenta con cualrd custodios —res hom-
bres ¥ una mujer-—, Jquisnes son pagados por
¢l estado, que se encargan de la seguridad inte-
rior det Centro. los cuales son insuficientes, y
iTay orros elementos de Seguridad Pablica que
se encargan de la vigilancia de las areas exte-
riores. cuyo ndmero desconoce.

Agregd que sOlo hay un defensor de oficio gue
apoya 4 tos reclusos, ¥ gue no es suficiente.

L. El 10 de diciembre de 1998, mediante una
llamada telefdmica con el Subprocurador Juri-
dico de la Procuraduria para 1z Defensa del
Indigena, éste sefizld que el Distrito Judicial
de Putla de Guerrero cuentd solamente con un
defensor de oficio que depende de dicha insti-
tucion, la que a su vez depende del Ejecutivo
del estado, servidor publico que se encarga de
atender los asuntos relacionados con las mate-
rias civil, familiar y penal, en este ultimo aspecto
asistiendo a los internos durante la averigua-
cidn previa ¥ el proceso.

Agitmismo, senialo que no cuenta con una plan-
titla de traductores. gue para el efecto 1a Pro-
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curaduria para la Defensa del Indigena realiza
convenios con los Consejos Indigenas y auto-
ridades municipales.

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja del 30 de julio de 1997,
suscrito por la Red Oaxaquefia de Derechos
Humanos (hecho A).

2. E! oficic V3/00025344, del 7 de agosto de
1997, por medic del cual este Organismo Nacio-
nal solicitd al sefior Esdras Reyes Flores, alcalde
del Reclusorio Municipal de Putla de Guerre-
ro, Oaxaca, un informe respecto de las presun-
tas violaciones materia de 1a queja thecho B).

3. El oficio V300027287, del 27 de agosto de
1997, por medio del cual se remnitié un recor-
datario al senor Esdras Reyes Flores, alcalde
del Reclusorio Municipal de Putla de Guerrero
(hecho C).

4. Et oficio 203/997, del 22 de agosto de 1997,
por medio del cual el sefor Esdras Reyes Flores,
alcalde del Reclusoric Municipal de Putla de
Guerrero, dic respuesta a la peticion de esta
Comisidon Nacional (hecho D

5. El oficio V3/00001012, del 15 de enero de
1998, mediante el que se solicitd al licenciado
Heriberto Antonio Garcia, Director de Preven-
cién y Readaptacion Social del estado de Oa-
Xaca, un informe sobre los hechos motivo de
la queja {hecho E).

6. El acta circunstanciada del 20 de enero de
1998, enr la que se hace constar la entrevista
realizada en esa fecha a! licenciadoe Heriberto

Antonio Garcia, Dircctor de Prevencion y Rea-
daptacion Social del estado de Oaxaca, con
motivo de jas presunias violaciones a Derechos
Humanos referidas en la queja que nos ocupa
{hechsr F).

7. El acta circunstanciada det 21 de epero de
1998, en la que se hace constar la visita que
personal de la Tercera Visitaduria General de
esta Comision Nacional realizo en esa fecha al
Reclusorio Municipal de Putla de Guerrero
thecho ).

8. El 0iicio 001643, del 13 de febrero de 1997,
recibido en esta Counision Nacional el 25 del
mes y afio mencionados, por medio def cual el
hcenciado Heriberto Antonio Garcia, Director
de Prevencion v Readaptacion Social del esta-
do de Oaxaca remitid la informacion solicitada
(hecho H),

9. El oficio V3/00028333, del 21 de octubre de
1993, por el que se solicitd al licenciado He-
riherto Antonie Garcia, Director de Preven-
cion ¥ Readaptacion Social del estado de Qa-
xaca, més informaciom (hecho I).

10. El oficin 013583, del 21 de noviembre de
F998, por medio del cual el Director de Preven-
cidn y Readaptacidn Social del estado de Oaxa-
ca dio respuesta a la peticidn anterior (hecho J).

11. El acta circunstanciada del 9 de diciernbre de
1998, por la que se certifica 1a llamada telefé-
nica gque una visitadora adjunta de este Orga-
nismo Nacional sostuve con el alcalde del Re-
clusorio Municipal de Putla de Guerrero.

12. El acta circunstanciada dei 10 de diciembre
de 1998, por la que se certifica lz comunica-
cion telefdnica que personal de esta Comisitn
Nacional sostuvo con el Subprocurador Juridi-
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co de la Procuraduria para la Defensa del Indi-
gena en gl estado de Oaxaca.

III. SITUACION JURIDICA

El 1 de agosto de 1997, esta Comisidn Nacio-
nal recibid un escrito de gueja enviado por la
Red Qaxaguena de Dercchos Humanos, en ¢l
que senald que en ¢l Reclusorio Mumicipal de
Putla de Guerrero no existen suficienies recur-
sos para alimentacion; falla atencidn médica v
fuentes de trabajo adecvadamente remuneradas,
asi como actividades académicas; hay carencia
de agua potable v Jos sanitarios y regaderas se
encueniran en estado deficiente; 1os reclusos no
disponen de espacio suficiente para la ejercis-
cion fisica, y en €l mismo sitio conviven los
sentenciados y procesados, ast como los hom-
hres y las mujeres. En virtud de lo anterior,
este Organisme Nacional inicidd fa integraciin
del expediente CNDH/122/57/0AX /4708,

El 7 de agosto de 1997, el 15 y 20 de enero,
el 21 de octubre y el 9 v 10 de diciembre dc
1998, se solicitd informacién a las autoridades
penitenciarias del estado respecto de la referida
queja, y el 21 de enero de 1998 se realizd una
visita al Centro.

De ios informes remitidos v de la visita reali-
zada al Centre se constataron diversas anoma-
lias las cuales comstituyen viclaciones a los De-
rechos Humanes de los internos del ciado
reclusorio.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el analisis de los hechos y de las
evidencias que obran en el expediente en esto-
dio, esta Comision Nacional comprobo ano-

atalias que han quedado seialadas en este docu-
meuto. las coales constituyen violaciones a los
Derechos Humanos de los internos del Reclu-
sorko Municipal de Putla de Guerrero, Qaxaca,
y de los ordenamicntos Jegales e instrumentos
internacionales que en cada caso se indican.

a) Sobre [a falta de separacién entre procesa-
dos ¥ sentenciados.

De tas cvidencias 7 y 8 (hechos G, inciso §).
v H. inciso fviy se desprende gque ¢t licenciado
Heriberier Antomio Garcia, Director de Pre-
vencion y Readaptacion Social del estado de
Craxaca. informd, el 25 de febrero de 1997, a
esta Consion Nacional que ““la poblacidn reclu-
s# ha sido reasipnada en las dreas existentes,
encontrandose separados a nivel de dermitorios
los procesados v sentenciados...”": no obstante,
durante la visita que personal de esta Comisidn
Nacional realizd al centro el 21 de enere de
1995, observo que convivian procesados y sen-
tenciados.

En relacién con 1a ubicacion de los internos
dentro de las diferentes areas de un reclusorio,
se debe tencr en cuenta que el objetivo de la
misma e el de garantivar &l respeto a los Dere-
chos Humganos de los presos, asi como favo-
recer la scguridad juridica dentro de la prision.

El hecho de no realizar una separacicon entre
procesados y sentenciados es vielatorio de los
articulos 18, parrafo primero, de la Constiu-
cin Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos v 60 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas ¥ Mcdidas Restrictivas de Libertad
para gl Bstado Libre y Soberano de Oaxaca. que
disponen que los lugares destinados a prision
preventiva deberdn ser distintos de los que se
ocupen para la extineiin de las penas y estardn
completanente separados; asi como del nume-
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ral 8, inciso b, de lax Reglas Minimas para i
Tratamiente de los Reclusos, aprobadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas. gue deter-
mima que los detenidos en prision preventiva
deberdn ser separados de los gue estin cuni-
pliendo condena.

b} Sobre la lalta de separacion enwre hombres
¥ mujerss,

$1 bien cs cierto gue ne wde ¢l tiempo hay
mujeres intermas en €l Reclusorio Municipal de
Putia de Guerrero, llama la aiencion que cuan-
do las hay. éstas son alojadas en el area de
separos, segin nformd el lcenciado Hertheno
Antomive Garcia, Direcior de Prevencion y Rea-
daptacion Socal del cstado de Oaxaca (eviden-
cias 6, 7 y 8, inciso {v); hechos F. mciso vi;
G. incise §) v H, inciso iv)),

Cabe decir que las mujeres deberdn cstar
alojadas en areas completamente separadas de
las destinadas a los varones. las cuales dehen
tener las instalaciones necesarias para athergar
de manerz digna a una mujer. En este caso,
esta Comision Nacional considera que ¢l area
de separos no es la idénea para ubicar a una
interna, poy un lado, porque dicha estancia estd
destinada al cumplintiento de arrestos adminis-
irativos de varones, y por ¢l otro, la seccion
femenil deberd ser exclusiva para alojar a las
mujeres y contar con las instalaciones necesa-
rias que le permitan una estancia digna v segura
dentro de la prision.

Por el hecho de que cuando existen mujeres
internas en el Reclusorio Municipal de Putla
de Guetrero no se les ubnca en un drea total-
mente separada de la destinada a los varones,
se violan los articulos 18, pirrafo segundo, de
la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que las mujeres com-

purgdran sus penas en lugares separados de los
destinades a los hombres, y 19 de la Ley de
Ljecuctdn de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estado de Oaxaca,
gue establece que los hombres y las nujeres
deberdn ser internados en establecimientos di-
ferentes. agrepando yue si cn un mismo esla-
biccimuento se reciben hombres y mujeres, los
locales destinados 2 mujeres deberan estar com-
pletamente separados de los destinados a hom-
bres. De igual forma, se incemple con ko dispues-
o en of numeral 8, inciso 4, de las Reglas Mi-
nimes pari ¢ Tracmniento de toy Reclusos, apro-
badis por la ONLU, gue seilala que ios hombres
¥ las mujercs deberan ser recluidos, hasta
donde fuers posible. en establecimientos dife-
rentes v que ¢n un establecimiento ¢n €l gque se
reciban hombres y tnujeres. el conjunio de loca-
tex destinado a las mujeres deberi estar com-
pletaments scparado.

Asimisme. es conveniente subrayar que en el
caso de gue en ol Centro existan nueres proce-
sadas y sentenciadas. éstas deberan ubicarse en
scccivnes separadas tal y como se menciond el
INCESD anterior.

) Sobre el cumplimiento de arrestos adminis-
trativos.

De |4 evidencia ¥ (hecho J, incise i)} queda
comprobado que en €l Reclusorio Municipal
de Putla de Guerrero ademas se aloja a perso-
nas sujetas 4 arrestos adminisirativos; lo cual,
resulla violatorio de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privitivas y Medidas Resirictivas
de Libertad para el Estado de Oaxaca, que en su
articule 17 determning que los internos en esta-
blecimientos de prevencion o readapiacion so-
cial. so consideran: a) indiciados. cuando se
encuentren a disposicion de la Policia, del Mi-
nisterio Fiblico o del Poder Judicial, sin que
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se le haya comunicado a la Direccion del esta-
blecimiento la existencia de un auto de formal
prisidm; h} procesados; c) sentenciados. ¥ d)
exhortados, cuando se trata de internos, que por
medio de la autoridad competente, se cncuen-
tran a disposicion de una autoridad extranjera
o e otro lugar de la Repiblica, para su traslado
conforme a los tratados y leyes respectivas.
Cabe decir que en el articulo ciiado no se con-
templa que en los centros penitenciarios se
algje a detenidos bajo arresto administrativo,

d) Sobre las instalaciones.

De las evidencias 7 v 8 (hechos G, incisos i) ¥
vi), y H. inciso iv)} se desprende que las insta-
laciones del Rechisorio Municipal de Puila de
Guerrero presentan graves deficiencias en su
infraestructura, y auryue el Ejecutivo det estado
ha destinade imporlanies recursos para que se
llevaran a cabo varias obras de rehabilitacion,
mantenimiente e impermesabilizacion, que fueron
entregadas en enero de 1998, las condiciomes del
establecimiento todavia son deticientes.

Esta Cormision Nacional reconoce el estuerzo
del Gobiemo del estado al realizar esas obras;
pero atn no subsanan las limitaciones del Centro.

Por otra parte, debido a que l1a construccton
de dicha institucién se ba ido adaptando pau-
latinamente a las necesidades, ja misma presen-
ta un contraste de habitaciones, asi como una
distribucidn heterogénea de la poblacidn inter-
na, ya que hay estancias que alojan a 16 internos
y otras, sumamente reducidas, que albergan a
un recluso, de donde se desprende gue en el
alojamiento de los internos existe desigualdad
de circunstancias.

El hecho de no contar con instalaciones ade-
cuadas gue permitan a los internos tener con-

diciones de vida digna. constituye una infrac-
cidon a los articufos 24 v 25 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad del Estado de Paxaca,
que disponen que los locales destinados al aloja-
micote de los imemos deberan satisfacer las
cxigencias minimas de higiene, contar con insta-
laciones sanitatias en buen estado y con duchas
suficicntes, segin {o requieran la higiene ge-
neral y el clima. Ademds de que prohibe que
existan diferencias en el trato, las cuales son
ocasionadas por las condiciones de los dornti-
LOTIOS,

De ignal forma, estos hechos contravienen
lo senalado en los numerales 10, 12, 13, 14,
15, 16 ¥ 17.2 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la
ONU, que expresan que los locales destinados
a los reclusos, especialmente a aquellos para
el alojamiento durante la noche, deberdn sahis-
facer las exigencias de la higiene, habida cuen-
ta del clima, particulzarmente en lo que concier-
ne al volumen de zire, superficie minima, alum-
brado, calefaccién y ventilacidn; también de-
terminan gue los reclusos deberdn disponer de
agua commiente y de los articulos indispensables
para ¢l aseo de las instalaciones, de su persona,
de su ropa, de sus camas, precisando gue las
instalaciones sanitarias deberin estar en buen
esiado ¥ con duchas suficientes, segin lo re-
quieran la higiene general v el clima.

e) Sobre el servicio médico.

En las evidencias 6, 7, &, 10 y 11 ¢hecho F,
inciso v G, inciso {i); H, inciso v); I, inciso
ifi), ¥ K) ha quedado establecido gque el Reclu-
sorio Municipal de Putla de Guerrero no cuen-
ta con un area acondicionada para prestar el
servicio médico ni tiene personal adscrito, por
lo que ¢n los casos necesarios asiste un médico
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al reclusorio o se traslada al reciuso a ui centro
de salud, 1o que representa un riesgo para la
seguridad, segin refirid el alcalde: orras veces
acude al Centro una brigada médica, aungue,
segin se desprende de las evidencias, esto no
es frecuente. Ademas, ¢l reclusorio no dispone
de medicamentos, por 10 que €stos les son sumi-
nistrados por 12 brigada médica que asiste oca-
sionalmente al Centro, o por el hospital de la
localidad, vy en el caso de los enfecmos menta-
les por el hospital psiquiitrico y por la Direc-
cidn de Prevencion y Readaptacion Social de
la entidad.

Cabe subrayar que ! servicio médico gue
se presta en el Reclusorio Municipal de Putla
de Guerrero no es el adecuado, en viriod de
que ¢n caso de que un interne presente algin
malestar o enfermedad no puede ser atendido
en forma inmediata, ya que tienen que llamar a
un médico del exterior o trasladar al recluse a up
centro de salud, lo que indudablemente plantea
una serie de dificultades operativas que impi-
den que el paciente sea atendido con la debida
celeridad y eficacia.

Al respecto, esta Comisién Nacional consi-
dera que, si bien es cieric guc para guienes
viven en libertad la proteccion de la salud esta
considerada como un derecho que el Estado debe
garantizar en la mediuda en que los recursos
presupuestales lo permitan, también lo es que
dentro de las pristones esta situacion se invier-
te, porque las personas privadas de la libertad,
dada su condicidn de reclusidn, no tienen la
posibilidad de buscar por si rmsmas la atencidn
médica que requieren. Por le tanto, 2 autori-
dad encargada de la custodia de los presos @am-
bién asume la respensabilidad de garantizar wodos
aquellos derechos que la disposicién judicial no
ha restringido, de tal manera que les derechos
que en libertad se consideran de satisfaceion pro-

Zresiva, en una prisién se tornan en fundamen-
tales, en tanto que su no proteccion puede, in-
cluso, poner en riesgo la vida de un interne, de
la cual, insistimos. €l estado es responsable.

En esta circunstancia, el recluso tiene dere-
cho # esperar de la instilucion una respuesta
razonable a sus necesidades de servicios, esto
ey, que se evalie adecuadaniente su estado de
salud, que se le brinden los servicios médicos
apropiados, en la misma o en otra institucicn,
y que, de ser necesario, las autoridades peni-
tenciarias encargactas de su custodia realicen
las pestiones que correspondan ante los servi-
cios de salud para quc se le brinde una atencidn
integral ¥. cn su caso, provean los recursos
econdmMicos para financiar dicha atenciomn.

Por 1o anterior. ¢l hecho de no prestar una
ailecuada atenciom médica. viola el derecho a
la proteccidn de la salud previsto en el articulo
do., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados LInidos Mexicanos, que estable-
ce gue “Toda persona tiene derecho a la pro-
reccion de la salud...”. garantia que no debe
sufrir menoscabo por el simple hecho de estar
unA PErSona €n prision preventiva o compur-
gando unz pena privativa de libertad.

lgualmente, se contraviene lo establecido en
Jos articulos 28 a4 32 de 1a Ley de Ejecucién de
Sanciones Privativas v Medidas Restrictivas
de Libertad del Estado de Oaxaca, que disponen
tue cada establecimniento debera contar con un
servicio médico adecuado a las necesidades de
ius internos, que se encargari, entre otros aspec-
tos, de realizar eximenes médicos periddicos
a los miernos para fines de diagnéstico, trata-
miente ¥ curacion, asi como para determinar
ia capacidad fisica de cada recluso para el trabajo
o el deporte; asesorar al Director en cuanto a
la cantidad y calidad de los alimentos ¥ a las

185




Caceta de Tn CNDE

condiciones de higiene de los mismos, sanita-
rias. de alumbrado y ventilacion del estableci-
TRiento, y también organizar actividades de ob-
SCryacion, iratamiento médico-quirdrgico, cs-
tudio psicoldgico y psiquidgtrico. trataniiento
dental, higiene ¥ medicing preventiva.

fy Sobre los enfermos mentales.

De las evidencias 7, 10y L1 (hecho G, inciso
i), I, inciso i), ¥ K} se deduce que cu el
Reclusorio Municipal de Puila de Guerrero hay
enfermos mentales, que han sido atendidos ¢y
el anexo psiquiitrico del Reclusorio de Zimat-
lan de Alvarez, pero que actualmente se cncuen-
tran en el Reclusoric Municipal de Puila de
Guerrero sin recihir 1a atencidn especializada
ni estar ubicados en un area especial. Ademas.
duranie la visita de supervision que personal
de este Organismo Nacional realizd al Centro,
observé que los firmacos que el hospital psi-
quidtrico proporciond a dichos enfermos men-
tales se terminarian en breve, y que en adelante
€sa institucion ya no les proporcionaria éstos
ni la atencion médica, motivo por el cual el
propio alcalde manifestd su preocupacion.

El hecho de gue los enfermos mentales no
reciban el tratarmiento médico adecuado cons-
tituye una violacion de ks articuios 4o., parrato
cuarto, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que indica gue todas las
personas ticnen dereche a la proteccidn de la
salud; 73, 74 ¥ 75, de la Ley General de Salud,
que disponen que se fomentaran actividades
educativas, socioculturales y recreativas gue
contribuyan a [a salud mental. Asimismo, se con-
traviene Jo dispuesto en ef articulo 21 de la Ley
de Ejecucidn de Sanciones Privativas v Medi-
das Restrictivas de Libertad del Cstado de Oa-
xaca, que dispone gue os inmternos enfermos
mentales serdn enviados a establecimientos cs-

pecializados. ¥ si €5tos Do existen 0 no reunen
Jas condiciones de seguridad que amerita la
peligrosidad de aguélios, se organizarin anexos
psiguiatricos dentro de los establecimicntos.
en los que se aplicard ¢l ratamiemo médico
adecuado.

Asimismao, estos hechos mobservan lo dis-
puesto en lo numerales 82.1 a 83 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, referentes a reclusos alienados v en-
fermos mentales. gue entre otros sefialamienios,
determinan que durante su permanencia en la
prision dichos reclusos estarin bajo la vigilan-
via especial de un médico, agregando que el
servicio médico o psiguiatrico de los estableci-
mientos penilenciarios debera asegurar el tra-
tamiento psiquiatrico de wedos los demas recln-
sos que o necesiten.

£ Sobre la faila de personal.

De las evidencias 7 v 10 (hecho G, meiso £xj,
y I. inciso ivj), hay constancia de gue en el
Reclusorio Municipal de Putla de Guerrero no
hay personal Wenico, por 1o que a excepcion
del servicio médico, sefalado en un nciso pre-
cedente, fos internos carecen del apoyo de las
areas de trabajo social, pedagogia y psicologia,
elntre Otras.

Lo anterior resulta preocupante, en virtud
de que en un centro penitenclario el equipo
écnico debe ser uma pieza fundamental en la
atencion de Ja poblacidn interna, que brinde a
los recluses oportunidades que permitan ate-
nuar los efectos que trae consigo la pena priva-
tiva de libertad.

{Cabe decir que si no es posible contratar un
cquipo interdisciphinario para gue esté adscrito
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al Reciusorio Municipal de Putla de Guerrero,
la Direccidn de Prevencion y Readaptaciim Social
del estado, de igual forma que envia al citado
Centro a personal del Departamento de Psico-
logia de dicha Direccidn, a fia d¢ realizar 1oy
denominados cstudios de personalidad a los in-
termos, 1a dependencia podria remitir a un egui-
po interdisciplinario para gue presic apoyo a
los reclusos.

&1 hecho de no contar con personal €cnico,
contraviene lo estabiccido en ta Ley de Ejecu-
cifm de Sanciones Privativas vy Medidas Res-
trictivas de Libertad del Estado de Oaxaca, que
en su articulo 3o. dispone gue fos estableci-
mientos penitenciarios estardn a cargo de un
Director y del personal iécnico. administrativo
y e vigilancia necesario, y gue contarin con
un Consejo Técnico Interdisciplinamo. Asimis-
mo, se contraviene ¢l articulo %o del cirado
ordenamientc, el que al igual que las Reglas
Minimas para ¢l Tratamiento de los Rechisos,
aprobadas por la ONU, especificamente cn sus
numerales 491 y 49,2, disponen que formaran
parte det peraonal los especialistas que scan
necesarios para el cumplimiento de los fincs
de dicha Ley, tales como psiguiatras. pswilo-
gos, trabajadores sociales, maestros ¢ instruc-
tores técnicos.

k) Sobre la alimentacidn.

Segdn se desprende de las evidencias 6.7 v 8
{hechos F, inciso §); G, inciso &f). y H, mciso
7)), en entrevista que el 20 de enero de 1998,
visitadoras adjuntas de esta Comisian Nagional
sosmvieron con el licenciado Heriberto Antoe-
nio Garcia, Direcror de Prevencion y Readap-
tacion Social del estado de Oaxaca, éste infor-
mé gue la alimentacion corre por cuenta de
cada interno y que es subsidiada por el Crobier-
no del estado a razoén de entre $4.00 (Cuatrn

pusos U100 VE Ny $5 00 {Cinco pesos (K)f
100 MLNL 1 diarios por tecluse del fuero comiin
y com carpo al Gobierno Federal. y de $15.00
(Quinte pesos 00100 M.N.) por cada recluso
del fuern faderal. No obstante. moediante el ofi-
cio del 13 de febrero de 1998, el citado Direc-
tor sefald que es fakso que los reclusos adquieran
L alumentacion por sus propios medios, ya que
la dependencia 4 su cargo proporciona a cada
mietno el pago nrensual por concepto de ayuda
eromamica para alimentacion a que tienen de-
recho.

Ahora tnen. llama la atencion que el Gobiemo
dil estado de Qaxaca se limite a entregar a cada
ufio de los internos del Tuero comin la cantidad
de 4.0 {Cuatro pesos 00100 M.N.) diarios
por concepto de alumentacion, en tanto iz Direc-
ciom {remeral de Prevencion ¥ Readaplacion So-
cial de la Secrctaria de Gubernacion asigna a
cada merno del tuere federal la cantidad de
$ L5300 {1 Quince pesos 00100 M.N.) diarios por
el misn1o conceplo, como consta en las eviden-
cigs 6, Ty 8 thecho F. imciso 7; G, nciso fi),
y H, inciso 440,

s preciso sefialar gue las autoridades peni-
lenciarias estdn obligadas a proporcionar a los
lnEermos, tres veces al dia, alimentos halancea-
dos, higiGnicos. en huen estado, de sabor v as-
pecio agradables ¥ en cantidad suficientes; para
Jo cual se reguiere quc la institucién cuente con
un presupuesto nuyor a 34.00 {Cuatro pesos
00100 M.N.1 diarios por terno.

Pur otra parte, en la evidencia 7 (hecho G,
meiso 7)) hay constancia de gue los inernos
SO Guienes. Com sus propios utensilios, se pre-
paran los alimenios en las cuatro estufas que
hay en el establecimientu, lo gue, manifestaron,
resulta insuticiente considerando gue los 44
reclusos. pohlacion al dia de la visita, tienen
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gue cecmar desayuno, comida y cona. Al
respecto, este Organisimo Nacionzl considera
gue el Reclusorio Municipal de Puila de Gue-
rrer0 debe contar con el personal necesario que
se dedique a preparar los alimentos o, en su
caso, proveer a los internos del dinero sufi-
ciente, insumos, ulensilios ¢ instalaciones ne-
cesarias para que eflos elaboren sus tres comi-
das diarias.

Los hechos refetidos en las evidencias 6, 7
¥ 8, son violatorios del articulo 27 de la Ley
de Ejecucitn do Sanciones Privativas ¥ Medi-
das Restrictivas de Liberiad del Estado de Oaxa-
ca, al igual que del numeral 20,1 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
los cuales expresan que todo interno recibird
alimentaciéa de buena calidad, cuyo valor nutri-
tivo sea suficiente para €] mantenimicnto de su
salud v de sus fuerzas.

i} Sobre las actividades laborales.

Si bien es clerto que en las evidencias 6, 7y 8
{hecho F, inciso ji); G, incise iv), ¥ H, inciso
if)), se hace constar que en el Reclusorio Muni-
cipal de Putla de Guerreto hay un taller de
carpinteria, en el que sélo dos reclusos parti-
cipar, debide a que el resto no tiene capacita-
cion; también hay una concesién con una fa-
brica de balones, ne obstante, l2 mayoria de
los internos se dedica a la elaboracion de artesa-
nia, para lo cual utilizan los dormitories y las
ireas comunes, dehide a que no existen éreas
propias para ello.

Segiin lo establece el articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el Sistemna Penitenciario Mexicanc debe
organizarse sobre la base del trabajo, la edu-
gacion y la capacitacion laboral. La privacidn
de 1a libertad no sSlo ne debe ser un obstaculo

para ¢l ejercicwe de estos derechos, sine gue
putie consiituirse en una oportunidad invalua-
ble para ofrecer oportunidades laborales a los
mternos que en el exterior ao han podido o no
han quendo acceder 3 eflas, Se trata de un de-
recho ue debe evaluarse en la capacidad del
centro penitencianio para brindar el acceso igua-
iitario a los mismos, sin distinciones de género.

La falta de promocion de las actividades labo-
rales ocasiona que los internos permanezcan
inactivos, los priva de una fuente de ingresos
economicos para contribuir a sostener a sus
familias ¥ para mejorar su propia calidad de
vida, ¥ no les permite el aprendizaje o perfec-
cionamienta de un oficio, 1o que hace més dificil
su posterior reinsercion social, y en consecuen-
cia. la falta de actividades laborales es viola-
toria de lo dispuesto en el citado articnlo 1B,
pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Umdoes Mexicanos, asi coma de Lo
establecido en la Ley de Ejecucion de Sancio-
nes Privativas v Medidas Restrictivas de Li-
bertad de la entidad, la que en su articnlo 62
asienta gue ios procesados no estin sujetos a
lz obligacidn de wrabajar, pero podrin hacerlo
y se¢ les estimulari para que lo hapan, propor-
ciondndoles, en lz medida de le factible, los
medios necesarios; en el case de los sentencia-
dos con pena condenatoria, €l tiempo que hayan
trabajado podra iomarseles en cuenta para ¢l
beneficio de la remisidn parcial de la pena, y
en sus articulos 72 al 76, la misma ley dispone
los lincamientos sobre los cuales debe estar
organizado ¢l trabajo penitenciario.

Tarmbién s¢ contrapone a {as reglas 71.3,
71.4,71.5,71.6 ¥ 76.1 de las Reglas Minimas
para e} Tratamiento de los Rechisos, [as cuales
establecen que a los intermos se les proporcio-
nara un trabajo productivo, suficiente para ocu-
parlos durante una jornada normal de trabajo,

188




Recomendaciones

¥ que éste deberd contribuire por su naturaleza
a mantener ¢ aumentar la capacidad del recluso
para ganar honradamente sy vida después de
la liberacion, inclusive dindole formacion pro-
fesional en algdn oficio 4dl. Asimismo. que la
organizacion y métodes de trabajo penilencia-
rio deberin asemejarse lo mas posible a los que
se aplican a un trabajo similar fuera del esta-
blecimiento, debiendo ser remunerado de una
manera equitativa,

J) Sobre las visitas famihar e intima.

De la evidencia 7 (hecho G, incise i)}, se des-
prende que las visitas familiar e imtima son or-
ganizadas y controlas por ¢l alcalde, con apoyo
del personal de seguridad y custodia. Asimis-
mo, gue la visita intima se lleva a cabo en los
dormitorios de los reclusos o en dos estancias
nuevas gue se destinaron para tal fin.

El mantenimientio y mejoramiente de las rela-
ciones entre el recluso y su familia constituye
un derecho humano que garantiza la vincula-
cidn social del interno, tanto al intevior como
al exterior de la prision: ademds, la visita intima
cumple un objetivo muy importante en benefi-
cio de la salud mental y emocional del reciuse.
Por lo anterior, en 10s lugares de intemarmicento
s¢ deben crear espacios adecuados que garan-
ticen absoluta privacia ¥ comodidad, de tal
manera que permitan mantener en lo posible
las condiciones normales que la vida adulta
exige.

Es encomiable que se baya destinado presu-
puesto para habilitar dos habitaciones destina-
das a la visita intima, debide a que es muy im-
portante que este tipa de visita ya no se realice
en los dormitorios de 1os reclusos, comao se venia
desarrollando, sino que los internos la lleven
a ¢abo en habitaciones gue rednan las condi-

ciones ddneas de privacidad; no obstanie, se
considera que quizé dos habitaciones no resul-
ian suficientes para prestar el servicio a una
poblacién de 60 internos. cuando el Centro estd
a su maxima capacidad {evidencia 10; hecho
H. iv)).

Los heches antes referidos violan la Ley de
FEjecucion de Sancioncs Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad, especificamente en el
articule 33, que dispone que el régimen de re-
lacienes con el exterior, quedara sujeto ab controi
de la Direccidn del reclusorio, por medio de
los servicios de trabajo social vy de vigilancia.
Asimismao, transgreden Jo dispuesto en ja regla
79 de las Reglas Minimas para e Tratamiento
de los Rechusos, de la Organizacitn de las MNa-
ciones Unidas, que expresa que se velard par-
ticularmentc por el mantenirmiento y el mejo-
ramiento de las relaciones entre el recluse y su
familia. cuando éstas sean convenientes para
ambas partes.

K) Comunicacion con e] exterior.

En las evidencias 7 y 11 (hechos G, iniso x},
y K) existe constanciz de que en el Centro de
Readaptacion Social de Putla de Guerrero no
hay leléfono para que Jos reclusos puedan co-
municarse con ¢l medio exterior.

Este Organismo Nacional considera indis-
pensable (ue un centro peRitenciario cuenie con
teléfonos plblicos, en virtud de que la comu-
nicacion con el exierior es fundamental para
gue las personas privadas de la libertad no pier-
dan contacto con el mundo exterior; por o que
toda institucidn carcelaria tiene la obligacién
de proveer a la peblacion reclusa de los medies
iddneos para que se lleve a cabo dicha comu-
nicacion. Ademas, Jas autoridades carcelarias
deberan regular y controlar debidamente este
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servicio, a fin de asegarar que todos los reclu-
s0% puedan tener acceso al mismeo en iguaidad
de comlicienes. ¥ que las @arifas gue paguen sean
las establecidas en ¢ servicio piblico. También
&s conveniente sefialar que este Organismo Na-
cional considera que es indispensable gue la Di-
reccion del Reclusorio Municipal cuente con
el servicio telefénico, ya que en casos de extrema
urgencia, la falta de esle elemento retardaria
el auxilio requerido.

Por lo anterijor, la falta de scrvicio telefonico
viola el mumeral 37 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusas, aprobadas por la
Organizacidn de las Naciones Unidas, que ex-
presa gue “{...] los reclusos estaran autorizados
para comunicarse periddicamente, bajo 1a debida
vigilancia, con su famiha v con sus amigos., . ™

1} Sobre la segundad juridica.

En cuanto a la seguridad juridica de los inter-
nws del Reclusorio Municipal de Putla de Gue-
rrero, esta Comision Nacional aprecia el es-
fuerzo que realiza la brigada que periddicamente
visita los centros penitenciarins del cstado de
(Oaxaca, integrada por el Presidents del Tribu-
nal Superior de Justicia de la enndad, el Pro-
curador del estade para Asunwos Indigenas.
personal de la Procuraduria General de Just-
¢ia, de la Direccion de Prevencion y Readap-
tacidn Social ¥ de la Comisidn de Derechos
Humanos dei Estado Libre y Soberano de Oaxa-
ca, como se comprueba en las cvidencias 6 y
7 (hecho F, inciso wii), y G, inciso viif}); sin
embargo, el hecho de que muchos de cllos
manifestaron que sus defensores de oficio no
les informaron sobre su situacion juridica, ni
los orientaron sobre su defensa, o o vigilaron
que sus procesos no se excedieran ded términe
establecido en la legislacion penal, permite cor-
cluir gue la labor de la Defensoria de Oficio no

as eficiente, Adends. como quedd asentado en
laevidencia 12 {hecho L) en el Distrito de Putla
de Guerrero sélo hay un defensor de oficio, quien
nir salo atiende los asuntos penales, $ino tam-
bicn los civiles v tamiliares, motivoe por el cual
este Organisimoe Nacional considera que un abo-
gado es msuliciente, Por otra parte, los reclusos
sefialaron que varios de ellos no contaron con el
apuya de un traductor durante las diligencias de
la averiguacion previa ni durante el proceso,
comr consta en la evidencia 7 (hecho G, inciso
1ii 31 noy obstante el Subprocurador Juridico de
fa Procuradurin para la Defensa del Indigena
retirié que para ¢l efecro, esa Procuraduria reali-
7a comvenios con ios consejos indigenas y aulo-
ridades municipales tevidencia 12: hecho L).

Los hechos antes referidos violan la garantia
de¢ defensa consagrada en el articuto 20, frac-
cin 1X, de la Constitucion Polinca de los Es-
tudos Umdos Mexicanos, que sefiala que el in-
terno tendrd derecho a una defensa adecuada,
y 51 o yuiere 0 no pucde nombrar un defensor,
después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designurd un defenser de oficio y
también tendra derecho a que su defensor com-
parezca en todos los actos del proceso vy éste
tendra obligacidn de hacerlo cuantas veces se
le requiera. De igual forma. se contraviens lo
dispuesio en el artieulo 16, parrafo guinto. de
la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
cn donde establece que en los juicios en gue
un indigena sea parte, las autoridades se ase-
ourarin que de preferencia los procuradores
de justicia y 1os jueces sean hablantes de la
lengua nativa o, en su defecto, cuenten ¢on un
traducior bilingle.

Por otra parte. en la evidencia 7 (hecho G,
inciso vwir)) se intiere que a los enfermos menta-
les les fucron suspendidos sus procesos, a algu-
no, wncluso, desde 1994
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Al respecio. esta Comision Nacional consi-
dera indispensahle poner de manifiesto que on
cuanto a los enfermos mentales gue cometen
hechos descritos en algin tipo penal, la auto-
ridad judicial debe determinar, previa valora-
cidn pot un perito especializado en psiguiatra, si
sen 0 nw sujeros immputables, v una vez decla-
rada esta categoria, ¢f defensor de oficie deberd
vigilar gue la autoridad judicial emita fa reso-
lucidn gue corresponda conforme a Derecho,
a fin de que al sujeto se le garantice a certeza
juridica de Ja que debc gozar,

m) Sobre la necesidad de consiruir un nuevo
reclusorio estatal.

De la evideniia 7 (heche G, inciso 1), i), i, iv)
y v} se desprende que el inmueble gue actual-
mente ocupa ¢l Reclusorio Municipal de Puila
de Guerrero no cuenta con una distribucion ar-
quitectinica adecuada, 1o que impide gue los
reclusos sean ubicados en los domnitorios en
1zualdad de condiciones ¥ que éstos sean dis-
tribuidos en los ntismos de acuerdo con su
gituacion juridica ¢ su grado de vulnerabilidad,
teniendo presente que hay enfermos mentates;
adems, 1a construccidn de las estancias es con
material prefabricado vy presenta falta de man-
tenimiento; no hay consultorio, comedor ni
aula, ¥ sdlo cuenta con un taller.

Por 1o anterior, este Organisimeo Nacional con-
sidera conveniente que al edificio que ocupa el
Reclusorio Municipal de Putla de Guerrera se
le realicen las valoraciones téenicas y presupues -
tales necesarias, & fin de determinar la conve-
niencia de acondicionar ¢l inmmacble o bien
de construir un nuevo centro de readaptacion
social, que cumpla con los requerumientos de
espacio, instalaciones, distribucion ¢ higisne ne-
cesarios para brindar a los iniemos condicion:s
dignas de vida que les permitan alimeniarse:

dormur en habitaciones dignas; desarrollar ac-
tividades educalivas, laborales, depurtivas, re-
crealivas, culturales; recibir servicios de las
areas médica, odontoldgica. psicoldgica, de tra-
bajor social, psiquidtrica, crimineldgica y juri-
dica: recibir sus visitas familiar e intima, asi
COMG PeTManecer b areas gue garanticen la
SEPATACION entre procesados ¥ semtenciados,
asi como entre hombres y mujeres,

En su caso. que el nuevo establecimiento se
comstnuya denro de la misma region en la que
s¢ encuentra €1 actual Reclusorio Mumicipal de
Putla de Guerrero. con objeto de que los fami-
Hares de los internos pucdan teper facil acceso a
el, ello con el fin de gue el intemo no destruya
o debilite jos lazos con su tamilia, tal y como
loy establece el articulo 83 de la Ley de Ejecu-
citn de Sanciones Privativas y Medidas Res-
tnctivas de Libertad del Estado de Ouxaca. Ade-
ImAS. se sugiere gue on la realizacién de estas
obras se celebren convenios con el Gobierno
Federal o con los ayuntamientos correspondien-
tes para coordinar sus arribuciones en materias
concurrentes. con fundamento en el artculo
74, fraceion XIX, de la Constitucidn Politica
para el Estado Libre ¥ Soberano de Ouaxaca.

n) Sobre los niveles de gobierno de que depen-
de el Reclusorio Mumcipal de Putla de Gue-
rTero.

De la evidenciz 10 (hecho 1, inciso i) se
despremle que el Reclusono Municipal de Putla
de Guerrcro depende. cn los aspectos juridico-
normativo y écmeon, de la Direceidn de Pre-
vencion y Readaptacidn Social del Estado de
Oaxaca, ¥ en los aspectos administrativo y finan-
giero, del Ayuntamiento de esa nunicipalidad.

La verdadera namraleza juridica de una wsti-
tucton esta determinada por ef nivel de gobier-
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no det que depende. El hecho de gue ¢! Reclu-
sorio Municipal de Putla de Guerrero, dependa
administrativa v financieramente del Ayunta-
miento de Putla de Villa de Guerrcro, y en los
aspectos “juridico-normativo y téemico™ del Go-
bierno del estado, es incongruenie, en virud de
que en dicho Centro no hay personal técnico.

De acuerdo con lo sefialado en la Constifu-
cion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.
especificamente en su articulo 18, parrafo segun-
do, los Gobiernos de la Federaciom vy de los
estados organizaran el sistema penal en sus res-
pectivas jurisdicciones. Por otra parte, ningu-
no de los servicios pablicos gue se establecen a
cargo de los municipios en el articulo 115,
traccion [, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, abarca la prision
preventiva ni las penas privativas de la libertad,
ya gue éstas no tienen las caracteristicas de un
servicio publico municipal, ni siquicra de ague-
llos para cuya presiacién pueden coordinarse ¥
asociarse las avtoridades estatales y runicipales.
Por lo anterior, el sistema de usticia administra-
tiva de caracter mumicipal queda imitado, en este
aspecto, a la aplicacién de arrestos por infrac-
ciones a los Reglamentos Municipales y de Po-
licia y Buen Gobierno, en los términos del ar-
ticulo 21, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, los hechos referidos en la
evidencia 10 tambiénp son violatorios de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medi-
das Restrictivas de Libertad de! Estado de Oaxa-
¢a, que en su articulo 2o. dispone que serd la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social
mencionada, el érgano del Poder Ejecativo al
que corresponderd la ejecucion de las sapciones
privativas y medidas restrictivas de libertad, asi
come el contrel de 1a administracion y direc-
cion de todos los establecimientos penitencia-

o5 que existan en el estado, sin perjuicio de
o que establezean los convenios de conrdina-
cion que se celebren con ¢l Gobiernoe Federal.

Cabe tencr presente, que las personas gue
s¢ encuentran condenadas o en prisién preven-
tiva pueden permanecer en reclusion por tiem-
po prolongado, en virind de lo cual, para que
ést0s puedan llevar una vida digna, se requiere
que {os establecirmentos de inlernamiento cuen-
ten con suficientes dorrmiiorios, topa de cama,
samilarios, agua. alimentacion, dreas de visita
faniliar ¥ conyugal ¥ adecuada atencion me-
dica. entrc otras, acordes con el respeto a los
Derechos Humanes, con los ordenamientos ju-
ridicos gue regulan el sistema penitenciario
mexicano y con los pronunciamientos interna-
¢ionales en la materia.

it) Del operativo de raslado de Jos integrantes
de Ja ““Mesa Directiva™,

De las evidencias 4. 6, 7 y 8 (hecho D, inciso
fii)y; F.oinciso vid), G, inciso vif), v H, inciso vij}
se desprende que el 12 de febrero de 1997, Ja
Direccion de Prevencion y Readaptacion So-
cial del Estado de Oaxaca llevd a cabo un operativo
en el Reclusorio Municipal de Putla de Guerrero,
gl cual, segin refinid el Director de Prevencion
¥y Readaptacion Social del estado, fue con el
proposito de dar comiplimiento a la Recornenda-
cidm 128/92, emitida por este Organismoe Na-
cional, en la que se pedia que se desiniegrara la
“Mesa Directiva™ del citado Centro.

Durante &l misma, personal de la Policia Ju-
dicial del estado v de la Direccién General de
Seguridad Publica, detectd armas punzocortan-
tes ¥ de tuego, que fueron consignadas ante el
agente del Mimsterio Piiblico que esmvo presen-
e en et desarmollo de dicha inspeccion, asimismo
decomisd diversos objetos como bancos, si-
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las, una maquina de eseribir y una cantidad de
dinero perteneciente a la “Mesa Dircctiva™.

Cabe sefialar que efeclivamente esta Comi-
sion Nacional, en Iz Recomendacion 12%/G2,
del 4 de agosto de ese afio, recomendd yue s¢
desintegrara ese grupo de internos.

No ohstante, en ¢) operativo que para el efecto
los elementos de la Policia Judicial y de Sepu-
ridad Paiblica lievaren a cabo en el Cenlro (evi-
dencias 4, 6. 7 ¥ 8: hechos D, inciso idi 15,
inciso wi; G, inciso vy, v 1 nciso vl en el
cual se detectaron armas punzocortantes v una
pistola {evidencia 8&; hecho H, inciso vi)), lo
que resultd benéfico para preservar la scguri-
dad de! Centro, en ese operativo ambién se
vialaron los Derechos Humanos de los recha-
sos, en virtud de que presuntamente los cle-
mentos policiacos les sustrajeron dinero (evi-
dencias 4, 6. 7 v 8; hechos D, inciso ifi); F,
inciso vii); G, inciso vif), ¥ H, incisa vij), y al
parecer por estos hechos se inicid una aven-
guacion previa {evidencia 6, hecho F, inciso
vil); sin embargo, no se informd a esta Comi-
sion Nacional sobre ¢l resuftado de fa misma
ni sebre si se reintegrd el dinero (evidencia 10:
hecha J, inciso v

Cabe decir que cualquier operalivo gue s¢
{leve a cabo en el Centro deberd realizarse con
irrgsiricto respeto a los Derechos Humanos de
los reclusos.

Por todo lo anteriormente cxpuest, esta Co-
misién Nacional ha llegado a la conclusidn
de que en el Reclusorio Mumcipal de Putla de
Guerrero, Oaxaca, se¢ han vielado los dercchos
individuzles de los reclusos. en o relative al
derecho a la alimentacion, atencion a la salud.
seguridad juridica y al trato digno.

For lo amerior, esta Comisidn Nacional se
permite formular respetucsamente a usted, Go-
bernador del estado de Oaxaca, las siguicntes:

¥. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
a gquien corresponda, para que en el Reclusorio
Municipal de Puila de Guerrero existan condi-
cienes de vida digna, con base en que la gjecu-
cuin de la pena ¢s responsabilidad del Gobier-
oy del estado en las términos dispuestos por el
articulo 18 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Se sirva instruir a la autoridad
eiecutora de la pena a Tin de gue en el Reclu-
sario Municipal de Putla de Guerrcro se realice
I separacion de los internos procesados, sen-
tenciados v de las personas que estdn a dispo-
sicion de 1a aviondad judicial durante el rmi-
no constitucional de 72 horas.

TERCERA. Que medianie actuaciones eficaces
se establezcan condiciones viables para que los
internos desarrollen un trabajo digno para
los fines sefalados en |la Constitucidon Politica
de los Estados Umdos Mexicanos.

CUARTA. Que instruya al Director de Preven-
¢idn ¥ Readaptacion Social del estadoe para que
la dependencia a su cargo organice e imparta, en
forma permanente. cursos de capacitacion para
gl personal gue labora en el Reclusorio Muni-
cipal de Putla de Guerrero, a fin de que cumpla
con su trabujo conforme a las disposiciones de
la Ley de Fjecucion de Sanciones Privativas y
Medrdas Restrictivas de Libertad del Estado de
Caxaca., ¥ con pieno respeto a los Derechos
Humanoes de 1os reclusos,
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La presente Recomendacidn, de acuerdo
con la sefialado en el articulo Y2, apartade B,
de Ja Constitucion Politica de los Estadosy
Unidos Moexicanos. {iene ¢l caracter de pablica
y se emite con €] proposite Tundsmental de
hacer una declaracion respecto de uma conduc-
ta irrepular cometida por servidores pablicos
en el ejercicio de las facultades gue exprosa-
mente les confiers 1a ley, ¥ de obtener la inves-
tigacitin que proceda por parte de las depen-
dencias administrativas o de coalesquiera otras
autoridades competentes a fin de que. dentro
de sus atribuciones, apliquen las sanciones con-
ducenmtes v se subsane la irregularidad de que
ge trata,

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instiuciones
i constituyen wna afrenta o agravio a las mismas
o a sus titulares, sina que, por el contrano, deben
ser concebidas come instrumentos indispensa-
bles en las sociedades demourdticas y en los
fistados de Derecho para iograr su fortalec-
miento por medio de la legitmidad que con su
cumplimignte adquieren autoridades y servi-
dores phblicos ante 1a sociedad. [hicha lepiti-
midad se robustecera dc manera progresiva,
cada vez que se consiga que aquéllas y €stos

SQMetan suoacuacion a la norma juridica v a
10 criterios de justicia que conllevan e} respeto
a los Derechos Homagos.

De contormidad com el articulo 46 de la Ley
de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, <olicite 4 usted que la respuesta sobre la
aceptaciin de esta Recomendacion, en so caso,
nos sea informada dentro del término de 13
dias habiles siguicntes a esta notificacion.

Tepalmente, con el mismo fundamenio juri-
dico. solicito a usted que, en su caso, las prugbas
correspondientes al complimiento de 1a Reco-
mendacidn se cuvien a esta Comision Nacional
dentro de un términe de 13 dias habiles siguientes
a la fecha en gue haya concluido el plazo para
informar sobre Ja aceptacion de 1a misna.

[.a {alta de presentacion de prucbas dara lugar
a gue se interprele que la presente Recomen-
dacion mo fue aceprada, por 1o que la Comision
Nacional de Derechos Humanos quedard en
hibertad do hacer pablica esta circunstancia,

Atenlamenie,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rabricy

194



Recomendacion 108/98

Sintesiz: Ef 13 de mearzo de 1998, esto Comtision Naciona! recibia el escriio de queja del seior
Manuel Thafe: Safas. mediqure ef cual sefialy gque of personul de ta Comision para la Regulari-
zacion de fa Tenencia de fu Tierra (Coretiy ha violado foy dervechos fundamentedes de su hermane
Benigno ez Sotas, toda ve que dste tene lu posesicn, desde 1980, de nn fote ubicado en San
Lorenzo Tecomeo, Delegacion IDrapatapa. Distrito Federal: sin embaryo, ro fue sino hasta 1985
que la Coretf comenco la regilarizacion de esos predios. Lo amterior dio origen, en esta Comision
Nacional, af expediente CNDIT21B98/DF 1462,

Del andlisiy de la ducionemacion recibida, asi come de o investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se caimprobaron diversas vicdacrones o fos Derechos Hnmanos del agravia-
do, consistenies en {a rransgresion, por parte de senvidores publicos de {a Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de fa Tierra, de lo dispuesto en fos ariculos 1927 del Cidige Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun v pure Toda o Repribiiica en Mareria Federal; 27,
Jfraccidn VI, del Reglamento Tnterno de la Comisivn para la Regularicacion de la Tenencia de la
Tierra: 38, pdrrafo sepuucn. de la Ley de lo Comision Nacional de Derechas Humanos, v 47,
fracciones I, {V v XX{, de la Loy Federal dv Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Sobre la base de ko sefiafadn, exta Comision Nacional conclive gue ha quedado comprobada {a
violacidn al derecho a la propiedad privada del seior Benigno thader Salas, provocada por luy
acciones y omisiones conira €l debido funciomaniiente de o administracian publica en gue
incurrieron los servidores piiblicos de la Comision pura la Regularizacion de fa Tenencia de fa
Tierra, Por ello, este Grganismo Nacional emiiia, of 30 de diciembre de 1998, la Recomendacion
108798, dirigida al Director General de la Comision para la Regniarizacion de la Tenencia de Ia
Tierra, pard que 5¢ sirva proveer lo necesario a fin que de la Conrraloria Interna de esa comision
conrtinge con el procedimiento adminisirative iniciadn con objeto de dererminar por qité se framilo
dos veces la contrataciaon de wun mismo inmueble, resolucion que deberd notificarse al agraviado
para preseniaria como prieba en su favor deniro del fuicio que se promieva. De igual manera, que
independientemente del resultado de dicho procedinidiento, instriva a quien corresponda a efecto
de dar cumplimiento a lo establecido por el articile 61 de lu Lev Federal de Resporsabilidades de
los Servidores Publicos; que se sirva enviar sus Distrucciones a gquien corresponda, para gue ye
le brinde al agraviado la asesorig juridica que requiiera a fin de demandar la nulidad de fa escritura
ptiblica 7883, o, en su defecio, obtener la propiedad del predio que ocupa, mediante el juicio de
prescripoion positivay que se inicie un procedimiento adninisirative de investigacion respecio
de loy servidores piblicos encarpados de imtegrar el expedienie de queja que se inicid con motivo de
la inconformidad presentada por ef sefior Manuel Ibdfies Salus, por haber incurrido en dilacicn
en su tramitacton; de ser ¢f cave, gue e les sancione conforme a Devecho, v 5t se configuran hechos
gue predan constituir algn ificito penal, gue se dé vista of agente del Ministerio Piblico de lo
Federacion.
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México, D.F., 30 de dicicmibre de 1998
Caso del sefior Benigno Ibanez Salas

Lic. Carlos Flores Rico.
Director General de 1a Comision
para !a Regularizacion

de la Tenencia de la Tierra,
Ciudad

Muy distinguido Director General:

La Comisidn Naciona! de Derechos Humanos.
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanoes, vy 1o.; 60.,
fracciones I1 y TTI; 15, fraccion VII: 24, frac-
cion IV; 44, 46, y 51, de 1a Ley de la Comision
MNacional de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos contenidos en el expedienue
CNDH/121/98/DF/1462, relacionado con la
gueja que presento el sefior Manue! [bidnez
Salas y vistos los siguienies:

1. HECHOS

A. El 13 dc wmarzo de 1998, la Comisién
Nacional recibié el escrito de queja del sefior
Manuel Ibifiez Salas, mediante ¢l cual senala
que el personal de la Comision para lu Regu-
larizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett),
ha violado Jos derechos mas fundamentales de
su hermano Benigno Ibinez Salas, toda vez
que éste tiene la posesion, desde 1980, de un
lote ubicado en San Lorenzo Tezonco, Dele-
gacion Iztapaiapa, Distrito Federal; sin embar-
20, fue hasta 1985 cuando ta Corett comenzo
la regularizacion de esos predios.

Que ¢l 13 de marzo de 1998, se enterd de
que el sefior Ramon Alvarez Hermandez es el

propetario del predio, ya goe esa dependencia
indedamente ¢ entrepd sus escripuras.

B. Mediante el oficio V2/8097, del 23 de marzo
de 1998, se le solicitd al licenciado Carlos Flores
Rico, Director General de la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de 1a Tierra, un
informe detallado ¥ completo sobre los hechos
constitutivos de la queja.

C. El 22 de abril de 1998, cn esta Comisién
Nacional se recibid, el oficio 15075/8220/1030/
98, del 22 de abril de 1998, por medio del cual
el contador publico Fernando Sanchez de la,
Contralor Imerno de 1z Corett, rindié el infor-
me correspondiiente, del cual se desprende gue
el inmueble de reterencia fue concertado en
favor del sefior Benigno lbanez Salas, median-
te cédula de contratacion 115999, el 21 de mayo
de 1985, contando con una superficie de 197
metros cuadrados; sin embargo, no se localizd
derure del archive general el expediente de re-
ferencia, senalando gue sl se contaba con los
documentos que integraban las visitas efectua-
das v la atencion que se le proporciond en su
oportunidad; por otro lado, de aciterdo con Jos
datos proporcionados por €l Registro Pablico de
la Propiedad inscritos en el folio real 00479558,
relativo al [ote en mencion, consta en esa depen-
dencia la venta con reserva de dominio que
llevo a cabo la Corett en favor del sefier Ramon
Alvarez Hemandez, mediante la escritura 7883,
del 3 de noviembre de 1984, ante el licenciado
Femando Trmcba Buenfil, Notario Pablico Ni-
mero 9 del Estado de México, por lo que se
cometic: un ercor en el ramite de contratacion
y escrituracion del inmueble mencionado.

Por otra parte, inchicd que han atendido [a pro-
blemitica que se ongind con motivo de 1os he-
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chos de referencia, pero no han podide obtener
una solucion, ya que se desconoce el dumicilio
del senor Ramon Alvarez Herpander.,

Asimismo, sefaléd gue a las distintas areas
se ies ha solicitado una blisqueda minuciosa del
expediente de contratacion correspondiente il
predio de mérito, pero ésta se ha dificultado,
ya que el rAmile data del afio de 1984.

D. Por tal motive, mediante el oficio V2712772,
del 11 de mave de 1998, se le solicitd al licen-
ciade Carlos Flores Rico, Director General de
la Comisién para la Regularizacion de 1a Te-
nencia de 1a Tierra, que se realizara ia aclara-
ciém y fundamentacidn de la situacion juridica
actal del quejoso, referente al predio gue posee.,

E. El 22 de junio de 1998, en este Organismo
Nacional se recibid el oficio 15075/8220/ 1486/
98, mediante el cual ei contador piblico Fer-
nando Sanchez de lta, Contralor Interni de la
Corett, manifesté que toda ver que no se ha
podido localizar al sefor Ramén Alvarez Her-
nandez considera que lo procedenie es que el
sefior Benigno Ibdfiez Salas demande la nu-
lidad de la escritura 7883, siendo necesario
emplazar a la parte demandada mediante edic-
tos para que, una vez terminado el proceso ju-
dicial, 1a autoridad competente le ordenc 2 esta
dependencia la cancelacion del tramite de re-
gularizacinn y, en su caso, la nulidad de a es-
critura, lo cual se debera realizar ante el Re-
gistro Pablico de 1a Propiedad y del Comercio,
siendo posible hasta entonces llevar a cabo la
titulacion del inmupeble en favor del hoy
quejoso.

F. Por otro lado, el 5 de agosto de 1398, el
abogado encargado del expediente de mérito
sg comimicd con la iicenciada Cibeles Marin
Millin, Directera Juridica de 1a Comision para

la Regoiarizacion de la Tenencia de la Tierra,
con la finalidad de solicitarle que informara el
estado actual gue guarda el procedimiente admi-
nistrative iniciado por la Contraloria de dicha
tependencia, con relaciom a la inconformidad
presentada por Benigne jbafez, sefialando que
el 21 de abril de 1998 el seftor se presentd a
csas oficinas y gue se inicid el acta respectiva,
misma que 3 la brevedad epviaria, asi como
rambién que se encontraban en la mayor dis-
pesicion de ayudar hasta donde les fuera posi-
ble al sefior Benigno [bifiez Salas.

. Asi las cosas, del andlisis efectuado a la
informacidn antes descrita, se desprendié que
el predio en cuestion se inscribio en el Registro
Piblico de la Propiedad, en primer lugar, en
favor de la Corett, el 20 de septiembre de 1984,
el 24 de junio de 1985 se regisird la escritura
publica 7883, con reserva de dominio, del 3
de octubre de 1984, a nombre de Ramoén Alva-
rez Hernédndez, y por dftimo, el 19 de junio de
1995 se canceld dicha reserva por haberse paga-
do la totahidad del precic pactado en favor de
este Gltimo,

Por otra parte, existen tanto la cédula de con-
Lratacion folio 115999, del 21 de mayo de 1985,
e favor del hoy agraviado, sobre el mismo pre-
dio, en la que se estipula un saldo a pagar por
$18.040.00 (Dieciocho mil cuarenta pesos 00/ 100
M.N.}, asi como los comprobantes de pago
339305y 544389, del 21 ¥ 30 de mayo de 1985,
por las cantidades de $10,000,00 (Diez mil pesos
(0/100 M.N.) come enganche v $18,040.00
{(Dieciocho mil! cuarenta pesos 007100 M.N.),
respectivarmnente, con lo cual queds saldado el
precio pactado; por lo anterior, este Organismo
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 24, fraccion II1, ¥ 36, de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, ast como 117; 118; 119, parrafo segundo,
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y 123, fraceidn VIIL de su Reglamento Interno,
estmd pertinente sujetar ¢l tramile de la queja a
reunion de (rabajo con representantes de fa Co-
reft, estableciende como propuesta de concilia-
cidn, o siguiente:

PRIMERA. 5¢ sirva proveer lo necesario
para que la Contraloria haerna en la Co-
mision para la Regularizacion de la Tenen-
cia de la Tierra continte con el procedimien-
o administrativo niciado, a fin de deternn-
nar ¢l porqué sc tramig dos veces la con-
tratacion de un misme inmuehle, resolucian
que deberd natificarse al agraviado para pre-
sentaria como prueba en su favor dentro
del juicio que se promucya.

SEGUNDA. 3¢ le brinde la asesoria juri-
dica que requiera para demandar ta nulidad
di: la escritura pitblica 78383, o, cn su defecto
obtener la propiedad del predio gue ocupa
através del juicio de prescripeion positiva.
asi como pagar los gastos ¥ costas que se
originen con moiivo del juicio respectivi,
pues si bien es ¢ierty, actsalmente 1a Coreu
ne puede pronunciarse sobre la reparacion
del dano. conforme a los prmcipios gene-
rales del derecho v de la equidad debe sufra-
gar dichas erogaciones,

La antetior propucsta se formalizo por ne-
dic del oficio ¥2/24773, del 11 de septiembre
de 1998, mismo que fue dirigido a la hicenciada
Cibeles Marin Millan. Direciora de Asuntos Ju-
ridicos de Ia Comisién para la Regulanzacion
de la Tepencia de la Tierra.

En respuesta al oficio de formalizacidn an-
tes mencignado, el | de ocwbre de 1998 se re-
cibid, el simular 5000/752/98, suscrito pur ia
licenciada Cibeles Marin Milldn, Directora de
Asumios Juridicos de la Corent. senalando que

l& primers propuesta de conciliacion se acep-
laba. es decir. que la Coatraloria Interna de Ia
Caorert continuaria con ¢l procedimiento admi-
nistrativer iniciado. a fin de determinar el por-
Gueé se tramito dos veees I contratacion de un
misma inmueble, ¥ por lo que se refiere a la
segunda propussta. no se admitié, de confor-
mmidad con lo establecido por el ritulo cuarto de
la Constmucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en particular por el ariiculo
OO ya gue ésie no define Ja responsabilidad
civil; solamenie en el del articulo 1L L, pdrrafo
octave, s& menciona esla responsabilidad, la
cual puede generarse a cargo de cualgquer ser-
vidor pablico ¥ deberd exigirse mediante de-
manda.

Ademas, senald gue el Codigo Civil en Mane-
ria del Fuero Comun para el Distrite Federal
v en Materia Federal para toda la Republica,
imdica en su articulo 1927 que el Estade sclo cs
responsable de manera solidaria del pago de jos
dafos ¥ perjuicios causados por sus servidores
piblicos con mstivo del ejercicio de las funcio-
nes gue les estén encomendadas, cuando la ac-
tuacion de dichos servidores constiteya ilicitos
dolusos, y su responsabilidad serd subsidiaria
en tados 1os demids casos, de 1o que se despren-
de gue, en principio. la responsabilidad directa
¢s del funcionaric camo persona fisica, esio
5010 podra hacerse efectivo en contra del Es-
tade cuando el servidor pablico directamente
responsahle no tenga bienes o los que tenga no
scan suficicntes para responder de los dafios
¥ perivicios causados por sus servidores pu-
blicos,

L. Por otra lado, el 7 de octubre de 1998, la
Comisién Nacional recibid ¢l esenito por medin
del caal ¢l senor Benigno Thafez Salas, ratificé
en lodas v cada una de sus partes la queja pre-
sentada por su hermano, el sedior Manuel Thaficz
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Salas, el 13 de marzo de 1998, en contra de lis
servidores ptiblicos de la Corett encargados de
realizar su tramite de escrituracion.

II. EVIDENCIAS
Iin este caso las constituyen:

1. El escrito de queja. del 13 de marzo de 1998,
presentade por ¢l senur Manuel Thadiez Salas, que
dio origen al expediente CNDR/12 1/98/DF/ 1462,

2. La copia de la cédula de contratacion numero
1159949, del 21 dc mayo de 1985, en 1as que se
estipula un saldo a pagar de $18.040.00 (Die-
ciocho mil cuarenta pesos 00/ 100 M N ), asi co-
mo de los comprobantes de papo nimeros 539
309 y 5344389, por $10.000.00 (Diez mil pesos
00/ 100 MK ¥y §18,040.00 (Dieciocho mil
cuarenta pesos 00,100 M.N.), respectivamente.

3. Los oficios 15073/8220/ 1030198 v 15075/
8220/1486/98, suscritos por el licenciado Car-
los Flores Rice. Director General de la Comi-
sifm para la Regularizacién de Ta Tenencia de
la Tierra.

4, El acta circunstanciada del 5 de agosio de
1998,

3. El oficio ¥2/24773, del 11 de septiembre de
1998, mediante el cual se formalizd la propuesta
de conciliacion planteada por esta Comision Na-
cional.

6. El oficio S000/792/98, del 22 de septicmbre
de 1998, remitido por la Coretr.

7. El escrito de ratiticacién de qucja del 7 de
octubre de 1998, que presentd el sefior Benig-
no thaiflez Salas.

. SITUACION JURIDICA

El inmueble de referencia fuc concertado en
favor del seior Benignoe Ibaiez Salas, median-
te cedula de contratacion 115999, el 21 de mayo
dee 1985, contando con usa superficie de 197
mietris cuadrados,

De acuerde con los datos propercionados
por ¢l Registro Pablico de 1a Propiedad v del
{Comercio inseritos en el foho real 00479558,
consta en esa dependencia la venta con reserva
de dominio que llevd a cabo la Coretl en favor
del senor Ramon Alvarez Herndandez, median-
tc la cscritura 7883, del 3 de noviembre de
1984, ante ¢l Notarwo Pabhco Namero 9 del
Estado de México. ficengiado Fernando Tirue-
ba Buenfil.

El 1 de abril de 1998, personal de 1a Corent,
realizé una inspeccion ocular en ¢l predio de
reterencia, entiticando como posesionario al
sefior Benigno Ibdnes Salas, segin informes
proporcionados por la entrevistada Maria de
Jesis Herndndez Rangel, quien dijo ser su espo-
sa. do igual forma, se entrevistG a varios vecinos,
siendo acordes al senzalar que el senor Benigno
Ibafiez Salas y su familia son los ccupantes del
terreno.

Fl 21 de abril de 1998, se presentt el sefior
Manuel Thifiez Salas en 1as oficinas de la Con-
(raloria Interma de la Corett, ranficando en todas
v cada una de sus partes el eserito de queja
dirigido a esta Comision Nacwnal de Derechos
Hurnanos; asimisma, solcitd que se continva-
ran investigando los motivos por los cuales e
predic propicdad de su hermano fue vendido
con Teserva de dominio alb sefior Ramén Al-
varez Hermnandez, mediante 1a escritura nime-
ra 7883, ¢l 3 de octubre de 1984. se micid el
procedimiento administrativo de investigacion
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con la finalidad de encontrar a los servidores
piiblicos responsables del tramite de escnitu-
racion.

El 11 de septiembre de 1998, esta Comision
Nacional, mediante et oficio V2/24773, for-
malizé la propuesta de conciliacién que con
anterioridad se le habia formulado a ia Corett:
quien a su vez, por medio del similar 5000/
792/98., senald que la primera prepuesia de
conciliacion la aceptaba, es decir, la Contralo-
ria interna de la Corett continuaniz con £l proce-
ditniento administrativo tniciado. y con refacion
a la segunda propuesta, no se adnuitia, toda vez
gue deberi exigirse mediame demanda.

A la fecha de la presente Recomendacion.
la citada autoridad se encuentra investigando
los hechos motive de la queja.

IV. OBSERYACIONES

Del estudio y andlisis de los documentos que
obran en el expedientc de queja. se advierten
violaciones a los Derechos Humanos del sefior
Benigno Ibdnez Salas, toda vez que se com-
probd que la Comisién para la Regularizacion
de {a Tenencia de la Tierra comend errores y
omisiones en el procesc de regulanzacion del
lote 16, manzana 206, xona 167 de la coloma
Jardines de San Lorenzo, Ejido de San Loren-
zo Tezonco, Delegacion Iztapalapa, en esta
cindad, en perjuicio del referido quejoso, por
las signientes razones:

a} Es importante destacar que los servidores
piblicos encargados del trimite de contrata-
cién de predios gue forman parte de la lotifi-
cacion de la Corett, cometieron diversas irre-
gularidades administrativas en el proceso de
regularizacién del inmueble del sefior Benigno

Ihanez Salas, toda vez que iniciaron el proce-
duniento de adquisicion del mismo y aceptaron
&l pago pactado en su totalidad, sin verificar que
éste se le habia escriturado desde 1984 a otra
persond: por lo Lanto, se trataba de un contrato
nulo o inexistente por carecer de objeto, ya que
¢xistia un propietario, siluacién que debié ha-
herse investigado antes de inictar e} (rdmite res-
pective, causando un notable periuicio al gue-
Jusn, por lo que. de conformidad con el articu-
o 1927, del Codigo Civil para el Distrito Fede-
ral en Materia Coman y para 1oda la Repa-
blica cn Materia Federal. dicho organismo se
encuenira obligado a responder del pago de los
dafios y perjuicios causados por sus emplea-
dos y servidores publicos con motivo del ejer-
cicio de las atribuciones que les fueron enco-
mendadas.

h) Ahora bien, en ¢l presente caso, la Comision
Nacionzl de Derechos Humanos, con funda-
mento en los pringimos generales del derecho
v la equidad. considera que es un imperaiivo
muereat y juridico reparar el dafio que se ocasio-
nd al senor Benigno Ihianez.

¢) Sin embargo, s importante resaitar que el
personal de la Comision para la Regularizacion
de 1a Tenencia de 1a Tierra ne cumplid con la
méxina diligencia ¢l servicio que le fue enco-
mendado, pues, por una parte. efectud en dos
ocasiones el trimite de contratacion de un mismo
lote, v, por el olro, no tomo en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto por cl articulo 27,
fraceiom VI1, del Reglamento Interno de esa
comision, debia contratar con los avecindados de
los predios a regularizar y el quejoso sefiald que
pusee dicho predio desde 1980, hecho que se
tiene por cicrto por no extstic prueba en contra-
riey, pues dicha dependencia no presentd los ex-
pedientes requeridos. Lo anterior, atento a lo se-
fislado en el articule 38, parrafo segundo, de [a
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Ley de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, cl cual en su parte conducente establece:

Articule 38. [...]

I.a falta de rendicion det informe o de la do-
cumentacion que lo apoye. asi como el retra-
so injustificado en su presentacion, ademas
de la responsabihdad respectiva, tendra el
efeco de que cn relacion con el tramite de la
queja s tengan por cierios los hechos mate-
ria de la misma, salvo prueba en contrario.

d} Por lo anterior, v dado que la Contraloria Io-
terna inicié el procedimiento adrnmistrativo, se
le deberd solicitar que se pronuncie al respecto,

e) Ademas, es pertinente sehalar que la Corett
inform6 que los expedientes de ambas contra-
faciones no habian sido localizados, por o que
este Organismo Nacional considera que se con-
travino lo dispuesio por el articulo 47, fraccio-
nes I, IV y XXI, de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Puiblicos, ya que
lag dreas competentes tienen la obligacion de
custodiar y cuidar la documentacion que tenga
bajo su resguarde o a la cual tenga acceso. El
ordenamienio legal antes mencionado, en su
parte conducente establece:

Articulo 47. Todo servidor pithhco tendrd
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desemperio de suempleo, carge
0 comision, y cuyo incumplimiento dard
lugar a} procedimiento y a las sanciones quc
corresporkian, sin perjuicio de sus derechos
laborales:

I. Cunplir con la maxima diligencia cf ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse

de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuse o ejercicio indebido de
un emplen. cargo o comision;

[..]

IV . Custodiar ¥ cuidar la documentacion ¢
informacion que por razdn de su empleo,
cargo o comision., conserve bajo su cuida-
do o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccion.
ocultamiento o inutilizacion indebidas de
aquélias.

[-..]

XX1. Proporcionar ¢n forima oporuna y
veraz, toda la informacién y datos solicita-
des por la institucldn a 1a que legalmente le
compela fa vigilancia y defensa de los Dere-
chos [{umanos. a afecto de que aguéila pueda
cumplir con las facultades y atribuciones
que le correspondan,

N Por otro lado, si bien es cierto que en el
momento actual no es posible subsanar, por
parte de la Corett. en forma administrativa la
problematica planteada. ¥ que la via idonea para
subsanar el error existente en la propiedad del
agraviado es la judicial, también lo es que es
su deber brindarle la asesoria juridica que re-
quiera, asi como sufragar los gastos y costas
originados con motive del juicio que se lleve a
cabo, toda vez que Ia problemaitica se origind
a causa de las irregularidades cometidas por
sus servidores piiblicos; lo anterior de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 1927
del Cddige Civil en Materia ComaGn para el
Dristrito Federal ¥ en Materia Federal para 1oda
la Repiblica, y 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

4 e caw trr owmw
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Los ordenamientos legales antes cilados. a la
letra sefalan:

Articulo 1927, El Estado tiene obligacion de
respander del pago de los dafos v perjui-
cios causados por sus empleados v funcio-
narios con motive del ejercicio de las atri-
buciones que les estén encomendadas, Csta
responsabilidad serd solidaria (rardndose
de actos ilicitos dolosos, ¥ subsidiaria en los
demas casos, en los que solo podrd hacerse
efectiva en contra del Estado cuando ¢l ser-
vidor piblice directamente responsable no
tenga bienes o 10s que tenga no sean suficien-
tes para responder de los danos y perjuicios
causados por sus servidores pablicos.

[...]

Aritculo 77 bis. Cuando cn ¢l procedimicn-
to administrativo disciplinario se haya de-
terminado la responsabilidad del servidor
piblico ¥ que la falta administrativa haya
causado danos ¥ perjuicios a particulares.
éstos podran acudir a las dependencias. en-
tidades © a la Secretaria de la Contraloria
Gencral de la Federacidon para que cllas
directamente reconozcan la responsabili-
dad de indemmnizar la reparacion del daio
en cantidad liquida y. en consecuencia, or-
denar el page correspondiente, sin neccsidad
de que los particulares acudan a 1a instancia
jadicial o a cualguiera otra.

g} Ahora bien, es impertante sefalar que este
Organismo Nacional en ningin momento requi-
rid la representacion legal del sefior Benigno
Ibafiez Salas, por parte de la Corett, en la pro-
puesta de conciliacion planteada, sino que se
le proporcionara la asesoria juridica necesaria
para que pudiera resolver su problematica: asi-
mismo, tomando en cucnid los oticios de respues-

ta 15075/8220/ 1050798 v 15075/8220/ 1486/
Y8, suscritos por el heenciado Carlos Flores Rico.
Drirector CGeneral de la Conision para la Re-
gularizacion de la Tenencia de 1a Tierra, en los
cuales reconoce que existio un ervor por parte de
los servidores pablicos adscritos a esa depen-
dencia duranite el rarmite de escrituracion del pre-
dio propiedad del quejoso, y gue, por ende, se
le causd un danc en su patrmmonio, v del ofreci-
miento realizado por Fa hcenciada Cibeles Marin
Miilan, Directora Juridica de la Comision para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, al
abngado encargado del expedicnte de mérito,
respecto de que sc encontraban en la mayor dis-
posicidn de ayudar hasta donde les fuera posible
al scfior Benigno [banez Salas, con base a lo an-
teriorn. s¢ decidic someter ¢l asunto en una mesa
de trabajo para resobverlo por la via de la ami-
gable conciliacion. misma que fue aprobada por
esa Direccidn antes de formalizarla medianie el
oficio V2/24773, del 11 de septiembre de 1995,

h) Por tal motiva, es primordial que se resuelva,
a la brevedad, el procedimiento de investiga-
¢ion iniciado por la Contraloria Interna de la
Coren, a fin de deslindar la responsabilidad en
la quc incurrieron los servidores piiblicos en-
cargados del tramite de escrituracion del predio,
va que de la documentacién proporcionada por
el schior Manucl 1bancz Salas y por el licencia-
do Carlos Flores Rico, en su caricter de Director
General de 1a Corett, se observa que el proceso
de escrituracidn no fue apegado a Derecho, toda
vez que ¢l sefor Benigno Ibatez Salas solicitd
que s¢ regularizara ¢l lote de su propiedad el 21
de mayo de 1985, mediante la cédulz de con-
tratacion 113999, mientras gue dicho inmueble
ya hahia sido inscrito en el Registro Pablico de
fa Propiedad en el folio real 00479358, cons-
tando 1a venta con reserva de doninio que llevd
a cabo ese organismo en favor del senor Ramon
Alvarez Hernandez el 3 de noviembre de 1984;

202



Recomendaciones

comprobandose con esto gue el proceso se réa-
lizd sin que se investigaran los antecedentes del
predio, es decir, sn la certeza de que el lole no
mviera un trdmile de escrituracion anterior u
otro duetio: de igual forma. al sehor Benigno
Ibaiez Salas se le cobréen su totalidad el servicio
de regularizacion sin entresarle al fimal las es-
crituras actuatizadas o el dinero pagado por el
servicio.

Esta Comisiom Nacional concluye que sise
evidencidd violacidn a los derechos de la prupie-
dad privada con relacion a ios aclos v faltas
contrz gl debido funcionamiento de ta adnunis-
tracion pablica co que incurnieron los servidores
pablicos de la Comisidn para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, en perjuicio del
sefior Benigno Ibaitez Salas y demas afectados.

Por todo lo anteriormente expuesto. esta Co-
mision Nacional formula respetuosamenty a us-
ted, Director General de ks Comision para la
Regularizacidn de la Tenencia de 1a Ticrra. las
siguicntcs:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva proveer lo necesario para
que 12 Contraloria Interna de la Comision pa-
ra la Regularizacion de la Tenencia de ta Tierra
contimie con el procedimiento administrativo
imiciado, a fin de determinar ¢l porgué se tramitd
dos veces la contratacitn de un musme 0TUE-
ble, resolucién que debera notificarse al agra-
viado para presentarla como prueha en su favoer
dentro del juicio gue se promueva. indepen-
dientermente, del resultado de dicho procedimicn-
to, 5¢ envien las instrucciones a quién correspon-
da a efecto de dar cumplimiento a lo establecido
pot €l articulo 61 de 1a Ley Foderal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pablicos.

SEGUNDA, Se¢ sirva enviar sus instrucciones
a quien corresponda, para gue se le brinde al
agraviado la gsesoria furidica que requiera para
demandar |z nulidad de la escritura piblica
J883, o en su defecto obtener 1y propiedad del
predio que ocupa por medio del juicio de pres-
CripLion posltiva,

TERCERA. Instruya a guien corresponda. para
que s¢ inicie un procedimicnto administrativo
de investigacion a los servidores pablicos en-
cargados de integrar el expediente de queja que
se inieié con motive de la inconformidad presen-
tada por el senor Manuel Ibafez Salas, por haber
incemide en dilacidio en su tramitacion; de ser
el caso, que se le sancione conforme a Derecho
proceda. ¥ que. de configurarse hechos gue
consttuyan algin ilicito penal, se dé vista al
agente del Minisierio Pablico de la Federacion.

La presente Recomendacion, de acuerdo con
Loy sefalade en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, liene ¢l caracter de plblica y se emite
con el propdsuo tupdamental tanto de hacer una
declaracion respecto de vna conducta irregular
par parte de servidores pablicos en el gjercicio
de las tacuttades que expresamente les conficre
la fey. como oblener la Investigacion que pro-
ceda por parte de las dependencias administra-
tivas o cualesquiera otras autoridades compe-
Leres para que, dentro de sus atribuciones, apli-
quen las sanciones conducentes ¥ se subsane la
rregularidad cometida.

Las Recomendaciwones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, ¢n
muido alguno, desacreditar a las instituciones
ni comstiluyen ung afrenta o agravie a las mismas
¢ 4 sus titulares. sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispensa-
ble en las sociedades democraticas y los Esta-
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dos de Derecho para lograr su fortalecimicmo a
traves de la legitimidad que con sucumplimiento
adquieren aworidades v servidores piblicos
ante la sociedad. Ikcha legitimidad se forta-
lecera de manera progresiva cada vez que se
logre que aquéllas y ést0s sometan su aciuacion
a la nerma juridica ¥ a los criterios de justicia
que conllevan el respete a los Derechos Hu-
N1anos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, soliwcito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su caso, se nos informe dentro del
término de los 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

Isualmenle, con €l mismo tundamento juri-
dieo, solicito a usted que, en su caso, las pruehas
correspondientes al cumplimiento de Ja Re-
vomendacion se envien a esta Comisién Nacional
dentro de un término de 15 dias hibiles siguien-
25 a la fecha en que haya concluido el plaze
para informar sobre la acepiacion de la misma.

La [alta de presentacion de pruebas dara hagar
a quec se erprete gue la presenie Recomenda-
cidn ne fue aceptada, por 1o que la Comision
Nacional de Derechos Humanos quedara en
libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentaments,
La Presidenta de la Comision Macional
Ribrica
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Recomendacion 109/98

Sintesis: El 26 de noviembre de 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibio el
oficio [337/97, suscrito por el Presidente de fa Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, por medio def cual remitid el recurso de impugnacion interpuesio ante
diche Organismo Local por ef seftor Roul Nava Lopez, en contra de In no aceptacién por parie
de fa Procuraduria General de fusticia del FEstado de Guerrero, de la Recomendacion 41/97,
emitida el 9 de junio de 1997 por la referida Comision Extatal. Ef mencionado recurso dio origen,
en esta Comision Nacionaf, al expediente CNDH/121/97/GRO/I.555.

El seftor Raw! Nava Loper sefialé que le causa agravios fa ne acepracion de la citada
Recomendacion, ya gue en lg averiguacion previa TAB/V/049/96 ¢l Ministerio Publico restituyé
provisionalmetite @ la sefora Jaqueline Herrera Morales un inmueble de propiedad del ahora
recurrente, sin estar comprobado el delito de despojo por el que este tiltimo fue denunciado.

Del andlisis de la documentacion recibida, asi come de lg investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobaron diversas anomalias que resultan violatorias de los Derechos
Humanos del agraviado, consistentes en la transgresion, por parte de servidores publicos del
estado de Guerrero, de lo dispuesto en los articulos 16 y 21, de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3o., fraccion IV, de la Ley Orpdnica de {a Procuraduria General de
Justicia del Estade de Guerrero; 12, fraccion HH, del Reglamento Interno de la Procuraduria
General de Justicia de esa entidad federativa; 35, fraccion I, 41, primera parte; 94, 176, fraccion
I; 177, idtimo pdarrafo, y 209, fraccion V., def Codigo Penal del Estado de Guerrero, v 46, fraccion 1,
v 74, de la Ley de Resporsabitidades de los Servidores Pablicos def Estado de Guerrero.

Sobre la base de lo sefialado, esta Comision Nacional concliye que existe viclacion a los
derechos individuales, a la legalidad y a la seguridad juridica, debide a la irregular integracion
de la averiguacion previa, cometidos en agravio del sefior Raiil Nava Lopez. Por ello, este Organismo
Nacional emitid, ef 30 de diciembre de 1998, o Recommendacion 109/98, dirigida af Gobernndor del
estado de Guerrero, para que, respetande fa awtonomia iécnica def Ministerio Pablico, envie sus
instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado a fin de que, a la brevedad, se inicie
una averiguacion previa respecto del entonces agente det Ministerio Piblico adscrite a la Mesa de
Trdmite Niimere IV de la Procuraduria General de Justicia def Estado, asi como de los demds servidores
puiblicos que resulten responsables por los acios irregulares en que incurnieron, los cuales quedaron
precisados en el capitulo Observaciones de fa Recomendacion. Dicha investigacion deberd integrarse v
resolverse conforme a Derecho, y en caso de que se llegaran a {ibrar drdenes de aprehension, se
dé cumplimiente a las mismas. Ademds, que se agregue al expediente laboral del referido
licenciado Marcos Rodriguez Diaz copia de la Recomendacion.
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México, D.F_, 30 de diciembre de |095
Caso del sefior Raul Nava Lipez

Lic. ﬁ.ngel Heladio Aguirre Rivero,
Gobernador del estado de Guersera,
Chilpancingo, Gro.

Muy distingnido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humuanos,
con lyndamento en los articulos 102, apartado
B. de {a Constitucion Politca de los Lstados
Unidos Mexicanos, y lo.; 60, fracciones 1V v
Vo 15, fraccidn VI 24, fraccion 1V: 55; 6t
62, 63; 65, y 06, de la Loy de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos comenidos en ¢l cxpedicnie
CNDH/A21/97:GROE 555, elacionados con
el recurso de impugnacion intcrpuesto por el
sedor Rail Nava Lopee, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A, El 26 de noviembre de (997 esta Comision
Nacional de Derechos Humanos recibid el
oficio 1337/97, del 20 de octubre del ano citado,
suscrito por et licenciado Juan Algrcon Herdn-
dez, Presidente de la Comision de Defensa de
los Dercchos Humanes del Estado de Guerrero,
por medio del cual remiio el recurso de wapug-
nacion que presentd el 15 del mes y ano citados
el sefior Ratl Nava Lopez ante dicho Orpanis-
mo Local, en coatra de 1a no aceprcidn de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guerrero de la Recomendaciin 41/97, emitida
el 9 de junio de 1997 por la referida Comision
de Defensa de las Derechos Humanos del Bs-
tado de Guerrero dentro del expediente de qucja
CODDEHUM-VGAa12/96-1V.

B. Ruadicado el recurse de referencia, se regis-
traenelexpediente CNDI12TAT/GROS 1555,
adimitiéndose ¢l 4 de diciembre de 1997, En el
proceso de suinwegracion. csta Comesion Na-
cional de Derechios Humanos efectud las si-
guientes diligencias:

1. Por mcdiodet oficio 40803, del 9 de diciem-
bre de 1997 solicnd al licenciado Antonio Her-
nmandez Dz, entonces Procurador General de
Justicia det estado de Guerrero, un informe cn
el que se indicara [2 razon juridica por la cual
ne acepid g cltada Recomendacion.

2. L peticion fue atendida con el diverse 26,
del & de coero de 1995 suscrito por el licen-
ciado Servando Alanis Santos, actual Procura-
dor Generab de Justici del estado de Guerrero,
quign informe:

Oue mediante oficie ndmere 1971, del 16
de julio del afio proximo pasado, se envio
respuesta a la Comision Estatal de Defenss
de los Derechos Humanos, comumcindoele
la mo acepracion de la Recomendacion name-
ro 041797, por la cual €l C. Raif Nava Lopez
se inconforma, interponiendo €l recurso de
imipugnacion, haciéndole saber a usted que
la na aceptacion de ba tesolucion en comen-
o fue en razan de que en el conenido de la
propia Recomendacidn se advierts que den-
e de las consideraciones juridicas no se
discute ka faculiad de la Representcion So-
cial a tomar posesion de los bienes inmue-
bles invadidos y restituir a los agraviados,
cuando esté comprobado en la averiguacion
previa el cuerpo del delio de que se trata,
anexande al presente copia fotostatica del
oficio de referencia,
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3. E126 de diciembre de 1997, este Orgamsmoe
Nacional recibid diversa documentacion apoita-
da por ¢l seiior Ratil Nava Lopez, consistende en:

1) La copia del aute del 23 de agoswe de 1996,
emitido por ¢l Juez Séptimo de Primera Ins-
tancia del Ramo Penal ded Distrieo Judicial de
Tabares, dentro de la causa penal 76/996, ni-
ciada en virtud de la consignacion de la averi-
guacion previa TAR/NV/A%/96, mediante e
cual se acordd negar la orden de aprehension
soliciiada por ¢l organe mimstenal en contra
del sefior Ratl Nava L.opez, al estimar que del
andlisis de las constancias que integraban a
indagatoria de mérito no eran suficientes para
acreditar los clementos materiales det tipo penal
de despojo previsto por ¢l articulo 176 del Codi-
20 Penal para el Estado de Guerrere; advirtisn-
do que el sefior Nava F.apez acredito el derecho
real que tenia sobre los lotes 6-A y 7-A, ubica-
dos en la calle Vicente Guerrero, colindante
con la Unidad Habitacional Adolfo Lopez Ma-
teos, en Acapuleo, Guerrero, sin que la parte
agraviada en la denuncia justificara que hube-
ra estado en posesion de los mismes. De igual
forma, al observar la autoridad judicial que
ambas partes acreditaban el derecho de propie-
dad sobre los citados predios en disputa, resol-
vid dejar a salvo sus derechos para gue los
hicieran valer por la via civil.

i) La copia de la resolucion pronuiciada el 23
de septiembre dc 1996, por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia del Lstado, con
sede en Acapulco, Guerrero, al resolver el 1oca
penal [X-1118/96, relativo al recurso de ape-
lacién interpuesto por el Minisierio Pablico
adscrito al Juzgadeo Séptime de Primera Instan-
¢ia del Ramo Pepai del Distrito Judicial de
Tabares, mediante ¢l cual se resolvio confir-
mar el auto emitido el 23 de agosto de 1996,
dentro de la causa penal 76/9%6.

4. Por medio del oficio 16378, del 16 de junio de
1998 este Organismo Nacional requirid al Ii-
cenciado Servando Alanis Samtos, Procurador
Ceneral de Justicia def estado de Guerrero, copia
de 1a averiguacion previa TAB/V/049/ 95, Al
no scr atendida 1a anterior petician, par medio
del diverso 21462 del 3 de agosio de 1998, se
covid oficio recordatorio al tiwlar de la citada
Procuraduria.

5. En respuesta, el 8 de agosio de 1998 se re-
cibio el diverso 1367, del 9 de julio del mismo
ano, suscrito por el servidor piiblico de refer-
encia, en el que manifestd gque enviaba a esia
Comisidn Nagional de Derechos Humanos ¢l
informe rendido por el licenciado Juan San-
chez Lucas, Ditector General de Averiguacio-
nes Previas, asi como copia cemificada de las
actluaciones practicadas cn la indagatoria’ T AB/
Vi()49/86, por ¢l licenciade Marcos Rodriguez
Diaz, entouces agente del Ministerio Publico
adscrito a la Mesa de Tramite Nomero [V de
la Procuraduria CGreneral de Justicia del Estado
dc Guerrero, de las que conviene destacar las
SIZUIETHES:

i) El 4 de marzo de 1996 s¢ jmcio dicha in-
dagatoria cn virtad de la denuncia presentada
por el sefior Martin Agusrin Delgado Garcia,
apoderado legal de la sefiora laqueline Herrera
Moraies, por el deliwo de despojo cometido en
agravio de €sta, en contra del sefior Radl Nava
[.opes y los sefiores Guadalupe Cafibe Rosas,
Saraindra Nava Caiiibe y Salvador Herrera.

i} Previo a su integracion, €l 18 de junio de
1906 ¢l apente del Ministenio Pablico investi-
gador considerc que se encontraban reunidos
los requisitos cxigidos por el articulo 16 de la
Constiucidn Politica de los Estdos Unidos
Mexicancs, por lo que remitid la indagatoria
de mériw para consulta del elercicio de la accién
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penal a la Direccidn Cieneral Juridica Consul-
tiva de csa Procuraduria.

f17) E1 18 de julio de 1996, el agente investiga-
dor recibid el oficio 1023, del 27 de junic de
1996, mediante el cual la cmada Direccion
General aprobe el ejercicic de la accion penal
en contra del sefior Ratl Nava Lopez.

iv} E1 23 de julio de 1996 recibio ia compare-
cencia del representante legal de la senpra
Jaqueline Herrera Morales, mediante la cual
solicitd a la Representacion Social la restim-
cidn provisioenal de los predios materia de ta
controversia, localizados con los mimeros 6-A
y 7-A de la calle Vicente Guerrero, colindante
con la Urnidad Habuiacional Adolfo Lopes Ma-
teos, en Acapulco, Guerrero.

v} La anterior peticion fue acordada de confor-
midad por la autoridad ministerial el 24 de julio
de 1996, y mediante los oficios 1105 y 1106
solicitd la colaboracion del comandante regio-
nal de ia Policia Judicial ¥ Secretario de Pro-
teccion ¥ Vialidad en et Estado, respectivamen-
te, para que designaran el personal a su mando
a efecto de que lo aconpaniaran en la diligencia.

vi) El 25 de julio de 1996, el agente investiga-
dor, en compafia del apoderado de la ofendi-
da, se presento en los predios materia de la in-
dapatoria, acto en el que informd al sefior Raul
Nava Lopez gue el 24 del mes y ahe citados
esa Representacion Social habia acordado res-
tituir provisionalmente a la depunciante en la
posesion de los predios. Al respecto, asenid que
en dicha diligencia el recurrentg 110 eXernd opo-
sicidn alguna, por lo que la misma se llevda cabo
“‘sin ninglin tipo de incidente.™

vii} El 26 de julic de 1996, la autoridad minis-
terial ejercitd accién penal en contra del sefor

Ranil Nava Lopez, al considerarlo como pro-
bable responsable del deliwo de despojo come-
tile én agravio de ta sefora Jagueline Herrera
Morales, y salicitd al juez del concciniento ¢l
libramicnto de ia respectiva orden de apre-
hension.

6. El 22 de septiembre de 1998, en esta Co-
mision Nacional de Derechos Humanos  se
recibié el diverso 1604, del 27 de agosto del
mIsno anc, suserito por el licenciado Servan-
do Alanis Santos, Procurador Cieneral de Jus-
ticia del estado de Guerrero, por medio del cual
mamilestd eon relacion al recurso interpuestopor
el sefor Radl Nava Lopez, que:

[...] resulta ser improcedente, puesto que
su origen fue por la inconformidad de la
#eo aceptacion, por puente de esta dependencia
en ly Recomendacion mimero 417 97, emitda
con fecha 9 de junio de 1997, por ¢l Organo
Protector de Derechos Humanos de esta
cntidad federativa, no cumpliendo con
los supuesies de admision o procedibilidad
que para tal efecio sefala el aniculo 158
del Reglamento Interior de esa Comision
Nacional de Derechos Humanos, por lo que,
con fundamento en los preceptos 33 y 65,
parrafo primcro, tlttma parte, de laley gue
rge a esa institucion, s solicita respetuo-
samente gue el recurso de impugnacion in-
terpuesto por Rawl Nava Loperz, sea dese-
chado va que ne surte la competencia de
¢se organismo no jurisdiccional para seguir
canociendo det caso planieado.

C. Por oo lado, de las constancias que inte-
graron el expediente de gqueja CODDEHUM-
VG/612/96-1V, imciado por la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero, (ue se agregaron &l presente recur-
50, se aprecir lo siguiente;

208



Recomendaciones

1. Cl 30 de agosio do 1996, la Comisidn de
Detensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero rectbid el escrito mediante el cual
el sefor Raill Nava Loper manifestd que desde
1976 adquirio cuatro lracciones de werreno en
la ciudad y puerto de Acapulco, Guerrere: no
obstante, la sefiora Jaqueline llerrera Morales
presentd denuucia de hechos en su contra por et
delito de despojo comerido en su agravio, argu-
mentando que era [a propietara de los citados
predios.

Agrepd que por lo ameror se radico la
averiguacion previa TAB/V/049/96, dentro de
1a cual, & pesar de que acredito su propicdad,
el agenic investigador en compaiifa de elemen-
tos de la Policia Judicial del Estado se presen-
taron en los terrenos referidos y “con lujo de
violencia® le dio posesion a {a denunciante, sin
que se haya consignado la indagatoria ante la
autoridad judicial competenie,

Z. Una vez que el Organisme Local integro el
referilo expediente de queja, el 9 de junio de
1997 envio la Recomendacion 41/97 al licen-
ciado Antenio Herndndez Diaz, entonces Pro-
corador General de Justicia del Estado de Gue-
rrero, al considerar que los Derechos Humanos
del sefior Rail Nava Lopez fueron vulnerados,
al ser privade de su posesion por ¢f drgano in-
vestigador que conocio de la indagatoria TAR/
V/049/96, sin que se hubieran agotado 1os re-
quisitas previstos por los articulos 14 y 16, de
la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos. En el citado documento, el organis-
mo estatal preciso:

PRIMERA. St recomienda a usted, C. Pro-
curador General del esiado, apligue proce-
dimiento de responsabilidad establecido en
ia Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos del Estado y Municipios,

con el proposito de sancionar al C. licenciado
Marcos Rodrigues Diaz, agente del Minis-
terio Pablico adserito a la Mesa de Tramite
Namero 4 de la apencia espectalizada en
despojos del Txistrito Judicial de Tabares,
por las razones descritas en esta resolucion.

SEGLNDA, Se ordene a dicho represen-
tanie social se abstenga do pecturbar en su
pusesion al quejosa. pues la accidn restitu-
toria a la supuesta agraviada cortesponde
cjercitarse por ésta ante el ¢rgano jurisdic-
cional compertente, quien resolverd confor-
me a Derecho.

TERTCERA. Notifiquese el contemdo de la
preseme al quejoso y al superior jerdrqui-
co de la autoridad sefialada como responsa-
ble: esta iltima dispone de un plazo de ocho
dias para informar de su aceptacion y otro
plazo igual para su debido cumplimiento,
presenando las constancias gue asi lo acre-
diten.

3. Al ser notificado el anterior documento, la
awlondad destinataria, mediante el ohcwo 1971,
del 16 de julio de 1997 informé al Organisnio
Estatal la no aceptacidn del contenido de la
Recomendacion 41/97, argumentado que:

Dentro de las consideraciones juridicas no
se discute la facultad de la Representacion
Sacial a tomar poscsién de los bienes in-
muebles invadidos y restituir a los agravia-
dos, cuando esté conprobado en la averigua-
cion previa el cuerpo del delite de que se
trata; cxtremos procesales ajustades a de-
reche, tal y como lo cita la autoridad admi-
mistrativa sefialada como presun@a respen-
sable en su acuerdo, por el que ordena la
restitucion provisional del bien inmueble
€1l CONtroversia.
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11. EYIDENCIAS
En este ¢aso las constituyen:

1. El escrito presentado el 15 de octubre de
1997 ante la Comisitn de Detinsa de los Derechos
Humanos del Estado de Cruerrero, por medio
del cual el seiffor Rail Nava Lopez interpuso un
recurso de impugnacion en contra de la no acep-
tacidn por parte de la Procuraduria General de
Justicia de dicha entidad lederativa de la Reco-
mendacion nimero41/97, del Y de junio de 1997,

2. Eloficio 1337/97, del 20 de octubre de 1997,
mediante el cual {a Comisidén de Defensa de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrcro
remitio a este Organismo Nacional la incontor-
midad interpugsta por el sefior Ratl Nava Lopez.

3. E! original del expedienie de queja COD-
DEHUM-VG/612/96-1V | iniciado el 30 de agos-
to de 1996 por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Esiado de Guerrero
con motivo de la queja presentada por el selior
Raiil Nava Lopez, del cual se destacan las si-
guientes constancias:

i) La queja presentada en la fecha antes referida
por el seftior Rail Nava Lopez ante el Organis-
mo Estatal de Derechos Humanos.

ii) La copia de ia Recomendacion nomero 41/
97, que la Instancia Local dirigio al licenciado
Antonic Herndndez Diaz, entonces Procurador
General de Justicia del estado de Guerrero,

1ii) El oftcio 1971, del 16 de julie de 1997, me-
diante el cual el mencionado servidor publico
no acepid la Recomendacion en cita.

4. Las diversas aportaciones del expediente
CNDH/12 1/97/GR0O/1.355, radicado por este

Organismo Nacionzl con motivo del recurso de
impugnacion interpuesio por el sefior Ratl Nava
l.Opez, del cual destacan las siguicntes cons-
tancias.

1} La documentacion que aportd el seior Raiil
Nava Lopez el 26 de diciembre de 1997 a esia
Comisiin Nacional de Derechos Humanaos, cen-
sIstente en:

a) [a copia del auto del 23 de agosto de 1996,
emitido por ¢l Juez Séptimo de Primera Tns-
tanciy del Ramo Penal del Distrito Judical de
Tabares en la causa penal 76/996,

b} La copia de la resolucién pronunciada el 25
de sepniembre de 1996, por la Sala Penal del
Tribunal Superior de justicia del estado, resi-
dente en Acapuleo, Guerrero, dentro det toca
penal 1X-1118/96.

i) Los oficios 23 y 1367, del 8 de enero v 9
de juhio de 1998, mediante los cuales el licen-
ciade Servando Alanis Santos, Procurador Ge-
neral de Justicia del esrado de Guerrero, dio
respuesia a la solicitud gue esia Comision Na-
cionil de Derechos Humanos Je formuld 1 9
de diciembre de 1997 el 16 de junio y el § de
agosto de 1998,

i) La copia de las diligencias practicadas por
¢! Iwenciado Marcos Rodriguez Diaz, enton-
ces agente del Miniseriv Piblico adscrito a
la Mesa de Tramite Nimero TV de la Procu-
raduriz General de Justicia del Estado de Gue-
rrero denrro de la averiguacion previa TAB/
Vi049/96,

{vi El oficio 1604, suscrig ef 27 de agosto de
1968 por el licenciado Servando Alanis Sanios,
Procurador General de Justicia del estado de
Guerrero.
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111, SITUACION JURIDICA

Con motivo de ta gueia presentada por el sefor
Raol Nava Lopez, ante la Comision de Delensa
de los Derechos Humanos del Estado de Gue-
rrero el 9 de junio de 1997, ¢l Organismeoe Local
envid la Recomendacion 41/97, al licenciado
Antonio Herngndez Diaz, enonces Procura-
der General de Justicia de esa entidad federa-
tiva. Dicho documenio no fue aceptado por el
referido servider publico; porella. el 15 de oc-
iubre de 1997 el senor Ratll Nava Lopez pre-
sentd un recurse de impugnacion.

V. OBSERVACIONES

Del andiisis de las constancias que integran el
expediente CNDH/121/97/GROA.555, esta Co-
misién Nacionzal estima apepada a Derecho la
Recomendacion 41/97, emitida por 1a Coni-
siom de Delensa de los Dergchos Humanos del
Estado de Guerrero ¢l 9 de junio de 1997, dentro
del expediente CODDLHUM-VG/612/96-1V,
y advierte que el agravio hecho valer por ¢l re-
currente es fundado, en alencion a las siguien-
tes consideraciones:

A. Es conveniente aclarar que es@a Comision
Nacional es competente para conocer del pre-
sente asunto ¢n virtud de que ante la no acep-
tacién de una Recomendacion por parte de la
autoridad destinataria, el Consejo de la Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos, median-
te su Acuerdo 3/93, ha determinado que cons-
tituye el caso extremo de insuficiencia en su
cumplimientio, asi como una cenducta por par-
le de 1a antoridad encaminada a pretender evadir
su responsabilidad.

Como es de su conocimicnto, medianw la
adicion del apartado “B° al articule 102 de

la Constitucion Polines: de los Lstados Unidos
Mexicanos, se conforms ¢ Sistema Nacional
No Jurisdiccional de Proteccion de los Dere-
chos Humanos, fo que implica fa bisgueda de
mecanismos iddncos para que haya una eficaz
y real salvaguarda de los Derechos Humanos
de los particulares ltemie a los actos provenien-
tes de la autoridad. Ese sistema prevé la posi-
bilidad de una actuacion revisora de {a Comi-
siin Nacional de Derechos Humanos en asumos
tramitados en tas Comisiones Locales.

En csa tarea de alcanzar la eficaz proleccion
de tos Derechos Humanos, el Consejo de la
{Comision Nacional de Derechos Humanos, en
¢l ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 49 de su Reglamento [merno, formu-
16 la werpretacion plasmada en su Acuerdo
3793, el cual previcne el riesgo de que el Sistema
Nagional No Iunsdiccional de Proteccion de Tos
Derechos Humanos se resquebraje y quede
burlade en sus fines y propositos; asi también,
cierra la posibilidad ante vielaciones compro-
badas a los Derechos Bumanos, sin que ello
signifique que las Recomendaciones adguieran
un caracter imperativo, ya que fa dnica finali-
dad de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manes en aguellos casos en que se tengan 103
clementos necesarios para cumplir con una Re-
comendacidn que no fue aceptada, es la de
tratar de persuadir a la autoridad para que realice
1o que lcpalmente le impone la ley ¥ constituir-
¢ en un aliado de los gobernados que acudie-
ron ante la Comision Local y aguienes les tueron
vilnerados sus derechos {undamentales.

Las consideraciones expuesias por el Con-
sejo de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en su Acuerdo 3/93, son las siguenies:

1. Que los recursos de queja e impugnacion
a través de los cuales la Ley de la Comisidn
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Naciopal de Derechos Humanos regula las
imnconformidades por 1as actuaciones u omi-
siones en los Organismo Locales protectores
de los Dercchos Humanos o de las autorida-
des <lestinatarias de sus Recomendaciones,
procuran garantizar 1la eficaz proteceion de
tales derechos cuando son vulnerados por
las autoridades locales y no son protegidos
o no han podido serlo imegralmente me-
diante la mtervencion de las Comisiones
Estatales o del Distrito Federal, en su caso,
y & la vez garancizar la unidad de criterio ¥
cohcrencia del Sisterna Nacional de Pro-
teccion No Jurisdiccional a tos Dercchios
Humanos, establecido mediante ¢l aparta-
do B, del articulo 102 constitucional.

11. Que si bien ¢l case de la no aceptaciin
de una Recomendacion proveniente de un
Organismo Local por parte de 1a antoridad
a 12 que se haya dingido la misma no sc en-
cuemra especificamente previsto dentro de
los supuestos quc establece la procedencia
del recurse de impugnacion, de los articu-
los 61; 63; 64; 65, dliimo pirrafo, y 66, de
ia Ley citada, asi como 158 del Reglamento
[nerno, debidamente interpretados, se des-
prende [a competencia de ia Comision Na-
cianal para admitir y sustanciar ¢l recurso,
en virtud de gue 1a no aceptacion de una Re-
comendacitn constituye el caso gxtremo de
insuticiencia en el cumplimiento de Ia Re-
comendacion formulada per el Organismo
Local, supuesto que se encuentra expresa-
mente previsto en los numerales citados.

Enconsecuencia de lo anterior, el Consejo
de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos acuerda:

UNICO: La Comisién Nacional podra for-
mular 1a Recomendacion que corresponde

a fa autoridad local que 1 la haya aceptado
inicialmente . fa que debera informarle so-
bre su aceptacion y camplimiento,

Hn este orden de wdeas, habri de mencionar-
se que 81 bien gs cierto las Recomendaciones
emitidas tano por la Comision Nacional de
Derechos HTumanos como por las similares en
los estados de la Repiblica al arender fas denun-
cias gue por presunids violaciones a los Dere-
chos [lumanos cometan los servidores puabli-
COs, en caso de quedar éstas acreduadas, no
tienen un cardcler obligatorio para las auori-
dades a guicnes se dirigen, también la es, que
s¢ soportan en la fuegrca moral de los drganes
protectores de Derechos Humanes y en ¢l pres-
tigio de sus funciones, las cuales son apoyadas
firmement: por 1la sociedad civil que sustenta
suexisiencia. originada ésta en la necesidad de
Un mejor v mds tansparente ejercicio de la
funciom puiblica, asi como en una protfunda exi-
gencia social de evitar la impunidad en todas
las esferas de ta administracion puablica.

B. Ahora bicn, esra Comision Nagcional estima
apegada a Derecho la determinacion emitida
por 1a Comision de Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, toda vez que
electivamente se adviere acorde con las cons-
tancias que integran la averiguacion previa
TAB/NV4%96, que el 25 de julic de 1996, el
licenciado Marces Rodriguez Diaz, entonces
agente del Ministerio Piblico adscrito a la Mesa
de I'ramite Namero IV de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Fsiado de Guerrero, res-
tituyd provisienalmente a la sefiora Jagueline
Herrera Morales en la posesion de los predios,
marcados con los rimeros 6-A v 7-A de la calle
Vicente Guerrero, colindantes con la Unidad
Habitacional Adolfo Lopez Mateas, en Acapul-
co, Guerrero; fundamentande su actuacion on
los siguientes articulos: 3o., fraccion [V, de la
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ey Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado; 12, fraceién 11, del Regla-
mento Interno ¢de la Procuraduria General de
Justicia del Ustado, ¥ 177, Gltimo pirrato, v 35,
fraccion I, del C'odigo Penal vigente en el estado.

Al respecto conviene precisar el conenido del
articulo 3o., fraccion IV, de la Ley Organica
de Ja Procuraduria General de Justicia del estado:

Articule 3o. En laatribucion persecutoria de
las delitos, al Mimisterio Paiblico corresparmde:

TV. Restituir al ofendido en el goce de sus
derechos, provisional e inmediatamertte, de
oficio o a peticidn de pane interesada, cuando
esté comprobado en la averiguacion previa
¢l cuerpo del delio de que se traic, exigien-
do parantia suficienie sisc estimare necesario.

De lo anterior se calige que si bien s cierto
el citado precepto legal faculta al érgano inves-
tigador a restitir provisionalmente al ~*ofendido
en el goce de sus derechos™, tambi€n lo es que tal
medida s aplicable “cuando esté comprobado
en fa averiguacion previa el cuerpe del delito™.

E! articulo 176 del Codigo Penal del Estado
de Guerrero, respecto al delito de despojo, es-
tablece:

Articulo 176. Se aplicard prision de uno a
seis afios y de 20 a 200 dias de muita, al que
sin consentimiento de quien tenga derecho
a otworgarlo o engaiando a €ste:

£, Ocupe un inmueble ajenc o haga use de
£1 o de un derecho real que no le pertenez-
ca, o impida materialmente el disfruic de uno
u Qiro.

En el caso concreto, se desprende que en la
averiguacion previa TATB/V/049/96, la denun-
ciante Jaqueline Herrera Morales no aportd
medio de prueba alguno que permiticra presu-
mir que hubiera detentado la posesion de los
inmucbles en conflicto, concretandose a exhi-
bir copia de las escrituras piblicas nlmeros
65656 y 6609, doi 12 de sepuembre y del 21
de noviembre de 1995, por virtud de las cuales
acreditd habet adquirido en compravena de la
'raccionadora Mozimba los citados predios;
asi como algunos recibos por el pago del im-
puesto predial y deslinde catastral, todos ellos
cxpididos en 1995 por la Secretaria de Admi-
nistracién ¥ i'inanzas del H. Ayuntamento de
Acapulco, Guerrero.

No obstante lo anterior, el agente invesnga-
dor estimé que ¢l cuerpo del delito de despojo
eslaba acrediado, basandose \dnicamente en
los ritwlos de propicdad que la denunciame
aportd ante la Representacion Social, omitien-
do considerar que el bien juridico tutelado en
dicho ilicito es la poseston, Asimismo, acorde
4 las constancias gue integran la indagatoria
TAB/Y/049/9G, no se desprende que ¢l sefior
Rail Wava Loper hava ocupado los citados
inmuebles sin consentimiento de quien tuviera
derecho a owrgarlo 0 mediante el engano que
hubiere hecho a aquél, toda vez que acrediid
la adquisicion de los predios con la documen-
acidén que exhibid al rendir su declaracion
ministerial el 2 de abril de 1996, consistente
en diversos recibos expedidos en su favor por
la Fraccionadora Mozimba, en virtod de los
pagos que por concepto de compraventa efec-
tud por 103 lotes marcados ¢on los nimeros 6-A
y 7-A de la calle Vicente Guerrero, colindantes
con la Unidad Habitacional Adolfo Lopez
Mateos, en Acapuleo, Guerrero, en las siguien-
tes fechas: 15 de enero, 17 de mayo, 16 y 29
de junio, 15 de julio, 15 de septiembre, 15 de
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oclubre, 15 de noviembre y 15 de diciembre
de 1976, y 15 de febrero, 15 de marzo, 135 de
abril, 1 de mayo y 20 de junio de 1977,

Asimismo, en la diligencia de inspeccion
ocular practicada por el agente investigador ¢l
19 de abril de 1996, cn Jos predins materia de
la indagatoria, dio {e de que lus citados lotes
se enconiraban en posesion de la sefiora Sa-
raindra Nava Cantbe, hija del sefior Radl Nava
Lépez, y de los senores Salvador Herrera Cal-
vo v Jesis Fuentes Hernandez, guienes scha-
laron que desde hacia 20 afos detentaban di-
cha posesitn, ya que el sefior Nava Lopez les
pidid que “se lo cuidaran en su auscncia’; en
esa misma difigencia el sefior Norberio Gue-
rrero Cienfuepos, habitante del lote namero 3,
le manifestd al agente investigador que ei pro-
pietario de los predios era el seflor Raul Nava
Lopez.

Eu ese mismo sentido, conviene destacar las
declaraciones rendidas el 19 de abril de 1996
nor los vecinos del seior Radl Nava Lopez,
Laurencio Campos Garcia y Luz Maria Calvo
Abarca, quienes coincidieron en sefialar que el
ahora recurrente poscia los inmucbles en con-
flicto desde hacia 20 afios, agregando desco-
nocer a la sefiora Jaqueline Herrera Morales.
De igual forma, con la declaracion que rindic
ante la Representacion Social ¢l 26 de abril de
1996, el seiior Rosendo Millan Torres, persona
quicn seiald que el sefior Nava Lopez adquirio
en 1976, por compravenia celebrada con la
Fraccionadora Mozimba los lomes en disputa,
operacion que etectud con el sefor Nava Lo-
pez, ya que &n ese entonces fungia como empled-
do de dicha fraccionadora con facultades para
celebrar tales operaciones; haciendo hincapié
en que el ahora recurrente con fecha anterior
al de la compraventa ya tenia la posesion de
los inmuebles.

Al respecto, cabe mencionar los siguientes
crierios jurisprodenciales:

RUBRO: DESPOIO, DELITO DE. BIEN
JURIDICO TUTELAIDHD,

Lecalizacion:
Instancia: Tribunales Cotegiados de Circyno

buente: CGaceta del Semanario Judicial de
ta Federacion

Epoca: octava

Tesis: 11.30 1730

Tomo: 56, agosto de 1992
Pagina: 53

Texto: Tratindose del delito de despojo, el
bien juridico tutelado no es el derecho de
propiedad, sino la posesion quieta y paci-
fica del inmueble. Asi, para la existencia
de esa infraceion es irrelevante que el ofen-
ilo sea 0 no propietario del respectivo bien.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Precedente:

Amparg dicccto 8/89. Guadalupe Hernin-
dez viuda de Chino, 16 de marzo de 1959,
Unanimidad de votos. Ponentc: José Angel
Mandujano Gordilio. Secretaria: Lidia 1.46-
pez Villa,

Amparo en revisidon 92/89. Andrés Simon
Oropeza y otro. |7 de mayo de 1989. Una-
ninndad de votos. Ponente: Jose Angel Man-
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dutano Gordillo. Secretaria: Julicta Maria
Elena Anguas Carrasco.

Amparo directo 305/89. Juvencio Herndn-
dex Monroy y Pastor Maldonade Barrera.
21 de junio de 1989, Unanimidad de votos.
Ponente: José Anget Mandujano Gordillo.
Secretario; Carlos Manuel Bautista Soio.

Ampare ditecto 66/90. Antonio Morcno
Oriega. 28 de febrero de 1990, Unauini-
dad de votos. Ponente: José Angel Mandu-
Jjano Gordille, Secretaria: [idia Lopez Villa.

Amparo directo 60/92. Fudelhia Cortazar
Campos. 28 de maye de 1992, Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Sdn-
chez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcon
Meixueiro.

En virtud de lo expuesto, esta Comision
Nacional observa gue el drgano investigador
omitid efectuar una adecuada valoragion de los
medios de prueba contenidos en la averigua-
cion previa TAB/V/A349/96, toda vez que comeo
ya se dijo no otorgd ningiin valor probatorio a
la inspeccion ocular gue efectud el 19 de abnl
de 1996, ni a las declaraciones ministcriales que
rindieron los vecinos de los lates materia de la
controversia, Norberio Guerrero Cienfuegos,
Laurencio Campos Garcia y Luz Maria Calvo
Abarca, asi como la que rindié ¢l scior Roscn-
do Millan Torres, de las que se desprends la
fecha a partir de la cual el seiior Nava Ldpez
detentaba la posesion de los predios, situacion
que para la Representacion Social resultd in-
trascendente, Lo anterior sin gue implique que
esta Comisidn Nacional pretenda en modo algu-
no sefialar que la autoridad mimsterial estaba
legitimada para deterniinar quién tenia mejores
derechos posesorios, faculiad que desde luego
no le compete de acuerdo con lo establecido

en la primera parte del articule 21 de la Cons-
titwciaon Politica de los bEstados Unidos Mexi-
canes, disposicitil gque por cierto incumplid al
no allegarse de los elementos que acreditaran
debdamente el cuerpo del delio y la probable
responsabilidad del indiciade.

Lo anterior se corrobora sl tomamos en
cucnia que al ser consignada la averiguacion
previa TAB/V/049¢96, la autoridad judicial
que conocid de la causa penal 76/996 no ob-
sequid la orden de aprehension solicitada por
la Represcntacion Sociat en comra del sefior
MNava Lopcz. al considerar que no se encontra-
ban rcunidos los clemenios materiales del «i-
po penal de despojo; determinacion que fue
confirmada por ia Sala Penal del Tribunat Su-
perior de Jushicia del Estado residente en Aca-
pulco, Guerrera, al resolver el toca penal 1X-
11896,

De igual forma se advirtié que la autori-
dad ministeral tratd de tundameniar su actua-
cion del 25 de julio de 1996, en la que resting-
v0 de manera provisional a la denuncianie en
la averiguacion previa TAB/V/49/96, en lo
dispuesto por los articulos 35, fraccién [, v
177, infine, del Codigo Penal para el Estado de
Guerrero, los cuales, en su parte relativa, es-
tablecen:

Articulo 35. La reparaciin de dadios y
perjuicios, comprende:

I. 1.4 restitucion de la cosa obtenida por el
delite con sus frutos y accesiones, y si no
fuere posibte, el pago del precio correspon-
diente:

{..}

Articulo 177. 1...]
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La autoridad administrativa pudrd tomar
posesion inmediata de aguellos bienes in-
muebles invadidos usando las medidas de
aprcmie establecidas en las leyes.

Al respecto, ¢s oportunc sefialar que e
mencionado articulo 35, lraccidn | del Codigo
Penal para ¢t Estado de Guerrero, se refiere a
la reparacion del dadlo, que conforme a to es-
tablecido por el articulo 41, primera parte, del
misme ordenamicnto, scra fijada por el juzga-
dor de acuerdo con las prucbas que obren en el
proceso.

Por otra pane, si bien es cierw que el ar-
ticulo 177, parrafo dltimo, del Codigo Penal
para el bstado de Guerrero, faculta a la auo-
ridad administraliva para tomar posesion de os
bienes inmuebles invadidos, en el prescnie
caso, tal como e desprende de las diligencias
de la averiguacién previa TAB/V/049/96, no
s¢ observa que el seftor Ratl Nava Lopez haya
ocupado los inmuebles en controversia sin con-
sentimiento ¢ mediante engafio hecho a guien
tuviera derecho a otorgarlo. Por lo tanto, las
disposiciones legales en las que ¢l organo inves-
tigador apayo su determinacion de restiucion
provisional de los inmuebles referidos no eran
aplicables gl caso, toda vez que hasta la lecha
en que procedd & dicha restilucion no se encon-
traba acreditade el cuerpo del delito ni la pre-
sunta responsabilidad del ahora recurrente,
motivo por el que esta Comision Nacional estima
que el agente del Ministerie Publicoa cuyo cargo
se encontre fa integracion de la citada indaga-
toria no fundamentsé ni motive legaimente el
acto por el cual restituyd de manera provisional
los inmuebles materia de la denuncia a la
ofendida dentro de dicha averiguacién previa,
vulnerando con elle en agravio del sefjor Rail
Nava Loper lo dispuesto por el articulo 16 de
la Constitucidén Politica de los Estados 1nidos

Mexicanos, lo que denvd en actos de pertur-
bacion de la posesion de los predios en men-
cion v de molestia en su agravio. El artdculo
constitucional, en su parte relativa, estblece:

Articulo 146, Nadie puede ser molestado en
su persona, tamihia, domiciluy, papeles o
posesiones, smo en virtud de mandamiento
eserwy de ta auloridad compelente, que
funde v motive la causa legal del procedi-
TSN,

La anterior consideracién encuentra su sus-
tento en el contenido de Ia tests jurisprudencial
publicada en la pagina 175, tomo V., Materia
Comuan, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion {91 7-1995 . el cual sefala:

FLNDAMENTACION Y MOTIVACION,
De acuerdo con eb ardculo 16 de la Consni-
tueion Federal, todo acio de autoridad debe
eslar adecuada v suficientemente fondado
y motivago, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el pre-
cepro legal aplicabic al casa v, por lo segun-
do, que deben sefialarse, con precision, las
ClICUnstancias gspecidles, mMzones particy-
lares o causas nimediatas que s hayan tenido
ci consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademds, que exista ade-
cuacion entre s motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso
cancreto se configuren las hipdtesis nor-
mativas.

.4 acwacion del citado representante social,
al no fundamentar fegalmente sus aclos ni de-
sempenar con probidad las funciones que le
fueron encomendadas, contravine lo estableci-
do en el ariiculo 46, fraccién |, de ta Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pubhicos
del Estado de Guerrero, mismo que prevé:
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Articulo 46, Todo servidor piblicowendra fas
simuentes obligaciones para salvagoardar la
lealtad, honradez, legalidad, imparcialidad v
eficicncia que deben ser ohservadas en el
desempehio de s empleo, cargo o comision:

I. Cumplir con la mdxima diligencia ¢l
servicio que le seu encomendado v absie-
nerse de cualguigr acto u omisidn que cause
la suspension o deficiencia del scrvicio o
implique abuso o ¢jercicio indebido de un
empleo, cargo o comision,

Ademas, la actitud omisa en que inCurFid ¢l
licenciado Marcos Rodriguez Diaz, entonces
agentc del Ministerio Publico adscriio 4 la
Mesa de Tramite Ndmero 1V de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Guerrero,
dentro de la averiguacion previa TAB/V/044
probabiemente actualiza la hipdtesis contenida
enel articulo 269, fraccion V, del Cadigo PMenal
del Estado de Guerrero, que prescribe:

Articulo 269, Son delitos contra la admi-
nistracion de justicia comendos por servi-
dores piblicos, lus siguientes:

[..-1

V. Ljecutar actos o INCUIMT eN OMISIO0es
que produzcan un dailo o concedan a al-
guien una venaja indebida.

Sobre csos aspectos, conviene precisar que
para esta Comisidn Nacionzal no pasa inadver-
tido gue con fecha anterior a la presentacidn
del recurso de impugnacion ante este Organis-
me Nacional, la facultad para imponcr la san-
cion administrativa y penal que en su caso
hubiera sido procedente aplicar por la conducta
en que incurrid el servidor publico ministenial
a cuyo cargo estuvo la integracion de la averi-

vilacion previe TABS/V/49/96, se encontraba
prescria de acuerde con 1o previsto por el
articulo 73 de Ia [ey Nimero 674 de Respon-
sabilidades de lus Servidores Publicos del Fs-
Ludior dde Giuerrern, v 94 del Cédigo Penal para
dicha endad federanva, respectivamente, toda
vez (ue el primer ordenamicnto esiablece el
térmune de un ario para la aplicacion de sancio-
nes, en anto que Ja legislacion penal una ereera
parie para Lales efectos.

Al respecty es de mencionarse que ¢l Orga-
nismo Lsatal con oda oporwnidad hize del
conocimiento del hitular de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado, ¢l 25 de julio de
1996, la conducta cn que incurtid el citado ser-
vidor puhlico, sin embargo, la actitud evasiva
de T autordad al oo aceptar v dar cabal cum-
plimicnie 2 la Recamendacion 4 1/97, gue se le
dirigio 2l 9 de jumio de 1997, propicid la impu-
midad del hecho airibuible al servidor pubiico
respoiisabie de violaciones a Derechos Humanos.,

Por otra parte, ¢l argumento en ¢l que csa
autoridad baso la no aceptacion en £l cual se
precisa que Ven of comtenido de la propia Re-
comendacion, se advierte gue dentro de las con-
sideraciones furidicas no se discute fa facul-
tered e la Represemacion Soctal, o tomar posesion
de los bienes immuebles imvadidos y restitiir a
foy agraviedos, cuando esté comprobado en la
averignacion previa ef cuerpo del delito de que
se¢ trate”’. Dicha (acoltad del Ministerio Pibli-
codesde luego no es discutible: sinembargo, en
atencion a 1o senalado en parrafos precedenies,
en el caso concretd no se enconraby compro-
bado el cuerpo del delne, 1al come lo determind
en su vportumidad la autordad judicial que
tomaé conocimieni de 1os hechos dentrio de la
causa penal 76/996, situacion gue fue confirtma-
da por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Jusiicia del Estado, con sede en Acapuleo,

LB T ce Al o ommc ke oErsome e
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Guerrere, al resolver el wca penal 1X-1118/
96, lo cual constituia un requisito esencial para
que ta medida provisional ejercida por la Re-
presentacidn Social fuera procedente y por lo
tanto apegada a Derecho, Por ello, esta Comi-
sibn Nacional estimd que, gn su monicnto, la
Procuraduria General de Justicia de esa entidad
federativa debid dar cabal cumplhimiento a la
Recomendacion 41/ 97, que el 9 de junin de 1997
le dirigicra la Comisidn Estatal,

En virtud de §o anierior, esta Comisidn Na-
cional concluye que la no acepacion de la citada
Recomendacion por parte de la Procuraduria
General de Justicia del Esiado de Guerrero aus-
picia que los actos cometidos en agravio del
sefior Raidl Nava Lépez continden impuncs a
la fecha, oda vez que dicha dependeneia no ha
investigado la actitud tndehida en que incurrié
su personal.

Esta Comision Nacional conciuye que existe
violacion a los derechos individoales, con rela-
cién al dereche a la legalidad y a la seguridad
juridica y, especificamente, ¢l de irregular in-
tegracion de la averiguacion previa, cometidos
en agraviodel sehor Rmil Nava Loper, por parte
del licenciade Marcos Rodriguez Diaz, enton-
ces agente del Ministerie Piblico adscrito a la
Mesa de Tramite Numero 1V de la Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de Guerrero,

Por lo expuesto ¥ con fundamento en los
articulos 61 v 66 de la Ley que la rige, esta
Comision Nacional formula las siguientes:

Y. CONCLUSIONES

i} Se deciara fundado y procedente el recurso
de impugnacion interpuesto por el sefor Rail
Nava Lopez.

if} Se declara ¢l grado maximo de insuficiencia
en el cumplimieno de la Recomendacion emi-
tida el 9 de junio de 1997 por la Comision de
Defensa de Fos Derechos Humanes del Estado
de Cruerrero a la Procuraduria General de Jus-
Licia de la citada entidad federativa.

Atenia a lo anterior, cabe advertir que no se
chvia a usted el presente documento en su
caracter de autoridad responsable, sino como
superior jerarquice de la awtoridad de mérito
con la finalidad de que como Gobernador del
estada de Guerrero coadyuve con esta Comi-
siin Nacional de Derechos Humanos & cvitar
la impunidad de las conductas irregulares en las
yue incurran servidores publicos de esa entidad
federutiva; por lo que en ese entendido esta
Comision Nacional, con fundamento en lo dis-
pucsto por el articuto 66, inciso d, de ta Ley de
ia Comision Nacwonal de Derechos Humanos,
s¢ permie formular respetuosamente a usted.
las siguientes:

V1. RECOMENDACKINES

PRIMERA. Respelande la autenonia técnica
del Ministerio Pudblico, se sirva enviar sus
imstrucciones al Procurador General de Justicia
del estado para que & la brevedad se inicie la
averiguacion previa respectiva al cntonces agen-
te del Ministerio Publico adscrito a la Mesa de
Trimite Nomero |V de la Procuraduria Gene-
ral de lusticia del Lstado, asi como de los
seTvidores ptibficos que resulten responsables,
pot los actos irregulares en que inCurrierorn,
los cuales quedaron precisades en el capitule
Observaciones del presente documento. Dicha
indagatoria debera inteprarse y resolverse con-
forme a Derecho, v en caso de que se legaran
a librar las ardencs de aprehension respectivas,
s¢ les dé cumplimienio a las mmismas.
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SEGUNDA. Se agregue al expediente laboral
del referido licenciade Marcos Rodriguez Diaz
una copia de la presente Recomendacion.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos [ Tumanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrents o agravio a las mismas
O @ sus titulares, sino que, pot el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispen-
sable en las sociedades demaocraticas v los Esa-
dos de Derecho para ograr su fortalecimiento
através de la legitimidad que con su cumnplimien-
to adquieren autoridades y servidorss publicos
amte la sociedad, Dicha legitimidad se fortalecer
de manera progresiva cada vez guc se logra que
aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica v a los criterios de justicia que conllevan
el respete a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, péarrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, soliciio a usted que la
respuesia sobre la aceptacién de esta Recomen-

dacion, en 54 caso, nos sea informada dentro
del rérmino de 15 dias hdbiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmenie, con apoyo en &b nisme funda-
mento juridico, solicito a usted que. en su caso,
las prucbas correspondicites al cumplimiento
de la Recomendacian que se le dirige se envien
a esta Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos dentro de un €rmino de 15 dias hdbiles
siguientes a fa fecha en que haya concluido el
plaz0 para informar sobre la acepracion de la
misma.

La falta de presentacidn de las pruebas dard
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por 10 que la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos gue-
dara en libertad de hacer piblica esta circuns-
tancia.

Alcnaments,
[.a Presidenta de la Comision Nacional
Rubrica
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Sintesis; Ef 12 de junio de 1998, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibio un escrito
de queja suscrite por ia sedora Juana Arcelia Pérez Flores, en ef que manifesto presuntas violaciones
a los Derechos Humanos de su progenitor, guien en vida Hevera ef nombre de José Hermelindo
Hitario Pérez Perez, por parte def personal médico def Hospital “'Dr. Gonzalo Castarieda”. del
instituro de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Extado (ISSSTEL.

La quejosa sefalo que, debido o una enfermedid, su Sefior padre necesito ser hospitalizade,
lo que se llevé a cabo inicialmente en ef Centro Médico Nacional 20 de Noviembre, donde estuvo
controlado de inas “escaras " que se le produjeron por la posicion de decubito, pero que en contra
de su volurtad fue trasladedo del hospital medico antes citwdo of Dy, Gonzale Castafieda” def
ISSSTE. En este iltimeo nosocomio no se le proporciond la debida atencion en ns citadas “escaras”.
que requerian de cirtigio pldsiica, ya gue la instirucion médica referida carecia de los especiafistas
¥ de las medicinas para su tratamiento, Durante su estancia en of hospital ~“Dr. Gonealo Castarieda”’,
fas condiciones del paciente empeoraron, por lo que fallecio el 16 de junio de 1998, La queja
antes referida dio origen of expediente 98/3438.

Del andlisis de la documentacion recibida. asf como de lu investigacion realfzadg por este
Chrpanismo Nacional, se comprobaron diversas anomalias que constituyen violaciones a los
Derechos Humanos del agraviado, airibuibles a servidores piblicos def Instituto de Segurided v
Servicios Sociales de los {rabajadores del Estado, v que consisten en {a transgresion de lo
dispueste en los articulos do., pdarrafo {1V, de lu Constitucion Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos; XI de la Declaracion Americana de los Derechos Humanos v Deberes del Hombre;
25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: 12,1 v [2.2, del Pacte Intermaciona!
de Derechos Economicos, Seciales ¥ Cultwrales; 101 y [0.2, del Pretocolo Adicional a fa
Comvencidn Americana sobre Derechos Humanoes en Mueria de Derechos Foondmicos, Sociales
¥ Cufturales, “‘Protocolo de San Salvador’™; 1 2, fracciones I, 11y V; 4 5 6, fracciones |y V: 23;
33, fracciones Iy I, 31, y 4106, de fa Lev General de Salud; 17, fraccion [, de fu Ley del Institute
de Seguridad y Servicios Seciales de fos Trabajadores del Estado; 1915, 1916 v 1927, del Codigo
Civit para el Distrito Federaf en Materia Comin ¥ para Foda o Repiiblica en Materia Federal,

Saobre la base de lo sefialado, esta Comision Nacional considera que se violaron los devechos
sociales de efercicio individual de quien en vida llevi ef nombre de José Hermelindo Hiforio Perez
Pérez, en la modalidad de vielacidon al derecho a la proteccion de fa salud, debido ¢ que existio
negligencia médica. Por I anterior, este Organismo Nacional emitic, ¢f 30de diciembre de 1998,
fa Recomendacion 10798, dirigida « la Directorag General del Insticito de Seguridad v Servicios
Sociales de los Trabajadores delf Estado, para que envie sus indicaciones q quien corresponda o
efecto de que se inicie un procedimiento administrative de investipacion para determinar la re-
sponsabilidad en que incurrieron los servidores publicos del Hospital Creneral Regional “'Dr.
Gonzulo Castafieda’™, del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de tos Trabajadores del
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Estade, al haber retardade v omitido realizar wna eficienie valoracion médica af seftor José
flermelindo Hitario Pérez Péreg, ¥ no haber reafizudo los trdmites de su traslado of servicio idoneo
para sk manefo y tratamienio adecuados. De ser ef caso, dar vista a o Secretaria de la Contralorfa
y Desarrollo Administraivo, con objeto de que se apliguen las sanciones que procedan. De con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 77 bis, in fine. de la Lev Federal de Responsabitidades
de los Servidores Publicos, se proceda a iniciar el tramite adminisirative respeciive, tendente a
reparar los dafos y perjuicios que han sufrido los familiares del extinto sefor José Hermelindo
Hilario Pérez Pérez, derivades de la deficiente atencion médica que se fe brindd, segiin ha guedado
precisade en ef cuerpo de la Recomendacion. Se sirva ordenar a quien corresponda que se leve o
cabo una rigurosa inspeccion en el Hosplia! Creneral Regional "Dy, Gonzalo Castadeda’™ de ese
Instituto, con ef proposite de verificar fas condiciones en que estd prestando sus servicios ¥ confirmar
s existendeficiencias en fos mismos, asi como para conocer y establecer la capacidad de respuesia,
tanto de yu infraestructura come del personal médice ¥ addministrative para satisfacer oportuna-
mente v en optimas condiciones las demandas de servicios de la poblacion v, de ser ef caso, se
regularice en términos de lo previsto en los ordenamientos legales imvocados en este documento.

México, DL.F., 30 de diciembre de 1998
Caso del sefior José Hermelindo Hilario I. HECHOS
Pérez Pérez
A. El 12 de junio de 1998, la Comision Na-
cional de Derechos Humanos recibid el escrito
de gueja formulada por la sefora Juana Arcelia
Pérer Flores, en la que manifestd presuntas
viglaciones @ 108 Derechos Humanos de su pro-
genitor, sefior José Hermelinde Hilario Pérez
Pérez, por parte del personal médico del hos-
pital “Dr. Gonzale Castafieda™ del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSS5TE), en los siguientes
términogs:

Lic. Socorro Diaz Palacios,

Directora General del [nstinito de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Esiado,

Ciudad

Muy distinguida licenciada:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto per los articu-
los 102, apartado B, dt la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, v lo.; 60,
fraccion 11 y 11; 15, fraccion VIT; 24 fracciim
IV; 44: 46, y 51, de la Ley de la Conisin

Su sefior padre, Jos¢ Hermelindo Hilario
Pérez Pérez, era derechohabiente del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores al Servicio del Lstado, por tal moti-

MNacional de Derechos Humanos, ha examina-
do Ios elementos contenides en el expediente
98/3458, relacionados con la queja preseniada
por la sefiora Juana Arcelia Pérez Flores, y
vistos los siguientes:

vo solicitd os servicios médicos de dicho
Instituto debido a una enfermedad por la cual
necesitd de bospitahizacion, misma que le fue
proporcionada inicialmenie en ¢) Centro Mé-
dico Nacional 20 de Noviembre”, donde ¢stu-

221

T e — —



Caceta de fa CNDH

vo controlado de unas “escaras’’ que le fueron
generadas por la posicion de decibito.

Sinembarge, agrego que en torma negligen-
le v en contra de su voluntad fue trasiadado del
hospital médico antes citado al **Dr. Gonzalo
Castafieda” del ISSSTE ¢ internado en la cama
227, segundo piso de consulta externa, ademds
de que no se le proporciond la debida atencion
en las citadas “escaras’’, mismas gue reguerian
de cirugia plastica y que la institucion médica
a donde fue trasiadado carccia de los especia-
listas y de las medicinas pard su tratamiento.

Por tal motivo, la quejosa solicitd la inter-
vencion de este Organismo Nacional, a fin de
que su padre fuera internado nuevamente en el
hospital 20 de Noviembre' del ISSSTL para
su debido tratamiente y recuperacion del pa-
decimiento que presentaba, alendiendo a su
edad que era de 69 anfos.

B. Recibida la queja, en esia Comision Nacio-
nal s inicid el expediente Y8/345% | vy durante
el procedimiento de su integracion se practica-
ron las siguientes diligencias:

i) Debide 2 la urgencia del caso, este Orga-
nismo MNacional, por conducio del visirador
adjunto encargade del trimite y atencikin de la
queja, procedid a realizar, ¢l 12 de junio de
1998, gestion telefonica con el licenciado Car-
los Vaidés Rodriguez, jefe de Quejas y Denun-
cias del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para
solicitarle informacion respecto de la llamada
que previamente se le habia formulado por
parte de personal de esta Comisién Nacional,
guien prestd atencion inmediata a la meonfor-
midad planteada con motive de los hechos, por
lo que la sefiorita Eva Flores Sdnchez, secre-
taria del citado servidor piblico, quien indicd

que ya s habia entablado comunicacién con la
doctora Rosa Maria Padilla. Subdirectora del
hospital “Dr. Gonzalo Castaleda’™” del ISSSTE,
quien sefiald gue dada la sitbacion del proble-
ma s comprometia a darle la atencién adecuada
al padre de la quejosa, en tanto se le canalizaba
a la especialidad requerida a la brevedad posible,

i1y En la misma fecha se recibio comunicacion
via relefonica de la licenciada Maria Elena Ro-
sales Delgado, jefa de ta Oficina de Quejas y
Denuncias del [nstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, quien
externd que se habia gestionado la posibilidad
de que el pacieme, sefor José Hermelindo Hi-
lario Pérez Pérez, reingresara al hospital 20
de Novigmbre™ para la debida atencidn de su
caso, que meluso la Comision Nacional de Ar-
bitraje Médico va habia intervenido en los pre-
selles acontecimientos. Circunstancias que le
fugron hechas de conocimiento a la sefiora Juana
Arcelia Pérez Flores.

fif} ElI 15 de junio de 1998, en mesa de trabajo
ante la Coordinacidn de Brigadas de la Segun-
da Visitaduria General de esta Comision Na-
cional, celebrada con los representantes el
ISSSTE. se les requirid para que mformaran
sobre 1a atencion médica que recibia ¢l agra-
viado, manilestando gue ain no se habia rras-
ladado et paciente al hospita) “*20 de Noviem-
bre™, por lo que se les solicitd (ue cornunicaran
a la mayor brevedad posible z este Organismo
Nacional cualquier avance relativo al citado
traslado.

iv) Asi las cosas, para la debida integracion el
expediente de queja, esta Comisidn Nacional
dirigit los oficios V217039, V2720060 v V2/
21642 del 22 de junio, 22 de julio y 12 de agosto
de 1998, 3 Ja psicologa Maria del Carmen Ma-
drazo Navarro, Coordinadora General de Aten-
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cion al Derechohabiente del Instituto de Segu-
ridad ¥ Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, en los que se solicit un informe
detallado sobre os actos constitutivos de fa queja,
asi comno las razones por las que no se le habia
otorgado la debida atencidén médica al serior
José Hermelindo Hilarie Pérez Pérez, ademis,
la copia del expediente clinico, asi como de
toda la documentacion necesaria para el debido
conocimiento del presente asunte.

v} Asimismo, €l 20 de julio del adio en curso, esta
Comisién Nacional de Derechos Humanos re-
cibid comunicacién via telefénica de la que
dijo [lamarse Juana Arcelia Pérez Flores, para
manifestar que e! 24 de junio de 1998 su seior
padre habia fallecido al no haber recibido la
debida atencion médica que en su ¢aso requirio,
Fallecimiento que posteriormente actard, el 28
de julio del afio citado, manifestando que habia
sucedido €] 16 de juniode 1998, v noel 24, apre-
gande gue el mismo acaecié en el hospital “*Dr.
{onzalo Castafieda™ del ISSSTE; en tales con-
diciones, el visiador adjunto le indicé que el ex-
pediente materia de queja estaba en proceso de
miegracién, y que por 1o tanto esmiviera atenia
en todo lo concermiente z los aconlecimienios
para deslindar responsabilidad alguna en tomo a
108 servicios médicos que en su oportunidad otor-
garomn a su extinto padre.

vi) En este orden de ideas, en reunién de trabajo
celebrada €] 27 de julio de 1998, en esta Comi-
s16n Nacional , con las autoridades del ISSSTE,
se hizo del conocimiento el fallecimiento del
sefior José Hermelindo Hilario Pérez Pérez,
por lo que la licenciada Maria Elena Rosales
Delgado, jefa de la Oficina de Quejas y Denun-
cias de dicha institucion, sefiald que, conforme
a la reunion del pasade 15 de junio del pre-
sente ano, no se habia informado a este Orpa-
nismo Nacional sobre cualquier avance relati-

vo al traslado del agraviado que se demandaba
porgue la Comision Nacional de Arbitraje Mé-
dico ya habia mtervenkle, sin embargo, se pro-
cederia a realizar una profunda investigacion
del caso.

vii) Bl 3 de agosto de 1998, esty Comisidn Na-
cianal recibié el informe solicitado a la Coor-
dinacion General de Atencion al Derechoha-
bicne, acompanado de la documentacién que
esUmo necesaria, v en el que se seiiald que el
12 de Jumio la seriora Juana Arcelia Pérez Flores
presentd una queja ante la Comisién Nacional
de Arbitraje Médico, la cual fue radicada en el
expediente 926/98, mediante el procedimienta
sumario via telefanica de atencién inmediata,
conocido como conciliacion “A™, para lo cual
procedieron a realizar gestiones necesarias con
los directivos de los hospitales 20 de Noviem-
bre™ ¥ " L. Gonzalo Castafieda’, a fin de darle
curso y continuidad al tratamiento médico que
requeria el padecimicnio del scitor José Her-
melindo Hilario Pérez Pérez.

viid) Ante la falta del cumphmiento towal del
informe, esta Comision Macional, el 12 de agosto
de 1998, solicité al Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de tos Trabajadores del Es-
tado una ampliacion del mismo, entre las que
destaca la remision del expediente clinico del ex-
tinto agraviado.

[v) Sinembarge, ¥ para mayor Conocimiento
de loy hechos, en via de colaboracion, el 12 de
agosie del afio citado, mediante el oficio V2/
21943, se solicitd al doctor Héctor Ferméndez
Varela Mejia, Comisionado Nacional de Arbi-
traje Médico, un informe respecto de las ges-
fiones y tramites que se realtzaron dentro de la
queja 926/98, asi como la asistencia que se le
prestd 4 la inconforme y coma del expediente
mencionado.

223



Caceta de ln CNDEH

x) El 31 de agosto de 1998 se recibid el oficio
CGADH/5193/98, del 21 de agosto de 1998,
suscrito por la psicéloga Maria del Carmen Ma-
draxo Navarro, Coordinadora General de Aten-
cién al Derechohabiente, acompanado del in-
forme médico emitido por ¢l doctor Domingo
Hurtado del Rio, Director del Centro Médico
Naciomal “20de Noviembre™ | asi como de Ta dog-
ora Rosa Marla Padiila Gamboa, cneargada de
la Direccion del hospital “"Dr. Gonzalo Casta-
fieda”, y el expediente clinico del ahora extinto
José Hermelindo Hilario Pérer Péree.

xf) Finalmente, el 9 de septicmbre de 1998,
mediante el simtlar DGOQYZ10/1372/98, la
Directora General de Orientacion y Quejas de
la Comision Nacional de Arbitraje Médico re-
mitid el informe con anterioridad solicitado,
del cual se desprendio que la sefiora Juana Ar-
celia Pércz Plores, el 12 de junio de 199§, se
presentd ante sus oficinas para mamfesiar su
mncorformidad respecto de la deficiente aten-
cidn que se le brindd a su progemitor por parte
de servidores piblicos del hospital “*Dr. Gion-
zalo Castaiieda™ del ISSSTE, por lo que se
imicié ¢l expediente de queja 926/98, mismo
gue fue tramitado por la via de 1a conciliacidn
tipo <A™, por lo que se hicieron 1as gestiones
necesarias para lograr que la pretension de la
quejosa fuera atendwla, misma que verso sobre
la valoracién inmediata del paciente para ser
trasladado al hospital 20 de Noviembre™, en
gue se mejorara la calidad en la prestacion de
los servicios médicos gue s¢ le habia otorgado
a4 su padre.

Asimismo, el 19 del mes y afio cilados, la in-
conforme se presemd nuevemente anie las ofici-
nas de la Conamed, para sefialar que ¢l 15 de
junio del corriente afio su padre habia fallecido,
y que ella presumia que servidoras piblicos
adscritos al nosocomio “*Dr. Gonzalo Castarie-

da’ acuaron con dole en la akencion de su padre;
ademas, solicitd a ese Organismo se e retirara
o suspendiera del ejercicio profesional al mé-
dico responsable, por 1o cual, la Comision Na-
cional de Arhitraje Médico la orientd para que
acudiera a la Direccidn de Servicios a la Co-
munidad de la Procuraduria General de la Re-
piiblica,

i) En virud de los acontecimientos antes
citados, de los que se desprendit el deceso del
agraviade José Hermelindo Hilario Pérez Pé-
rez, al parecer por falta de atencion médica,
este Organismo Nacional, con objelo de des-
lindur responsabilidad alguna en contra de los
servidores publicos involucrados y emitir la
resolucion correspendicnie al problema plan-
teado por la quejosa, y con el propdsitd de contar
con criterios especiales y adicionales, tomande
en cuenta gue la respuesta emitida por 1a auto-
ridad presuntanmente responsable contiene da-
tos y términos éenicos propios de la ciencia
meédica, sonietidé a dictamen médico, el 21 de
septiembre de 1998, ¢l expediente de queja con
los peritos en medicina forense adscritos a esta
Comision Nacional, guienes el 27 de noviem-
bre del afio en curso eniitieron su determina-
cidn. ¥ cuyos puntes de conclusion fueron los
siguientes:

PRIMERA: Existé responsabilidad médi-
ca neghgente por parte del personal de Ci-
rugia General del hospital “Gonzalo Cas-
taiteda’” del [SSSTE al omitr realizar fa
valoracion del paciente el diz 7 de junio como
I refiere la doctora Escamilla, residente
de primer ano de medicina interna, donde
se menciond que el residente de primer afo
de Cirugia General refiere que el paciente
no ¢s candidato para valoracion y que el
coordinador de servicio ya dejé dicho que
este paciente se¢ debe canalizar al =1 (e
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Octubre™ para valoracién por ¢irugia plis-
tica, se le menciona que el paciente requiere
fawado mecdnico de dlcera sacra. No se realiza
ia valoracion,

SEGUNDA: Exisud responsabilidad por
parte del persomal del Hospitai “Gonzalo
Casiaieda’ del ISS5TE al omitir realizar
los ramites de traslado del paciente Her-
melindo Hilario Péres Pérez, al servicio idd-
1120 para s manejo y tratamiento adecua-
do, Come lo indica el articuto 51 de la Ley
General de Salud |...]

TERCERA: Existid responsabilidad admi-
nistrativa por parte de tos médicos de Ci-
rugia Plastica y Reconstructiva al retardar
la valoracion del seiior Hermelindo Hilario
Pérez Pérez, como lo dice 1a fraceion segun-
da del articulo 33 de la Ley General de Sa-
lud {...1

CUARTA: No existio responsabilidad mé-
dica negligente por parte de los médicos
del Ceniro Médico Nacional “20 de No-
viembre™ del 1SSSTE que trataron ai pa-
ciente Hermelindo tilario Pérez Pérez, ya
que desde su ingrese al nosocomio se le
practicaron los estudios necesario para diag-
nosticar, descartar y tratar la patologia que
presentaba.

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constinuyen:

1. El escrito de queja del 12 de junio de 1998,
presentado por la sefiora Juana Arcelia Pérez
Flores ante esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, misme que dio origen al expe-
diente 98/3458, iniciado por la actwacion de

ks servidores publicos del Institute de Seguri-
dad y Servicios Sociales de {os Trabajadores
del Estado.

2. Las actas circunstanciadas del 12 y 15 de
junio, y 20 ¥ 28 de julio de 1998, elaboradas
por personal de esta Comisidn Nacional,

3. Los oficios V2/17039, V2/20000 v V2/21942,
del 22 de junio, 22 de julio y 12 de aposto de
1998, respectivamente, dirigidos a la psicéloga
Maria del Carmien Madraze Navarro, Coordi-
nadora Creneral de Atencion al Derechohabien-
te del Instiuto de Seguridad y Servicios Socia-
i2s de los Trabajadores del Estado, en los gue
se solicitd [a informacidn correspendiente a los
actos constuutivos de la queja, asi como de
toda la documentacion necesaria para el debido
conocimiento del presente asunio.

4. kl oficio CGADH/AM/4304/98, del 30 de
julio de 1998, emitide por el ISSSTE dando
parcialmente respuesta a la informacion reque-
rida por este Organismo Nacional.

5. Eloticie V2/21943, ¢l 12 de agosto de 1998,
mediante gl cual se solicid en via de colabo-
raciin a la Comision Nacional de Arbitraje Mé-
dico un informe respecto de las gestiones v
trimite que se hubiera dado a la queja 926/98,
asi como la asistencia que se le prestd a la in-
conforme y copia del expediente mencipnado.

6. til aficio CGADH/5193/98, del 21 de agos-
to de 1998, mediante el cual ei ISSSTLE dio res-
puesta a la amphacion de informacion solicita-
da por esta Comisién Nacional, a la que anexo
los siguientes documentos:

) La copia del expediente clinico PEFB35-10-
0875, del sefor José Hermelindo Hilano Pérez
Pérez,
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fi} Informe médica del doclor Pominga 1iur-
tado del Rio, Dircctor de! Cenrre Médice Na
cional “20de Noviembre ™, asi como de b doc-
tora Rosa Maria Padilla Ciamboa, encargada
de la direccion del hospital *(onzalo Castarie-
da’ del ISSSTE.

7. El oficio DGOQ210/1372/98, del 7 de sep-
tiembre de 1998, por medio del cual la Comi-
sion Nacional de Arbirraje Médwo remioo la
siguiente documeniacion:

I} La copia de 1a queja 926/98, que se micld
en esa Comision el 12 de junio de 1994,

i) El oficio DGOQ210/854/98, por ¢l que se
establece conciliacion inmediata.

{i) La copia del expediente clinico del sefior
José Hermelindo Hilario Pércz Pérez, remitido
por &l Centro Medico Nacional 20 de No-
viembre™.

8. El ceruficado de detuncion 376834, expe-
dido por la Secretaria de Salud, ep el que se
indicod como causa directa de la muerte del
agraviagdo fibrilacion ventricular, choque sép-
tico y escara de decubito.

9. El dictamen pericial del 27 de noviembre de
1998, suscriie por los peritos en medicing
forense, adscriios a esta Comisien Nacional de
Derechos Homanos.

TIi. SITUACION JURIDICA

El 3 de mayo de 1998, el senor José Hermelin-
do Hilario Pérez Pérez ingresé al Servicio de
Oncelogia al Centro Médico Naciona! 20
de Noviembre”, con diagnéstico de escaras de
decibito infectadas, enfermedad de parkin-

son controbada, reaiizando debridaciones en
ambas escaras, mancio ¢on antibioticos con
evolucidna la mejoria, s0lo con gasa impreg-
nadas de muel. per lo que se decidio su trasla-
do en ambulancia al hospital regional *'1 de
Octubre™ por encontrarse estable y para con-
tmuar el mangjo de ias escaras, por el servicio
de Cirugia General y Cirugia Plastica, dado
que fas escaras requiersn de debridacion en
quirdtano y antibiticoterapia prolongada has-
ta climinar la inteccion y conseguir &]ido de
granilacidn adecuado y valoracion para ro-
acion de colgajos musculocutinens.

Ahora bien, con relacion a que sin causd jus-
tificada se decide su traslado a Medicina In-
terna del Hospual General Regional, “Dr.
Gonzaloe Casideda™ ¢ 2 de junio de 1998, cabe
hacer mencion gue o anterior obedecio al he-
cho de no cxistir lugar en el servicio de Cirugila
PMastica v Reconstructiva en el hospiral 1 de
Octubre™ v por normativa institucional se de-
terminé canalizarko 2 otro hospital, ingresando
al Servicio de Medicina Interna del hospital
“Pr. Gonzalo Castaneda™.

Durante su estancia en dicho hospital las
condiciones del pacienle empeoraron hasia cl
erago de que no fue posible aplicarle imerven-
cidn quirdrgica alguna, 1a atencidm rpida dada
al agraviado acelerd su esado de gravedad, v,
el 16 de junio de 1998, lallecid a consecuencia
de chogue sépticu,

IV. GBSERVACIONES

Ded andlists de los docomentos que wntegran ¢l
expediente 98/3458 se advirud que en cuanio
a la atencion médica que recibit el setfior José
Hermelindo Hilario Pérez Pérez, el personal
méghico adserivo al Centro Médico Nacional 20
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de Noviembre™ no incurrid en violacion a sus
Derechas Humanos, como se infiere del dicta-
men del 27 de noviembre de 1998, claborado
por los peritos médicos de este Organismo Na-
cional, ya que desde su ingreso a dicho noso-
comio & ie practicaron los estudios necesarios
para diagnosticar, descartar y tratr la patolo-
gia que presentaba.

Sin embargo, de contormidad con el eswdio
realizado por los peritos médicos adscritos a
esta Comisidn Nacional en torno a los aconte-
cimientos que dieron origen a la queja. se de-
ermind la existencia de responsabilidad Lanto
del personal médica general y de Cirugia Plis-
lica y Reconstructiva como administrativo del
hospital “*Dr, Gonzalo Castaiieda™ del ISSSTE,
al omitir realizar la valoracion v traslado del
paciente al servicio wldneo para su mancjo y
tratamiento adecuado.

Asimismo, como se puede observar en la
queja presentada per la sefiora Juana Arcelia
Pérez Flores, quien sedald que en torma negli-
gente v en contra de la voluntad su progeni-
tor habia sido trasladado del hospital 20 de
Noviembre™ del ISSSTE al “Dr. Goneiles
Castafieda”; que con anterioridad habia sido
atendido de una enfermedad y gue como conse-
cuencia esluvo centrolado de unas “'escaras’
que le fueron peneradas al permanecer en ia
posicién de decibito, y que las mismas reque-
rian de cirugia pldstica, y que en el nosocomio
4 donde fue trasladado se carecia de los espe-
cialistas asi como de las medicinas para su trata-
miento. Posteriormente, indico, mediante una
llamada (elefdnica al visitador adjunto encar-
gado de tramitar el expedicntc, gue su ascen-
diente habia fallecido el 16 de junic de 1998,

Por lo anterior, cabe destacar que ¢ su opor-
wnidad este Organismo Nacional dio atencidn

¥ lrdmne ¢n torina inmediata a la citada incon-
formidad, &l efectuar diversas gostiones tele-
fanicas pracucadas et 12 de junio de 1998 con el
[SSSTE por et visitador adjunto responsable
del presente asunto, con motivo de los hechos, a
ctecto de que se dicra la atencion requerida al
agravizdo.

Por otra parte, ne se onlite mencionar gue
la sciiora Juanz Arcelia Pérez Flores en forma
paralela acudio ante Ja Comision Nacional de Ar-
bitraje Médico el 12 de junio de 1998, con objeto
de presendar (queja en contra del Servicio de
Medicina Inierna del institute de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado. con los mismos hechos que ante este Orga-
nisno Nacional formuid para que su padee fuera
nuevamente trasladado al hospim! 20 de No-
viembre” para su debida atencidon médica, ya
que en donde cstaby internado se desprendia el
deficiente cuidado que se le estaba brindado,
piorr lo que los consuliores de la Comision Na-
cional de Arbitraje Médico procedieron a ges-
lionar con la licenciada Luz Mada Gonzilez
ludrez, jeta de la Micina Noree de la Coordina-
cion de Alencion Inmediata al Derechohabien-
e del ISSSTL. quien se comprometio a que a
la brevedad posible procederian a la valoracion
del agraviado José Hermelindo Hilario Pérez
Pérez, para su trasiade a dicho nesocomio, sin
embargo, 1al circunsiancia nunca se llevé a cabo,
en virtud de que el personal administrativo del
hospital “Dr, Gonzala Castaheda™ omitié realizar
los tramiles de traskulo del pacienie al servicio
médico para su manejo v tratamiento respeciivo.

Circunstancia gque intluyd en la evolucion
wipida Jdel paciente, y que lo llevaron a pre-
sentar un cstado de chogue séptico.

Hechos que posteriormente lueron del cono-
cimiento de esta Comisiom Nacional mediante
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unia llamada ielefdnica realizada por la quejosa
de que su ascendiente habia fallecido el 16 de
junic de 1998 en el hospital “Dr. Gonzalo Casta-
fieda”, ¥y gue punca se le proporciond la aten-
cién adecuada.

Ahora bien. con relacidon a4 que sin causa
justificada se decidié su traslade a Medicina
Interna de dicho nosocomio el 2 de junio de
1998, cabe hacer menciin que ¢l pacients tuve
que ser enviado por ne existir lugar en el
Servicio de Cirugia Plistica y Reconstructiva
cn el Hospital Regional *'1 de Ocwbre™, y por
normativa instiiucional se decidié canalizarto
a otro hospnal, ingresando al Servicio de Me-
dicina Interna del hospital “Dr. Gonzalo Cas-
tafieda’™.

Duranie 1a interconsulta gue con caracter de
wransferencia al Servicio de Cirugia Gencral
requeria el agraviado, la doctora Escamilla
Escamilla, residente de primer ano de Medici-
na loterna del haspital **Dr. Gonzalo Castafie-
da’", enla nota del 7 de junio de 1998, merciond
que el paciente no era candidate para valora-
cion y que ¢i coordinador del servicio habia
externado con anterioridad que el agraviado se
debia canalizar al hospital **1 de Qcubre™ para
vajoracion por Cirugia Plistica, sin omitir men-
cionar que el pacicnie requeria lavado meca-
nico de dicera, sin embargo, no se realizd la
valoracion.

Asimismo, por cuestiones administrativas,
como refiere el informe del doctor Alejandro
Roldan Vences, Coordinadar de Medicina lo-
terna del hospital “'Dr. Gonzalo Castafieda”, e
trastade no se llevd a cabo por diversas ciscuns-
tancias administrativas ajenas al servicio,
situacion que de haberse realizado desde un
principio le habrian dado otra alternativa mas
favorable a su problema, que otros factores que

{avorecieron la presencia de sepsis, tomando en
consideéracion en este caso la edad del pacieme,
y su estado nuiricioanal y anémico, la enfermedad
concomitaitte como el parkinson y Ja necrosis de
los tejidos propiciaron el desarrollo de gérmenes
con nnla respuesia al ralamiento médico proion-
gado hasta presentarse septicemia v el estado de
chogue cuyo resultado final s una hipotensiin
marcada con aporte sanguineo insuficienie a or-
ganos vitales que produce anoxia tisular incom-
patible con Ja vida.

Existiendo asi una marcada responsabilidad
por parte del personal de Cirugia General y de
Cirugia Plastica y Reconstructiva del hospital
“Dr. Gonzalo Castaneda™ del ISSSTE al exis-
tir pegligencia médica y adminisirativa por
¢l retardo y omusidn para practicar la valora-
ciém del extinto senor José Hermelindo Hilario
Pérez Pérer. al no haberse hecho los tramites
de trasiado del ahora occiso al scrvicio médico
PArd su IMANS]O ¥ (TRIGMIENnts, cOMo ya s¢ eX-
puso con anterioridad.

Ln atencion a lo anles expuesto, es proce-
dente que sc repare el dafio a los tamibares del
sefor José Hermelindo Hilario Pérez Pérez,
quien fallecio a consecuencia de la deficiente
atencion médica que le fue proporcionada du-
rante su cstancia en el hospital “Dr. Gonzale
Casmuaneda’™ del 1SSSTE, al no ser valorado en
una forma eficiente la enfermedad que presen-
taba y darle el tralamiento adecuado, o que
finalmente produjo su decese.

Asimismo, es de vital imporiancia que ¢l
Instituto de Sepuridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estada procure un mayor
cuidado en la vigilancia de su personal médico
y admunisirative, do@ando de material en sus
instalaciones médicas con objeto de que se brin-
de una atencion global e integral, asi como de
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tuena calidad en beneficio de los derechohabicn-
tes que por necesidades acuden a solicitar sus
servicios.

Con base en 1o expuesto, se vulnera 1o ¢sia-
blecido en los siguienies ordenamientos legales:

Conztitucion Politica de los Estados L nidos
Mexicanos:

Articulo do_ [...]

Toda persona tiene derecho o la proweccion
de Ja salud. Laley definirg tas bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la
Federacidon v las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone fa fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion,

De las Declaraciones ¥ Tratados [nternacio-
nales de Derechos Humanos ratiticades por
México:

Declaracion Amcricana de los Derechos Hu-
manos y Deberes del Hombre:

Articulo XI. Toda persona rieng derecho a
que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales con las relativas a la ali-
mentacicn, el vestido, la vivienda vy 1a asis-
tencia médica, correspondientes al nivel
que permiian los recursos piiblicos y los de
la comunidad.

Dreclaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 25.1 Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, 1a salud y el bienes-
tar, ¥ en especial la alimentacion, el vesti-

do, la vivienda, 1a aswlencia médica v los
servictos sociales necesarios; Uene asimis-
me derecho a fos sepuros en ¢aso de desem-
pleo. enlermedad. invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunslancias indepenien-
tes de su voluniad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmi-

cos, Sociales v Clulmrales:

Agticule £2. 1. Los Cstados partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al distrute del mas alto nivel posi-
bic de salud tisica ¥y mental,

2. Entre las medwas gque deberdn adoptar
leys Estados pantes en el Pacto a fin de asegu-
rar la plena efeciividad de este derecho, fi-
PUrATAn las necesarias para:

d) La creacion de condiciones que aseguren
a odos asistencia madica y servicios me-
dicos en caso de enfermedad.

Del Prowcolo Adicienal a la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Leondmicos. Sociales y Cul-
turales, “"Prowocolo de San Salvador™:

Articulo 10, Derecho a fa salud. 1. Toda
Persona ticne derecho a la salud, entendida
como el distrute del mds alto nivel de bienes-
wr fisico, mental ¥ social.

2. Con el hin de hacer efective ¢l derecho
a la salud los Estados partes se comprome-
tena reconecer la salud como un bien poblico
y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:
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a) La atencidn primaria de la salud, enten-
dizndo como tal la asistencia sanitaria esen-
cial puesta al alcance de todos los indivi-
duos y familiares de la comunidad:

by La extension de los heneficios de los
servicios de salud a todos 108 individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado.

De la Ley General de Salud:

Articulo to. La presente ley reglamenta el
derecho a la proteceidn de la salud gue tiene
toda persoua en los wrminos del articulo
do. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mcxicanos, y establece las bases
y modalidades para el acceso & las servicios
de salud ¥ concurrencia de la I'ederacion
y entidades federativas en materia de salu-
bridad general. Es de aplicacion en inda la
Repablica y sus disposiciones son de orden
niblico e intcrés social,

Acrticulo 2o. El derecho a la proteceion de
la salud tiene las siguientes finalwladeas:

I. EI bienestar fisico y memal del hombre,
para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades.

Ii. La prolongacion y el mejoramiento de
la calidad de la vida humana,

L]

V. El disfruie de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz v
oporiunamente las necesidades de la pobla-
cién. ..

L-.-]

Articulo 40. ... ]

Toda persona tiene derecho a la proteceidn
de la salud...

Articulo 5o. Fi Sistema Nacional de Salud
estd coustituido por las dependencias y
entidades de la administracion piblica, tan-
ta tederal como local, y las personas fisicas
o morales de los sectores social y privado,
que presien servicios de salud, asi como
por los mecanismos de coordinacion de
aciones, y ticne por objeto dar cumplimien-
10 al derecho a {a proteccion de salud.

Arniculo 6o. El Sistema Nacional de Salud
tiene [0s siguicntes obietivos:

1. Proporcionst servicios de salud a toda ka
poblacion y mejorar la calidad de los mis-
mos. atendiendo a los problemas sasitarios
priortarios y a los factores que condicio-
nen y causen dados a la salud, con especial
interés en las acciones preventivas.

V. Fl disituic de los servicios de salud v de
asistencia social que satisfagan eficaz y opor-
wnamente las necesidades de la poblacion. ..

Articulo 23, Para los efectos de esta Ley
se enticnde por servicios de salud todas
aguellas accioncs realizadas en beneficio
del individue y de la sociedad en general,
dirigidas a protcger, promover y restaurar
la salud de ia persona y de {2 colectividad.

230



Recomendaciones

Articulo 32, Se cntiende por atencidn mé-
dica el conjunto de servicios que se propor-
¢ionan al individuo, con €l 11n de proteger,
promaver vy restaurar su salud,

Articulo 33, Las actividades dJe atencion
médica son:

[. Preventivas, que incluyen las de promo-
cidn general v de las de proteccidn especi-
fica;

11. Curativas, que tienen come fin efectuar
un diggndstico tempranc y proporcionar
tratamiento opoertuno, y

1. De rehabilitacion, que incluyen accio-
nes tendentes a corregir las invalideces
fisicas o mentales.

jo-l

Articulo 51. Los usuarios tendrin derecho
a obtener prestaciones de salud oporunas
y de calidad idonea y a recibir awencién
profesional y éticamente responsable, asi
COmMQ tratd respetucso y digno de los pro-
fesionales, &cnicos y auxiliares,

[-.]

Articulo 416. Las violaciones a fos precep-
tos de esla Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de ella, serdn san-
cionadas administrativamente por las auto-
ridades sanitanas. sin perjuicio de las penas
que correspondan cuando scan consututivas
de delitos

De Ja Ley del Institato de Seguridad y Ser-

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

Artculo 23, En caso de enfermedad, ¢l tra-
bajador y el pensionisa tendran derecho a las
presacionss en dinero y especie siguienies:

l. Atencion médica de diagnosiico, odon-
ologica, quirdrgica. hospitalaria, farma-
ceulica ¥ de rehabilitacidn gue sea necesa-
ria desde el comienzo de la enfermedad y
durante ¢! plazo miaxime de 52 semanas
para la misma enfermedad.

Ley Federal de Responsabilidades de Jos

Servidores Pablicos:

Articule 47 Todoe servidor pubhico tendra
las siguigntes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
clalidad v eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempeiio de suempleo, cargo
@ COmMISION, ¥ cuvo incumplimiento dard
lugar al procedimignto vy a las sanciones
que corresponda, sin perjuicio de sus de-
rechos laborables. asi come de las normas
especilicas que al respecto rijan en el ser-
vicio de las luerzas armadas.

i. Cumplir cion la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abste-
nerse de cualquier acto u omision que cause
la suspensidn o deficiencia de dicho servi-
cio o implique abuso o gjercicio indebido
de un empleo, carge o comision;

-]

XXI1i. Abstenerse de cualquier acto u oni-
$10n gue implique incumplimiento de cual-
quier disposiciém juridica relacionada con
¢l servicio pablica,
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Articulo 77 bas. Cuando en ¢l procedimien-
to administrativo disciplinario se haya de-
terminado la respousabilidad del servidor
publico v que la falta administrativa haya
causado dafios y perjuicios a pariicularcs,
éstos podran acudir a las dependencias, en-
tidades v a la Secretaria de Contraloria y De-
sarrolte Administrative, para que clias di-
rectamente reconozcan la responsabiiidad
de indemnizar la reparacion del dufio en can-
tidad liguida y, en consecuencia, ordenar
¢l pago correspondiente, sin necesidad de
que los particulares acudan a la instancia
judicial e cualguier otra,

El Estade podra repetir de los servidores
publicos el pago de la indemnizacion hecha
a los particulares.

Si el organo del Estado niega la indemni-
Zacion, o st el monto no satisface al recla-
mante, se tendra expeditas, a su eleccion,
la via administrativa o judicial,

Cuande se haya aceptado una Recomenda-
cion de la Comision de Derechos Humanos
en la gue se proponga la reparacidn del
dafo y perjuicios, ta autoridad competente
se limitara a su determinacion en cantidad
liquida y la orden de pago respectiva.

Del Reglamento de la Ley General de Salud

en Maiteria de Prestacion de Servicios de Aen-
cién Médica:

Articulo l1o. Este Reglamento es de aplica-
cidn en todo el territorie nacional y sus dis-
posiciones sen de orden publice ¢ interés so-
cial y tiene por cbhiete proveer, en la esiera
administrativa, el cumplimiento de la Ley
General de Salud, en io quec se refiere a la
prestacian de servicios de arencién médica.

(]

Articulo 7o. Para cfectos de este Regla-
mento, s¢ entiende por:

[. Aencidn médica. El conjunte de servicios
que proporcionan il individue, con el fin
de proteger, promover y restaurar su salud:

M. Servicio de atencion médica, El conjun-
to de recursos que intervienen sisematica-
mente para fa prevencion y curacion de las
enfermedades que afectan a los individuos,
asi como de ja rehabilitacion de los mismos.

V. Usuarie. Toda aqueila persona que
requicra v obtenga la prestacién de servi-
cios de atencion médica.

[-]

Articulo 19, Corresponde a los responsa-
bles a que hace mencidn el articulo ante-
rior, llevar i cabo [as siguientes funciones:

1. Establecer y vigilar el desarrollo de pro-
cedimmentos para asegurar la oportuna y
eficiente prestacion de los servicios que el
establecimiento ofrezea, asi como para el ca-
bal cumplimiente de {a ley v las derds dis-
pusiciones aplicables;

I

Articule 52. Ante cualquier irregularidad
en la prestacion de servicios de atencion
médica, conforme a lo que establece la ley
y el presente Reglamento, toda persona po-
drd comunicarla a la Secretaria o a las demis
autoridad sanitarias competentes,
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En viriud de lo anterior, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos considera que el
ISSSTE, a través de su personal médico, oca-
siond un dafio moral y material a la famiha del
sefior José Hermelindo Hilario Pérez Pérez,
per lo gue es lactible la reparacion del mismo
de acuerdo con lo establecido en los articulos
1915, 1916 y 1927, del Codigo Civil de apli-
caciom para 1oda la Repiblica en Maleria Fe-
deral; y el ya referido articulo 77 bis de la Ley
de Responsabilidades de los Scrvidores Publi-
cos, asi como el articulo 44, parrafo segundo,
de la Ley de la Cemisién Nacional de Derechos
Humanos.

Cadigo Civil de Aplicacion para Toda la Re-
publica en Mareria Federal:

Articulo 1915, La reparacion del dafie debe
gonsistir a eleccion del ofendido en ¢l res-
tablecimiente de la siruacidn anterior, cuando
ello sea posible, 0 en el pago de daiios y per-
juicios. Cuando el dafio se cause a las perso-
nas y produzca la muerte, incapacidad total
permanente, parcial permanente, total tem-
poral o parcial temporal, ¢l grado de la re-
paracion sc determinard aiendiendo a lo dis-
puesto por la Ley Federal def Trabajo. Para
calcular la indemnizacién que corresponda
s¢ tomara como base el cuadruplo def salario
minimo diario mas alo que éste en vIgor en
la region y se extendera al numero de dias
que para cada una de las incapacidades men-
cionadas sefala la Ley Federal del Trabajo.
En caso de muerte, la indemnizacioén corres-
ponderd a los herederos de la victima.

Los créditos por indemnizacion cuando la
victima fuere un asalariado son intransfe-
ribles y s cubriran preferentemente ¢n una
sola exhibicién, salve convenio entre las
partes.

[

Articulo 1916, Por dafo moral se entiende
la afecracion que una persona sufre en sus
scatimicntos, atectos, creencis, decoro, ho-
nor, reputacion, vida privada, configura-
ciom y aspectos fisicos, o bien en la consi-
deracion que de si misma tienen los demis.
Se presumira gue hubo dane moral cuando
se vulnere o menoscabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiguica de
las personas

Cuando un hecho u omisién iliciios produz-
can un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacion de repararlo medianie
una iademnizacion en dinero, con indepen-
dencia de gue se haya causado dafio mate-
rial, anto cn responsabilidad contractual
como extracontractual. igual obligacion de
reparar el daio moral endrd quien incurra
en responsabilidad objetiva conforme al ar-
ticule 1913, asi conw el Lstado y sus servi-
dores pablicos, conforme a los articulos 1927
v 1928, todos elios del presemte Codigo.

[.--]

Articuto 1927, El Estado tiene la obligacion
de responder al pago de los dafios o perjui-
cios causados por sus servidores piblicos
con motivo del gjercicio de las atribuciones
que lcs esi€n encomendadas.

Esta responsabilidad serd soiidana tratandose
de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los
demds ¢asos, en los que solo podra hacerse
ctectiva en conira del Estado cuando el ser-
vidor publico directamente responsable no
ienga bicnes © los que tengan no sean sufi-
cientes para responder de los dafios y perjui-
cios causados por sus servidores pablicos.
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Ley de ta Comision Nacional de Derechos
Humanos:

Articulo 44. |...]

Ene] proyecto de Recomendacion se seiia-
laran las medidas que procedan para ia efec-
tiva restitucidn de los afectados on sus dere-
chos fundamentales v, si procede en su caso,
para la reparacion de kos dafos y perjuicios
que se hubiesen ocasionado.

Con base a lo sefalado en €] prescnte docu-
mento, esta Comisidn Nacienal considera gue
existe violacion a los Derechos Humanos de
guien £n vida llevd el nombre de José Herme-
{indo Hilario Pérez Pérez, con relacidn al de-
recho social de ejercicio individual, en la mo-
dalidad de violacion al derecho a la proteccidn
de la salud y, especificamente, en negligencia
médica.

Consecuentemente, esta Comisidn Nacional
de Derechos Humanos se permite formular res-
petuosamente a usted, Directora General ded
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus indicaciones a
quien corresponda a cfecto de que se wicic un
procedimiento administrativo de investigacion
para determinar la responsabilidad en que in-
currieren los servidores publicos del Hospital
Genenal Regional “'Dr. Gonzale Castatieda™ del
Institute de Seguridad y Servicios Sociales
de los 'T1abajadores del Estade, al haber retarda-
do y omitido realizar una eficiente valoracion
médica, asi como los tramites de su traslado al
servicio idéneo para su manejo y traltamiento

adecuado de guien en vida Uevara et nombre
de Jos¢ Hermelindo Hilario Pérez Pérez, v, de
ser el caso, dar vista a la Secretaria de 1a Con-
tratoria y Desarrollo Administrativo con obje-
to de que s¢ apligucn las sanciones que confor-
me a4 Derecho procedan.

SEGUNDPA. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 77 bis, in fine, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pabli-
¢O%, s¢ proceda 4 mmciar el trdmite administra-
Hvo respectivo, wendenie a reparar los dafos v
perjuicios gue han sufrido los famitiares def ex-
tine sefor José Hermelmdo Hilario Pérez Pérez.,
derivado de la deficienme atencién médica que
s¢ fe brindd, sepin ha quedado precisado en el
cuzrpo de la presente Recomendacion.

TERCERA. Se sirva ordenar a quien correspon-
da gue se fleve a cabo una rigurosa inspeccion
en &l Hospital General Regional “*Dr. Gonzalo
Castaneds ™ de esc lustitwto, con ¢l propdsite
de verificar las condiciones en las cuales estin
prestando sus servicios y confirmar si existen
deficiencias e los mismos, asi como para ¢ono-
cer y establecer la capacidad de respuesia, tanio
en su infraestructura como por parte del personal
médico y administrative, tendente a satisfacer
oportunaments v ¢n optimas condiciones las
demandas de la poblacién de tales servicios, v,
de ser el caso, que se regularice en términos de o
previsto €n los ordenamientos legales invocados
En este documentd.

[a presente Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado 2n el articule 102, apartado B, de la
Constiucion Polinca de los Estados 1 nidos Me-
Xicanos, tiene el cardcicr de pablica v se emite
con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irre-
gular por parte de servidores poblicos en el ejer-
cicier de las tacultades gue expresaments les
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confiere la l.ey, como de obiener la investiga-
cidn que proceda por parle de las dependen-
cias administrativas o cualesquiera otras auto-
ridades compelentes para gue, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
tes y se subsane la irrepularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos oo pretenden, ¢n
modo alguno, desacreditar a las institucionas
ni constituye una atrenta o agravio a las mis-
mas o a sus titulares, por el contrano, deben
set concebidas como un instrumento indispen-
sable en las sociedades democraticas y los Lista-
dos de Derecho para lograr su fortalecimiento
a través de la legitimidad que con su cumpli-
miento adquieren autoridades y servidores pl-
blicos antz la sociedad. Dhcha legitimidad se
fortalecerd (e manera progresiva cada vez que
se logra que aquélas v €stos somelatt su ac-
wacion 2 la oorma juridica y a los crilerios de
Justicia que conllevan ¢l respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrato
segunda, de la 1.ey de la Comision Nacional

de Derechos Humanos, solicito a usted gue [a
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su caso, nos sca informada dentro
def término de 15 dias hibiles siguicntes a su
notificacion,

lpualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted gue, en sucaso, las prue-
bas correspondientes al cumphmicnto de la Re-
comendacion que sc le dirige se envien a esta
Comisidn Nacional dentro de un érmino de 15
dias hdbiles siguignes a la fecha en que hava
conclurlo el plaze para informar sobre la
aceptacion de la nisma.

La falla de presentacion de pruebas dard
lugar & que s¢ nterprete gue la presente Reco-
mendacién no fue aceptada, por 1o gue la
Comision Nacional de Derechos Humanos que-
dard en libertad de hacer pablica esta circuns-
tancia.

Atentamente,
La Presidenta de 1a Camision Nacional
Rubrica

s Fw - - . ean ca L
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Recomendacion 111/98

Aintesis: Durante los dias 14 al 16 de julio de 1998, visitadores adjuntes adscritos a esta Comision
Nacional acudieron al Centro de Readaptacion Secial del Estado de Tabasco, conocide como
Cresét, a fin de dar seguimiento @ fas Recomendaciones 199/93, 0494 v 134/9%, expedidas por
esta Comision Nacional en relacion con diversos problemas exisiemtes en dicho Centre. Durante
el recorrido, los visitadores comprobaron gue el interno Ldzare Herndnde: Gomez, enfermo
mental, se enconiraba en muy malas condiciones ¥ no recibia atencion psiquidtrica, por lo que
soficiiaron que se tomaran medidas cautelares en su favor, Asimismo, los dias 31 de julio v 19 af 21
de octubre de 71998, visitadoras adjuntas adscritas a este Organismo Nacional, médicas con espe-
cialidad en psiquiatria, acudieron al Creset, donde revisaron fos expedientes médicos de los reclusos
erfermos mentales, observaron sus condiciones de vida v verificaron si se les brinda la debida atencion
psiquidtrica. Lo anterior dio origen al expediente 98/47009-3.

Del andiisis de Ia documentacion recibida, asi como de in investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobaron diversas anomnalias que corstitiven violaciones a fos Derechos
Humanos de los intemnos enfermos mentales del Cenro de Readapraciin Social de Tabasco, cometidas
por servidores pibficos de esa entidad federativa, quienes infringteron lo dispuesto en los articulos
4o., parrafo crarto, y 19, altimo parrafo, de fa Constitucion Politica de fos Escados [nidos Mexicanos;
68 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Rechisos, aprobadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas;: 1, Incisos 2, 3y <4, de los Principios para fa Proteccion de los Enfermos Mentales
v para ef Meforamiento de ln Atencion de la Salud Mental, aprobados por ta Organtizacion de las
Naciones Unidas; 2, fraccion I; 3, fraccion VI 74, fraccion 1, y 73, de la Ley General de Salud;
12, 126y [27, del Reglumento de lu Ley General de Salud en Maieria de Prestacion de Servicios
de Atencion Médica; {14 del Reglamemo Interno de le Comision Nacional de Derechios Humanos,
y 23; 28; 34, 30: 51; 52, y 68, inciso A, pareafos tercero v quinto, del Reglamento Interno def Centro
de Readaptacion Social def Estado de Tabasce.

Sobre la base de lo serigladp, esta Comision Nacional considera que existe violacion a los derechos
individuales de los enfermos menrales internos en e¢f Centro de Readaptacion Social de Villaher-
masa, Tabasco, en lo relative al trato digno v a la ubicacion en dreas adecuadas; se han cometido
irregulandades en la integracion de sus expedientes clinicos v los trimites médicos de que ham sido
obfeto son deficientes. Por fo anterior, este Urganisine Nacional emitic, el 30 de dictembre de
1998, la Recomendacion 111/98, dirigida of CGobermador del estade de Tabasco, a fin de que se sirva
emviar instrucclones a quien corvesponda para que en ¢l Centro de Readaptacion Social de Vi-
flahermosa, Tabasco, se construya o acondicione un dreq especiaf destingda a los enfermos memales;
que Instriva 4 guien corresponda para que se fomen lis medidas administrativas v financieras
necesarias a fin de asegurar el abasio permanente ¥ suficiente de medicamentos para los erfermos
mentiles internos en el Centro de Readaptacion Social del Estado, ¥ que se contrate a profesionales
especializados a fin de darles a los internos arencion y complemeniar ef tratamienio farmacologico con
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actividades de terapia ocupacional, recreativas, psicopedagogicay v psicorerapenticas, coordinadas por
el area de psiquiatria, con objeto de que se clmpla con las normas smiinimas de tratamiento humanitario
adecuado a la condicion de enfermedad mental; que se sirva insirair of Director CGienerad de Prevencion
v Readapiacion Social def estado para que en el Ceniro de Readaptacion Social de Villahermosa
el control de las visitas familiares de fos enfermos meniales fo lieve @ cabo el drea de trabafo social en
coordinacion con las de psicologia y psiguiatiria; Gue en el Centro de Readaptacidn Secial de Vi-
Hahermosa se clausure el drea denominada “el Calaboro”, hasta en tanto no sea remodelada y
acondicionada v sea wilizada para fines de readapracion; gue instriiya a to dependencia de su Gobier-
no ghte corresponda para gue se Heve g cabo una investigacion adminisirativa respecto de los
hechos denunciados por algunos internos en cuanio a que un enfermo memaf le arvancd in ojo a dos
companeros de celda y, de comprobatse que e5to e5 clerto, se apliguen 1as sanciones disciplinarias
correspondientes a los servidores publicos encargados def Creset, y se dé vista al Ministerie Piblico;
guee se Heve a cabo un procedimiento administrasivo de investigacion en conira de los servidores puiblicos
encargados del Centro de Readapracion Soctaf de Villahermosa, asi como en contra del coordinador
médico del mismo, por el hecho de que durante la remodelacton def Centra se perdieron los expedientes
médicos de los enfermos mentales v porgue @ €stas no se fes minisiran los medicamentos ordetiados por
el psiquictra def Hospital Villahermosa, v, en su caso, se les apliquen las sanciones que corforme ¢
Derecho procedan. Asimismo, que se feve a cubo un procedimiento adminisirativo de investigacion
a foy senvidores pitblicos de fa Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del estado ¥
del Centro de Readuptacion Social de Vitlahermosa, que no acataron ks medidas coutelares solicitadas
por esta Comisicn Nacional en fuvor del interno Lazarn Herndndez Gomez, ¥, en su caso, se fes
apliquen {as sanciones adminisirativas que procedan. Por tilfimo, que se dé vista al Ministerio Fiiblico
para giee evaltie ln relevancia tipico-penal que puedan tener las condiciones infrafuenanas en que han
sido mantenidos por fas autoridades del penal los internos de la seccion conocida como “ef Calabozo™.

México, .F., 30 de dicicmabre de 1998

Caso de los enfermos mentales internos
en el Centro de Readaptacion Social del
Estado de Tabasco

Lic. Roberty Madrazoe Pintado,
Gobernador del estado de Tabasco,
Villahermosa, Tab.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisién Nacionai de Derechos Hutanos,
con fundamento en los articulos 102, apartade
B, de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo.: 6o., fracciones [1, 111
y XII; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 44;

46, v 31, de la Ley de este Organismo Nacional.
y 121 de su Reglamento interno, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente 98/
F708-3, relacionados con el caso de los enfer-
muos mentales inernos en el Centro de Readap-
tacion Social del Estado, en Villahermosa,
Tabasco, ¥ vistos los siguientas:

1. HECHOS

1. El 15 de jumio de 1992, esie Organismo
Nacional emitio la Recomendacion 113/92,
sobre el casa del Centro de Readaptacion Social
del Estado de Tabasco, en la que se sedalo:
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.

CUARTA. Que s¢ proporcionen los medi-
camentos y se dé el ratamiento adecuado
a los padecimientos cronicos de la pobla-
cidn interna. Asimismo, sc destine un Arca
a los mternos con padecimisntos psiguii-
tricos y s¢ les dé tratamiento cspecializado.

2. El 8 de octubre de 1993, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos expidic la Reco-
mendacion 199493, sobre el caso del Modulo
de Méxima Seguridad del Centre de Readap-
tacion Social del Estade de 'i'zbasco, en la que
Se expresd;

PRIMERA. Que a la brevedad posible se
acondicionen las celdas de segrepacion, 4
fin de que retinan los requisitos minimos
de alojamiento decoroso, y que sc cvite su
ust 2N 1antg permanezcan en las mismas
condiciones.

SEGUNDA. Que s¢ tomen las medidas per-
tinentes para que a los inernos segregados
se les proporcione servicio médico y se ano-
ten en sus expedientes Yos hatlazgos cii-
nicos.

3. E1 X0 de abril de 1994, se emiti la Recomen-
dacion 60494 | sobre cl caso de polpes, maltra-
08 y area de segregacion en €l Centro de Rea-
daptacién Social del Estado de Tabasco, en la
que s express;

...}

SEGUNDA. (Que sc dotc al drca de segre-
gacion de suficientes camas, colchones y
ropa de cama y gue sc proveaa este modulo
de las adecuadas condiciones de ventilacion,
iluminacion, mantenintiento e higiene.

4. Ll 14 de poviembre de 1995, este Qrpanis-
mo Nacional emitid la Recomendacion 1344935,
sobre la scpuridad puridica, gobernabilidad,
maltrate y calidad de vida en el Centro de Rea-
daptacion Social del Estado de Tabasco, en la
que recomends:

SEXTA. Al C. Gobernador constitucicenat
del estado de Tabasco: que a los internos en-
fermus mentales se¢ les proporcions el tra-
tamiento adecuado por parte det personal
especializado de ta institucion. Dicho tra-
tamicnto debe incluir, ademas del apoyo
farmacoldgico, soporte psicoterapéulico,
educacional y ocupacional. Que se adecue
una seccidn especizl para ¢sos reclusos gue
incluya &reas verdes.

5. Del 4 al 16 de julio de 1998, visitadores
adjunlos adscritos 4 este Organismo Nacional
acudieron at Centro de Readaptacion Secial del
Estado de Tabasco, liamado Creset, a fin de dar
seplimiento a tas Recomendaciones anterior-
mente citadas,

5.1. Durante el recorrido por et Cenrro, en-
cOnNTaren gue en la zona de segregacion de-
nominada el **Calabozo™ | ubicada en el sdtano
del area adtministrativa, se hallaba el interno de
nombre Lizaro Hernandez Gémez, guien. se-
2N COMENtaron sus Companeros, es un enfer-
Mo mental (ue s¢ pone Muy agresivo porque
1o toma medicamentos; que matd a dos internas
y poresarason, desde hace coatro anos, lotienen
encertado en esd celda v oo sale de ella para
niada,

5.2. F1 "Calabozo™ consta de 13 celdas y un pa-
silloy carece de ventilacion ¢ iluminacion pa-
tural: la iluminacion antificial es deficiente, el
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ambiente es lwimedo y félido, ta celda del senor
Lidzaro Hernandez Gémez eswaba totalmente
oscura, anegada con agua que emana del drena-
je, por las coladeras v por ¢ ducto que alguna
vez fue sanitario, asi como proveniente de las
filtraciones del 1echo; las paredes, techo y piso
estaban cubicrios de moho y mugre, los barrotes
de ia puerta y veiana estaban oxilados v en el
interior de la celda habia basura v {auna noviva
{ratas, arafas, cucarachas, larvas), Scobservo
que al sefor Lizaro Hermdndez Gainez le sirven
sus alimentos en latas o envases de retresco de
materal piastco, mismos que s encontraban ¢n
el suelo.

5.3. Los visitadores adjunmios solicitaron
doctor Eduardo de la Cruz Martinez, coordi-
nador médico dei Cenlro, gue proporcionars
atencion médica al sefior Lazaro Herndndez
Gomez y lo ubicara en otro lugar; ¢l doctor
pidic al personal de seguridad y custodia gue
trasladara al inlerno mencionado al servicio
médico a fin de que lo valorara uno de Ins psi-
cologos, Ademas, el doctor de la Cruz Martinez
se compromend a proporcionar al enierme fa
atencion especializada que requeria, asi como
4 ubicarlo en un lugar diferente.

6. De acuerdo con los lincamientos de esta
Conisién Nacional para la supervision de las
condiciones de vida de Jos enfermos mentales
internos ch centros do rechusion, ¢ 31 de julio
de 1998 una visitadora adjunta acudié nue-
vamentz al Centeo de Readaptacion Social del
Estado.

6.1, Durante la visita, el doctor Lduardo de la
Cruz Martinez expresé que no conocia el Lrata-
mienty psiuidtrico que se proporciona al se-
fior Lizaro Hermindez Gémez, ya que hacia
$010 tres meses que trabajaba eo el Centro; que
atendfa a todas [os reclusos que soticilaban sus

servicw, pero no conocia ¢ “Calabozo™, pues
Ia arerwion medica de los nermoes ocupaba wdo
su tiinpo ¥ no habia podido bajar a inspeccionar
€sd area. Senald, sin embargo, que cuando los
inlernes gl estdn segregados solicitan atencion
medica, slempre s¢ Jas ha proporcionado.

6.2, Bl dactor también iformd que habia 21
mernos con enfermedad mental; 10 de los cuales
gstaban concentrados cn la seccidn 1 del edi-
ficie 2 de sentenciados, Namado “de los an-
eelitos’™; que no existan actividades educati-
vas, laborales ni recreativas programadas para
elios, pere durante el dia se les permitia salir
de sus celdas. Asimismo, expreso el entrevisia-
do que el “cabo’ de la seccidn —que es un in-
terno volundario— los bafia, los viste y los cuida,
apoyado por los cusiodios; ademds, los lleva
al servicio médico para que reciban sus medi-
camemos. Agrepo gue la mavoria de los en-
fermos mentales esidn totaimente abandonados
por sus familias.

6.3, Respecto de la atencidn especializads gue
reciben los reclusos referidos, el doctor De la
{ruz manifesié que anteriormente habia dos
psiquiatras en ¢l Centro, pero regunciaron, y
que a la fecha de la visita no habia psiquiatra
adserito al establecimiento. Cxpresd que, no
chstante, el 1 de julio de 1998 se habia cele-
brade un convenws emte el Lhrector del Hos-
pital Psiquidtrico Villahermosa y el Director
del Creset, mediante el cual el primero se habia
compremeiido a enviar 2 un psiquiatra durante
dos horas cada 15 dias, con ¢l fin de que valo-
rard a fos enfermos mentales, en tanto gue el
Director del Cenire se habia comprometido a
pruporcionar los medicamentos indicados por
el psiquiatra.

6.4. E! doctor Eduardo de la Cruz Martinez
explicd que no existian expedientes médicos de
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fningln intemo enfermo nemtal porque *'se per-
dieron durante la remodelacian del scrvicio™,
realizada a principios de 1998,

El psicologo Miguel Angel Mariin Manri-
qué mostrd a la visitadora adjunia una iista de
10 enfermos mentales, Frente al noinbre de cada
uno de elios estaba anotado “con’™ 0 “'sin medica-
mento’’; en tres casos decia “con medicamento’
y en sicte “'sin medicamento™. El psicdlogo ex-
plicd que lo dlumo no significaba que no estu-
vieran recihiendo medicina, sino que requerian
revaloracion psiquidtrica para saber si todavia
les hacia efecto el gue tomaban. Sin embargo,
el doctor Eduardo de la Cruz expresd que hasta
antes de que se celebrara €l cenvenio mencio-
nado habia escasez de farmacos.

7. A fin de contar con mayores elementos de
juicier y buscar la objetividad en el andlisis de los
hechos gue motivan la presente Recomenda-
cion, de conformidad con el articulo 34 de ia
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, este Organismno Nacional, mediante los
oficios V3/23622 y V327001, del 28 de agosto
y 6 de octubre de 1998, respectivamente, diri-
gidos al licenciado Carlos Javier Herndndez
Villegas, Direcior del Centro de Readaptacion
Social del Estado, le sohicitd que enviara el dic-
tamen psiquidirico de cada uno de los enfermos
mentales recluidos en ese establecimiento; que
informara sobre el tratamiento que se les estaba
proporcionanda y sobre su situacion juridica; los
trAmiles que se realizan para adquirir los me-
dicamentos indicados por el especialista, y la
ubicacion de esos internos dentro del penal,

8. Mediante cl oficio DG/ 1363/98 de! 16 de oc-
tubre de 1998, &l Director del Centro de Readap-
tacion Social del Cstado de Tabasco informad a
esta Comision Nacional de Derechos Humanos
0 siguiente: '

j...] En el Centro de Readaptacién Social
de Tabasco actualmente exisien 10 internos
que padecen de alguna entermedad mental,
I25 cuales son valorados periodicamente por
un médico psiguiatra que es enviado cada
15 dias del hospual psiquidtrico dependien-
te de la Secretaria de Salud de nuestta capi-
tal. Los internos a Jos que me refiero son
tos siguicntes:

1. Natividad Reyes Bautista. Diagnastico:
trastorno psicdtico por abuso de sustancias
psicoactivas, Tratamiento cloropromazina
0 mg v.o. -1-1, bipendén 2 mg, 1-0-0,
levomerpomazina 25 mg 0-0-1. Siwacién
juridhca: se encuentira a dhsposicién del C.
Juez Quimto Penal de Primera Instancia,
acusado por ¢l delio de dahos y portacion
de armas prohibidas, cn el expediente pe-
nal mimero 38/998, sentenciado a la pena
de cuatro afios dos meses 15 dias de prision,
pena que cuenta a partit de! 16 de marzo
de 1998 {reincidente}.

2. José Maria Valenzuela Carrlllo. Diag-
nostico: rastorno psicotico por abuso de
susiancias psicoactivas. Tratamiento: halo-
peridol 5 my 1.0.2, biperidén 2 mg 1040, Te-
vomepromazina 25 mg 0-0-1/2, clonazean
2 g 0-0-1. Situacidn juridica: se encuentra
a disposicion del Juez Sexio Penal de Pri-
miera lustancia, acusado por el delito de ho-
micidio, en el expediente numero 234/994,
actualmente s¢ encuentra en proceso (pri-
modelincuente).

3. Carmen .opez Garcia. Diagndstico: ras-
torne delirante persistente (F22.8), Trata-
mienta: amitriptilina 25 mg 1-0-2, perfe-
nazina 4 mg (0-0-1). Sitvacion juridica: se
gncuentra a dwsposicion del Poder Ejecuti-
vo del Estade de Tabasco, acusado por el
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delito de homicidio simple ntencional, en
¢l expediente nimerg 336/992, que le ins-
uyd el €. Juez Penal de Primera [nstancia
del Municipio de [Tuimanguiilo, Tabasco,
sentenciado a 18 afos de prisidn, pena que
cuenta a parur del 8 de diciembre de 1992
{reincidente).

4, Javier Gonzélez Frias. Diagnostico: tras-
torna psictico por abuso de sustancias psi-
coactivas. Tralamiento: haloperidol 5 mg
1-1-1. Biperidén 2 mg 1-0-0. levomepro-
mazina 25 mg -0-1. Sitacion juridica: se
encusntra a disposicion del Poder Ejecuti-
vo del Estade de Tabasco, acusado por el
delito de vielacion tumultuaria, en el expe-
diente 198/997, que le instruyd el C. Juex
Primero Penal de Primera Instancia, sen-
tenciade @ 14 afios de prisidn, pena que
cuenta a partir del 19 de agosto de 1997
{primodeiincuerte).

5. Sergio Vidal Cordova. Diagnostico: tras-
torno psicético no especiticado, probable
trastorno delicante organico. Tratamicmo;
haloperidol 5 mg 2-(-2, levomepromazing
25 myg 0-0-1, biperidén 2 mg 1-0-0, Situa-
cion juridica: se encuentra a disposicion del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, acu-
sado por ol delito de amenaras, lesioncs,
vagancia ¥y malvivencia, en el expediente
mimero S08/993, que e instruyo el C. Juex
Cuarto Penal de Primer Instancia, senten-
clado a cinco afos cuatro meses de prision,
pena que cuenta & partir del 18 de dicicm-
bre de 1993 (reimcidente).

6. Eligio Pérez Quitiones. Diagndstico: tras-
torne psicatice, descartar trastorno mental
y del comportamiento secundario 2 disfun-
cion cerebral, Tratamiento: haloperidol 5
mg 1-0-2, levomepromazing 235 mg 0-{-1,

bipenidén 2 my 1-0-0-. Sirvacidn juridica:
se encucntra a disposicion det €. Juez
Primero Penal de Primera Instancia, acu-
sado por el delito de robo con violencia, en
¢l expediente nimero 356/996, sentenciado
i la pena de cinco aftos dos meses de prision,
la cual cuenta a partir del 7 de octubre de
19964 (reincidernte).

7. lorge Pérez Cornelio. Diagnostico: tras-
trno depresivo mayor con sintomarologia
psicotica leve a moderada. Tratamiento; ami-
riptiltng 25 mg 0-0-2, perfenazing 4 mg |-
0-2_ iperidén 2 mg 1-0-0, levomepromazing
25 mg 0-0-1. Sttuacion juridica: se encuentra
a disposicion del Poder Ejecutive del Estado
de Tabasco, acusado por los delitos de homi-
cidio, portacion de armas prohibidas, en ¢l
expediente 108/984, que e instruyd el C,
Juer. Primero Penal de Primera Instanciz,
sentenciado a 37 arfios de prision, la cual
cuentaa partr del 13 de agoswode 1984 {rein-
cidente).

8. Maria del Carmen de la Rea Ramos.
Diagnistico: probable enfermedad mental
seizundaria a lesion o disfuncion cerebral,
Tratamiento: haloperidol 5 my 0-0-2, bi-
peridén 2 mg 1-0-0, levomepromazina 25
mg (-0-1 (esta interna se encuentra en el
irca de muyjeres). Siacidn juridica: se en-
cuentra a disposicion del C. Juez Tercero
Penal de Primera Insiancia, acusada por el
detito de ventd 1licita de bebidas alcohdli-
cas, en ¢l expediente 090/998, actualmente
s¢ encuentra en proceso {primodelincuente).

Y. Lizaro Herndndez Gomez. Diagnostico:
trastorne mental organico psicotica, {pro-
bablemente secundario a uso de tOXicos).
Este interng fue revalorado por sugerencia
de personalidades de la CNDH, el dia 19 de
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scptiembre de 1998, Tratamiento: halope-
ridol 5 mg 1-1-2, levomepromazina 25 mg
0-0-1, biperdén 2 mg [0-0, carbonare de
litio 30K} mg 1-1-1. Se encuentra a dispo-
sicion del Poder Fjecutivo del Estado de
Tabasco, acusado por ¢l delito de homi-
cidio smple intencional, en e expedicnte
100/991, que le instruyd el T, Juez Séptima
Penal de Primera [nstancia, sentenciado a
12 anos de prisidn, pens que cuenla a partr
del 5 de septiembre de 1989, Avimisino, se
encuentra a disposicion del €. Juer Coarto
Penal de Primera instancia, acusado por el
delito de homicidio, en el expediente 114/
994, por ¢5ic delitd se encuetira cn proceso
{reincidente).

). José Manue] de la Rosa Pérez. Diag
nostico: sindrome depresive. Tratamiento:
perfenazina 4 myg 0-0-2, imipraming 23 my
1-{+-2. Sitwacion juridica: se encuentra a dis.
posicion del Poder Lijecutivo del Fsiado de
Tabasco, acusado por el delito de robo con
violencia, en et expediente 23/993, que le
instruyd el C. Juez Penal de Primera Ins-
tancia det Municipio de Paraiso, Tabasco,
semenciado a sicle anfos se1s meses de pri-
$iOn, pena que cucnta a partir del 14 de
encro de 1993 {primodelincuens ).

Los internos antes citados se encuentran
ubicados e el ediiicio 2 sentenciados sec-
cion 1, a excepcion de 1a interna arriba ¢i-
tada, y diariamente son requerilos por el
servicly médico para fa 1oma de sus medi-
CAMEntos {ue ies properciona nuestra ins-
titucidn penitenciaria.

9, Del 19 al 21 de ocrubre de 1998, dos visita-
doras adjuntas adscritas a este Organismo Na-
cipnal, médicas con especialidad en psiquia-
tria, acudieron al Centro de Readaptacion So-

cal del estude. a 1 de cumpliv los mismos ob-
Jjetives senalados en ¢l apartado 6 del presente
capitulo. Durante gl recorrido recabaron la si-
guicnhte Inlormacon:

0.1. Aspectas penerales del Centro

F1 Dircctor del establecimiento, lcenciada Car-
lus Javier Liernandez Villegas, informé que cf
Centro ticne capacidad instalada para 1,000
mternes; no obsante, 21 dia de la visite habia
un tetal de 1,734, de los cuales 1704 eran
varones v 30, mujeres. Encuanteal tuero, 1,322
gran det fuero comim v 442 del fuero federal,

9,2. Areas en que estdn ubicados los enfer-
mos mentales

9.2.1. Calahozo

Fn el “Calabozo™, Tay visitadoras adjuntas en-
contraran al senor Lazaro Hernandez Gomez
recludo en la nsma celdd en la que se hallaba
durante la visita referida en el apartado 3.1 de!
preserie capitulo de hechos. En dicha celda
prevalecian las mismas condiciones de [alta de
limpicza, iluminacion y ventilacion, asi como
de humedad y presencia de fauna nociva (cu-
carachas y ratash; el interno estaba solo, des-
nudo, recostado en la hamaca. Cuando las vi-
sitadoras lamaren su atencion, se vistic com
un pantaldn, pero se mostrd irriable y empezo
a gritar con un discurso inceherente, por 10 gue
ne fue posible establecer comunicasion con €l

Las visitadoras adjuntas también pudicron
comprobar gue kos internos segregados Que se
encontraban en ¢l “Calabozo’ presentaban in-
fecciones de la piel; ademds, los internos se
quejaron de problemas gastrointestinales pro-
vocados por las conkliciones insalubres del fugar
y porque ingerian agua no potable.
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9.2.3, Edificio 2 de sentenciados, scecion 1

El edificio referido es de los que estin mis ale.
Jados del sector administrativo v por 1o tanto del
Area médica, que se encuentra dentro de dicho
sector,

Se observo que cl lugar se mantiene en muy
mal estado de conservacidn e higiene; esti im-
pregnado de olor fétido, su iluminacion natural
es deficiente v hay ratas.

El drea cuenta con seis celdas, cada una con
dos literas de concreto, ¢s decir. con capacidad
pard Cudtro internos: en ias camas no habia
colchones i cobijas. En cada celda hay un
bafio gue no estd provisio dc muehles de hafio
ni dispene de agua, a cxcepeidn de una de las
celdas, en las que habia llave v agua corriente.

[nternos que pidieron no decir sus nombres.
sefalaron que los “cabos’ —qyuienes son am-
hign reclusos— que anleriorments tenian a su
cargo ¢l cuidade de los enfermos mentales,
trataban a éstos con castigos y polpes, ¥ que
fueron ellos jos gue se robaron los muebles de
bafio. Agregaron gue, 110 obstante quc los cus-
todios y el “'cabo’ que estaban antes, sabian que
uno de los internog cra muy agresive cuando
se descontrolaba, ubicaron en la misma celda
a otros dos reclusos — en ocasiones distintas—
y el enfermo *les sacd un 0)o con sus dedos’™.

El seftor Avelino Pérez Jiménez, actual “cabo’
dc esa seccion, informo que los enfernios
mentales que se encuentran en el edificio 2 de
sentenciados, seccion 1, estan ubicados de la
siguiente manera: en la celda 1, Sergio Vidal
Cordova y Jorge Pérez Corneliy; en la celda
2, Carmen Lopez Garcia; en la celda 3, Juan
Carlos Bautista, Natividad Reyes Bautista, Jo-
s& Manuel de la Rosa Pérez y Jorge Luis Gahicia

Sanchez; enlaceldy 3, José Maria Valenzuela
Carrillo, Eligio Pérez Quinones v JTosé Eddy
Gonzdler Vizquez, y en ta celda 6, José Luis
Herndndez Aguilar.

El enurevistado. senor Aveling Pérez, agregd
que, ademas. ¢n csa seccion habita un interno
invidente, que solicid esiar ahi porque se siente
mds protegido, debido a su discapacidad .

9.2.3. Enfermos mentales ubicados en dreas
de poblacion general

Ll “cabwy™ Aveling Pérez informé que en ¢l drea
temenil se encuentra ubicada una enferma men-
tal, Maria det Carnen Rea Ramos, v en la de
pablacion varonil. Rubén Pérez Ternandez
v otros enfermos mentales, pero no especitico
(uignes,

9.3, Area médica

El doctor Eduardo de la Cruz Martinez infor-
mo que estaban adscritos al servicio, ademas
de él, cinco médicos penerales, tres odontdlo-
gos, seis enfermeras, dos psicologos y una 1ra-
bajadora social, que atienden las drcas varenid
y femenil. Asimismo, expreso que ¢l Hospieal
“Ciustavo Rovirosa™ v ¢l Hospital “Juan Gra-
ham Casassus’ apevan al Centro cuando los in-
wernos o requicren, y que generaimente 1os
eximen del pago de la cuota de recuperacion
gue esas mstiiuciones cobran a los pacientes que
atienden,

Ll docter de la Cruz Martinez manifestd que
ust psiquiatra adscrite ai Hospital Psiquidtrico
Villahermosa acudia at Centro a valorar a los
enfermos mentales, perc que el doctor se negaba
a elaborar notas porque en el servicio médico
del Centro no existe un expediente médico in-
tegrado de cada enfermo mental y porque no
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ies suminisiraban los medicamentos psicordpi-
cos gue ¢l indlicaba,

Respecto al recluso Lazaro Herndndes Go-
mez, el coordinador médico manifesto gue $sie
fue recientemente valorado por ¢! psiquiatra.
guien le indicd medicamentes anuipsicolicos,
misnos que no se le han suministrado “porgue
¢l enfermo se ha negade a ingericlos™.

9.1.1. Medicamentos

Las visitadoras adjuntas prdieron 4l doctor De
la Cruz Martinez que les mostrara los medica-
mentos psicotrdpicos existenies, 1o que les per-
miti comprobar [a escaser de 1os mismos.

El coordinador médico informé que las au-
toridades del Centro le habian proporcionado
doce mil pesos para medicamentos, pero que
habia gastado sefis mil solamente en medicinas
para enfermes menlales, lo que consideraba ex-
cesivo, razén por la cual les pide a lus tamiliares
de los pacientes psiquidtricos que consigan 10s
firmacos, pero que la mayoria ne pueds hacer-
to por falta de reoursos ccondmicos.

9.3.2. Expedientes médicos

El doctor Eduardo de la Cruz Martines mani-
festd que estaba integrando los expedientes de
los enfermos mentales con los documentos gue
habia encontrado en el archivo del servicio, v
mostrd a las visitadoras adjuntas las carpetas
con los nombres de los pacientes Eligio Pérez
Quifiongs, Natividad Reyes Bauusta, José Ma-
ria Valenzuela Carnillo, Carmen Lpez Garcia,
Lizaro Herndndez Gomez, Jorge Luis Galicia
Sanchez ¥ Maria del Carmen Rea Ramos. Las
visttadoras adjuntas pucieron comprobar gue
dichas carpetas no contaban con la respecti-
va historia clinica, las notag medicas ¥ psigquid-

ricas de los profesionistas adscritos al Centro
erl ninimas y se encontraban hojas de refe-
rencia-contrarreferencia al Hospital Psiguia-
trice ¥illahermosa v 4 los hospitales generales
“Gustivo Rovirosa™ o “Twan Graham Casas-
sus’ de los inlernos mencionados que lo requi-
riceorn,

Coino daws relevantes se cncontraron 1og
siguienmcs:

En el expeciente del interno José Maria
Valenzucla Carrilio, de 32 afios de edad, habia
una hola de reterencia al Hospital Gencral
“Gustavo Rovirosa'', fechada el 1 de junio de
1994, en la que se senala: “paciente policoniun-
dido, presenta moltiples heridas infectadas, con
enucleacion de vjo derecho con severa infeccion
ocular”. Asimismo, una nota del psiguiatra ads-
crito al Centro. fechada el 29 de mayo de 1995,
gn la que schala: “inerno desorientado, con
multiples escoriaciones en cara v brazos, asi
com herida en cuello lado izquierdo y herida
en occipial, cscoriaciones en tobillos™. En la
hoja de egreso del Hospital Psigudtrico Villa-
hermosa, del 18 de diciembre de 1995 se sefiala
gue ¢l seiior Valenzuela Carrilly permanccid
50 dias hospitalizado. Exisie tambign una nots
del 9 de agosto de 1996, del Hospial General
“Gustave Rovirosa®, en la que se describe:
“fractura de arco supraciliar 1zquierdo, luxacion
coxofemoral derecha™. Ein la nota del Hospilal
Psiquidtrico Villahermosa, de abril de 1996, sc
menciona: “frecoentes inernamienos, abando-
no de tratamicnie ¥y consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas (marihuana), tratamien-
W oon psicofirmacos y se sugiere programa
conductual e ncidir en ia familia porgue se estd
deteriorando ripidamente”.

En ¢l expedient del imterno Carmen Lopez
Garcia hay una nota de referencta al Hospital
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Cieneral “*Iuan Graham Casassus’™, elaborada
por el médicodel Creset, del 8 de marzo de 1994,
en la que s& expresa (ue seis meses antes al
interno se le habia practicado una cirupia para
drenarle un absceso localizado en la base de
los testiculos, por lo cual se dejd una sonda a
nermanencia en la vejiga; se agrega en la nota
que al momento de la consulia el interno pre-
scniaba retencitn urinaria y salida por rebosa-
mienie a través de la herida guirirgica, en
virtud de que [a sonda se habia obstruido desde
hacia aproximadamentc dos meses. En [a nota
del 13 de marzo de 1990, se sefiala que habia
obstruccion de la sonda de Foley, asi como una
fistula enterocutanea con proceso sépuco. En
la nota del 23 de marzo de 1990, el médico pro-
puso cambio de sonkda cada ocho dias e indicod
medicamentos. En una nota del Hospital Ge-
meral “Juan Graham Casassus™, del 18 de febre-
rode 1998, se seilala que el sefior Carmen Lopez
Garcia “'presenta blenorragia que progresa hacia
l2 uretritis inespecitica, posiblemente €l mismao
se produjo una quemadura con causticos. Ac-
tualmente delor intenso en abdemen inferior,
abundante liguido purulento por proceso fistu-
loso en escroto, se trata con anhibduecos y
anaigésicos”. £l 18 de agosto de [998 1o llevan
de urgencia al Hospital General “Juan Graham
Casassus’” debido a que la talla suprapibica
estaba disfuncional y se cambid la sonda.

9.4, Entrevista con los enfermos mentales

Las visitadoras adjuntas, médicas con especia-
lidad en psiguiatria, hablaron con la mayoria
de los enfermos mentales que se cocontraban
en el edificio 2 de sentenciados v, ademas, con
unha interna. Los reclusos estuvieron acompa-
fiados por el “cabo”™ Avelino, quen informo (ue
los enfermos se descontrolaban mucho cuando
no recibian medicamento, y que algunos de
ellos estaban £n ¢sa situacion. Las entrevistas

se llevaron a cabo en unt consultorio del servi-
i médico del Centro.

[as vistedoras observaron que odos tenian
ropa linpia, v elios expresaron gue cada tercer
dia. ¢l cabo™ Avehno les proporcionaba la
Mpa, asi como utensilios para su limpieza per-
sonad v la dei Tugar. [os internos informaron
quie al drea noacude nadie del personal téenico,
sing solamenie los custodios. Agregaron gue
los que reciben medicamentos van al servicio
medico 4 gue se los proporcionen,

Duranie Tas entrevistas, las visitadoras ob-
servaron gue a los internos José Maria Valen-
zuela Carrilla ¥ Rubén Pérer Hermindez les
faltaba un 0jo, a decir de ellos, porgue €l cabo
que anies los cuidaba los metié en la misma
celda de Sergio Vidal Céordova, que “'se pone
muy agresivo, nos hizo una lave y con los
dedos nos sacd un 0jo° .

Rubén Pérer Herndndez munifestd que es
diabérico; asimismo, refrio sintomas y signos
que sugireron a las visitadoras adjuntas el diag-
nostico de depresion moderada. Jorge Pérez
Cornelio presemaba edema en hemicara dere-
cha porque, a decir de €l dos dias antes “me
sacaron una mueta y no me dan medicina para
el dolor™,

Carmen Lepez Garcia estaba limpio pero
con la parte anterior del pantalon mojada con
orina; mostrd en su abdomen dos cicatrices;
de una de ellas saliz orina y secrecion blangue-
cima. El cabo informd que el interno estd solo
cn una celda y que os la inica que tiene agua
corriente, en virtud de que padece una enfer-
medad infecciosa.

Los internos Natividad Reves Bautista, Ru-
bén Pérez Hernandez, José Lddy Gonzilez Viz-
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quez, José Valenzuela Carrillo, Eliglo Pérez
Cuittones, José Luis Herndnder Aguilar y
Lazaro Herpindez Gome: presentaban sinto-
matologia psichtica.

9. 5. Visitas familiares a los enfermos mentales

Las visitadoras adjuntas solicitaron al drea de
trabajo social una relacion de las visitas gue
reciben los enfermos mentales. El personal del
area referida les mostrd los cxpedentes en Lo
que estan las actas de nacimiento de las perso-
nas gue trantitaron credencial para realizar la vi-
sita familiar, pero no estan registradas las visitas
efectuadas.

La trabajadora social informd que el perso-
nal de custodia ileva el registio de las visitas
que reciben todos los internos, pero no se
anotan por scparado las de los entermos men-
tales; agregd que su drea no realiza minguna
actividad relacionada con enfermos menialcs,
ya que st le corresponde al drca médica,
“porque son enfermos’.

9.6, Alimentacion

L.as visitadoras adjuntas visitaron la cocina del
penal ¥ pudieron comprobar que se encuentra
en pésirnas condicioncs de higiene; los trasics en
los que se elabaran los alimentos estan en mal
estado de conservacion, llenos de cochambre y
muchos de ¢llos tienen agujeros gque les mter-
nos [apan con migajon de pan. El cabo de co-
cina informd que la dieta es a base de arroz,
frijol, pata de cerdo, carne en retazo, tortillas,
“chocavena” y pan. El mismo cabo manifesto
que la Direccidn solo properciona 100 bolillos
diarios para una poblacion de 1,737 intlernos. En
cuanto al agoa que ingicren, (os reclusos seiia-
laron que la obtienen de piletas y que no es
potable.

H), Visita al Hospital DPsiguiatrico Villaher-
mosa

El 21 de octubre de 1998, las dos visitadoras
adjuntas, visitaron ¢! Hospital Psiquiatrico V-
Nahermosa, con el fin de revisar los expedien-
tes de los internos enfermos mentales que se en-
cuentran en el Centro de Readaptacion Social del
F.stado.

Se entrevistaron con el Divector, doctor
Algjandro Madrigal Zentella, quien manifesté
gue la institucion siempre ha estado dispuesta
a apoyar al Cenmro de Readaplacion Soccial del
Lstagdo con especialistas que acuden a valorar
a los enfermos mentales; sin embargo, expresé
que cn ef penal frecuentemente hay cambio de
autoridades, algunas de las cuales aceptan las
indicaciones del médico y otmas hacen caso omi-
s0 de ellas, Ll resultado de esto, sehalo el en-
trevistado, ¢s que en el penal no existen expe-
dientes clinicos de los enfermos menzales, los
coales no nenen control médico. Agregd que
actualmente acude un psigbiatra cada 15 dias
4 atender 4 Jos enfermos, quien deja indicacio-
nes de tratamicnto pero no las cumplen.

Posteriormente, el doctor Madrigal Zentella
proporcioné a las visitaderas adjuntas los ex-
pedientes de José Maria Valenzuela Carrillo,
loree Taus Galicla Sdnchez, Jos€ Manuel de la
Rosa Péres, Matividad Reves Bautista, Rubén
Pérez Hernindez v Maria del Carmen Rea Ra-
mos, enfermos meatales intermoes en el Centroe de
Readaptacion Social del Estado, que han esta-
do hospitalizados.

l.os expedienics contaban con historia clini-
ca completa, notas de evoluciin, notas de enfer-
meria ¢ indicaciones de tratamienio. De los ex-
pedientes revisados en el hiospital sc encontra-
ron los siguiemes datos relevanies:
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Jose Valenzuela Carrillo, con diagndstico de
sindreme  organico cerebral, farmacodepen-
dencia y pérdida del globo ocular derccho, e
valorado en el hospital cn dicierabre de 1995:
se indicd manejo farmacologico.

Rubén Pérez [lerndndez ingresd el 3 de febre-
ro de 1992 con digandstico de egreso de tras-
torng psicolice debido a entermedad {diabetes
medlitus). Notadel 31 de mayo de 1996: *“I'raido
del Centro de Readaptacion Social del Estado
con diabetes meflitus tipo U, piodermms en
miembros inferiores, trastormo psicotico debi-
do a enfermedad médica; permanecia 17 dias
hospializado; 31 de enero de 1997, persiste Ja
depresion por falta do medicamento; 16 de
abril de 1997 acude fuera de cita para valora-
cion; fue agredido dentro del Centro y perdio
un oJo {derecho)™ lo cual comenla al parecer sin
darle importancia.

11. En virtud de que durante la entrevista que
fas visitadoras adjuntas realizaron a los inter-
nos Lazaro Herndndez Gomez, Natividad Re-
yes Bautista, Rubén Pérez Herndndez, José Eddy
Gonzilez Vizquez, Jos€ Maria Valenzuela Ca-
rriillo, Eligio Pérez Quinones ¥ José Luis Her-
nandez Aguilar, observaron quc prescntaban
ITASIOTNOS MENtaies que ponian cn riesgo su1n-
tegridad fisica y las de los demds, por medio
del oficio TV(/387, del 23 de octubre de 1998,
remitido via fax y posteriormente por correo,
este Organismo Nacional solicitd al licenciado
Freddy Chablé Torrance, Director General de
Prevencion y Readaptacion Social del csta-
do de Tabasco, que como medidas cautelares im-
patticra las instrucciones nccesarias para que
a la brevedad posible se les proporcionara a
dichos inlernos la atencion psiquidtrica gque
requerian; asimismo, que una vez (uc se Corn-
trolara el cuadro de! setor Lazaro Hernandez
Gomez, se le reubicara en un lugar donde sus

condiciones de vida fueran verdaderamente
humanas.

12. El 1.2 de noviembre de 1998, este Organismo
Nacional recitid. via fux, el oficio RCP/BOR3/
998, mediante ¢l cual ¢l liceneiado Freddy
Chabteé Torrano intormo que a partir del 9 de
noviemhre de 1998 sc designd pars el Depar-
tamc it & Psiquiatria del Centro de Readap-
tcion Social del estagdo, al doctor Jesis Angento
Orueta Alvarcz, con la finalidad de que conti-
nuara con ¢l tratamiento de los enfermos men-
tales y, en especial, ¢l caso del interno Lazaro
Herndndez Gomez.

Al oficio referido, ¢l Director General de
Prevencidn acompanid copia fotostatica del ofi-
cip RCP/80R4/98_del ¥ de noviembre de 1998,
mediante el cual comisiond al doctor Jesis An-
ronio Crueta Alvares al drea de Psiquiatria del
Centro de Readaplaciim Social del estado, con
la recomendacion de que valorara el estado de
los internos con enfermedad mental, eswble-
ciera el iratimiento gue requerian € integrara
sus expedientes clinicos.

13, E1 13 de noviembre de 1998 se recibid en
esta Comision Nacional ol oficio RCP/7921/
98, del 10 de noviembre de 1998, mediante el
cual el licenciado Freddy Chablé Torrano re-
mitid la misma informacion que ya habia sido
enviada por ¢l Director del Centro, medianie
ol oficio DO/1363/Y8. referido en ¢l apanado
& del presente capitulo,

Asimisino, el Director Genera! de Preven-
cion manidesto en sy oficio RCP/7921/98, que
el sefior | drvaro Hermdndez Gomez fue reubi-
cado en el drea de enfermos mentales, edificio
2 de sentenciados, v que se le estd proporcio-
nando el ratamicno adecuado segun las ins-
truecioncs dei médico psiquiatra, Agregod que la
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interna Maria del Carmen Rea Rameos esti en €]
area de mujeres y que todos los enfermos son
requeridos diariamente por ¢l servicio médico
para la toma de sus medicamenoes.

A su oficio RCP/7921/98, el Direcwr Ge-
neral de Prevencidn acompaiit 10§ siguientes
decumentos:

13.1. Expedientes clinicos de los siguientes
internos: Ldzaro Herndndez Gomez, Maria de!
Carmen Rea Ramos, Eligio Pérer Quifiones,
Jorge Pérez Cornelin, Sergio Vidal Cordova,
Carmen Lopez Garcia, José Maria Valenzuela
Carrillo, Natividad Reyes Bautista, José Eddy
Gonzdlez Vizguez, José Luis Hernandez Agul-
lar, Rubén Pérez Hermiandez v Javicr Gonzalez
Frias. En los expedientes esta veferido ¢l trata-
miento farmacolégice que todos los enfermos
requieren,

13.2. Copias fotosténca de las notas de compra
de los medicamentos psicotropicos siguientes:
halogeridol, perfenazina, biperidén, levome-
promazina, risperidona, penflundel, flupazine,
anapsique, carbamazepina, acido valproico, dia-
zepam, por un valor total de $5.235.55 (Cinco
mi] doscientos cincuenta y cinco pesos 35/ 100
M.N3. Los medicamentos fueron adquiridos en
julio, agosto, septiembre y noviembre de 1998,

14. Mediantc el oficio RCPOO28/68, del 17 de
noviembre de 1998, el licenciado Freddy Cha-
Blé Torrano amplid la informacion acerca de
las medidas cautelares solicitadas por esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos ! 23
de octubre de 1998, El licenciado Chablé To-
rrano expresd en su oficio gue el docior Jesis
Antonio Orueta Alvarez estd proporcionando Ja
atencion que requieren los enlermos mentales
y acompafié las historias clinicas y las indica-
ciones farmacoldgicas de los internos Natividad

Reyes Bautisla, José Maria Valenzuela, José Luis
Herndandez Aguilar, José Eddy Genzilez Viz-
Quez, José Manuel de la Rosa Pérez y Juan An-
drés Mellado Sanmna.

15. El 17 de noviembre de 1998, el licenciado
Freddy Chabié Torrano envid a esta Comision
Nacional de Derechos Humanos el oficio RCP/
AWISR/GE, al que anexd las historias clinicas de
los internos Eligio Pérez Quiniones, .azaro Her-
nindez (30mez v Arnoldo Azuara Arcllano, asi
como las indicaciones farmacolégicas de los
mismos,

1a. L1 20 de noviembre de 1998, un visitador
adjumto de este Organismo Nacional acudié al
Centro de Readaptacion Social del Estado de
Tabasco, & fin de verificar que ¢l interno Lazaro
Hernandez Goémez estuvicra ubicado en un lu-
gar digno, de acuerde con lo informado por ¢l
licenciado Freddy Chablé Torrano en el oficio
RCP/7921/9%, del 10 de noviembre de 1998,
referido en el apartado 13 del presente capit-
lo de hechos. Ll visitador adjunto pudo com-
probar que el mencionado enfermo continuaba
en su celda del “Calabozo’, en las mismas con-
diciones de inhabitabilidad descritas anterior-
menie.

De las visias realizadas al Centro de Rea-
daptacion Social del estado, asi comoe de Ya in-
formacion proporcionada por el Director Ge-
neral de Prevencion y Readaptacion Social del
Estacdode '|'abasco, £l Direcror de) Centrode Rea-
duptacion Social del Cstade y ¢l Director del
Hespimi Psiguiarrico Villahermosa, se despren-
den las siguientes:

1. EVIDENCIAS

En ¢ste caso las constiuyen:
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1. La Recomendacion 113/92, sobre ¢l caso del
Centro de Readaptacion Social del Esiado de '1a-
hasco, cmitida por esta Comisidon Nacional de
Derechios Humanos ¢l 15 de junio de 1992 (apar-
tada 1 del capitulo Hechos).

2. La Recomendacién 199/93, sobre el caso
del Mddulo de Maxima Seguridad del Centro de
Readaptacidn Social del Estado de Tabasco,
que este Organismo Nacional eminid ¢l § de oc-
tubre de 1993 (apartado 2 del capitulo Hechos).

3. La Recomendacidn 60/94, sohre el caso de
golpes, maltrato y drca de segrepacion en el
Centro de Readaptacion Social del Estado de Ta-
basco, que esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos cminid el 20 de abril de 1994
{apartado 3 de! capitulo Hechos).

4. La Recomemdacion 13495, sobre el caso de
seguridad juridica, gobernabilidad, maltrato y
calidad de vida en ¢l Centro de Readaptacidn
Social del Estado de Tabasco, emitida por esle
Organismo Nacional el 14 de noviembre de
1995 {apartado 4 del capitulo Hechos}.

5. El acta circunstanciada de! 14 de julio de
1998, en 1a que visitadores adjuntos de esia Co-
misién Nacional de Derechos Humanos dejan
constancia de las condiciones de vida en gue
enconraron al sefor Lazare Hernandes Go-
mez, enfermo mental, recluido en ef Centro de
Readaptaciém Social del Estado de Tabasco
{apartado 5 del capitulo Hechos).

6. El acta circunstanciada del 31 de julio de
1998, en la que se hacen consiar las entrevistas
realizadas al docior Eduardo de la Cruz Mar-
tinez, coordinador médico del Creset, asi como
al psicologe Migue! Ange! Martin Manrigue,
adscrito al servicio médico del mismo Centro
(apartado 6 del capitulo Hechos).

7. Losoficios V3/23622 v V3/27001, fechados
el 28 de agosto ¥ el & de octubre de 1998,
respectivamente, medianle los cuales esie Or-
ganismo Nacional solicitd al licenciado Carlos
Javier Herpandez Villegas, Director del Cen-
ro de Readupacion Social del Estado de Ta-
basco, gue enviara intormacidn sobre los en-
fermos mentales recluidos en ese Centro, ¥
acerca de los trdmites que se realizan para la
adguisicion de los medicamentos indicados por
el psiquiatra (apariado 7 del capitulo Hechos).

#. El oficio DG/1363/98, del 16 de octubre de
998, mediante el cual el licenciado Carlos
Javier Herndandez Villegas, Director del Cen-
tre de Readapacion Social del Estado de Ta-
basco, remitio a esta Comision Nacional de
Dierechos Humanos la inlormacion solicitada
(apartade 8 det capitulo Hechos).

9. El acta circunstanciada del 22 de octubre de
1998, en 1a que sc deja constancia de la visita
reahizada por visiladoras adjunias al Creset, del
19 al 21 de ocrubre de 1998, de las observa-
ciones y cntrevistas ahi realizadas y de lo que
verificaron en los expedientes de los internos
enfermos niertales {apartades 9; 9.1; 9.2;
9.2.1;92.2:923.93:93.1:93.2;94,95
¥ 9.6 del capitlo Hechos).

1. E) acta circunstanciada del 22 de octubre
de 1998, que da fe de la visita realizada por las
visitadoras adjuntas al Hospital Psiquidtrico Vi-

ahermosz, el 21 de octubre de 1998 (apartado

10 del capitulo Hechos),

11. Fl oficie TVG/387, del 23 de octubre de
1998, mediante ¢l cual esta Comisidon Nacional
de Derechos Humanos solicitd al licenciado
Freddy Chablé Torrane, Director General de
Prevencion y Readapiacidon Social del Estado,
que s¢ lomaran medidas cautelares respecio da

249




Caceta de la CNDE

los inkernos Lazare Herndndez Gonez, Nati-
vidad Reyes Bautista, Rubén Pérez Herpandez,
Iosé Eddy Gonzdlez Viazques, Jusé Maria Va
lenzuela Carrillo, Eligto Pércz Quifiones y
José Luis Hernandez Aguilar {apartado 11 del
capitulo Hechos).

12. El oficio RCP/8OR3/O98, del 12 de no-
viernbre de 1998, mediante ¢i cual el hicencia-
do Freddy Chablé Torrano informe gue acep-
taba las medidas cautelares solicitadas por esta
Comision Nacional de Derechos Humanos, v
acompaiid diversos documenws (apariado 12
del capitulo Hechos}.

13. El oficio RCP/7921/98, del 10 de novicm-
bre de 1993, remitido a csrg Comigion Naoio-
nal de Derechos Humanos por el licenciado
Freddy Chablé Torrane {apartados 13, 13,1 ¥
13.2 del capitulo Hechos).

14, El oficio RCP/OU28/98, del 17 de noviem-
bre de 199§, mediante el coal el licenclado
Freddy Chablé Torrano amplia la informacion
acerca de las medidas cauelares solicitadas
por esta Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, y acompand diverses documentos {aparta-
do 14 del capitulo Hechos).

15. Bl oficio RCP/O058/98  del 17 de noviem-
bre de 1998, cnviado por ¢l Director General
de Prevencion del estado a esta Comision Ma-
cienal de Derechos Humanos (apariado 15 del
capitulo Hechos).

16. El acta circunstanciada del 7 de diciembre
de 1998, an la que se deja constancia de [a visita
realizada por un visitador adjunto al Centro de
Readaptacion Social del Estado de Tabasco el
20 de noviembre de 1998, ¥ de la situacion en
que encontro al interno Lizaro Herndndez Go-
mez {apartado 1o del capituio Hechos).

1. SITUACION JURIDICA

Durante tos dias 14 al 16 de juliv de 1998, vi-
siwdures adpnios adseritos a esta Comision
Nacignal de Derechos Humanos acudieran al
Centro de Readapuacion Social del Ustado de
Tabasco., conocido como Creser, a Nn de dar
scguimiento a las Recomendaciones 199/93,
60F 94 v 134795 expedidas por esta Comision
Nactonat en relaciim con diversos problemas
existentes en dwho Centro.

Durante ¢l recorrido comprobaron gue el in-
terno Lazaro Herndndez Gémez, enfermo men-
tal, se encontraba ¢n muy malas condiciones y
no recibia atencldn psiquidtrica, por 1o que so-
licieron gue se tomaran medidas cautelares en
Sl tavor.

D¢ acucrdo con los tineamientos de esta Co-
miskon Nacional para la supervision de las
condiciones de vida de los enfermos mentales
INternos en centros de reclusian, los dias 31 de
julio y 19al 21 de octubre de 1998, visitadoras
adjuntas adscrias a esta Comision Nacional de
Derechos Humanos, médicas con especialidad
o psiguiatriz, acudieron al Centro de Readap-
tacion Social del estado, donde revisaron los
expedientes médicos de los reelusos enfermos
mentales, obscrvaron sus condciones de vida
y verificaron si se les brinda la debida atencion
psiguidrrica. lgualmeme, enwrevistaron al Di-
recior del Centro v al doctor encargado del
SETVICIO medie,

Ei 21 de octubre de 1998, las mismas visila-
doras adjuntas visitaron ¢l Hospital Psiquiduri-
o Villahermosa, con ¢l 1in de revisar los
expedientes de los mternos enfermos mentates
que se encuentran en el Centro de Readapta-
cion Social del Estado. ¥ que han sido atcndi-
dos ¢n cse nosocomio.
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De conformidad con ¢l articulo 34 de la Ley
de csta Comision Nacional, se envigron oficios
al Direcior del Cresct para solicitarle informa-
cidn sobre los enfermos memales releridos, 1os
que Tueron contestados por el servidor publico,
quizn acompaid documenkos diversos para acre-
ditar su dicho.

Del andlisis de los expedientes de fos enfer-
mos mentales recluidos en el Centre de Rea-
daptacion Social de Tabasco, de la informacion
que se recabd en las visitas de supervision y de
los oficios de respuesta de la autoridad, se
desprende que se violaron los Derechos Huma-
nos de los internos referidos. en o5 €rminos
que se sefialan en el capitulo Observaciones de
la presente Recomendacion.

IV. OBSERYACIONES

Este Organismo Nacional ha comprobado ane-
malias que constituyen violaciones a los Dere-
chos Bumanos de los enfermos mentales re-
cluidos en el Centro de Readaptacion Social
del Estado, y de las disposiciones legales € ins-
trumentos internactonalies que en cada caso sc
indican.

1. Sobre el derecho de los reclusos
a la proteccidn de su salud

E! recluso tiene derecho, cuando se encuentra
a cargo de la institucion, a condiciones de vida
dignas, & que sc cvalle adecuadamente su esla-
do de salud, a que se le ofrescan los servicios
médicos apropiados en la misma o cn otra ms-
Ltucion ¥ a que la atencion yue sc ke propor-
cione tenga una continuidad razonablc.

Los internos gue presentan alteracion o dis-
minucion de las funcionas memntales son mas

viulnerables que los mietnes gue no sufren
padccimientos psiquidtricos, lo que significa
que tiencn mener capacidad de respuesta v
adaptacion al medio que lus toded, o que Jicha
respuesta es nadecuada, Fst sitacion se vaelve
critica en prision, dadas las condiciones de vio-
lencia que cn dichos lupares prevalece; por lo
que esta Comision Nacional considera gue.
dentro de las prisiones. el Estado esta obligado
a provecr, segun tales condiciones adversas, el
derecho a la salud de las personas que por
enfermedad mental, la condicion de reclusion,
asi come por et abandono familiar de que ge-
neralments son obyetw. estdn imposibiliiadas de
eblencr por siomismas la atencidn médica que
requisren, justamente por su condicionde presos
y enajenados memales,

Frn el caso particular de los reclusos con
erlermedad mental, se requiers también de la
proteceion y cuidados del persvnal sécnico del
Centro, v gque de no haccrio se pone en riesgo
la vida de los enfermos y 1a de 1os demas.

Por tanto, v ea viriud de que tas adtoridades
penitenciarias son lis responsables de asegurar
la proteccion y el tramiento de 1os internos
con enfermedad mental, es inaceptable gue en
el Centro de Readaptacién Social del Lstade
de Tabasco fos enlermos mentales estén ubica-
dos en calabozos o en instalaciones deterio-
radas, {uera de la supervision del secvicio mé-
dico, sin apovo de las dreas de trabajo social v
psicolopia. bajo ¢l contral de los custodios y
dejados a la buena voluntad de ofro inerno u
otras (evidencia 97,

L.os hechos referidos en ta evidencia 9 violun
los articulos 19, dltime parralo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que dispone que todo malirato, toda matesii
que se infier sin motivo legal en las carceles,
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s0n abusos que serdn corregidos por la ley; 28;
34; 68, inciso A, pdrrafies tercero y quinto, del
Reglamento Interno del Creser, que regulan las
condiciones que deberdn reunir las dreas de
segregacion, la atencion meédica gue debe dar-
s¢ a los internos ubicados en dichas areas y la
ubicacion de los enfermos mentales.

En cuanto a que dicho interno se niega a in-
gerir medicamentos {cvidencia 9}, cabe sefa-
lar que cuando una persena presenta un cuadro
psicotico y no hay un familiar que s¢ haga car-
go de él, el médico dehe asumir la responsa-
bilidad de convencer a la persona, asi sea (ue
para ello se utilicen los servicios de especialis-
fas en tratamiento psicoterapéutico ¥ técnicas
de persuasion,

Pero no solo ha habido deficiencia en la
atencidn psiquiadtrica a los enfermos mentales,
sine que, en general, no se les ha brindado a
los internos los cuidados médicos indispensa-
bies en los casos de enfermedades infecciosas,
cronico-degenerativas (diabetes, hipertension,
etcétera) y lesiones. Lo anterior ha quedado
establecido en la evidencia 9.

Especial gravedad revisten, en esta materia,
los casos de Rubén Pérez Hernandez, quien,
debide al mal seguimiento de 1a diabetes me-
Hirus, Negd al hospital con un cuadro psiconico
y piodermitis secundarios @ la duabetes, y de
Tosé Maria Valenzuela Carrilio, quien presen-
taba una infeccion grave en la lesidn del ojo
derecho que le produjo olro interno, y que {i-
nalmente determind la pérdida del globo ecular
{evidencia 9).

Por otra parte, al sefor Carmen Ldpez
Garcia se le ha descuidado en cuanto al manejo
de la sonda vesical y de la herida quirirgica,
lo que ha ocasionado que su patologia cada vez

¢slé mds complicada, lo que fue sefialado por
los médicos del [ospitai General {evidencia 9).

A Jorge Pérez Cornelio mo se le brindd trata-
miento con antibioticos y antinflamatorios para
controdar el proceso infeccioso en la cavidad
oral (evidencia 9)

Los mlernos que se encontraban en el “Ca-
labozo™" presentaban infeeciones gastrontesti-
nales y de la piel, causadas por las condiciones
absolutamente insalubres del lugar (evidencia
9). Sin embargo, el coordinador dei servicio
médico, doctor Eduardo de la Cruz Martinez,
na conecia el referido “Calabozo™.

Todos estos cuadros oo han sido debidamen-
te atendidos en el penal y csto condiciona el
agravamiento de la enfermedad.

Las deficienctas, en cuanto al mantenimien-
to, higiene y ventilacién de las instalaciones
del edificio 2 de sentenciados, seccidn 1, en
que se encuentran ubicados los enlermos men-
tales {cvidencia 9), violan los articuios 75 de
la [ey General de Salud, que dispone que el
internamiento de personas con padecimientos
mentales en establecimicntos destinados a tal
efecto se ajustard a principios éticos y sociales
y a los requisitos cientiflcos y legales que de-
termine la Secretaria de Salud; 28 del Regla-
mento interno del Cemntro, gue regula (as carac-
teristicas que deben tener las instalaciones; el
numeral 68 de las Reglas Minimas para el Tra-
tamicito de los Reclusos, aprobadas por la Or-
ganizaciom de las Naciones Lmidas, que sefala
que: “'Se dispondri, en cuanto fuere posible, de
eslablecimigntos separados 0 de secciones se-
paradas dentro de los establecimientos, para
los distintos grupos de recluses™; el Principw
L, incisos 2, 3 y 4, de los Principios para la
Froteccion de los Enfermos Mentales y para el
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Mejoramiento de la Atencidn de la Salud Men-
tal, aprobados por la Organizacion de las Na-
ciones LInidas, en el que se expresa que (odas
las personas que padezcan una cnfermedad men-
tal serdn tratadas con humanidad v con respeto
a la dignidad inherente a la persona humana,
s¢ las protegerd conira el maltrato fisico y el trato
degradante y no serdn excluidas i s¢ menos-
cabari el disfrute de sus dercchos.

3. Sobre la atencién médica especializada

Para resguardar los Derechos Humanos de los
internos que padecen enfermedades mentales,
no s&lo se les debe separar del resto de la pobla-
cidn Interna, smo que es necesario que los cen-
tros de internamiento Cuenten, entre sus recur-
so8 humanos, con los especialistas médicos que
se requieran para la alencion psiquidirica v con
¢l personal suficiente para el desarrollo de acti-
vidades que permitan la rehabilitacion de esos
enfermos. Lo anicrior tiene su fundamento en fos
artculos 4o, , parrafo cuarte, de la Consritucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispenc que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud; 2o., fraccion I: 3o,
fraccion V1, y 74, fraccidn §, dela Ley General
de Salud, que cxpresan que el derecho a la
proteccion de fa salud tiene, entre otras finali-
dades, el bienestar fisico y mental del hombre,
y que la salud mental y la atencidn de los pa-
decimientos mentales es materia de salubridad
general; 121, 126 y 127, del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicios de Atencion Médica, que estable-
cen gue los establecimicntos de readaptacion
social deberdn conar con los recursos Hsicos
y humanos necesarios para [a adecuada protec-
cion, seguridad y aiencion de los usuarios, y
gue la prestacion de servicios de salud mental
comprendera el traiamienio y 1a rehabilitacion
de personas que la padezcan.

Ln la evidencia Y ha guedado establecido
que ¢ personal de trabajo social del Centro de
Readapracion Social del Estado de Tabasco no
lleva un regisiro de las visitas familiares y que
no s¢ han establecido, en forma multidiscipli-
naria, programas que permitan a los famitiares
la comprension de la enlermedad mental v gue
taciliten la reinsercion de los mternos en su ni-
cleo familiar. Lo anterior comraviene lo esta-
blecido por los artculos 50, 51 v 52, del Re-
glanente interno del Centro, que regulan la
visita familiar,

4, Sobre la seguridad de los internos

I:n la evidencia 9 se ha dejado constancia de
lo afirmado por algunos teclusos, en el sentido
de que gl descuido en 13 atencidn de los enfer-
mos menaales wnicrnes en ef Creset dio como
resultado que dos internos perdieran wn ojo y
gue otros dos perdieran Ja vida, estos dliimos
a manos del senor Lizaro Herndndez Gomez,
quien debido a gque no se comrold adecuadamen-
e su padecimiento psiquidtrico, comelid os
homicidios, por o que sc encuentra segregado
en gl “Calabozo™ desde hace cuatro afios.

Ln lo gue se reficre a los dos internos gue
perdieron un jo, en la evidencia 9 se sefiala
que Tos reclusos entrevistados afirmaron que
etlo se debid a que tueron ubicados —en forma
sucesiva— en la celda del interno Sergio Vidal
Caérdova, quien por 12 nawraleza de su pade-
cimienio mental es Una persond muy agresiva.
Ahora bien, las caracteristicas del wrastorng
psicético del sepor Vidal Cordova no podian
ser ignoradas por los responsables del Centro,
por los médicos ni por los custedios. En wodo
case, st ias hubieran ignorade o no hobieran
comprendido su pehigrosidad en un principio,
después de que le sacd un ojo 2 su compadero
de celda, debieron adquirir plena conciencia de
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£llo. No obstante, los Internos sostiencn gue
dichos servidores piblicos no dudaron en ubi-
car posteriormenie 4 ofro interno en la misma
celda, de tal manera que el enfermo mental
Sergio Vidal Cordova tambign le sacd un ojo
{evidencia 9.

l.os entrevistados agregarou gue 1as autor-
dades encargadus del Centro v, por ende. de
la segundad dc los reclusos, no dieron cuenia
de es105 hechos al Mimsterio Publico, posible-
menie para eludir la responsabilidad que pu-
diera corresponderles.

Por su gravedad, los hechos antes descrias
deberin ser investigados exhaustivamenic. De
ser clerios, constiluirian una transgresion a o
dispuesto en ¢l articulo 23 del Reglamento Inter-
no del Creset, que esiblece que cuando el mié-
dico del establecimicnto determine que un inter-
00 Presente signos ¢ sinnmas de golpes o sufri-
niientos graves, debe dar cuenia de inmediaw al
Director del penal, guien, a su vez, dard parte
al Ministerio Plblico.

5. Sobre las medidas cautelares

En la evidencia 11 ha quedado establecide que
el Tercer Visitador General de esta Comision
Nacional solicitd —como medida cauviclar—
que el interno Lazare Hernandex Gomez fuera
sacado del “Calabozo™ y ubicade cn un Jugar
digno. Sabre el particular, €l Director General
de Prevencidn y Readaptacion Social del es-
tado, licenciado Freddy Chablé Tormno, infor-
mo ue aceptaba la medida cautelar y que habia
ordenado el traslado del seior Lizaro Hernan-
dez (Gomez al edificio 2 de semenciados {evi-
dencia 12).

No obstante, con techa 20 de noviembre Je
1998, un visitador de esta Comision Nacional

pudo comprohar que el tnterno de que se tata
se encontraba ubiado en ¢l "Calabozo™, en las
nustmas condiciones insalubres v denigrantes
gue antes {evidencis 16},

Los hechos releridos violan el articulo 114
del Reglamenta Inerne de la Comisidn Nacio-
nal de Nerechos Humanos, que dispone gue si la
autaridad a ba que se solicite una medida cautelar
no la adopta, dicha circunsiancia se hard notar
a fin de que se hagan etectivas las responsabi-
lidades del caso.

Por lo expuesio, es Comision Nacional de
Derechos Humanos considera que se han vio-
lado los derechos individuales de 1os enfermos
mentales interpos en ol Centro de Readapia-
cion Social de Villahermosa, Tabasco, en lo re-
lative al trate digno y a la ubicacion en dreas
adecuadas; se han comendo wrregularidades en
la integracion de sus expedientes clinicos y los
framues médicos de que han sido objeto son de-
ficienes.

Por lo anterior, esta Comiswon Nacional se
permilc jormular respefuosaments a usted,
seiior Gobernador, Tas siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Tenga a bien enviar instrucciones
a {uien corresponda para que en el Centro de
Readaptacion Social de Villahermosa, Tabasco,
s¢ Cconsiruya O acondicione un drea especial
destinada a los enfermoes menales.

SEGUNDA. Instruva a guicn corresponda para
que se tomen las medidas administrativas y
iinancieras pecesarias a fin de asegurar el abasto
permanente y suficients de medicamentos para
log enfermos menles imernes en et Centro de
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Readaptacion Social del estado, y que s¢ con-
trate @ profesionales especializados, a fin de
darles arencion y complementar el tratatnienio
farmacologico con actividades de werapia ocu-
pacional, recreativas, psicopedagogicas y psi-
coterapéuticas, coordinadas por el drea de psi-
quiatria, a fin de que s¢ cumpila con las nornuas
minimas de tratamiento humanitario adecuado
a la condicion de entermedad mental.

TERCERA. Se¢ sirva instruir al Direcior Ge-
neral de Prevencion y Readapiacion Social, para
gue en ¢l Centro de Readaptacion Social de
Villahermosa, ¢l conirol de las visitas [amiha-
res de los enfermos mentales lo Heve a cabo ¢l
area de trabajo social en coordinacion con las
de psicoiogia y psiquiatria.

CUARTA. Tenga a bien impartic msiruceio-
nes al Director General de Prevencidn ¥ Rea-
daptacidn Social, para que cn g Cenro de
Readaptacion Social de Villahermosa se ¢lau-
sure el area denominada el Calaboro™, hasta
tanto no sea remedelada v acondicionada v sea
utilizada para fines de readapacion.

QUINTA. Instruya a 1a dependencia de su Go-
biemo que corresponda para que se leve 4 ca-
bo una investigacion administrativa respecto de
{os hechos denunciados por algunos nmernos
en cuanio a que un entermo memal le arranco
un 9jo a dos compaiieros de celda y, de compro-
barse que e5t0 8 cierto, se apliquen las san-
clomes disciplinarias correspondicntes a los ser-
vidores piblicos encargados del Cresct, y sc
dé visia al Ministerio Pablico.

SEXTA. Instruya a la dependencia de su Go-
hierne que corresponda para que se lleve a
cabo un procedimiento administrativo de in-
vestigacion a los setvidores publicos encarga-
dos del Centro de Readaptacion Social de Villa-

hermosa, asi comoe contra ¢l coordmador me-
dico del mismao, por el hecho de que durame la
remodelacion del Centro se perdigron 1os ex-
pedientes médicos de 1os enfermos mentales y
poTgUe A €slos no se les ministran los medica-
raemtos ordenados por ¢] psiquiatra del Hospi-
tal Vilahermosa. v. en su caso, se les apliquen
fas sanciones que confarme a Derecho procedan,

SEPTIMA. Se sirva instruir a [a dependencia
de su Gobierno que corresponda para gue tle-
ve a cabo un procedimiento administrativo de
investipacion a los servidores pablicos de la
Direceidn General de Prevencion y Readapta-
cion Social del cstado y del Centro de Readapra-
cton Social de Villahermosa, gue no acataron las
medidas cauelares solicitadas por esta Comi-
sion Nacional de Derechos umanos en tavor
del muerno Tazare Herndndez Goémez, v, on su
caso, s¢ les apliguen las sanciones administra-
livas que procedan.

OCTAV AL Que sc dé visa al Mimisterio Pu-
hica para que evalile la relevancia ripico-penal
que pucda tener 2l hecho de las comliciones
infrahumanas cn que han sido manenidos por
las auoridades del penal los presos de la secein
conocida come el Calaboxo™.

La presene Recomendacion, de cootormi-
dad con le dispuesio cp ¢l articulo 102, apar-
tado B, de la Constmcion Politca de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tiete el cardcter de
publica y se gmnie con el proposito tundamen-
tal tanto de hacer una declaracién respecta de
una conducta irregular comelida por servido-
res pablicos en el gercicio de las tacultades
que expresamente les confiere la ley, como de
obtenar 14 Investigacion que proceda por paite
de las dependencias admmnistrativas o cuales-
guiera oiras sutoridades competentes para que,
dentro de sus atnbuciones, apliquen las san-
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ciones conducentes y se subsane la irregulari-
dad de que se trale.

Las Recomendaciones de la Comisidn Na-
cienal de Derechos Humanes no pretenden, en
mode alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta 0 agravio a las mismas
oasnstitulares, sinoque, por el conrrario. deben
ser concebidas como instrumentos Indispensa-
bles en las siciedades democriticas y en los
Estados de Derecha para alcanzar su fortaleci-
miento mediante a legirimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servi-
dores piblicos ante la sociedad. Dicha legiti-
midad se rebustecerd de manera progresiva cada
vez que se logre que aquéllas y éstos sometan
suactuacion a la norma juridica y a los criterios
de justicia que conllevan ¢l respew a los De-
rechos Humanos.

D¢ conformidad con el articulo 48, segundo
parrafo, de la Ley de la Comusion Naciwonal de
Derechos Humanos, solicito a usted que la res-
puesia sobre la aceptacidn de esta Recomenda-

CION, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 13 dias hdbiles siguientes a su no-
tificacian. lgualmente, con apoyo en &l mismo
fundamento juridico, solicito a usted que, en su
€aso, las pruebas correspondientes al cumpli-
miento de la Recomendacion que se les dirnge
se envien a esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha ¢n que haya con-
cludo ¢l plazo para informar sobre la acepta-
cion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas darcd lugar
A que se imeerprete que la presente Recomen-
dacidn no fue aceprada, por lo que la Comision
MNacional de Dercchos Humanos quedard en
liberiad de hacer pablica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Ribrica
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Recomendacion 112/98

Sintesis: El 20 de enero de 1998, esta Comision Nacional de Derechos Humanos recibio ef escrito
de queja del sefior Fabidn Ruiz Cruz, quien manifestd presunias violaciones a sus Derechos
Humanos, con mothva de que fue detenido y golpeado por elementos de fu Policia Municipal de
Jesis Carranza, estado de Veracruz, guienes le fracturaron la costilla izquierda porgue argumen-
taban que estaba involucrado en un delito conira ta safud. Agregad ef guejoso gue actuaimente se
enchentra interno en el Centro de Readapracion Social Regional de la Zona Sur en Coarzacoaloos,
Veracruz. Lo anterior div origen af expediente UNDH 12198/ VER/22,

Del andlisiv de la documentacion recibida. wsi como de le investigacion realicada por este
Organtisme Nacional, se comprobaron diversas anomalias que resuitan violatorias de los Derechos
Humanos del agraviado, consistentes en fa transgresion, por parie de servidores pablicos det
estada de Veracruz, de lo dispuesto en fos artfculos Jo., parrafo cuarto, de (e Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos: 5 v 25, de la Declarucion Universal de Derechos Humanos:
i, 4y 1, de la Declaracion sobre la Proteccion de rodas fas Personas Comra la Tortura v otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 7, det Pacto Internacional de Derechtos Civiles
y Politicos; 5.1 v 5.2, de la Convencitin Americana sobre Derechos Humanos: 1, 4 v 14, de la
Convencion contra ta Toriera ¥ otros Traios o Penas Crueles, Infuonanos o Degradantes; 2, 3 v
9, de la Convencion Interamericana para Prevenir v Sancionar fa Tortera; X1, o Dectaracion
Americana de los Derechos v Deberes del Hombre: 12, def Pacto Internacional de Derechios
Economicos, Sociales v Culturates; 10, del Protocolo adicional a fa Convencion Americana sobre
Derechos Hunianos en maieria de Derechos Economicos, Sociales v Colturales "' Profocolo de
San Safvador: 1, 2, 23, 32, 33 v 31, de la Ley Ueneral de Salud: 9 v 48, del Reglamento de fa
Ley General de Saiud en Muateria de Prescacion de Servicios de Arencion Médica; 254; fraccion
Vilt, det Codigo Penal del Estado de Veracruz, 124, pdrrato cuarto, del Codigo de Procedimienios
Penales del Estado de Veracruz; 46, fracciones 1 v XXI. de la Lev de Responsabifidades de fos
Servidores Piiblicos del Estade de Veracruz, 78, del Reglamento de los Centres de Readapiicion
Social del Estado de Veracru:.

Con base en lo sefialado, esta Comision Nacional concluve que se @videncio vielacion a los
derechos individuales def sefior Fabidn Ruiz Cruz, especificamente a su dereche a la integridacd
y @ la seguridad personal, por haber existido tortura ¥ abuse de autoridad en su perjuicio. Por
ello, este Organismo Nacional emifio, ef 31 de diciembre de {998, la Recomendacion 112/98, dirigida
ol Gobernador del estado de Veracruz y al H. Avunramiento del Municipio de Jesus Carranza,
Veracruz. Al Gobernador se le recomendo gue se sirvi enviar sus instrucciones af Director Generaf
de Prevencion v Readapiacion Social del Estado, w fin de que se investigne la actuacion def
Director Genergl del Centro de Beadaptacion Sociaf Regional de e Zona Sur en Coatzacoaicos,
Veracruz, asi como la del personal encargado de supervisar lu atencian médica de loy internos,
ya gqie en el presente coso e omitié proporcionar al guejoso fa atencion necesaria, ignorande fa
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gravedad de su fesion, (ue de los resultados que arroje dicha invesigacion. ¥ si se comprueba alguna
responsabilidad admirisirativa, se de visia a las aworidades correspondientes para gque se tomen las
medidas conducenies y se apliquen las sanciones gque procedan. Se revise la pariida presupuesial
asfgnada a ese Ceniro de Readapracion Sociad, a finde que ¢ servicio de atencion médica, psicoldgica
o psiquidirica seq funcional, y los internos puedan hacer wvo efective de los programas prevenivos o
ctirativos gue se ofrezcan. Lnvie sus instrucciones al Procuradar General de Justicia del estado
para que, sobre la base de {a resolucion del procedimiento administrative 138/998 seguido en contra
det doctor Armando CGutiérrez Cancing, médico adscrito a ese Qrganisma, s itticie a averiguacion
previa respectiva. De aciierdo con las facultades que fa fev le confiere. renga a blen enviar sus ins-
trucciones a fe Unidad Administrativa correspondiente, a efecto de gue se haga un estudio furidico-
penal, con ¢f fin de que se proponga una iniciativa de tey para gue esa entidad federativa cuente con
una legislacion en materia de tortura, A{ 1. Ayunisniento del Municipio de fesis Carranza, Veracrs:,
se le recomendd que se sirva someter a acierdo de Cabildo, que se inicie wun procedimienio administrativo
de investigacion respecto de fos servidores pibiicos de ta Policia Municipal de Jesis Carranza, con
¢l objeto de determinar la responsalnlidad en la que hubieren incurricdo por las irvegudaridades v omisiones
que se evidenciaron en la Recomendacion v, en su case, sean (mpuesias las sunclones gue conforme a
Derecho procedan. Si de fa imvestigacion administrativa resufran conducias tpificadas como delito, se
dé vista af agente del Ministerio Pablico a fin de que inicie fa averiguacion previa correspondiente.

México, D.F., 31 de diciembre de 1998
Caso del seiior Fabian Ruiz Cruz puesta por el sefior Fabiin Ruiz Cruz, ¥ vistos
los sigulenies:

Lic. Miguel Aleman Velarco,
Gobernador del estado de Veracruz,
Jalapa, Ver.,

I. HECHOS

AL E1 20 de encro de 1998, csta Comision Na-
cional de Derechos Humanos recibio ef escriio
dc queja del sefor Fablan Rwiz Cruz, gquien
manifesto presuntas violaciones a sus Dere-
chos Humanos, con motivo de gue fue detenido
y golpeado por elemenios de la Policia Muni-

H. Ayuntarmiento del Municipio de
Iesis Carranza, Ver.

Muy distingnidos sefores:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo.; 3o.; bo., fracciones 11
y II; 13, fraccidn VI 24, fraccion LV; 44; 46,
51, y 60, de la Ley de Ja Comision Nacional
de Derechos Humanes, ha examinade los ¢le-
mentos contenudos en el expediente CNDH/ 121/
98/VER/322, relacionados con la quejs 1nter-

cipal de Jesis Carranza, Veracruz, guienes le
fracluraron la costilla izquierda porque argu-
mentaban gue estaba invoelucrade en un delito
coutra i salud, permaneciendo actualmente in-
terno cnel Centro de Readapracion Social Regio-
nal de la Zana Sur en Coatzacoalcos, Veracruz,

Ll quejoso manifestd que el 7 de noviembre
de 1997, a la altura det poblado denominado
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“El Xuchil”, del Municipio de Jesiis Carran-
za, Yeracruz, fue detenido por elementos de
laPoliciaMunicipal deesalocalidad, mientras
esperabacltransporte quetollevariaa su lugar
de origen, *"Asuncion [xtaltepec™  en el estadode
{axaca, sin embargo, los citados policias lo se-
fialaron como responsable de la comision de un
delite contra la salud, obligdndolo a subir a una
camioneta donde lo golpearom en la cabeza, es-
palda, testiculos y pecho, causandole conside-
rables lesiones, para después ponerlo a dispo-
sicion del agente del Ministerio Pablico de la
Federacion.

Agregd, que pour el temor de haber sido
goipeado por los clementos policiacos munici-
pales, firmo su declaracion ante el representan-
te social de la Federacion, y que actualmente
se encuentra recluido en el Centro de Readap-
tacion Social Regional de la Zona Sur de Coat-
zacgalcos, Veracruz, continuando con dolores
derivados de la golpiza que le dieron los pati-
cias citados, sobre todo en la costilla izguierda,
sin que se e haya proporcionado la atencién
médica que requicre por 1o cual solicitd la in-
tervencion de este Organismo Nacional para el
esclarecimiento del asunto,

B. A través del oficio 1639, del 20 de enero
de 1998, este Organismio Nacional comunico al
sefior Fabiin Ruiz Cruz, la recepcidn de su es-
crite de gueja, mismo que fue radicado con el ex-
pediente nimero CNDH/ 12198/ VER/322.

. Mediante los oficios V2/2787, V2/2788y V2/
2789 del 29 de enere de 1998, esta Comisidn
Nacional sotieitd al licenciado Joaquin Gonza-
lez Casangva, Director General de Proteecion
a los Derechos Humanos de 1a Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica, ail sefior Leobardo Be-
nitez Osorio, Presidente Municipal de Jests
Carranza, Veracruz, vy al licenciado Gerardo

Ortiz Arellano, Dircctor General del Centro de
Readaptacion Social Regional de la Zona Sur
en Coatzacoaleos, Veracruz, respectivamen-
te, un informe sobre los actos constitutivos de
la gueja ¥ en particular copia certificada de 13
averiguacion previa ACA/117/97, v de la cau-
sa penal 103/997, copia del pane infermativo
rendido por los clementos policiacos munici-
palcs que efectuaron la detencidn del quejoso,
asi como los certilicados médicos que se le
practicaron al momento de su ingrese al Centro
de Reacdaptacion Socii indicado,

D. El 13 de febrero de 1998, se recibid en esta
Comisidn Nacional el oficio 32, mediants ¢l cual
el licenciado Gerardo Ontiz Arvellano, Director
Cieneral del Centro de Readaptacidn Social Re-
gional de la Zona Sur en Coatzacoaleos, Vera-
cruz, remilid copia del certilicado médico prac-
ticado al quejoso €] 9 de noviembre de 1997, por
el doctor Alejandro Palomino Sanchez, méadi-
co adserito al reclusorio citado, quien ¢iagnos-
Licd gue el también agraviado presentd fractura
costal izquicrda vy con ello disnea de 72 horas de
evolucion, recomendando se realizara una va-
loracion radioldgica, e indicando se le suiminis-
traran analgesicos, vendaje, medidas higiénicas,
dietéticas v reposo absoluto.

E. El 20 de febrero de 1998 se recibid en este
Qrganismo Nacional et oficio 680/98/DGPDH,
suscrito por el licencrado Joagquin Gonzdlez (a-
sanova, a través del cual proporciond copia de
la averiguacion previa ACA/ 17497,

De la averiguacion previa seialada se oblu-
vieron 103 siguientes datos:

¢ El 7 de noviembre de 1997, los agentes de
la Policia Judicial I'cderal Francisce ). Sando-
val Pantaja y Jorge fuis Busros Mejia rindic-
ron el parte infonmativo 061/97, mediantz el cual
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manifestaron gue ese dia a las 17:00 horas
aproximadaments, recibieron una ilamada le-
lefonica andnima 2 través de la cual se les
informaba que cn la estacion del terrocarril de
la localidad de “*El Xuchil™, en el Municipio de
Jesds Carranza. Veracruz, se iha a efeciuar una
entrega de droga, razdn por la que se traslada-
ron a ese fugar, legando aproximadamente a
las 20:30 horas en donde se percataron que una
persona del sexe masculing que coincidia con
las caracteristicas proporcionadas, se cncon-
iraba en forma sospechosa con una caja de catdn
con la leyenda “Foca”, v una bolsa de plastico
de color verde y blanco, por lo que tos elementos
judiciales federales se idenuticaron con dicha
persona solicitindole les permitiera efectuar
una revisién entre sus perienencias a o cual
accedio, detectando an cn la caja como en
la bolsa un total de cinco paguetes (ue contenian
una hierba cotor verde y seca con las caracte-
risticas propias de la marihuana. Por al motivo
se procedid a asegurar a quien dijo Namarse
Fabian Ruiz Cruz, trasladandolo a las oficinas
de la Procuraduria General de la Repiblica en
Acayucan, Veracruz, para ser puesty a disposi-
cidn del agente del Minisierio Publico de la
Federacion.

i) Considerando lo anterior ¢l mismo 7 del
mes y aiio refendos, el agente del Ministerio
Piblico de la Yederacion, acordd dar por ini-
ciada 1a averiguacion previa ACAM17/97, so-
licitando se designara perite médico a fin de
que realizara el dictamen de integridad fisica
del sefior Fabian Ruiz Cruz, asi como ambicn
se designara perito cn materia de quimica a fin
de determmmar si el vegetal asegurado es de los
estu- pefacientes gue seiiala [a Tey General de
Salud.

i#f} En esa musma fecha, el doctor Armando
Gutigrrez Cancing, médico adscrito a la Pro-

curaduna General de Justicia del Esiado de
Yeracruz, a peticion del agente del Minisierio
Pablico de la Federacion, rindié el dictamen
de integndad fisica practicado al quejoso, de-
terminando gue no presentd huellas de lesiones
fisicas m orpgdnicas recientes, se le ohservo al-
teracin analomica antigua en onccavo arcy Cos-
tal 1zquierdo v cicatriz antigua posquinirgica en
region inguinal derecha,

{v) Ll senor Fabian Ruiz Cruz rindio su decla-
racion ante el representante social de la Fede-
racidn, aseverando gue estaba de acuerdo con
el conienido del pane informativo 061/97 de esa
techa, sin embargo, preciso que ese dia al en-
contrarse en la desviacion que conduce al Mu-
nicipio de Jests Carranza, en la entidad fede-
rativa mencionadd, se le acercd una sefiora de
pombre Jacina Luis, guien cargaba una caja
de carton v una bolsa, cuestionandole al que-
Joso si podia llevar ésias a “El Xuchil™, a cambio
de la cantidad de $1,500.00 (Un mil quinientos
pesos 00/ 100 M.N ), preguntindole éste glti-
mo cudl era el contenido de las mismas, respon-
dicndo la refenida sefiora que se trataba de cinco
paqueles de marihuana, aceptando ¢ encargo
cl wmbién agraviado por la necesidad en que
se encontraba, para después abordar el tren
que 1o llevara a la locahidad setialada. permane-
ciendo en el lugar hasta las cinco de [a tarde,
cuando momentos después fue detenido por
dos sujetos armados gue dijeron ser agentes de
la Policia Judicial Federal. Agregd, que siaceptd
transportar la maribuana tue porgue tenia frac-
rurada una costilla Jel costado izguerdo nece-
sitancto el dinero para acudir a un médico.

(Cabe destacar que en ese acto el repre-
sentante social federal le practico al sefior Ruiz
Cruz sna revision de integridad {isica, dando
fe ministerial de ue 1o presentd lesion visible
en el cuerpo, pere si enia un fuerte dolor en el
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costade izquierdo que a decit de él 1enia frac-
tirada una costilla a consccuencra de un gotpe
que se die hace aproximadamente un afio a la
fecha. Por dltimo, manifesio que dicha declara-
cidn la rindid sin ninguua presion fisica o moral,

v} En esa imisma fecha, el licenciado Gustave
Jiménez Caballero, representante social de 1a
Federacion, ordend al serfior Jorge Luais Husios
Mejia. agente de la Policia Judicial Federal,
realizara una exhaustiva investicacion a iin de
localizar y presentar 4 la sciora Jacina Luis.

vi) El 8 de noviembre de 1997 el perito quimico
adscritge a la Procuraduria General de Justicia
dej Estado de Veracrvz, Carlos lsrae]l Diaz,
rindié el dictamen quimico respecio al vegetal
ascpurado al quejoso, detcrminando que se ira-
taba de marihuana con un peso neto de 20,490
(veinle kilos cuatrocientos noventa gramos),
lin esa misma fecha, [os policias judiciales
federales Jorge Luis Bustos Mejia v Francisco
Javier Sandoval Pantoja ratificaron el conte-
nido del pane informatve (61/97 del 7 de
noviembre de 1997 asi como el doctor Arman-
do Gutiérrez Cancino, médico adscrio a o
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Yeracruz, rindio el diclamen pericial en male-
ria de integridad fisica y toxicomania gue le
fue solicitado por 1a autoridad investigadora de
la Federacion, coincidiendo cn ¢l mismo diag-
noéstico que se emitié en el dictamen anterior.

viz) El & de noviembre de 1997, ¢l licenciado
Clustavo Jiménes Caballere, agente del Minis-
terio Publico de la Federacién, ejercitdé accion
penal en contra de Fabian Ruiz Croz y Jacina
Luis, como probables responsables de delios
contra la salud en su modalidad de posesion de
marihuana, consignando la averiguacion pre-
via ACAS117/997, al Juez de Disirito en Turno
con residencia en Coatzacoaleos, Veracruz., Asi-

mismo, la autoridad investigadora solicito al
Jucz del comocimierto librara la orden de apre-
hension correspondicnre en contra de la refe-
rida sefiora Jacina Luis.

viird E1 [0 de noviembre de 1997, el licenciado
Danicl 1. Nufez luirez, Jue: Ociavo de Dis-
irto en of Estado de Veracruz, micio la causa
penal 037497 insiraida en confra de Fabian
Ruiz Cruz, por cl delito contra la salud mea-
cionado, guedando a partir de ese momente a
su disposicion el quejoso, en cl Cenrro de Rea-
daptacion Social Zona Sur en Coatzacoalcos,
Veracruz.

iv) Bl muismo 10 de ese mes y afio, el seior
Fabiin Ruiz Cruz rindio su declaracion prepa-
ratpria ane ¢l Joce Ccotavo de Distrito en la
ertichud lederativa senalada, mantlestande que
csigba en desacuerdo con el pare informali-
vo 06 1/97 del 7 de noviembre de 1997, asi coma
con la declaracion gue rindid ante el Miniswerio
Piblico de la Federacidn, agregando que el dia
de los sucesos se encontraba cn la localtdad de
“El Xuchil™, en el esiado de Veracruz, esperan-
do el autobiis para regresar a su pueblo Asun-
cion, Oaxaca, va que la persona con la que iba
4 Irabajar como ayudante de albafil no llego,
cuando en csos momentos llegd “'la policia quie-
nes Lraian uniformes de color azul™. quienes le
pregunmaron donde estaba la mercancia, contes-
sindoles gue no sabia ¢ ignoraba lo que le
preguncaban, por lo que lo golpearon quebrin-
dole una costilla del lado 1zquierdo, para pos-
IeriOrments Sacar unas cajas de una casa de teja
obligdndolo a decir que eran de €l, negandose
a hacerlo. Que Je tante gue 1o golpearon tuvo
gue aceptar que las cajas eran suyas, y despuds
lo subieron 4 una camioneta lievdandolo a la lo-
calidad de Nueve Morelos en esa entidad tede-
rativa, porque segiin su dicho les menciond a 103
glementos policiacos que en ese lugar lo estaba
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esperando una senora de nombre Jacina Luis
locual no era cigrto. Aunade a ello, refirie que
los “policias’ le pidieron lacantidad de $5,000.00
{Cinco mul pesos 00/100 M.N.) para dejarto en
libertad, continuando golpeandolo para des-
pués screntregado a los elementos de la Policia
Judicial lederal quicnes lo llevaron a Acayu-
can, Yeracruz.

x) El 11 de noviembre de 1997, ei Jues Qciavo
de Distrite en el Estado de Veracruz, resolvio
la swuacidn juridica del abora quejose en 1a
causa penal 103/997, dictandote auto de formal
prisidon como probable responsable de delilos
contra la salud en la modalidad de posesion de
marihuana, resolucidn en contra de la cual en
£5€ INISMO acto interpuso recurso de apelacion.
Asi como también, la autoridad judicial consi-
derd en dicha resolucion que no ohstante que
el sefior Fabian Rmiz Cruz, al momento de rendir
su declaracian preparatoria se¢ habia retractade
de su declaracion inicial, aduciendo diversas
circunstancias con lo que pretendia se le eximie-
ra de su responsabilidad penal, toda ver gue no
aportd eiementos de prugba suficientes para
justificar juridicamente tales retractaciones.

xi} El 18 de noviembre de 1997 el Juez Octavo
de Distrito en la entidad federativa referida,
admitio en efecto devolutivo el recurso de ape-
lacion, remitiéndose el expediente al Tribunal
Unitario del Décimo Circuito con residencia en
Villahermosa, Tabasco, para su substanciacion.

F. E1 7 de abril de 1998, sc recibio cn esta Co-
misién Nacional el oficio 296, del 3 del mes v
afio citados, medianie el cual el profesor [eo-
bardo Benitez Osorio, Presidente Muntcmal de
Jesds Carranza, Veracruz, remitid un nforme
sobre los acontecimienios suscitados el 7 de no-
viembre de 1997, argumentando gue iguoraba
la exactitud de los hechos que le aguepan al

senor Fabian Ruiz Cruz., woda vez que en la época
el gue¢ se dieron ios inlsmmos s& encontraba
comp comandante de I Policia Munwipal ¢l
serior Serafin Batiza Avelar, que causd baja de
esa dependencia ab igual gque todos los demas
elementos a su cargo, desconociende el domi-
¢ilio de los mismos. Que en o referente at parie
informative gue rindigron los policius nunici-
pales el dia de los acontccimientos, no extste
autccedente on sus archivos que mencionen tos
hechos reciamados por el quejoso. De igual ma-
nera, aseverd gue desconoce la declaracion y/o
el informe rendiclo por lus servidores publicos
mvolucrados en la fecha en mencion, ya que
dicha declaracion segin dicho del sedor Ruiz
Cruz fue rendida ante ¢l agente del Ministerio
Piblico de la PPederacion v ese problema no
eril de su comperencia.

G. En virtud de o anterior, v considerando
que del andlisis de la informacién recabada
surgleron algunos cuestionamientos y plantea-
mientos que eran necesarios aclarar, a fin de
allegarse de mayores datos gue permiticran la
integracion del expediente csta Comisién Na-
cional gird los oficios V2717037 del 22 de junic,
asi como, V2724102, V224103 v V2/ 24104
del 3 de septiembre e 1998, dirigidos a los
licenciados Gerarde Orriz Arellano, Director
Ceneral dei Centro de Readaptacion Social de
la Zona Sur en Coarzacoalcos, Veracruz, Ro-
dolfe Duante Rivas, Procurador General de Jus-
ticia del esiado de Veracruz, al profesor Leo-
poldo Benitez (sonie, Presidente Mumcipal de
Jesis Carranza, Veracruz, al licenciade Salva-
dor Miguel Rivera, Secretario de Gobierno del
Estado de Veracruz, respectivaniente,

H. El 24 de julio de 1998, sc recibia en esta
Comision Nacional el olicio 181, del 9 del mes
y afo citados, suscrite put el licenciado Gerar-
do Ortiz Arellano, a rravés del cual rindié un
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informe relativo a la valoracion mdioldgica que
sc le deberia haber practicade al quejosa por la
lesion que presentaba y en su case ¢l tiempo
de evolucion de la misma, arsumentando que
al seiior Fabidn Ruiz Cruz se le envié al Hospital
Comunitario en i3 ciudad de Coarzacoalcos,
Veracruz, al Servicio de Radiologia para su
valoracion, donde le indicaron que la toma de
la muesira que necesitaba teniz un costo de
$120.00 (Ciento veinte pesos 00/100 M .N.),
mismos que no pudo pagar porgue 0o cuenta
COR TECUrs0s ecONOMICOS para crogar £sa can-
tidad, vy en lo que respecta a ese Centro de Rea-
daptacion Social tampoco cuenta con partida
para cubrir ese estudio.

1. El 23 de septicmbre de 1998, se recibid en
esta Comisién Nacional el oficio SG-J2923/
98, del 17 del mes y ahe citadas, suscrito por
el licenciado Jose Luls Lamora Salicrun, del
Juridico del Gebierno del estado de Veracruz,
mediante el cual informé que el 2 de ese mes
v afio, se envid al quejoso al Hospital Comumni-
tario antes referido, para que le fuera tomada
la valoracion radiologica que necesitaba, pre-
sentando la parte anteroposterior de torax catlo
dsco formado por fractura antigua ya soldada
de la sexta costilla.

J. Asi las cosas, mediante oficio 575 del 9 de
octubre de 1998, suscrilo por ol profesor [eo-
barde Benitez Osorio, Presidente Municipal de
Jesis Carranza, Veracruz, proporciond a csic
Organismo Nacional, los nombres y datos per-
sanales de los elementos de la Policia Munici-
pal que estaban en lunciones durante el nempo
en que se suscitaton 10s hechos en agravio del
quejoso, no obstante reiterd gue de acuerdo a
la informacion de los archives, el 7 de noviem-
bre de 1997, los sefialados elementos acudie-
ron en apoyo de la Policia Judicial Federal a
la Congregacion de “El Xuchil™, en la entidad

federativa ya mencionada, al mando del jefe de
grupoe cuyo nombre y apellidos ipnora, encon-
trando en el lugar al sefior I'abidn Ruiz Cruz,
quien argumento que estaba esperando el au-
tobiis para trasladarse a la colonia Nuevo More-
los, con un cargamento que tenia escondido a
escasos 20 merros de distancia, en una habita-
C10n soiltaria, quien indicd que ese cargamento
era marihuana. Asimismo, agregd que fue tras-
lado por elementos de la Policia Judicial Fede-
ral ante el agente del Mimisterio Publico Federal,
quedando a disposicidn del mismo, sin gue en
ninglin momento los clementos de la Policia
Municipal hubicran incurrido cn agresiones en
contra dei ahora quejoso.

K. El 28 de octubre de 1998, se recibio enesta
Comision MNacional el oficio V-3021/98 . sus-
crito por ¢l lcenciado Julw César Fernandez
Ferndndez, agente del Ministerio Piblico Vi-
sitador de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Veracruz, encargado de Ia Aten-
cton de Quejas de Derechos Humanos, infor-
mando gue del anahisis de la gueja del senor
Fabian Ruiz Cruz, se desprendioé la posibilidad
de que el doctor Armando Gutiérrez Cancing,
perilo médico forense adscrito a esa depen-
dencia, haya incurrido en un valoracién defi-
clente de las lesiones que presento el rambién
agraviado, por lo gue en consecusncia se inicid
el procedimiento ad ministrativo 158/998, en la
Subprocuraduria de Supervisign y Control de
esa dependencia, a cfecto de conecer si la ac-
tuacton del servidor piblice involucrado resul-
10 deficiente.

L. Cabe resaltar que la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, al recibir
inicialmente la queja del schor Fabian Ruiz
Cruz, considerd conveniente que un visitador
adjunte de ese Organisimo Local acudiera, el
|7 de noviembre de 1997 a las instalaciones
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del Cereso mencionado con antelacion, lugar
donde se encuentra recluida dicha persona. a
fin de recabar su testimonio en relacién a los
sucesos narrados. Al respecto, menciond que el
7 de ese mes y ano, a las cince de la tarde tue
detenide por policias municipales de Jesds Ca-
rranza, Veracruz, en fa Congregacion de “El
Xuchil”, que eran come ocho clementos quienss
sc bajaron de un patrubla manicipal y lo empe-
zaron a revisar cuestionanduole en dande tenia
las cajas, a lo cual sefalo que €] no tenia nada,
por lo gue fos elementos policiacos buscaron
en una casa de wja cercana, encontrando unas
cajas gue al abrirlas contenian marihuana, gol-
peiandolo en todo el cuerpo v iracturandete una
costilla. En ese acto cl servidor publico de ia
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz realizd iz certificacion de tas lesiones
que presentaba ¢l queso, haciendo constar gue
no s¢ le apreciaban huellas visibles de lesiones,
solamente al tacto en la #ona del abdomen y
del Yado wzquierde refirid dolor.

En razén de 1o anterior, la Comision de De-
rechos [umanos del Eslado de Veracruz con-
siderd importante requerir la opinion medica
de un perito en la maeria, con la finahdad de
conocer el estado de salud en que se enconiraba
el guejoso, por lo que ¢l nisme 17 de noviem-
bre de 1997, ¢l doctor Enrique Fernando Li-
mdn Gastélum le realizé una exploracion fisi-
ca, encontrande que el agraviado prescntaba
dolor intenso a [a exploracién en 6o0. vy 7o.
arcos costales en cara anterior del hemitorax
1izquierdo, asi como dolor a la inspiracién Tor-
zada, lo que hacia pensar enla fractura de dichos
arcos costales, simple, no desplazada. La fun-
cion pulmenar se encuentra conservada. Se¢
necesita evaluacion radioldgica para confirmar
o descartar la sospecha diagndstica. La proba-
ble fractura de arcos costales no pone en peligro
la vida dcl paciente, tarda hasia seis semanas

en sanar, ¥ actualmente Hene una evolucion de
eorre siete ¥ 135 dias.

II, EVIDENCIAS
Fa ¢ste caso [as constituyen:

i. L cscrito de quetda que presenid el sefor
[Fabian Ruiz Cruz, ante la Comision de Dere-
chos Humanos del Lstado de Veracruz, mismo
que fue recibide el 14 de noviembre de 1997,
remnitido por razones de competencia a esta
Comision Nacional €l 13 de enero de 19498,

2. Eloticio 32, del 10 de febrero de 1998, sus-
crito por ¢l licencizdo Gerardo Ortiz Arellano,
Director Generul dei Centro de Readaptacion
Social Regional de la Zona Sur en Coatzacoal-
cos, Veracruz, a través del cual remitid copia
cerrificada de la documentacion reguerida.

3. El oficio 630/68 DGPDH, del 20 de febrero
de 1998, suscrio por el licenciade Joaquin Go-
zdlez Casanova. Director General de Protec-
cidn a los Derechos Humanos de la Procura-
duria General de Ja Republica, mediante ¢ cual
proporciond copia de la averiguacion previa
ACA/TOT,

4, El olicio 296, dei 3 de abril de 1998, suscrito
por el profesor Leobardo Benitez Qsotio, Pre-
stdente Municipal de Jesus Carranza, Vera-
cruz. a través del cual remitid el informe solici-
wdo por este Qrganismo Nacional.

5. Eloficio 181, del 9 de juliode 1998, suscrito
por el licenciado Gerardo Oriiz Arellano, Di-
rector General del Centro de Readaptacion So-
cial Reglonal de la Zona Sur en Coatzacoalcos,
Veracruz, a través del cual rindio ¢l informe so-
licitado,
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6. Ll escrito del 19 de julio de 1998, recibido
en este Orgamsme Nacional ¢f 24 de agosto de
1998, mediante el cual ef quejoso Fabign Ruiz
Cruz, solicitd la intervencian de esta Comision
Naciomal por la violacién a sus Derechos Hu-
manos por parte de la Policia Municipal de
Jesis Carvanva, Veracruz, v se le propoccionary
la atencidn médica que requeria por la lesion
que padece,

7. Ei dictamen médico, del 17 de agosio de
1998, rendido por los peritos médicos adscri-
tos a la Segunda Visitaduria General de la Co-
misidn Nacional de Derechos Humanos. me-
diante el cual se determiné el probable tempo
de evolucidn de la lesidn que presentaba el sefior
Fabiin Rutz Cruz, asi como el agente causantce
de la misma.

8. FEl acia circunstanciada, del 18 de agosio de
1998, en la que se hace constar la conversacion
sostenida entre personal de la Segunda Visita-
duria de esta Comision Nacional y el ficencia-
do Jesis Ramiro Gonzdler Arango, Subdirec-
tor Téenico del Centro de Readuptacion Social
Regional de la Zona Sur en Coatzacoaicos, Ve-
TacTuz, respecto a la sitacion juridica del senor
Fabian Ruiz Cruz,

9. El acta circunstanciada, del 18 de agosio de
1998, en la gque se hace constar la conversacion
sostenida entre personal de la Segunda Visira-
duria de esta Comisidon Nacional y el quejoso
sefior Fabidn Ruiz Cruz, en la cual manifestd
fue detenido el 7 de noviembre de 1997, enla
Congregacion de ““El Xuchil™ por elementos
de la Policia Municipal de Jesis Carranza, Ve-
racruz, quienes lo golpearon fraclurindele una
costilla, con el fin de gue s¢ declarara culpable
de transporiar una caja que contenia droga, que
dichos sucesos se dieron a las 17:0) horas apro-
ximadamente, y que los mencionados policias

nunicipales lo subieron a una camwneta donde
lo estuvieron paseando por el rumbo, siendo
Itasta Jag 20000 horas cuando lo pusieron a dis-
posicion de la Policia fudicial Federal quienes
lo trataron bien. Que si declard ante el agenie
del Mimisterio Piblico de la Federacion en gl
seneido de que ta mencionada caja era de su
propiedad fue purque tenia miedo de los ele-
mentos poticiacos municipales que 1o golpea-
ron. QQue durante su estancia en las instalacio-
nes de la asioridad investigadora se le practicod
una valoracion médica. asi come tantbhién se le
valoré nuevamente en el Centro de Readapta-
c1on Social Regional de la Zona Sur en Coat-
zacoalcas, Veracruz, pero en lo referente 4 la
lesion que le aqueja, Unicamente se le han dado
medicamentos, sin practicarsele algin oiro es-
tudio o valoracion,

i), El oficio $G-J2923/98 del 17 de septiem-
bre de 1998, suscrito por el licenciado José
Luis Zamora Salicrup, del Juridico del Gobier-
no del estado de Veracruz, mediante ¢l coal
rindid el informe requerido por cste Organts-
mo Macional,

11. El oficio 575, del (9 de octubre de 1998,
suscrito por el profesor [Lepbardo Benitez (so-
rio, Presidente Municipal de Jesis Carranza,
Yeracruz. a través del cual propercionsd |a infor-
maciin solicitads port esta Comision Nacional.

12, El oficio V-3021/9%8, del 22 de octubre de
1998, suscrite por ¢l licenciado Julio César
Fermindez Fernandez, agente del Ministerio
Publico Visitador de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz, encargado de
la Atencion de Quejas de Derechos Humanos,
dando respuesta a lo solicitado.

13, Ei oficio V-3647/68, del 1 de diciembre
de 1998, suscrito por el licenciado Julio César
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Fernandez Ferndndez, agente del Minisierio
Phblice Visitador de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz, encargado
de la Atencian de Quejas de Derechos Huma-
nos, informando la resolucion que recayo al
procedimiento administrative 158/998 inicia-
do en contry del docor Armando Guliérres,
Cancino, médico adscrito a ese Organo.

L SITUACION JURIDICA

El 7 de noviembre de 1997, a |4 altura del po-
blade denominado LI Xuchil™, del Municipio
de Jesis Carranza, Veracruz, ¢l sefior Fabiin
Ruiz Cruz fue detcnida por eclementos de la
Palicia Municipal de esa locahidad, mientras
gsperaba el transporte que lo llevaria a su lugar
de origen “Asuncion Lataltepee™ en cl estado de
Oaxaca, quienes lo sefialaron como responsable
de la comision de un delito contra la salud,
para después ponerlo a dispesicion del agente
del Ministerio Publico de 1a IFederacion.

En esa misima fecha, el agente del Mimisterio
Piblico de la Federacion, inicié la averigua-
cidn previa ACA/17/97, en contra del scnor
Fabiin Ruiz Cruz, como probable responsable
del delite contra la salud, recabando su decla-
racion ministerial.

Agregd, que por temor al haber sido golpeado
por los elementos policiacos municipales, fir-
m su declaracion ante ¢l representante social
de la federacion, y que actualmente $¢ encuentra
recluido en el Centro de Readaptacién Social
Regional de la Zona Sur de Coatzacoalcos, Ve-
racruz, continuando con dolores derivados de
la golpiza que le dieron los pelicias cilados, sobre
1odo en fa costitla izquierda, sin que sc le haya
proporcionado la atencion meédica gue requiere.

El 8 de noviembre de 1997, ¢l represcutanic
soctal de Ty federacion, consigné la indagatoria
serbatacda gjercitando accion penal en contra del
setior Fabian Ruiz Cruz, como probable respon-
sablc del delito contra la salud en su modalidad
de posesion de marihuana. Por lo que el mismo
& de ese mes v ano et Juez Octavo de Distrim
en ¢l Estado de Veracruz dio inicid a la causa
penal H03/997.

El 1l de noviembre de 1997, el quejoso rin-
di6 su declaracion preparatoria ante el Juez de
la Caupsa.

bl b de noviembre de 1997, la citada ao-
toridad judicial resolvia la situacion juridica
del senor Fabman Buiz Cnue, dictando auto de for-
mal prision en su contra como probable respon-
sable det dehito senalado.

El 24 de abril de 1998, e] luez Octavo de
Lyistrito en la entidad federativa citada, senten-
ci0 al que;oso a siete allos seis meses de prision
v 162 dias de multa, por el delito contra la
salud en su modalidad de posesion de marihua-
na, resolucion contra la cual imterpuso recurso
de apelacion, sin embargo, fue confirmada el
& de juho de |998 causanda ¢iecutoria.

T¥. OBSERVACIONES

El estudic v andlisis logico-juridico de las cons-
lancias que intepran el expediente CNDH/121/
O8/VER/322, permite concluir gue se establecen
diversas circunstancias que llevan a determinar
responsabilidad y negligencia atribuibles a ser-
vidores publicos de la Procuraduria General de
Jusucia del Fstado de Veracruz, Presidencia
Municipal de Jesias Carranza, Veractuz, y del
Cenro de Readaptacion Social Regional de la
Zong Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, que vio-
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laron los Derechos Humanos del sefior Fabign
Ruiz Cruz, en ateacion a las siguientes consi-
deraciones:

a) Pe acuerdo a lo aseverado por el sedor
Fabian Ruiz Croz, fue detenido el 7 de noviem-
bre de 1997, a las [7:00 horas aproximada-
mente, por elementos de la Policia Municipal
de Jestis Carranza, Veracruz, co la Congrega-
cion de “El Xuchil”, quienes lo golpearon sal-
vajemente hasia (racturarle [a costilla iequier-
da, con la finalidad de que se declurara culpable
de transportar una caja que contenia marihua-
na. Que dichos elementos policiacos 1o subie-
ron 2 una caniioneta y 1o llevaron a la comu-
nidad de Nuevo Morelos, para después ponerlo
a disposicion de la Policia Judicial Federal a
eso de tas 20:00 horas.

No pasa inadvertido para eosta Comisién
Nacional que de la informacién que proporcio-
no ¢l prolesor Leobardo Benitez Osorio, Pre-
sidente Municipal de Jesus Carranza, Vera-
cruz, argument® gue ighoraba la exactitud de
103 hechos y que el problema no era de su com-
petencia, ya que el comandante Serafin Batiza
Avelar, junto con los demis policias de csa
corporacion que prestaban sus servicios duran-
te el tiempo en que s¢ dieron los hechos, cau-
saron baja; sin embarge, el comandanie anies
referido manifestd que sélo acudieran en apo-
yo de la Policia Judicial Federal a Ja Congre-
gacion de ““El Xuchil”", encontrando en el lugar
al sefior Fabidn Ruiz Cruz, con un cargamenlo
de marihvana, asi las cosas, posteriormente los
policias judiciales federales lo trasladaron anw
¢l Ministerio Pdblico de la Federacion quedan-
do a disposicién del mismo.

Con base cn el parte de novedades de la
Palicia Municipal del 7 de noviembre de 1997,
suscrito por el comandante Serafin Batiza Ave-

lar, no aparece mingun servicio cn apoyo de los
clementos de Iy Policia Judicial Federal, por
lo que pierde credibilidad las manifestaciones
del comaidante sefalado, surgiendo la duda res-
pecto a su proceder en cuanto a sus acrividades
realizadas el dia indicado.

Aunadoe 4 lo anterior, se observa también
guc en el parte informativo det 7 de noviembre
de 1997 suscrito por los agentes de la Policia
Judicial [Federal, Francisco Sandoval Pantoja
y Jorge Luis Bustos Mejia, manifestaron que
cl 7 de noviembre de 1997, a las 17:00 horas
recibieron una lamada andnima en donde se
les informd que en ta estacion det ferrocarril
de “FI Xuchil™ se iba efectuar una entrega de
droga. por Io que se trasladaron al logar lle-
mando i las 20130 horas, en donde localizaron
al setior Fabidn Ruiz Cruz, con una caja de car-
on que conlenia un vepetal verde por lo que
lo trasladaron a las ofictnas de la Procuraduria
General de la Repablica en Acayucan, Vera-
cruz, poniéndolo a disposicion del agente del
Ministerio Pablico de la Federacion.

ks de resaliar que en ningln momento los
policias judiciales federales mencionaron en el
pare informativo haber solicitado la colabora-
cign de fa Policia Municipal de Jesds Carranza,
Veracruz.

Por lo anterior, es de relevancia sefalar las
coniradicciones existentes en el comenxlo de
los partes informatives rendidos por ambas au-
toridades, con relacion a la detencion del agra-
viudo, indicios gue demuestran {as violaciones
manifesiadas por el mismo.

fpualmente. no csta por demds reiterar las ma-
nifestaciones vertidas por el queioso en la plitica
que sostuve via telefonica con personal de esta
Comision Nacional. el 18 de agosto de 1998,
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donde asegurd gue los citados policias muni-
cipales lo detuvieran en la Congregacion de “Li
Xuchil™ a tas 17:00 horas, v o subicron a una
camioneta pascandolo por el rumbo hasta las
20:00 horas, propindndele una golpiza por ta
accién de tramsportar marihuana, excedicndo
cn gran manera el uso de la fuerza, conviriién-
dose este hecho cn un acto de abuso de auio-
ridad, ya que dichos scrvidores piblicos en
cjcreicio de sus cargos, conculcaron 1o esta-
blecido en el artcuio 254, fraccidn VI, del
Cidigo Penal para el Estado Libre v Soberano
de Veracrz-Llave, Posteriormenie lug puesto
a dispoesicion de la Policia Judicial Federal,
asegurando que quienes lo golpearon vy ik
fracturaron la costlla izquierda fueron los
policias municipales.

De igual lorma, es de lamar la wtencion los
horarios que se mencionan tanto en el parte
informativo de la Policia Judicial l'ederal como
por el propio quejose, mismos que indican que
éste dltimo fue detenido por policias munici-
pales a las 17:00) horas, migntras que los poli-
cias judiciales federales recibicron ei llamado
anonimo a esa misma hora; el quejosa seald
que fue puesto a disposicion de los ya mancio-
nados policias judiciales federales a las 20:00
horas, mientras que €s5tos en su parie informa-
tivo refieren que legaron a cfectuar [a detencion
del seiior Fabiin Ruiz Cruz a las 20:30 horas,

Cabe hacer mencin que esta Comision Na-
cignal de Derechos Humanos, no se esid pro-
nunciande en contra de a detencion del senor
Fabian Ruiz Cruz, mas ain si ésta se llevo a cabo
en flagrante delito, sin embargo. no por ese he-
cho se puede justiticar a su vez una detencion
prolongada, coma en este caso 1o constituye el
heche de que elementos de la Policia Munici-
pal detuvieron al agraviade durante tres horas
sin presentarlo ante fa autorwlad investipadora

competente, cotstituyendo una contravencion
a lo dispuesto en ¢l articulo 16, parmafo cuarto,
de la Constituc idn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

bnese mismo sentide, tambign es de resaltar
(que de ninguna mancra se puede justiticar et que
una aulorwlad intlija polpes o tratos crucles en
comira de una persona con motivo de su proba-
ble responsabilidad en la comision de un deli-
o, per lo que ol proceder de los elementos
policiacos responsables de 1a fesion causada al
quejoso es reprobable, consideralo que todo
servidor pablico tiene la obligacion de salva-
suardar 1os principios de legalidad. honradez,
lealtad e imparcialidad en el desempeno de sus
empleos, cargos o Comisiones, sin embargo, en
este caso dichos elementos actuaron con plana
impumidad, sin tener en cucia que el abuso de
autoridad. ¢l atropello, la arbitrariedad, la
wortura, fa negligencia. la prepotencia, la co-
Trupcion y. en general, losexcesos de auloridad,
lesionan al Estado & Derecho, a la moral v a la
convivencia socil.

k) En ¢l caso que nos ocupa, ctectivamente se
transgredio el aniculo 16 de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, mis-
ma gue senala io siguienie:

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en
su personta, familiz, domicitio, papeles o po-
sesiones. sino en virtnd de mandamicnto
escrito de [a aworidad competenie. que funde
v mative la causa kegal del procedimiemo.

En dos casos de delito tflagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado ponién-
dole sin demora a disposicion de la autori-
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dad inmediata y ésta, con la nmisma pron-
titud , & la del Ministerio Pablico...

De las Declaraciones ¥ Tratados Internacio-
nales de Derechos Humanos Ratiticados por
México, el articulo 50, de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, establece:

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas
ni @ penas o tratos crueles, imhumunos o
degradanies.

Asimismo, la Declarucion sobre la procec-
cidn de wdas las personas contra [a tortura y
OLros watns o penas crueles, inhumanos @ degra-
dantes, en sus articuios lo., 4 v 11, seqalan:

Articulo 1. A los efectos de la presene De-
claracion, se entendera por tartura tdo 481
por el cual un funcionario publico u vira
persona a instigacion suya, intlija intencio-
nalMENLE 4 una persona penas o sufrimien-
tos graves, ya sean fisices o mentales, con
el fin de obtener de cHa o de un tereero in-
formacion ¢ una confesion, de custigarka por
un acto que haya cometido, o s sospeche
¢ue ha cometido, o de ntimidar 3 esa person
oaotras. No se considerardn tortura 1as penas
o0 sufrimientos que sean consecuencla unic-
mente de la privacion legitima de la liber

tad, o sean inherentes o incidentales a ésta,
en la medida en que estén en consonancia
con las Reglas Minimas para ¢ Tratamicn-
to de 10s Reclusos.

[.-)

Articulo 4. Todo Estado parte tomard, de
confornidad con las disposiciones de 1a pre-
sente Declaracion, medidas efectivas pari
impedir que se practiquen deniro de su ju-

risdiccionioruras u oros walos o penas
crueles. mhumanos o degradantes.

[

Articalo [, Cuando se demuoesire que un
acto de tortura u C1ros tratos 0 pends crue-
les, inhumanos o degradantes han sido co-
metdos por un fencionario pablico o a ing-
tigacion de éste, sc concederd a la victima
reparacion ¢ indemnizacion, de conformi-
dad con la iegislacidn vacional.

LI Pacto internacional de Derechos Civiles
y Politicos, articula 7, cstablece:

Arveulo 7. Nadwe serd sometido a oriuras
ni a penas o (ratos crueles, inhumanos o
depradanies. ..

La Convencion Americana sobre Derechos
[fumanos. en suarticufo 3, senala lo siguiente:

Articulo 5, Derecho a la Intceridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se res-
pete su intepridad lisica, psiquica y moral.

2. Nadig debe ser sometido a torturas ni
penas o Lratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Toda persona privada de hbertad
sera tratada con el respeto debido a la dig-
midad inhercnte al ser humano.

La Convencion contra la Tortura y otros
Tratos 0 Penas Crueles, [nhumanos o Degra-
dantes advierie en los articulos 1, 4, 14:

Articulo 1o,

L. A lus efectos de 12 presente Convencion,
se enfendord por el érming “lortura’ toda
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acto por ¢l cual se inflija intencionadamen-
te a una persond dolores o sulrimicntos gra-
ves, yva scan fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella 0 de un tercero informacion
0 una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intinmdar o coaccionar 4 esa
persona o & otras, o por cualguier razon ba-
sada en cualquier tipo de discriminaciin,
cuande dichos dolores o sutrimiemos sean
intligidos por un funcionario pablice u oir
persona en ejercicio de funciones publicas,
A InsStigacion suya, 0 con su consentinliento
O aguiescencia. No se congiderarin toruras
los dolores o sufrimientos que sean conse-
cuencia tinicamente de sanciones legitimas,
¢ que sean inherentes o incidentales a éstus,

Articulo 4o.

1. Todo Estado parte velard porgue todos
los actos de tortura constituyan delitos con-
forme a su legislacidn penal. Lo mismo se
aplicard a toda tentativa de comater ormu-
ra v a todo acto de cualguicr persona gue
constituya complicidad ¢ participacion en
la tortura,

2. Todo Estado parte castigard esos delitos
con penas adecuadas cn las que se tenga cn
cuenta su gravedad.

Articulo 14,

1. Todo Estado parte velard porque su le-
gislacion garantice a la victima de un acto
¢de tortura la reparacion y el derecho a una
indemnizacion justa y adecuada, incluudos

los medias para su rehabilitacion o méds
complew posible. Lo caso de nmucrte de ta
victima como resultado de un acto de or-
ira, las personas a su cargo tendran dere-
cho a mdemmizacion,

La Convencion Ineeramericana para Preve-

nir ¥y Sancionar ta Torlura en sus acticulos 2,
3, 6, cswablecen gue:

Articulo 2o, Para los efectos de la presente
Convencion se entenderd por torsra todo
acta realizade inencionalmente por el cual
se intlijan a una persona penas o sufrimien-
s tisicos 0 mentales, con Mines de inves-
tigacion criminal, como medww intimidato-
rio, como casugo personal, como medida
preventiva, como pend, o con cualguier otro
fin. 8¢ entendera también coma tortura la
aplicacion sobre una persond de mélodos
tendenes a anular ta persenahidad de la
victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aungue no causen dolor fisico o an-
guslia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto
de tortura las penas o sufrimientos fisicos
0 mentales que scan Onicamenre conse-
cuencia de medidas Icgales o inherentes a
éstas, siempre que no incluvan la realiza-
cion de los actos o la aplicacion de los meé-
lodos a gque se refiers el presente articulo,

l...]

Articulo 3o, Serdn responsables del delito
de torturs;

a) Los empleados o funcionarios piblicos
gue acmaiko en ese caricter ordenen, ins-
tiguen. induzean su conision, 1o comean
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direclamente o que pudiende impedirio, no
ko hagan.

L]

Articulo 9. Los Estados partes s compro-
meten a incorporar en sus legistaciones
nacionales NOMMES que Zaranticen L1a com-
pensacion adecuada para las victimas del
delito de tortura.

MNada de lo dispucsto en este articulo atec-
tard el derecho que puedan tener 1a viclinma
U otras personas de recibir compensacion
en virtud de la legislacion nacional existente.

El Codige Penal del Estado de Veracruz, en

Queda prohibido dewner a cualquier per-
sona, sin orden de aprehension tibrada por
autoridad judicial competente, excepto cuan-
do se trale de delito flaprante o de casos
urgentes en gue no hava en el lugar alguna
autoridad judicial y siempre que se trate de
delios gue se persiguen de oficio, conlor-
me a lo dispuesto en &l ariculo 16 de la
Constitucion Politica de los Fstados Uni-
dos Mexicanos. Soio ¢l Ministerio Pdblico
puede, con sujecian a aste precepto, deter-
minar qué personas yuedaran en calidad de
detenidas, sin perjuicio de las facultades
gue correspondan al Juez o Tribunal de la
causa. La violacion de esta disposicion hard
penalimenie responsable al Minisierio Pu-
blice o tuncionario de policia que decrete la
derencion, La persona detenida en contra-

veneion a lo previsto en esie articulo sera
puestd inmediatamente cn libertad.

su articulo 254, fraccion VIL, sefidla lo si-
guiente:

Se impendran de scis meses a seis anos de
prision y multa hasta de doscientas veces
el salario minimo, a los servidores pablicos

l.a Ley de Responsabihidades de los Servi-
dores Piubhicos en esa entidad federativa, esta-
blece en el articulo 46, tracciones |y XXJ:

que ordenaren o cometieren cualquier acto
ilegal o dejaren de cumplir los deberes de su
funcion en penuicio de los derechos de al-
guien o en beneficio propio o ajeno.

Se impondran prision de uno a ocha anos
y mulia hasta de cuatrocientas veces el sala-
rio minimo, al servidor pablico que:

Fraccion VI Intimide, torture o incomuni-
que a un inculpado, para obligarlo a declarar.

El Cédigo de Procedimientos Penales del Es-
tado de Veracruz, senala en su articuio 124, pa-
rrafo cuarto, lo siguiente:

Articulo 124, [...]

Artculo 46. Todo servidor pablico tendra
las siguientss obligaciones, para salvaguas-
dar la legalidad. honradez, lealtad, impar-
clalidad y eficiencia que deben ser abser-
vadas en el desempeiio de su empleo, carge
0 COMmMISIOoN, ¥ cuyo incumplimicno dara
lugar al procecdimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la
INTTACCION eN §ue S€ INCUITA, ¥ Si0perjuicio
de sus dercchos laborales, previstos en las
noTnas especificas que al respecto njan:

1. Cumplir con diligencia el servicio que le
sea cncomendado y abstenerse de cualguier
aclo U OmMIsiON gue Cause 3 suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique
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abusc o ¢jercicio indebido de un empieo,
Carge O comision;

XXI, Abstenerse de cualquicr acto u omi-
si0n que impligue incumplimiento de cual-
guier disposiciaon juridica relacionada con
el servicio piblico.

¢) Por otra parte, esta Comision Macional ad-
vierte que al sefior Fabian Ruiz Cruz, ne se e
proporciond la atengidn médica que su lesién
requeria, asi como lambién la negligencia con
Ia que el doctor Armande Guiiérrez Cancing,
perito médico forcnse adscrito a la Procuradu-
tia General de Justicia del Estado de Veracruz,
realizd los diclamenes de intcgridad fisica al
quejoso a peticion del agente del Mimisterio
Publice de la Federacion, considerando que el
citado médico, el 7 de noviembre de 1997,
diagnosticd quc no habia presencia de huellas
de lesiones fisicas ni orginicas recientes, ob-
servando alteracion anatémica antigua €n on-
ceavo arco costal izquicrdo y cicatriz antigua
posquirirgica en regidn inguinal derecha, mis-
me quie coincide conel dicamen dei & del mismo
mes ¥ ang suscrite por el mismo médico.

Sin embargo, es de ilamar la atencion que
de acuerdo al certificado médico del 9 de no-
viembre de 1997, suscrito por ¢l doctor Ale-
tandro Palomino Sanchez, medico adscrivo al
Centro de Readaptacion Social Regional de la
Zoma Suren Coarzacoalcos, Veracruz, el sefior
Fabiin Ruiz Cruz presentaba fraciura coscal
izquierda y disnea de 72 horas de evolucion,
recomendando se rcalizara una valoracion ra-
diolégica, e indicando se le surnmmistraran anal-
gésicos, vendaje, medidas higiénicas, diewti-
cas y reposo absoluto.

Aunado a lo anterior, el certificade médice
del 17 de nowiernbre de 1997 suscrito por el doc-
tor Enrigue Fernando Limon Gastélum, guien
practicd una exploracion al queloso a peticion
deda Coinisionde Derechios Humanos del Estado
de Veracruz, indica que el agraviado presen-
taba dolor intenso a la exploracianen 60. y 70.
arcos costales en cara anterior del hemitdrax
izquicrdo, asi como dolor a la mspiracion forza-
da, lo que hacia pensar en fractura de dichos
arcos costales, simple, no desplazada. Por lo
tanto suEind ung evaluacion radiolégica para
confirmar o descartar la sospecha diagnostica-
da, ya que Iz probable fractura de arcos costa-
les no ponia cn peligro ta vida del paciente,
pere sifardaria hasta s£1s Semanas ¢n sanar.

También es de senalar que la centificacion
de lesiones que un visitzdor adjunio de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de Vera-
cruz, practicod al quejoso el 17 de noviembre
de 1997 hizo constar que no se le apreciaban
hueilas visibles de lesiones, salamente al aclo
en la zoma del abdomen v del lado wquierdo
refinendo dolor,

Por otra parte, ante la discrepancia de los
diagnosticos emiklos por los tres médicos mern-
cionados, esta Comision Nacional de Derechos
Humanos considerd necesario sohcitar la co-
laboracion de los perios meédicos adscritos a
la Sepunda Visitaduria de csta Comision Na-
cional de Derechos Humanos, conel finde goe
emitieran su opinion respecto al tnempo de
evolucidn de la lesion sefalada y asi estar en
condicion de establecer si ésta se encuentra
relacionada con los eventos ocurridos el 7 de no-
viembre de 1997, como lambién el probable
agente que a causo.

El 17 de agostode 1998, los peritos meédicos
citados rindieron su dictamen concluyendo que
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el médico Armande Gutiérrez Cancino cn nin-
zin momento le dio importancia a 1a alieracion
anatdmica encontrada en 11 arco costal izquier

do, refiriendo que es una alieracion antigua,
conformandose solamente con su apreciacion,
ne pracucandole una revision completa al que-
joso ni solicitando otro tipo de estwdios que lo
permitieran descariar la lesidn. Asi también
agregaron, que una fracturs consolidada con mds
de dos meses a la exploracion externa de la
palpacion, ya no provoca dolor, lo que indica
que la alteracién en arco coslal 25 recientc
los hechos referidos cn la que)a.

Finalmente, los citados periios médicos coin-
cidieron en gostencr gue ¢) sefior Fablin Ruiz
Cruz, 2l momenio de ser explorado ¢l 7 de no-
vicmbre de 1997, si presentaba altcraciones
fisicas anatdmicas Oseas reciencs, las cuales
se corroboran con las opiniones médicas vor-
tidas por los doctores Algjandro Paloming y
Fermando Limon Gasiélum ., asi como por la cer-
titicacion de lesiones que realizd el visitador
adjunto de la Comisidn Esiatal,

[zualmente determinaron que de acuerdo a la
lesion quc presentaba el agraviado ¢! 7 de no-
viembre de 1997, se establece que fue producida
una vez realizada la detencion empleando la
autoridad aprehensora un exceso de fuerea tisica.

Por ello, punnializaron los citados peritos me-
dicos que el doctor Armando Gutiérrez Canci-
no incurrid en respousabilidad protesional al
no haber practicado 1odos los estudios necesa-
rios para expresar los bechos y circunstancias
gue sirvan de fundamemo a su inlervencion.

Ep razén de eilo, y por las consideraciones
expuestas el 10 de diciembre de 1998, se re-
cibideneste Organismo Nacional Ia resolucion
de! procedimiento admimstrativo 138/998 mi-

ciade por la Procuradaria General de Justicia
del Cstdo de Veracruz en contra del doclor
Armande Guoérrez Cancino, médico adscrito
a ese Organo, dererminando que dicho meédico
cs responsable de haber incurrido co una valo-
racion médica deficiente por lo gue se le
impuso una correceion disciphinaria consisten-
lc en la suspension de sus funciones por ef tér-
mino de emco dias natirales sin goce de sueldo.

Ahora bien, no sdlo el referido médico in-
currid en responsabilidad, sino también el per-
sonal de! Centro de Readaplacion Social de
Coatzacoalcos, Veracmiz, que omitio seguir las
instrucciones del doctor Alejandro Paloming
Sanchez, en el sentido de gue se¢ le practicara
al Quejoso una valoracion radioldgica, v se le
saministraran analgésicos, vendaje, medidas
higiénicas, dieiéticas y repaso absoluto, limi-
tindose Unicamente 1os servidores pablicos de
ese Cereso tal y como se infiere del oficio 131,
del Y de julio de 1998, suscrito por el hieenciado
Gerardo Oz Arellano, Director de ese cen- tro
peniwnciario, al argumentar que sl sefor Fa-
bidn Ruiz Cruz sc le envid al Hospital Comu-
nario en la cludad de Coatzacolacos, Vera-
cruz, al Servicio de Radiologia para su
valoracien, donde le indicaron gue la woma de
la thuesira que necesiba temia un coswo de
F120.00 (Ciento veinie pesos 007100 M.N.).
MismMOos que no pudo Pagar POTQUE NO CUENTA
CON [2CUFSOS CCONOMICES [Fra Srogar es4 can-
tidad, asi como también senald que ese Centro
de Readaptacion Social no cuenta con partida
econdmica para cubrir ese esdio, poer lo tanto
no se realizo.

En visi de la respoesta rendida por la referida
autoridad, esta Comision Nacional considera
(UE AFgUMENIAL (ue NI CXISWEN TECUTSOS ecork-
micos designados para la realizacion de esie
tipo de estudios climcos, no es motivo suficien-
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te de jusiificacion pava haberse dejado de tea-
lizar, maxime que es conocido que ¢l derecho
a 1a salud es de todo individuo y que el Lstado
CUENta Con Mecanismos ¢ INstitucignes encar-
gadas de velar por la salud de la poblacion en ge-
neral ¥ procurar que nadie guede sin atencion
médica, mds ain las clases desprolegidas, por
io que resulta ilogico que la citada autoridad
pretenda subsanar su Omision con ! selala-
miento, ya que actuatmenie en las instituciones
piblicas de salud a los pacientes que carecen
de recursos economicos para pagar la atencion
y andlisis que se lcs realizan se les dispensa el
pago de los mismos, previo estudio socioeco-
némico del Departamento de Trabajo Social.

En ese sentido y por Jas censideraciones antg-
rires, 108 peritos médicos adscritos a esta Co-
misién Nacional de Derechos Humanos deoter-
minaron que existe responsabilidad adminisira-
tiva por parte de Jos servidores piblicos del
Centro de Readaptacion Social Regional de 1a
Zora Suren Coatzacoalcos, Veracrue, cncargados
de vigilar que se le proporcionara al quejoso la
atencion meédica que requeria, mds aun cuando
es una obligacidn de diche personal realizar las
£ESTIONES necesarias ante instituciones de salud
externas cuando el servicio médico no se les pue-
da proporcionar a las personas privadas de su
libertad, en cste caso al sefior Fabian Ruiz Cruz.

d} Es asi como se puede considerar gque cn lo
que respecta a la negligencia médica y I res-
ponsabilidad administrativa cn la que mcurrie-
ron el doctor Armando Gutiérrez Cancino, y
los servidores pliblicos det Centro de Readap-
tacidn Social ciado, se transgredio el articulo
4p. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que establece:

Articulo do. |...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La ley definird las bases y mo-
dalidades para ¢l acceso a los servicios de
salud vy esmblecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad peneral. ..

De las Declaraciones y Tratados Internacio-
nales de Derechos Humanoes Ratilicados por
Meéxico, la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hotbre, sefiala:

Articulo X1. Toda persona tiene derecho a
que su salud sca preservada por medidas
saniwrias v sociales, relaiivas a la alimen-
tacion, vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que per-
mitan los recurses publicos ¥ los de la co-
muidad.

La Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos exlablece en su ardculo 25 10 siguiente:

Articulo 25, 1. Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vesii-
do, la vivienda, la asistencia médica y los
SCIVICIOS 50C1ales necesarios; Hiens asimis-
mo dereche a los seguros en caso de de-
sempleo, enfermedad, invalidez, viudee, ve-
icz y otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por ciccunstancias inde-
pendientes de su voelumiad.

El Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culwrales, articulo 12, ad-
vicrte gue:

Articulo 12, 1. Los Estados partes en el
presente Pacto recanocen el derecho (e
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tedla persona at disfre del mis alw nivel
pasible de salud fisica ¥y menal.

2. Entre las medidas que deberin adoplar
los Estados partes en el Pacto a fin de
asegurar la piena efectividad de este dere-
cho, figurarin las necesarias para:

L]

d) La creacién de condiciones que aseguren
a todos asistencia medica y servicios me-
dicos en case de enfermedad.

El Protocele adicional a la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
*Prawcoio de San Salvador™, cn el anticula 10,
seiiala lo siguiente:

Articulo 10. Derecho a la salud.

1. Toda persona ticne derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alo nivel
de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el lin de hacer efectivo el derecho
a lz salud los Estados partes se compro-
meten a recondcer 1a salud como un bien
piiblico y particularments a adeplar las si-
enientes medidas para garantizar este de-
recho:

a) La atencidn primaria de la salud, enten-
diendo como tal la asistencia sanitaria esen-
cial puesta al alcance de todos los indivi-
duos y famihares de la comunidad;

b) La exlension de los beneficios de los
servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiceidn del estada;. ..

Ahora bien, la Ley General de Salud, en

los articulos 1.2, 23, 32 33 v 51, se precisa:

Articulo 1. La presente ley reglamenta el
derecho a la proteccion de iz salud que tiene
toda persona en los términos del articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, cstablece las bages
y medalidades para el acceso a los servicios
de salud y 1a concurrengia de la Fedemcion
v las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda
Ja Repaiblica y sus disposiciones son de orden
publico @ interés sociak.

[

Articulo 2. Eb derecho a la proteccitn de
la salud, tiene las siguientes finalidades:

V. El disfrute de servicios de salud y de asis-
tencia social que satusfagan elicaz y oportu-
namenic las necesidades de la poblacion...

Articule 23 Para los efectos de esta Ley
se entiende por servicios de salud todas
aquelias acciones realizadas en beneficio
del individuo v de la sociedad en general,
dirigidas a proteger, promover y restaurar
la sahud de la persona y de la celectividad.

[...]

Articulo 32. Se entiende por atencibén me-
dica el conjunto de servicios que s¢ propar-
cionan al individuoe, con el fin de proteger,
promover y restaurar su sahud.
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Artculo 33, Las actividades de atencion
medica son;

I. Preventivas, que incluyen las de promo-
cion general y las de proteccion especifica;

11, Curativas, que tienen como tin electuar
un diagnostico temprang y proporcionar
tratamicnie oporno.,

[...4

Articulo 51, Los usuarios tendran derecho
a obrener prestaciones de salud oporturnas
y de calidad idonea y a recibir atencion pro-
fesional v énicamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno de los profesiona-
les, enicos y auxiliares,

El Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Aencién
Meédica, establece que:

Articulo Y. La atencion médica debers |le-
varse a efecto de conformidad con los prin-
cipios cientificos y éticos (ue oricntan la
practica médica. -

[...1

Articulo 48, [L.os usuartos tendran derecho
a obtener prestaciones de satud oportu-
nas y de calidad idonea y a recibrr atencidn
prolesional y fticamente responsable, asi
Como un trato respetuoso vy digno de los
profesionales, técnicos y auxiliares,

El Reglamento de los Centros de Readapta-
cidn Social del Estado de Veracruz, sefiala que:

Articulo 78, TLos internos recibirdn atencion
médica en el centro y se gestionard en insti-

weiones del exterior la que no pueda pro-
porcionarse por el servicio médico inte-
rior. Los inlernos gue deseen atencion
médica particular a su costa, s¢ les brindara
con la supervision del servicio médico del
establecimiento.

Con base en lo anteriormente GXpuesto, est
Comisiin Nacional concluye que si se eviden-
cio violacion a los derechos individuales, con
telacidn a la violacion al derecho a la integii-
dad y seguridad personal; y especificamente,
a la tortura y abusoe de antoridad en perjuicio
del sefior L'abidn Ruiz Cruz.

Por wdo o anteriormente expuoesto, esia
Comisidn Nacional de Derechos Humanos se
perntite formular respetuosamente a ustedes
las siguientes:

VY. RECOMENDACIONES

A usted senor Gohernador del esiado
de Veracrz:

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones
al Director General de Prevencion y Readap-
tacion Social del Estado de Veracruz, a fin de
que st investipue el proceder del Director Gene-
ral del Centro de Readapracién Social Regionai
de la Fona Sur en Coatzacoalcos, Veracniz,
asi como del personal encargado de supervisar
la aencion médica de 1os internos, consideran-
do que el Dereche a la Salud es primordial, va
que en el presente ¢aso se omitiG proporcionar
al yuejosoe ia arencién necesaria ignorando la
gravedad de su lesion.

SEGLINDA. Que de los resuitados que arroje
dicha investigacion y de comprobarse alguna
responsabitidad administrativa, se dé vista a las
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autoridades correspondentss para que se tormen
Jag medidas conducentes y se apliquen las san-
clengs procedentes.

TERCEEA. Que se revise la partida presupues-
tal asignada a ese Centro de Readapracion So-
cial, a fin de que el servicio de arencidn médica,
psicoldgica o psiquidtrica, sea funcional, y
para que los internos pucdan hacer vso efectivo
de los programas preventivos o curatives que
sc ofrezcan.

CUARTA. Lnvie sus mstrucciones al Procura-
¢dor General de Justicia del Estado, para que con
base en {a resolucién del procedimiento admi-
nistrative 138/998 en contra del doctor Anmandoe
Gutiérrez Cancino, médico adscrito a ese Or-
FANISMO, $& micie ta averiguacion previa corres-
pondiente.

QUINTA. De acverdo a las facultades que la ley
le confiere, sirvase enviar sus INSINICCIONes
fa Unidad Admanistrativa correspondicntc, a
efecto de que se haga un esiudio juridico-pe-
natl, conel finde que se proponga una iniciativa
de ley para que esa entidad lederativa cuente
con una legislacion en materia de tortura.

Al Henorable Ayuntamiento del Municipio de
Jesis Carranza, Veracruz:

SEXTA. Se sirvan someter para acuerdo en
sesion de cabildo, que se inicie procedimienta
administrativo de investigacion a los servido
res piblicos de 1a Policia Municipat de Jesis
Carranza, con objeto de detcrminar la respon-
sabilidad en la que hubieren incurrido por las
irregularidades y omisiones que se evidencia-
1on en el presente documento y, £n Su Caso,
sean impuestas las sanciones conforme a De-
recho procedan. 5ide la mismas resultan con-
ductas tipificadas como delito, se dé vista al

agente del Ministerio Pablico a fin de gue inicie
la averiguacion previa correspondiente.

La presenie Recomendacion, de conformdad
cott o dispuesto en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Fstados
LInidos Mexicanos, nene el caricter de publica
y 8¢ cmite con ¢] proposite fundamental tanto
de hacer una declaracién respecto de una con-
ducta irregular por parte de servidores piiblicos
en ¢l gjercicio de las facultades que expresa-
mente les confiere la ley . comeo de obiener a in-
vestigacion que proceda por parte de las depen-
dencias adminisiraiivas o cualesguiera otras
autoridades competentes para que, deniro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
s v s¢ subsane ias irregnlaridades cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacio-
nal de Perechos Humanes, no pretenden, en mo-
do alguno, desacreditar a las mstituckones ni cons-
tiluycn una afrenta ¢ agravio a las mismas o a
sus litulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebulas comoe un instrumento indispen-
sable ¢n las sociedades democriticas y los Esta-
dos de Derecho para lograr su fortalecimiento a
través de bz leginmidad gue con su cumplimiento
adquieren autoridades y servidorcs publicos
ante la sociedad. Dicha legitimicdad se foralecera
de manera progresiva cada vez gue se logra que
aquéllas v éstos somelan st actuacion a las
normas Juridicas y a ios criterios de justicia que
conllevan el respeto a los Derechos Humanos.

Dec conformidad con el articulo 46 parrafo
segundo, de la ley de la Comision Nacional
de Dercchos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su caso. nos sea informada dentro
del término de 15 dias habiles siguicntes a esta
notiicacion.
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lgualmente, con ¢l mismo tundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las pruehas
correspondientas al cumplimiento de la Reco-
mendacidn que se le dirige, se envien a esta Co-
mision Nacional de Derechios Humanos dentro
de un término de 15 dias habiles siguienmss a
la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta dc presentacion de pruebas dard
fugar 4 gue se intemprete que la presente Reco-
mendacion no fuc aceptada, por lo que la Comi-
s1om Nacional de Derechos Humanos quedard en
libertad para hacer padblica esta circunsiancia.

Arentamente,
La Presidenta de 1a Comision Nacional
Rithrica
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Recomendacion 113/98

Sintesis: Bl 1] de agosro de 1998, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibié un escrito
de gueja del sefior Arnuro Solis, mediante el cual manifestd que ef 5 de julio de 1998 el menor
Nicolds Atvarez Aguirre fue detenido en el kilémetro 17 del Municipio de Rio Bravo, Tamaulfipas,
por el agente “C” de la Policia Fiscal Federal, Oscar Arzate Ferndndez, al momento en ef que
se encontraba acompaiando a su primo, de nombre Francisco Aguirre Gonzdlez, guien conducia
i vehiculo tipo plok-up, modeto 1993, con placas de circularion 230-4984 def estodo de Indiana,
Estados Unidos de América. Agregd que a ambos los pusieron g disposicion del agente def Ministerio
Piblico de la Federacion, titular de {a Unidad 1B de Procedimientos Penales, con residencia en
la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, ¥ que posteriormente ¢ Nicoldas lo trustadaron af Consefo Tutelar
para Menores Infractores, con sede en la cliudad mencionada, en donde permanecié varios dias. Lo
anterior dio origen, en esta Comision Nacional, af expediente 98/4563-7,

Del andlisis de ladocumentacion recibida, asi como de fa investigacion realizada por este Organismio
Nacional, se comprobaron diversas anomalias que constitieven violaciones a lps Derechos Humanos
de los agraviados, consisientes en la transgresion, por parte de servidores pablicos federales, de
lo dispuesta en fos arviculos 16 de la Constitucion Palitica de los Estados Unédos Mexicanos; 225,
fraccion X, y 364, fraccion If, def Codigo Penad para el Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Repablica en Materia Federal: 42, fraccion VI, 92, fraccion I, v 102, fracciones |
v I, det Cadigo Fiscal de la Federacion; 150 153, ¥ 176, fracciones [y Hf, de la Lev Aduanera; 773,
fracciones § v II: 116y {17, def Cadigo Federal de Procedimientos Penafes; 47, fracciones I v XXH,
de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plibficos,

Sobre la base de lo sefialado, esta Comision Nucional concluye que existid violacién a los derechos
individuales de Francisco Aguirre Gonzdle: y Nicolds Abarez Aguirre, especificamente de su derecho
a la legalidad v a la seguridad juridica, por la retencion ifegal de que fueron victirmas. Por elfo, este
Orpanisimoe Nacionaf emidio, el 31 de diciembre de 1998, la Recomendacion 113/98 al Secretario de
Harcienda y Crédite Piblico para gue se dé vista a fa Coneraloria interna de la Secretaria de Hacienda
vy Crédito Prihlico, «tefecio de que se infcle un procediriento administrativo de investigacion para determinar
la responsabilidad en que incurrieron el administrador local juridtico de fngresos de esa Secretaria,
con sede en Reynosa, Tamaufipas, asi como ef jefe del Departamenio de Control de Tramires v Asuntos
Legales de la Aduana de la misma cindad, de acuerdo a lo senaludn en ef capitulo Observaciones de
lu presente Recomendacion v, en si caso, gue se les apliquen las sanciones que procedan; que s¢
dé vista alu Procuraduria Generad de fa Republica, a efecto de gue, en ef wso de sus facaltades, inicie
la averiguacion previa que corresponda por los hechos referidos en este documento, o fin de que en
st oportunidad se determine conforme a Derecho. Al Procurador General de la Repiiblica, para
quie dé vista a ln Contraloria Interna de fa Procuradurin General de la Reprblica, a efecto de gue se
iteve g cabo un procedimiento adriinistrative de investigacion respecto del agente def Ministerio Pliblico
de la Federacion, titular de ta Unidad 1B de Procedimientos Penales de la cludad de Revnosa,
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Yamaulipus, quien inicid la averiguacion previa R-327/98-IB, por las irregularidades administrativas
enunciadas en ln Recomendacion v, de ser el caso, qGue se le sancione conforme a Derecho; que se sina
erdenar o qiten corresponda que, en cumpliniente de sus arribuciones, inicle uta everiguacion previa
respecto del agente del Ministerio Piiblico de la Federacion, titular de la Unidad IB de Procedimientos
Penales de la ciudad de Revnosa, Tamanlipas, por fay omisiones e irregularidades cometidas en la
integracion de la averiguacion previa R-327/98-1B. mismas que originaron la retencion ilegal de
Francisce Agairre Gonzdlez y Nicolas Alvarez Aguirre, v que podrian ser constiiniivas de delito.

México, D.F., 31 de diciembre de 1998

Caso del menor Nicolds Alvarez Aguirre
y del seiior Francisco Aguirre Gonzalez

Lic. José Angel Gurria Trevifio,
Sccretario de Hacienda y Crédue Pablico,

Lic. Jorge Madrazo Cuéllar,
Procurador General de la Repiiblica,
Ciudad

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Dercchos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucién Poditica de los Estados
Umdos Mexicanos, y 10.; 3o, parrafo primero;
6o., fracciones 1l y 11; t5, fraccion VII; 24,
fraccion 1V; 44, 46, y 31, dec 1a Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha
examinada los elementos contenidos en 2l ox-
pediente 98/4563-1, sobre el caso del menor
Nicolis Alvarez Aguirre y del sefior Francisco
Aguirre Gonzdler, y vistos 1os siguientes:

I. HECHOS

A. Este Organismo Nacional de Derechos
Humanos recibio, el 11 de agosto de 1998, el
escrito interpuesto por el setdoer Arwra Solis,
mediante el cual manifestd que “el 5 de julio
de 1998 e! menor Nicolds Alvarez Aguirre fue

detemido en el kilometro 17, del Municipio de
Rio Brave, Tamauhpas, por el agente "C” de la
Policia Fiscal Federal Oscar Arzate Ferndndez,
al momenio en el que se encontraba acompa-
Aando a su prime, de nombre Francisco Agui-
rre Cronzdlez, quien conducia un vehiculo tipo
pick-upr, modelo 1995, con placas de circulacion
230-498A del Lsiado de indiana™ (sic).

Agregd que a ambos los pusieron a disposi-
cidn del agenie del Minisicrio Piblico de la
Federucion, titular de la Mesa Segunda de 1a Di-
reccidm de Averiguaciones Previas', v gue
posteriormente al mener Nicolas Alvarez “lo
trasladaron al Conscjo Tutelar para Menores
Intractores con residencia de la ciudad de
Reynosa, de esa entidad federativa, en donde
permanecic varios dias™.

En virtud de lo anterior, soheild 1a interven-
cion de este Orgamismo Nacional, a efecto de
gue se esclarccieran los hechos expuestos.

B. Radicado el escrito de queja, se registro en
cl expediente 98/4563-1, admitiéndose €] 17 de
agosto de 1998, Duranw ¢l proceso de su inte-
gracion, esta Comision Nacional efectud las ges-
tiones que a continuacion se citan:

i) El 24 de agosio de 1998, por medio de los
oficios nameras 23060 y 23061, de la misma
fecha, se solicitd a los licenciados Ismael Go-
mez Goedillo, Procurador Fiscal de 1a Federa-
cion, ¥ Joaquin J. Gonzilez-Casanova Fernin-
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dez, Director General de Proteccion a los De
rechos Humanos de la Procuraduria General
de 1a Republica, respectivamente, un informe
sobre los hechos constitutivos de la queja.

Del andlisis correspondiente a la documen-
tacion remitida por las avioridades implicadas,
s¢ desprendic lo sigmente:

C. Version de fa Secretaria de Hacienda v Cré-
dite Piblico.

Por medio del ocurso 325-5AT-1--26726, del
7 de septiembre de 1998, ¢l licenciado Carlos
Ledesma Segura, Administrador de Asesoria
‘T'ributaria de 1a Secretaria de Hacienda v Cré-
dito Priblico, remitid a este Organismo Nacio-
nal la contestacion al pedimento que, et 24 de
agosto del ano citado, se habia hecho al licen-
ciado Ismael Gomez Gordillo, Procurador Fis-
cal de la Federaciin, en donde respecto de los
hechos mencionados por el quejoso, informo:

1. Con fecha 5 de julio del afio en curso,
el agente “*C"" de la Policta Fiscal Federal,
Oscar Arzate Ferndndez, informé que en
cumplimiento al oficio de Verificacion de
Comercio Exterior mimero 326-SAT-R3-
A254129 sicndo aproximadamente las 18:00
horas del dia sefalado, vy estando constilui-
doen e] cruce de los caminos vecinales “Dio-
roteo Arango” vy “Diez”, se detecld a quien
dijo Hlamarse Francisco Aguirre Gonzdlez,
conduciendo ¢l vehiculo marca Chevroler,
tipo pick-up F-10, modelo 1995, con pia-
cas de circulacion numero 2304984 del
Estado de lndiana, quien venia acompaiiado
por Nicolds Alvarez Aguirre que al mar-
carle el alte y haciendo caso omise intehts
darse a la fuga inicidndose la persecucion,
dandole alcance 1O kildmetros adelant:; al
pedirle que comprobara la legal esncia del

referido vehiculo en el pais, ne pudo hacerlo,
por legue se puso a disposicidn de la aduana,
para 1os efectos lkegales 4 que diera lugar.

2. En la misma focha, a las 20600 horas, s¢
procedio a levantar el acta de irregulanida-
des mimero 296/98 solicidndeke al conduc-
tor, de pueva cuenta, que acreditara la legal
estancia del vehiculo en el pais, asi como la
propicdad del mismo: dnicamente acredi-
10 su calidad migratoria como ciudadano
aortcamericane, mas no la iegal estancia
del citado vehiculo, En lo gue respecta a su
acompanante, no presentd ningun tipo de
identificacion. Ln virud de que Francisco
Aguirre Gonziler, no pudo comprobar la legal
estancia y ienencia del vehiculo antes citado
y tomando en consideracion ¢l modeio del
mismo, se procedio a ponerlo a disposicion
del agente del Ministerio Piblico de la Fede-
racion, lo anerior de conformidad con o
establecido en el Cédigo Fiscal Federal en
sUs articulos 92 fraceidn [ en relacion con
¢l 105, a Francisco Aguirre Gonzdlez v a
su acompanante Nicolds Alvarez Aguirre.

3. Que mediante ¢l escrito del 14 v 15 de ju-
liodel presente arto, Prancisco Aguirre Gon-
ziles solicitd a la Aduana de Reynosa, Ta-
maulipas, la devolucidn del vehiculo, acom-
paiiando et documenio original del permiso
de importacion wmporal de su autemovil con
nimero de holograma 4435300, con fecha de
ingreso 15 de junio de 1998, asi como la do-
cumentacion con ba que acredita su calidad
migratoria en los Estados Linidos de Norte-
américa v la propicdad del vehiculo de re-
ferencia, procediendo la citada aduana a
emitic la resolucion provisional del 16 del
mes ¥ afio citados, determinando que oda
vez de haber acreditade 1a lepal cstancia en
¢l pais de su vehicuio, se procedid a levan-
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tar €l embargo precautorio decretado en el
actade referencia y adevolverk, conel oficio
326-SAT-R3-A25-VII-5796, del 16 de julio
de 1998, su unidad al propwetario.

4. En tai virtud, la Policia Fiscal actudcon-
formea Derecho, ya que de conformidad con
el Cadigo Penal se establece:

Articulo 116, Toda persona que lenga co-
nocimiento de la comision de un delito que
deba perscguirse de oficio, estd obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en
caso de urgencia ante cualguier funciona-
rio o agente de policia.

Articulo 117, Teda persena que en gjerci-
cio de funciones pablicas tenga conoci-
mient de la existencia de un delito gue
deba perseguirse de oficio, estd obligada a
participarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, transmitiéndole todos los datos que
tuviere, poniéndolo asu disposicion, desde
luego, a los inculpados, si hubieran side
dctenidos.

D. Versidn de la Procuraduria General de la
Republica.

Per medio del diverso 4300/98-DGPDH, del
8 de septiembre de 1998, el licenciado Joaquin
). Gonzilez-Casanova, Director General de Pro-
teccidn a los Derechos Humanes de la Procu-
raduria General de 1a Republica, remitih 2 esa
Comision Nacional dc Derechos Humanos la
informacién solicitada el 24 de agosto del pre-
senie afio, por medio del diversa 1750/98, del
| de septiembre dc 1998, suscrito por ¢l licen-
ciado Margarito Ortiz Gomez, agente del Mi-
nisterio Piblico de la Federacion, titular de la
Unidad 1B de Procedimientos Penales con sede
en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, servidor

publico que también ane x0 copia certificada de
la averiguacion previa namero R-327/98-1B.

Ln atencion a los hechos expuestos por el
sefor Aruro Solis, ol licenciado Margarice Or-
tiz Gomer, servidor publico de la Procuraduria
(reneral de la Repablica, cn su oficio 1750/98.
anles sefalado, maniesio;

1. Lldia 6 de julio del afio en curso, siendo
las 12:27 horas, fue recibida en esta Fisca-
lia de la Federseion una denuncia de he-
chos de parte del licenciado Isaias Aguirre
Ramirez. jefe del Deparamento de Control
de Trimites v Asuntos Legales de la Aduana
I'ronteriza, dejando a disposicion de ia mis-
maa Franciseo Aguirre Gonzalez vy a Nicolas
Alvarez Aguirre, de 30 y 15 aiios de edad,
respectivamente, personas que fueran de-
tenidas ¢l dia 5 de julio del misma afio en
curso, a las 18:00 horas, por el C. Oscar
Arzaw Fernandez, agente *'C™" de Iz Policia
Fiscal Federal, en el cruce de los caminos
vecinales “Dorotco Arango™ y Diez, va que
fueron encontrados a borde de una camio-
neta marca Chevrolet, tipo pick-up, F-10,
madelos 1995, placas de circulacion 23)-
498A. del Estado de Indiana, serie nomero
IGCCS144958248004, 1a cual era comklu-
cida por el primero de 1os mencionados,
sin haber acreditado ia legal inportacion,
cstancia ¥ tenencia en ¢l pais del vehiculo
descrito, por lo que esta Fiscalia de la Fe-
deracion inicio la averiguacion previa R-
327T/98-IB, v dentro del térming constitu-
cional se resolvid Ia situacion juridica del
inculpado Francisco Aguirre Gonzilez, con-
cediéndosele el beneficio de la libertad pro-
visional bajo caucion.

2. [pualmente, esta autoridad, el dia 7 de
jutic de 1998, se declard incompetenie para
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seguir conociendo de la probable mnfrac-
cion del menor de edad Nicolds Alvarez
Aguirre, por lo que lue puesto a disposicion
del Presidente del Consejo Tutelar pura Me-
nores Infraciores, en esta ciudad, Jde con-
formidad con lo dispucste por los articulos
500, 501, y 502 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales,

3. El menor de edad de referencia permia-
recio e todo momento e las oficinas O arca
administrativa de la Policia Judicial Fede-
ral adscrita, de donde fue trasladado a las
16:33 horas de! 7 de julio de! afio en curso,
hacia las instalacioncs del Consejo Tulebar
para Menores infraciores, para que dichu
autoridad resolviera en definiriva su situa-
cion juridica, de conformidad conlo dispues-
to por los articulos 50., bo. y demas relativos
y aplicables de fa Ley para ¢l Traamiento de
Menores [ntractores: reiferande que en nin-
gun momento e citade menor permaneciss
refenido en estus instalaciones, ya que #o
ingresc of drea de seguridad (veldas) de la
citada corporacion policiaca.

—Diligencias practicadas dentro de la averi-
guacion previa R327/98-11.

i) Una vez que el licenciado Marganito Orhiz
Gomez. ageme del Ministerio Piiblico de la Fe-
deracién, titulur de la Unidad 1B, de Procedi-
mientos Penales con residencia en la ciudad
de Reynosa, Tamaulipas, radicd, el 6 de julio de
1998, la indagatoria de mérito y realizo la
valoracion correspondiente de las constancias
que integran el procedimiente administralivo
en materia aduanera numero 296/98, decreld la
custodia del menor Nicolds Alvarez Aguirre ¥
la retencidn del sefior Prancisco Aguicre Gon-
zélcz, por considerar que fueron delenidos en
flagrante delito, ya que no acredilaron la lepal

cstancia Yo enenca en ¢l pais del vehiculo en
¢l que ¢irculaban,

i) Por medio del oficio ndmero 131198, del
G ile julio de 1998, el agente del Ministerio Pa-
hlico de la Federacion encargado de la integra-
cion de la indagatoria de mérito, con base en su
acuerdo de retencion, remitio para su custodia
ame ol Subdelegado de la Policka Judicial Fe-
deral con sede en esa localidad, a Nicolds Alva
rex Aguirre ¥ a Francisco Aguirre Gonzilez.

fii} Por medio del oficio 1312/98 del 6 de julic
de 1998, el represcntante social de reterencia
solicid a la Administracion |.ocal Juridica de
ingresos de ja Secrelaria de Hacienda y Crédito
Publico, de Revnesy, Tamaulipas, la formula-
cidn de perjuicio vio querella en contra de los
afectados, por su probable responsabilidad en
la comision del delito de contrabando a la im-
POLAC LI

ivh EL 6 de julio del ane en curso, el licenciado
Margarito Oniz Gomez, agenie del Minisie-
rio Piblico de la Pederacidn responsable de la
integracion de lu indagatoniy R327/98-1B, re-
cabé las declaraciones ministeriales del menor
Nicolas Alvares Apuirre y del sefior Francisco
Apuirre Gonzalez, actuaciones de las cuales se
desprende la participacion del licenciado Ar-
mando Moreno Morales, persona que fue de-
signada como su defensor particular, y quien
en uso de la palabra manifesio a esa Represen-
tacion Social, para ambos casos, lo siguiente:

|...] por cucstion de orden solicilo lome en
consideracion, v certifique esta H. Repre-
sentacion Social, gue el supueste delito que
se le impura a mi defenso es de los que re-
quicre de querella necesaria, 1a cual resolta
extemporanea por las siguicnies razones:
los detenidos fueron aprehendidos el 5 de
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Julio de 1998 a las 18:00 horas, y la querella
fue presentada el 6 de julio a las 15:00 horas,
misma que hasta la fecha no ha sido raufi-
cada ante esta Representacion Social, por lo
que al carecer de este requisito necesario re-
sulta improcedente la detencion y retencion
de los supuestos acusados, situaciom que dehe
tormar en consideracion a fin de no violar las
garantias individuales y actuar de boena
fe esta Representacion Social, womando en
cuenia la carencia de éste equisilo previo
procesai, ko que hace msosteruble la reten-
cidn o detencion de los inculpados (sic).

En el caso especifico de Nicolds Alvarez
Aguirre, el licenciade Armando Moreno Mo-
rales, durante su intervencion en ladeclaracion
ministerial del menor, indicd al tmualar del Mi-
nisteric Pablico que practicd dicha diligencia,
“que T exisiia ninguua imputacion en contra de
Nicolds en forma directa, por lo tanto, solici
la absoluta libertad de su defenso, a quicn no se
le imputd delito alguno’ (sic).

v} EI 7 de julio de 1998, mediante cl oficio ni-
mere 1317/98, el licenciado Margarito Otz
Gomez, agente del Ministerio Miblicode la Fe-
deracidn, puso a disposicion det Presidente del
Counsejo Tutelar para Menores Inlractores de
la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, a Nicolds Al-
varez Aguirre, por encontrarse relacionado
con la averiguacion previa R327/98-1B, ins-
truida por el delile de contrabando a la impor-
tacion.

vi) Por medio del acucrdoe del 7 de julio del afio
en curso, ¢l representante social de la federa-
cion directamente involucrado, decretd la li-
bertad provisional bajo caucién del sefior Fran-
cisco Aguirre Gonzalez, fijandole como fianza
la cantidad de “$35.000.00 {Treinta y cinco
mil pesos 0O/ 100 MUNLY’ (sic).

vigd B9 de jolio del presente ano, por medio
deloficio 1319/98, el licenciado Margarito Ortix
(omez. agente del Ministerio Publice de la Fe-
deracion, rermitic al Juzgade de Dhstritoen Turno
en Materia Penal, con reswlencia en la ciudad
de Reynosa, Tamaulipas, en oniginal y dupli-
cado las constancias de la averiguacion previa
R327/95-1B, ¢cjereitando accion penal en contra
del sefor Francisco Aguirre Gonzalez, por su
probable respensabilidad en tu comision de los
delitos de “contrabande v su equiparable™ (sic).

II. EVIDENCIAS
En el presenic caso las constituyen:

1. Elescrito det sefior Arturo Solis, presentado
ante esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos ¢l 1! de agosto de 1998, en represen-
tacion de Nicolas Alvarez Aguirre y Francisco
Aguirre Gonzalez.

2. El olicio suimero 325-SAT-I-E-26726, del
7 de septiemnbre de 1998, suscrito por €l licen-
ciado Carles Ledesma Scgura, Administrador
de Asesorfa Tributaria de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

3. El ocurso 4300/98/DGPDH, del 7 de sep-
tiembre de la prescnte anualidad, rermitide a esta
Comisién Nacional de Derechos 1lumanos por
el licenciado Joaquin J. Genzilez-Casanova
Fernandez, Director General de Proteccion a
los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Ta Republica, al que anexd copia
cerbficada de la averiguacion previa R-327/
98-1B, iniciada por el licenciado Margarito
Ortiz Gomez, apente del Ministerio Pablico de
la Federacion, drlar de la Unidad IB de
Procedimientos Penales con residencia en el
estade de Tamaulipas.
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4_El diverso 325-SAT-R3-1.23-(2}-01552, del
& de julio de 1998, por medio del cual el licen-
ciado Armando Ninez Montelonge, Adminis-
erador Local Juridico de Ingresos de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico con sede
en Reynosa, Tamaulipas, lormuld declaratoria
de perjuicio y/o querella ante el agente del
Ministerio Publico de la l'ederacion con resi-
dencia en esa ciudad, en contra de Francisco
Aguirre Gonzites y Nicolds Alvarez Aguirre,

5. L.a copia del expediente 241798, instruido
per el Consejo Tuiglar para Menores Infracto-
rcs de la ciudad de Reynosa, en fa misma en-
tidad, en contra ¢el menor Nicolas Alvarce
Aguirre, por lz infraccion de contrabando a la
importacion.

1. SITUACION JURIDICA

De la relacién de hechos expuesta por el seqor
Arturo Solis, asi como de los infurmes propor-
cionados per las autoridades scilaladas conio
responsables y de 1a diversa documentacion que
se allegd este Organismo Nacional, se advier
lo siguiente:

El 5 de julio de 1998, la Secretaria de [a-
cienda y Crédito Pdblico, por medio de la Sub-
administracion de Control de Tramites v Asun-
tos Legales de la Administracion de la Aduana
Fronteriza de la ciudad de Reynesa, Tamauli-
pas, instrumcnié cn contra del scior Francisco
Aguirre Gonzdlez, el acta de irregularidades e
inicio de procedimiznio administrativo en ma-
teria aduanera nimero 296/93, al no acreditar
la legal estancia y propiedad de! vehiculo Che-
vrelet, tipo pick-up, F-10, modeio 1995, con
placas de circulacion 230-198A, del Estado de
Indiana, de Estados Unidos de América, formu-
lando dicha autoridad, una quereila en su coi-

tra, al dia sigulente ponicéndole, en compaiiia del
menor Nicolas Alvarez Aguirre, a dispesicion
del apente del Mimsierio Pablico de la Fede-
racion, con residencia en esa localidad.

Por medio del oficio 326-SAT-R3-A25-VII-
5796, del 16 de judio de 1998, la Aduana de
Reynosa, Tamauhpas, levantd ¢l embargo pre-
cautorio decretdo en ¢l acta 296/98, y devol-
vio al seior Francisco Aguirre Gonzdles su
automovil, al acreditar |a legal estancia de la
unidad con el permiso de imporacion temporal
de vehiculo correspondiente,

*or su parte, ¢l 0 de julio de 1998, la Procu-
raduria General e la Repiblica, mediane )
licenciado Margarite Ortiz Gomez, agente del
Ministerio Pablico de la Federacidn, tlbar
de la Unidad 18, de Procedimicntos Penales de
KEeynosa, Tamaulipas, inicid la averiguacion
previa nimero R-327/98-1B, en contra de Fran-
cisco Aguirre Gonzdler y Nicolis Alvarez Agui-
rre, por el deliie de contrabandoe a fa importa-
cidn, con base cn la querella que le presemd el
licenciado Isaias Aguilar Ramirez, jete del De-
partamento de Clontrol de Tramites ¥y Asunios
Legales de la Aduana Fronteriza de esa circuns-
cripcion, poniendo adisposickin, el 7 de julio del
afio on curso, del Consejo Tutelar para Me-
nores Infractores de esa entidad, a Nicolds
Alvarcz Aguirre. autoridad gue dentro del tér-
ming de 48 horas le otoregd la libertad, al no
acreditar responsabiiidad en su agravio,

Respecto del sefior brancisco Aguirre Gon-
zdlez. ol sefalado agenie del Ministerio Pabli-
co de la Federacion. el 7 de juiic del ano en
curso, le otorgd so liberad bajo caucion, vy el
9 de julio de los corrignies ejercitd accion penal
e sb agravio por la probable comision del delito
de contrabando, consignanda las actuaciones de
la averiguacion previa de mérito anie el Juez
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de Distrito cn turno en Materia Penal de Rey-
nosa, Tamaulipas.

VI. OBSFRVACIONES

Del andlisis de la imvformacion recabada, esic
Organismo Nacional considera que se acredi-
tan actos violatorios a los Derechos Humanos,
rclacionados con el derecho a la legalidad v
seguridad juridica por la detencion arbitraria
y retencion ilegal que sufrié el menor Nicolis
Alvarez Aguirre v el sefor Francisco Aguirre
Gonzalez, por parte de servidores pablicos
adscritos a la Subadministracion de Control de
Tramites y Asunws Legales de fa Administra-
cién de fa Aduana I'ronteriza de la ciudad de
Reynosa, Tamaulipas, y de la Administracion
Local Juridhea de Ingresos de fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico., con residencia en
la misma ciudad, asi como por et licenciado
Margarite Ortiz Gomez, agente del Ministerio
Piiblico de la Federacion, titular de la Unidad
[B de Procedimientos Penales de esa localidad,
por las consideraciones siguientes:

a) Actuacion de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Piblico.

i) De acuerdo con lo sefalado por el guejoso
y la informacion enviada por la Secrctaria de
Hacienda y Crédito Publico en su oficio ninie-
1o 325-8AT-1-E-286726, del 7 de septiembre de
1998 esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos chservo:

if) Respecto de la detencién de Francisco Agui-
rre Gonzdlez, el 5 de julio de 1998, por parte
del ageme “C" de la Polwia Fiscal Federal Oscar
Arzate Ferndndez, esta Comision Naciona! de
Derechos Humanos advicre aue, efectivamen-
te, el incidente sefalade ocurmid porgue ¢l afec-

ade no exhibio u! servidor pablice aludido la
documentacion que acreditara la estancia legal
en el pais del vehiculo tipo pick-up, modelo
1995, dc procedencia extraniera, que en ese
momenie conddcia, actuacion que fue susten-
tada con la orden de verificacion de mercancias
de comercio exterior en ransporte minero
326-5AT-R3-A25-014, expedida el 16 de mar-
#0 del ano en curso, por la Administracion de
la Adugna Fronteniza de la ciudad de Reynosa,
Tamaulipas, ¥ gue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico anexd en ¢l informe de mérito.

i) 8in embargo, injuslamente ¥ sin susten-
o legal, el agente de la policia fiscal detuvo
¢ incomunico al menor de edad Nicolds Alva-
FCZ AZULTE, pLrsona que, en wrne a los hechos
que s¢ detallan, soko se encontraba acompanan-
do a su primo Francisco Aguirre Gonzédlez,
crrcunstancia gque de acucrdo con el contenido
del articulo 95 del Codigo Liscal de la Federa-
CION TO Presupons su participacion o coparti-
cipacion cn la comisidn de algin delite liscal,
maxime gus en el acta de imegularidades e inicio
de procedimiento administraiivo en materia
aduanera nimera 290/98, del 3 de julio de 1998,
la Subadminisiracion de Control de Tramites
y Asunios Legales de la Administracion de la
Aduana Fromeriza de la ciudad de Reynosa,
Tanmaulipas, en ningdn momento demuncid pro-
cedimiento administrativo en U contra, cir-
cunsancia por 1a gue resultd wrregular v fuera
de o conexto juridico, su remisién ane cl
agente del Ministenio Piblico de la Federa-
cion, titular de la Unidad 1B de Procedimientos
Fenales con sede en esa plaza, por ¢l licenciado
1saias Agutlar Ramirer, jefe del Departamento
de Control de T'rimites y Asuntos Legales de
la Aduana de esa ciudad, con el oficio 326-
SAT-R3-A25-VII-(5)-0053 71, del 6 de julio del
afio en curso. violando en perjuicio de! menor
Nicolas Alvarez Aguirre ¢l derecho constitu-
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cional consagrado por el articulo 16 de nucstra
Ley Fundamental gue invoca;

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicitio, papeles o
posesiones, sing cn virtud de mandamignie
escrito de Ia auvtoridad competente, que
funde ¥ motive la causa legal del procedi-
micnto. ..

Como se advierte, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, por medio de su aduana en
la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, no imcio el
procedimignto administrative corrgspondiente
en contra de Nicolas Alvarez Aguirre, por lo
que su actuacion carecid totalmente de funda-
mentacion y motivacion legal, atendiendo al
sentido de la garantia constitucional descrita cn
el articulo 16 antes aludido. por detenerlo sin
Jjustificacidn y formular posteriormente una gue-
rella en su agravie.

Con objeto de abundar sobre ¢l punlo en
cuestion, este Organismo Nacionai considera
necesario exponer el contenido del articuto 92,
fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
fundamenta que utilizé el licenclado Armando
Nofez Montelongo, administrador local juri-
dico de ingresos de Reynosa, en su oficio 325-
SAT-R-L"-{2)-01552, del 6 de julio del afio cn
cursa, para formular la declaratoria de perjui-
cio y/o querella en contra de los afectados:

Articulo 92, Para proceder penalmente por
los delitos fiscales previstos en gste capite-
10, seTd necesario gue previamente ka Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico:

1. Formule querella, tratindoss de fos pre-
vistos en los articulos 105, 108, 109, 110,
111, 112 v 114, independiememente del
estado en gue se encucnire el procedimien-

1O A MITLLSERAtIvO (U 115U CASO $€ [enga ini-
ciado.

Lina prueba que demuestra fa licita actua-
cion inconstitucional de esa autoridad hacen-
daria, se encuentra constituida en la resolucion
Jurigicy inicial que emitié, el 9 de julio de esie
ang, el hcenciado Juan Manucl Zavala More-
ne, Consejerv Unmnarie del Consejo Tutelar
Para Menores Infractores de la ciudad de Rey-
nosa, deniro del expediente 24 1/98, seguido en
contra de Nicolds Alvaree Aguirre por la infrac-
cidn de contrabando a la importacién, endonde
derermingd:

{...] 3. Sobre li responsabilidad social
atribuible al menor se considera o siguien-
te, no secondena por serajeno a mles hechos,
ya que no le tue acreditada responsabilidad
alguna.

4. Por lo anerior y con fundaniento en el
articulo 37 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Fe-
deral en Mawria Cormin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, el C. Conse-
jero Lintario de este Consejo Tutelar resuel-
ve como medida waelar inicial libertad. ..

iv) Por olra parte, este Organismo Nacional es-
tima que no se justifica. de ninguna manera,
quc la Subadmimistracidn de Control de “Vra-
mites y Asunios Legales, de la Administracion
de la Aduana Fronteriza de la ciudad de Rey-
nosa, haya retenido injustitficadamente a los
afectados por espacio de 18:27 horas, contadas
a pareir de su detencion hasta el memento de
la puesta a disposicion ante el agente del Mi-
nisterio Pihlico de la Federacion, titlar de la
Unidud 1B de Procedimientos Penales con sede
en esa circunscripeion, en virud de gue los alec-
tados nunca estuvieron en ci supuesto de delito
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flagrante, toda vez gue 1a verilicacidn de mer-
cancias de ConErcio eXIcror cn Iransporte (ue
practica la Policia Eiscal Federal, es un trimice
exclusive de comprobacion liscal, gue de nin-
glin maddo presupone la investigacion o conlir-
macian de un deiito: por tal razdn, una vee que
laaludida Subadministracion efeciud el embar-
g0 precautorio v garantizo el interds fscal,
debid haber dejado on liberad 2 los agraviados,
para que éstos continuaran ¢l procedimignto
administrative en malerta aduanera, ante la
Adninistracion Local Juridica de Revnosa, Ta-
maulipas, a efecto de respetar el placw de 10
dias gue establece ¢f articulo 150 de Ja Ley
Aduanera y parantizar el derecho de audiencia,
mismo que establece lo siguiente:

Articule 150, Las antoridades aduaneras
levantardn el acia de inicid del procedi-
miento admintstrative cn materia aduane-
ra cuando, con motive del reconocimicnto
aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacion de mercancias en transpore o
por ¢l ejercicio de las facultades de com-
probacion, embarguen precautoriamente cn
los érmtinos previstos por esta Ley.

{1

Dicha acta deberd sefialar que of inicresado
cuenta con un plazo de 10 dias para oftecer
las pruebas y alegatos que a su derccho
CONVEnga.

En virtud de lo anterior, para esia Comisidn
Nacional de Derechos Humanes resulla irregular
que, en el presente caso, el licenciado Isaias
Aguilar Ramirez, jefe del Departamenio de Con-
trod de Tramites ¥ Asuntos Legaies de la Aduana
de Reynosa, por medio del oficio ndmero 326-
SAT-R3-A25-VII-(5)-005371, haya puesto &
disposicién de la Procuraduria General de la

Repiiblica al menor Nicolds Alvarez Aguirre
y al sefur Francisco Aguirre Gonzdlez, cuando
se encontraba pendiente de cumplimisnio en su
favor ung formalidad procesal, por las siguien-
IS TAZONES:

v} Las autoridades hacendarias, para formuolar
guerella ante la autordad correspondiente, de-
ben, pruncramcnte. acrednar el incumplirmicno-
to por parie del conribuyente o los interesados
de las disposiciones fiscales establecidas en la
ley. con objen de esiar ¢n aptitud Je proceder
legalmente, come io establece el articulo 42,
fraccton V1T, del Codigo Fiscal de Ja Federa-
cion, gue dispone:

Articulo 42, Las autoridades fiscales, a tin
de comprobar que los coniribuyeites, los
responsables solidarios o los terceros con
etlos relacionados han cumplido con las dis-
posiciones fiscales y, en su caso, determi-
nar las contribuciongs omitidas o los crédi-
tos liscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para propot-
cionar informacion a otras antoridades fis-
cales, estaran facultadas para:

J...

VI, Allegarse las pruebas necesarias para
formularla denuncia, querella o declara-
ioria al ministerie pliblico para que gjercite
la accidn penal por la posible comision de
delitas fiscales. Las actuaciones que prac-
tiguen ias mutonidades fiscales tendrin el
mismo valor probatorio que Ja ley relativa
concede a fas actas de la Policia Iudicial;
v la Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-
blico, a través de los abogados hacendarios
que deswgne, sera coadyuvanie del Ministe-
ric Publico Federal, en los términos del Co-
digo Federal de Procedimientos Penaics.
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En tal sentido, en el caso que nos ocup4 es
totalmente violatorio a los Derechos Humanos,
&l hecho de que el licenciade Armande Ninez
Montelongo, administrador local juridico de
ingresos de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pliblico con sede en Reynosa, Tamauiipas,
haya formulado al dia siguiente de la detencidn
del menor Nicolds Alvarez Aguirre y del sefior
Francisco Aguirre Gonzilez, una declaratoria
de perjuicio y/o querella ante el agente dei M-
nisteric Piblico de la Federacion ¢on residen-
cia en esa ciudad, si se considera que la Ley
Fiscal concede a los interesados, en e] proce-
dimiente administrativo correspondiente, ¢l
plazo de 10 dias para ofrecer pruebas vy alega-
tos, a efecto de acreditar la legal cstancia en el
pais de su vehiculo,

vi) Segun se desprende de la informacion re-
cabada por esta Comision Nacional de Dere-
chos Homanos, el fundamento legal utilizado por
el licenciado 1safas Aguilar Ramirez, en Ta gue-
rella que presentd ante el agente del Ministerio
Piblico de 1a Federacidn, titlar de ia Unidad
IB de Procedimientos Penales de la Procura-
duria General de la Repiblica, con sede enesa
locaiidad, carece de aplicacion para los delitos
fiscales imputados a los afectados, en virtud de
que 105 articulos 116 y 117 del Cddige Federal
de Procedimientos Penales se refieren a la obhi-
Zacion que tiene toda persona o servidor pi-
blico en el ¢jercicio de su funcidn, respectiva-
mente, para denunciar a aquellos delitos que se
persiguen de oficio, & y coma su contenido lo
indica:

Articulo 116, Toda personra que fenga co-
rocimienio de fa comizion de un iticito que
deba perseguirse de oficio, estd obligada a
denunciarlo anle el Ministerio Plblico y,
en ¢aso de urgencia, ante cualguier funcio-
nario o agente de pelicia.

Articulo L7, Toda persona que en eferci-
cic? ¢ sus funciones publicas tenga cono-
cimienio de Ly probable existencia de un
defiio que deba perseguirse de oficio, esta
obligada a participarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, transmitiéndole todos
los datos que tuviere, poniendo a su dispo-
sicion, desde luego, a los inculpados, si hu-
bieren sido detenidos.

Por 1o expuesto, al perseguirse el delito de
contrabande por querella como lo refiere el
articulo 92, fraccion 1, del Cédipo Fiscal de la
Federacidn, esta Comiston Nacional de Dere-
chos Humanos hace notar la detencion ilegal
que sitftieron Nicolas Alvarez Aguirre v Fran-
cisco Aguirre Gonzélez, por parte de los ser-
vidores piblicos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico mencionades con sede en la
ciudad de Reynosa, Tamaulipas. al no ajustar
su actuacion a Derecho.

vif) En consecuencia, esta Comision Nacional
de Dercchos Humanos observo que en el caso
del sefior Francisco Aguirre Gonzdlez, ademés
de las 18:27 horas que durd privado de su
libertad por esa autoridad fiscal, permanecio
en calidad de inculpado en las instalaciones de
la agencia del Ministerio Piblico de la Federa-
cion de Reynosa, Tamaulipas, hasia el 7 de julio
de 1998, lupar donde twva que GLOTEAT una Cau-
cidn en efectivo por la cantidad de $35, 000.00
(Treinta y cinco mil pesos DO/100 M.IN.}, para
obtener su libertad provisionzl, aunade a que
el ticenciado Marganito Ortiz Gomez, agente
del Ministerio Piblico de la Federacion, titu-
iar de la unidad IB de Procedimientos Penales
de la Procuraduria General de la Repiiblica, ¢l
G de julio del ano en curso ejercitd accidn penal
en su contra por determinar su probable res-
ponsabilidad en fa comision del delito de con-
trabando ¥ su equiparabie.
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Esta Comision Nacional Jd¢ Derechos Hu-
manos considera que lo anierior resulia vio-
latorio a los Derechos Humanos, si se valom ¢
aspecto de que, posteriormente, la Aduana de
laciudad de Reynosa, por medio del oficio mi-
mere 326-SAT-R3-A25-VII-57 96, del 16 de
julio de 1998, levantd el embargo precautorio
decretado en la referida acta 29/ 58, y devolvid
el vehiculo al sefior Francisco Aguirre Gon-
zilez, por justificar dentro del término de 10
dias otorgados por 1a legislacion aduanera, la
legal estancia del mismo en el pais, & través
del permiso de importacion temporal del 15 de
iunio del presente afo, circunstancia gue se de-
mostré en el informe rendilo el 7 de sepuem-
bre de 1998, por el licenciade Carlos Ledesma
Sepura, Administrador de Asesoria Tributa-
ria de la Secretaria <e Hacienda y Crédio
Publico.

En lo concerniente a Nicolds Alvarez Agui-
rre, independientemente de las mismas 18:27
horas que permanecid ilegalmernic derenmido por
la autoridad aduancra, permanecio 28:33 horas
en calidad de inculpade en la agencia del Mi-
nisterio Pliblico de fa Federacion en ta ciudad de
Reynosa, Tamaulipas, ¥ 41 horas en el Centro
Tutelar para Menores Infraciores de esa ciu-
dad, en donde por resolucion del 9 de julic del
afno en curso, se le absolvio del delite de con-
trabande a la importacion.

Por loanterior, estc Organismo Nacional hace
notar que ademds de que los delitos contra el
contrabando proceden por quercila, como lo
refiere el articulo 92, fraccion I, del Codigo
Fiscal de la Federacion, también debe respe-
tarle al contribuycnte ¢l plazo contenido en los
articulos 150 v 153 de la Ley Aduanera antes
citada, a efecto de cumplir con las formalida-
des esenciales del procedimiento y garantizar
el derecho de audiencia.

For lo expuesto, esta Comtision Nacional de
Derechos Humanos considera que |a conducia
del licenciado Armando Nifiez Montelongo,
administrador local juridico de ingresos de la
ciedad de Reynosa, Tamaulpas, y el licenciado
[saias Aguilar Ramirez, jefe del Departamen-
o de Control de Trdmies v Asunws Legales
de la Aduana de esa sede. transgredié el con-
tenide del articulo 47, fracciones I y XXII, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, gue en su parte condu-
cente establece:

Articuly 47. Todo servidor pliblico temdrd
las siguientes obligaciones para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad v eficiencia que deben ser obser-
vadosen el desempetio de sucmpleo, cargo
0 comision, ¥ cuyoe incumphmiento dara
lugar al procedimients y a las sanciongs que
correspoikdan, sin perjuicio e sus derechos
laborales:

I. Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vICIo que le sea encomendado y abstenerse
de cualguier acto u onusikdin que cause la
suspension o deficiencia de diche servicio
o implique abuso © ejercicio indebido de un
emple, cargo o conision. ..

[...]

AXIL. Abstenerse de cualquicr acto u omi-
s10n que impligue incumphmiento de cual-
guier disposicidn juridica relacionada con
¢l servicio publico.

En ¢l mismo sentido, ¥ por las observacio-
nes expuestas en el documento de mérito, & juicio
de esta Comision Nacional de Derechos Huma-
mos n actiacion de los licenciados Armando
Nifiez Monotclongo e Isalas Aguilar Ramirez,

290



Recomendaciones

probablemente encuadra en el debto previswo y
sancionado por el articulo 364, {maccion 11, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Ma-
teria Comiin ¥ para 10da ia Repblica en Materia
Federal, el cual refiere:

Articulo 364. Se impondra de seis meses 2
tres afios de prisién y de 25 a 100 dias multa. ..

[-.-]

il. Al que de alguna manera viole, con pet-
Juicio de otro, los derechos v garantias esta-
blecidos por ia Constitucion General de Ja
Republica, en favor de las personas.

Con base en lo expuesto, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos concluye gue exis-
Lidh violacidn a los Derechos Humanos en agra-
vio de Francisco Aguirre Gonzilez y Nicolds
Alvarez Aguirre, con relacion al derecho a la
legalidad y seguridad juridica, por la detencién
arbitraria y retencién ilegal que sufrieron.

b) Actuacion de la Procuraduria Generat de la
Repablica.

i) Esta Institucion Nacional estima que la Pro-
curaduria General de la Republica, por medio
del licenciade Margarito Ortiz Gomez, agen-
ie del Ministerio Pablico de la Federacion, titular
de 1a Unidad IB de Procedimientos Penales de
la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, cometic en
perjuicia de Francisco Aguirre Gongilez y Ni-
colis Alvarez Aguirre, las siguientes vielacio-
nes a Derechos Humanos:

i) El 6 de julio de 1998, el licenciado Marga-
rito Ortiz Gomez, agente det Minisierio Pidbli-
co de la Federacion, inicid la averiguacion pre-
via R-327/98-IB, en contra de Francisco Apui-
rre Gonzilez y Nicolds Alvarez Aguirre, por

la posible comisidn del deliw de contrabando
a la importacian, y decretd la retencion de los
inculpados al considerar que tfucron detenidos
en flagrante delite por la auvwondad aduanera,
determinacion que estimo después de haber rea-
lizado el estudio de 1as actuackenes del acta de
embargo precautorio 296/98 acreditindose en
€sta gue los agraviados no comprobaron la le-
gal estancia y/o tenencia en el pais del vehicuto
marca Chevrolel, tipo pick-up F-10, modelo
1995, can placas de circulacion 230-498A | del
gstado de lndiana.

fif) De o expuesio. esta Comisidén Naclonai e
Derechos Humanos observd gue el menciona-
do representante social indebidarmente justificod
la relencion de los afectados, en virtud de gue
aguéllos nunca estevicron en el supuesto de delito
tlagrante que seiala el articulo 102, fracciones
Iy II, del Codigo Fiscal de la Fedcracion, por
las razones siguigntes:

Con objetoe de iniciar el analisis de este aspec-
0, es convenienle citar el contemido del refe-
rido precepro, ¢ cual en su parte conducenie
dispone:

Arrculo 102, Comete el delite de contra-
hande guien ntroduzca al pais o exiraiga
de el mercancias;

i. Omivendo el pago wial o parcial de las
coMnbuciones 0 cudtas conpensatorias que
deban cubrirse.

[1. Siu permiso de autoridad competente,
cuando seca necesario este requisito...

Como se aprecia, os supuestos descritos per
el Codipo Fiscal son aplicables séio para las
METCANcias que poT su transito estdn por entrar
o salir del pais dentro de los recintos aduana-
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les, o para aquellas en lus que se evade su ve-
rificacién y comprobacion al ingresarse por
rutas no oficiales o autorizadas por ta autoridad
hacendaria, con el Animo de oritir la realizacion
del pago de contribuciones, © por no contar coen
el permiso correspondiente, siendo estos casos
las que podemos calificar como los de flagran-
ie delifo, circunstancia gue no debe ser de nin-
giin modo utilizada para los productos que se
encuentran ya internos ¢n el wrritorin nacio-
nal, ¥ que por su reconocimiento o verificacion
de transporie no s¢ haya podide acreditar su
legal estancia, toda vez que esta condicion cam-
bia su situacidn juridica, y los sujeta al inicio
de un acta de procedimiento administrativo en
materia aduanera, donde se prictica el embar-
go precautorio para garantizar el interés fscal,
de acuerdo con lo sefialado por el articulo 150 de
la Ley Aduanera, circunstancia por la cual el
sefior Francisco Aguirre Gonzilez y ¢l menor
Nicolis Alvarez Aguirre, guien no actud de
manera alguna al respecto, dado que una ves
iniciado el procedimiento administrativo anles
¢itado contaba con un término de 10 dias para
ofrecer pruebas y alegatos en el mismo, como
1o dispong ct articule 153 de la misma legisla-
cion aduanera, fugron retenidos por ¢l agentz
del Ministerio Plblico de la Federacion, vio-
lando el derecho a ne ser dewenido de manera
arbitraria.

Sobre el 1ema es conveniente abundar en que,
si bienes ciero que ¢l Licenciado Armando Nihez
Montclongo, adminisirador local juridice de
ingresos de la ciudad de Reynosa, Tamaulipas,
atendiendo a las Jiligencias de la indagatoria
R327/08-IB, formuld en contra de los afecta-
dos declaratoria de perjuicio v/o querella, es de
advertirse que este hecho sucedid asi porque
el licenciado Margarito Ortiz Gdmez, agente del
Ministerio Pablice de la Federaciin, por medio
del oficio 1312/98, del 6 de julio de 1998, con

tundamento en lo dispuesto por el articulo 92 del
Codigo Fiscal de la Federacion, le solicitd “de
manera urgente su manifestacion sobre perjui-
cio y 1a tormulacion de querella en contra de los
agraviados, a fin de resolver su situacion juri-
dica™, actiacion que a juicto de este Organis-
mo Nacional también resulid irregular, en vir-
tud de que los delitos fiscales, de acuerdo con
cl texeo del articulo 92, fraccion !, con relaciom
al 105 det Cadigo Fiscal citado, se persiguen a
peticion de parte, por tanto no se justifics el
acto de que oficiosamente el Ministerio Publice
de la Federacion haya solicitade a la autoridad
{iscal su declaratora de perjuicio, maxime cuan-
do era clla la inieresada en aportar las pruebas
gue acreditaran los elementos del tipo penal,
independientemente de que el articulo 153 de
fa Ley Aduanera concediera a Francisco Aguiree
Gonzakez unplazo de 10 dias para gue acreditara
la estancid legal de su automovil.

Por lo anterior, el licenciado Margarito Or-
tiz Gemez violo, en perjuiciode Francisco Agui-
rre CGiongalez . ol articulo 16 de la Consnucion
Politica deo los Estados Unidos Mexicanos, al
relenerlo injustiticadamente, por un deline que
se persigue de guerella, sin encontrarse en el
supuesto de flagrancla descrite por la Ley, ¥
que ohciosamente decreté bajo su mas estricta
responsabilidad, considerando que en el acta
de procedimiento administrativo 296/98, ins-
trumentada por 3 Subadminisiracion de Con-
trol de Tramites ¥ Asuntos Legales de la Aduana
Fronwriza de Reynosa, Tamaulipas, el 5 de julio
de 1998, se otorgd al agraviado el plazo de 10
dias hdbiles para ¢l ofrecimiento de pruebas y
alegratos, como se advierte en el precitado docu-
mento en la pagina dos, parratos cuarte y quinto,
gue [extualmente sefialan;

[...] Ln virud de que en el momento de la
detencion, no se acreditd con la documenta-

292



Kecomendaciones

cion correspondiente la legal importacin,
estancia o ienencia en el pais dol citado ve-
hiculo, por lo que se presumen infraccioncs al
articulo 176, fraccioncs L, y 11, de la Tey
Aduanera.

A continuacion, se le hace saber al compa-
Ieciente quc con esta fecha se inicia el pro-
cedimicnto administralive ¢n materia adua-
nera, en relacion al vehiculo ya descrite y
que deberd ofrecer por escrito ante la au-
toridad aduanera que hubiere levantado el
acta, las pruchas y alegatos que 4 su derecho
convenga, dentro de los 10 dias habiles, con-
tados a partir del dia siguiente de su elabo-
racion, como o estabiece el articulo 150 de la
ey Aduanera, sin omuir informarle que
la autoridad encargada de instruir y resolver
el procedimiento administrativo de cuenta es
la Administracidn Local de Awditoria Fiscal,
ubicadaen Boulevard Morelos y Tehuante-
pec sin ndmero, colonia Ampliacion Rodri-
guez, en esta ciudad de Reynoesa, Tamau-
lipas, awtoridad ante la que debera acudir en
lo sucesive, acorde a lo que prevé el mume-
ral 41, apartado B, del Reglamento [nierior
dei Servicio de Admimistracion Tributaria. ..

Por lo expuesto, a efecto de que procediera
la querella que establece el articule 113, frac-
cienes | y [1, del Cadigo Federal de Proced:-
mientos Penales, 1a Administracidn Local Ju-
ridica de [ngresos de Reynosa, Tamaulipas, era
la autoridad competente para satisfacer este re-
quisito, oda vez que la aplicacion del articuio
176, fracciones I y 11, de la Ley Advanera, se
encontraba supeditada al vencimiento del plazo
de 10 dfas que se otorgé al interesado como ga-
rantia de audicncia, para que acreditara la legal
estancia de su automdvil; por lo tanto, la pre-
suncion de infraceidn unicanente sirvidg comao
apoyo para que la Subadministracion de Con-

trol de Tramites y Asuntos Legales de la Aduana
Fronteriza de csa ciecunseripeion trabara el em-
bargo precautorio a fin de garantizar el interés
fiscal, dado que los afectados no podian estar
en ¢l supuesto de flagramte delie, cuando se es-
taba realizando la verificacién de un tramie
administrativo,

iv) Respecio del menor Nicelds Alvarez Agui-
rre, gste Organismo Macional analiza el hecho
de que el agente del Ministerio Piablico de la Fe-
dercion, encargado de la integracion de la ave-
riguacién previa R-327/98-1B, baya dictado
mdebidamente en su perjuicio, el 6 de julio de
1998, un acucrdo de retencion disponiende su
custodia, cuanlo se desprendid de las constan-
clas quc tnregran ¢l acta de irregularidades e
micio de procedimiente administrativo en mate-
ria aduanera nimero 296/ 98, que el menor (ni-
camente acompafaba al sefior Francisco Agui-
rre Gonzdlez; de ese hecho se desprende que al
referide menor se le atectd el derecho que tiene
toda persona a no ser detenido arbitrariamente,
pues no desarrotld ninguna conducta de refevan-
cia penal, por lo que la Subadministracion de
Control de Tramites y Asuntos Legales de la
Aduana de Reynosa, Tamaulipas, nunca inicid
ensu contra proced imiento alguno, por tal virud
su retencion ante la autoridad aduanal y minis-
terial fueron claramente violatorias del dere-
cho humane sefalado y posiblemente consti-
wivas de un delito contra la adminisiracidn de
justicia, previsto y sancionado por el articulo
225, Iraccidn X, del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comidn v para Toda la Re-
publica en Materia Federal, el coal establece:

Articulo 225, Son delites contra la admi-

nistracion de justicia, cometidos por servi-
dores puiblicos los siguientes:

[...]

293



Craceta de la CNDH

X. Detener a un individuo durante 1a ave-
riguacion previa fuera de 1os casos sefiaia-
dos por 1a ley, o retenerlo por s tiempo
del sefialado por el parrafo séptimo del ar-
ticulo 16 constitucional. ..

Por lo expuesto, este Crganismo Nacional
considera que la conducta del hicenciado Mar-
garito Ormiz Gomez, titular de la Unidad IB de
Procedimientos Penales de la cindad de Rey-
nosa, Tamaulipas, también transgredid el con-
tenido del articulo 47, fracciones I 'y XXI1, de
fa Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos.

En e} mismo sentido, y por las observacio-
nes precisadas en esle apartado a juicio de esic
Organismo Nacional la acmacion del licencia-
do Margarito Ortiz (Gomez posiblements encua-
dra en el delito previsto y sancionado por ef ar-
ticulo 364, fraccidn 1, del Cixligo Penal para €l
Distrito Federal en Materia Comiin y para Toda
la Repuiblica en Matcria Federal, el cual reticre:

Articulo 364 Se impondra de seis meses a
tres afios de prision y de 25 a 100 dias
muita. ..

[...]

1I. Al que de alguna manera viole, con per-
juicio de otro, los derechos y garaniias esti-
blecidos por la Canstitucion General de la
Republica, en favor de las porsonas.

Con base en 1o expueste en los antecedentes
del presente documento, asi como en las con-
sideraciones vertidas en el capitulo Observa-
ciones, esta Comisidn Nacional de Derechos
Humanos concluye que existicy violacion a los
Derechos Humanos cometidas cu agravio de
Francisco Aguirre Gonzilez y Nicolas Alvarcz

Aguirre, con relacion ai derecho a la legalidad
y seguridad juridica. por 'a retencion ilegal quc
sufrieron.

Porello esta Comision Nacional de Derechos
Humanos, sin prejuzgar sobre las responsabi-
lidades que pudieran resuliar a los servidores
piblicos ames mencionados, considera ndis-
pensable que se inicien las investigaciones res-
pectivas y & deslinden las responsabilidades que
resulien, por lo que se permite formular respe-
tuosamentc a ustedes Sceretario de Haclenda y
Crédiro Pablico, y Procurador General de 1a Re-
phblica, las siguienes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, Secrewrio de Hacienda y Crédito
Plibhi:

PRIMERA. Se dé vista a fa Contraloria Interna
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, 4 electo de que se lnicie un procedimiento
administrativo de investigacion para determi-
nar la responsabilidad en que incurrigron el
administrador local juridico de ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico con
sede en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, asi
como al jefe del Departamento de Control e
Tramites v Asuntos Legales de 1a Aduana de fa
misma ciudad. de acuerdo con lo sefialado en
el capitulo Observaciones del presente documen-
10, v, en su caso, aplique las sanciones que con-
torme a Derecho procedan.

SEGUNDA. Se d€ vista a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, 4 efecto de que, enel uso
de sus faculiades, inicie la averiguacion previa
que corrcsporda por los hechos narmados en
esle documento, a {in de gue cn su oporiunidad
se deterniine contorme a Derecho.
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A usted, Procurador General de la Repabiica:

TERCERA. Se dé vista a !a Contraloria Interna
de la Procuraduria General de la Republica, a
efecto de que inicie un procedimiento adminis-
rative de investigacion al agente del Ministerio
Piiblico de 1a Federacion, titular de la Unidad 1B
de Procedimicntos Penales, de la cindad de Rey-
nosa, Tamaulipas, que inicid la averignacion
previa R-327/98-IB, por las irregulandades ad-
ministrativas enunciadas en el presenwe docu-
mento, ¥, de serel caso, se le sancione contorme
a Derecha proceda.

CUARTA. Sesirva ordenar a quien correspon-
da que, en cumplimiento de sus atribuciones,
inmicie 13 indagatoria que proceda al agente del
Ministerio Publico de la Federacion, titular de
la Unidad 18 de Procedimientos Pepales de la
ciudad de Reynosa, Tamaulipas, por las omi-
siones ¢ irrcgularidades efectuadas en la inte-
gracion de la averiguacion previa R-327/98-
IB, mismas que propiciaron la retencidn ilcgal
de Francisco Aguirre Gonzilez y Nicolds Al-
varez Aguirre, ocasionando con ello la proba-
ble corision de un delito.

La presente Recomendacién, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanas, tiene €l cardcter de piblica
y se emite con el proposito fundamental @anto
de hacer nna declaracion respecto de una comduc-
ta irregular por parte de servidores publicos en
el ejerciciorde las faculiades que expresamentic
Jes confiere la ley, como la de obtener Ja inves-
tigacion que proceda por parte de las depen-
dencias administrativas o cualesquiera olras
autoridades competentes para que, denire de
sus atribuciones, apliquen las sanciones comndu-
centes y se subsane la irregularidad comenida.

Las Recomendaciones de este Organismo
Nacional no pretenden, en modo alguno, desa-
creditar a las instituciones nt constituyen una
afrenta ¢ agravio a las mismas o a sus titulares,
sino que, por el contrario, deben ser concebidas
como un instrumento indispensable en las so-
ciedades democriticas y los Estados de Derecho
para lograr su fortalecimicnts a través de la le-
gitimidad gue con su cumplimiente adquieren
antoridades y servidores publicos ante la socie-
dad. Dicha legitimidad se fortalecerd de mansra
progresiva cada vez que se logre que aquéllas v
£5tos sometan su aciiacion 2 fa norma juridica
y 2 los criterios de justicia gue conllevan el res-
peto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
segundao, de l2 Ley de la Comisidn Nacional de
Derechios Bumanos, solicito a ustedes que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su ¢aso, nos sca informada dentro del
iérming de 15 dias habiles siguientes a esia
notificacion.

lgualmente, con el mismo fundamento juri-
dico solicito 3 ustedes, que, cn su¢aso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Reco-
mendacion se envien a esie Organismo Nacio-
nal dentro del término de 15 dias hibiles siguien-
tes 4 la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre el cumplimiento de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara
lugar a que se interprete que 1a presenie Reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que la Co-
mision Macional de Derechos Humanos quedara
cn libertad de hacer publica esta circunsancia.

Atentamenis,
La Presidenta de la Comision Nacional
Rubrica




Recomendacion 114/98

Sintesis: El 13 de marzo de 1997, esta Comision Naciongl de Derechos Humanos recibic del
Chrganismo de Derechos Humanes del Estado de Chiapas, el oficio VOPDT/257/97, af que se
acompaio un escrito del sefior Rafuel Ricalde Casanova, mediante ef cual impugnd ta resefucion
del 28 de febrero del afto citade, por la que la referida Comision Local dio por concluide, durante
su tramite, el expediente de gueja.

Ef recurrente expresa que dicha resofucion fe cawsa agravio, porgue fa Comisidn focal no
analizd la incorrecta determinacion del no ejercicio de la accion penal, pronunciadn en la
averiguacion previa 1677/ CATHA3M, va que dicha averigracion habia sido determinada con
anterioridad v radicada en el Jucgado Primero Penal del Distrito fudicial de Tusrfa Guiiérres,
Chiapas, con ef expediente 290/96, Lo anterior dio origen. en esta Contision Nacional, ol expediente
CNDH/ 121 797/CHIS/L 97,

Del andlisis de la documentacion recibida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, s¢ comprobaron diversas anomalius que resiftan viotatorias de los Derechos
Humanos def ahora recurrente, consistentes en la (ranseresian, por parte de servidores publicos
del Estado de Chiapas, de lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 v 24, de la Consiitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 47 de la Constitucion Poliica def Estado de Chiapas; 273,
fracciones 11, IX y XX, del Codigo Penal def Estado Libre ¥ Soberano de Chiapas; 16, 18 y 290,
del Cadigo de Procedimientos Penales el Istado de Chiapas; 13, incisos A, By C, de {a Ley
Orednica del Ministerio Publico del Estado de Chiapas. v 45 de la Lev Organica def Poder Judicial
del Estado de Chiapas.

Sobre fa base de lo sefialudo, esta Comision Nacional considera gue en el presente caso se¢
vicdaron los derechos individuales del yefior Rafuel! Ricalde Casanova, of haberle privado de las
garantias de legalidad y seguridad juridica. Por ello, este Organismo Nucional emitio, ef 31 de
diciembre de 1998, la Recomendacion T4/98, dirigida al Gobernador dei estado de Chiapas, con
objeto de que, respetandc la antonornia técnica del Ministerio Pibfico. se sirva emvinr instrucciones af
Procurador General de Justicia del estado, a efecro de que la causa penad 2%, derivada de
la averiguacion previa 1677/CAS4/A3/995, se remita of Juez Primero Penal del Distrito Judiciaf
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para que proceda conforme « Derecho. Instricia a quien corresponda
para gue se inicie el procedimienio administrativo de investigacion respecio de los servidores
piiblicos de ta Procuraduria General de Justicia def estude que participaron e¢n los hechos y gue
entarpecieron. el curso del proceso penal 290/96, y se les apligue I sancion que corresponda.
Igraimente, se dé intervencidon a la Represemtacion Social para que se inicle v determine, conforme
a Derecho, la investigacion penal correspondiente, por fas conduckas ilicitas en que incurrieron ios
servidores piiblicos de esa Procuraduria gque parficiparon en los hechos. Al Presidente Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Esiado de Chiapus para que, con las factdiades gue le confiere
el articulo 45 de la Ley Orgdnica del Poder fudiciaf del estado, se Investige v determine ta res-
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ponsabilidad adminisirativa en que incurric el Jue: Primero Penal del Distrito Judicial de Tuxrla
Guiiérrez, por los actes senalados en el capitulo de vbservaciones de la Recomendacion, y si de
los mismos se desprende la posible comision de algiin delito, se dé vista al Ministerio Piiblico para los

efectos que a su representacion corresponda.

México, D.F., 31 de diciemhre de 1998
Caso del sefior Raflael Ricalde Casanova

Lic, Roberto Albores Guillén,
Gobernader del cstado de Chiapas.

Lic. Noé Castandn Leon,

Magistrado Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Chiapas,
Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Muy distinguidos sefores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucién Poliiica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo.; 6o., fracciones il ¥
IV; 15, fraccidn VII: 24, fraccidn IV 55; 61;
63; 65, y 66; de Ia Ley de la Comisidn Na-
cipnal, ha examinado los elementos contenidos
en el expediente CNDI/121/97/CHIS/.97,
relacionado con ¢ Recurse de Impugnacion
interpuesto por el seffor Rafael Ricalde Casa-
nova, ¥ vistos los siguientes:

[. HECHOS

A. El 13 de marzo de 1997, este Crganismo Na-
cional de Derechos Humanos recibio de la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de Chia-
pas ¢l oficio VGPDT/257/97, adjunto al cual
remitid un escrito del sehor Rafael Ricalde Ca-
sanova, mediante el cual impugné la resolucion
del 28 de febrero del afio citado, cmitida por 12
referida Comisién Local, en cuyva determina-

c16n dio por concluido durante su trdmite el
expediente de queja CLDHAQ683/11/%6.

Ll recurrente expresd que dicha resolucion
le causa agravio porgue la Comision Local no
analizo la incorrecta determinacion del no ejer-
cicio de la accwon penal pronunciada en la ave-
riguacion previa 1677/CAJ4/A3/95  derivada de
la causa penal 290/996.

Del contenido del expedicnte integrado en
la Comision Estalal de referencia, se advierie
1o siguente:

il El 22 de noviembre de 1996 se recibié el
escrite de queja del sefior Rafael Ricalde Ca-
sanova, guien denuncid presuntas violaciones
a sus derechos fundamentales. cometidas por
servidores publicos de la Procuraduria General
de Jusicia del Estado de Chiapas, al considerar
qgue la determinacion del no gjerciciode la aceion
penal dictada dentro de la averiguacion previa
1677T/CAJ4/AB/0G5 | y aprobada por el Procu-
rador General de Jusucia del estado, fue inco-
riecta, va que dicha indagatoria habia sido deter-
minada con anterionidad v radicada en ¢l Juzgado
Primere Penal del Distrito Judicial de Tuxtla
Ciutierrez, Chiapas, en el expediente 290/ 96. Por
ello, solicitd que se castigara 4 los infractores de
la Ley Penal y evitara la impunidad.

if) Mediante ¢l oficio VGPDT/914/96, dei 28
de noviembre de 1998, el Organismo Local so-
hicitd al licenciado Pable Irancisco Chiver Me-
ila, entonces Director General de Proteccion a
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los Derechos Humanos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado, que informara sobre
los hechos referidos del quejoso. E1 13 de cnero
de 1997, después del tercer recordatorio, €t -
cenciado Gustave Coutino Solis, enmonces Di-
rector General de Proteccion a los Derechos Hu-
manos, dio respuesta por nedio del diversoe 01
G0/DGPDH/97, en el que preciso la imposibi-
lidad de esa dependencia para proporcionar
copia de la averiguacion previa solicitada dado
lo voluminoso del expediente, sin responder a 1as
imputaciones formuladas a esa Represcntacion
Social.

i) El 20 de enero de 1997 se elabord un acla
gircunstanciada por un visitador adjunio de la
Comisidn [ocal, cn la que hizo constar que se
constituyd en las oficinas de la Procuraduria
(General de Justicia del Estado de Chiapas, don-
de fue atendido por el licenciado Anibal Corze
Zuarth, en ese tiempo ritular de la Mesa de T'ra-
niite Uno de la Direccion General de Averi-
guaciones Previas, describiendo de manera bre-
ve las diligencias practicadas dentro de la inda-
gatoria penal 1677/CAI4/A3/96, que dio origen
a la causa penal 290/96, entre las que obran la
determinacion del ejercicio de la accion penal
de! 29 de agosto de 1996, y el auto de radicacitn
en el Juzgado Primero del Ramo Penal del Dis-
trito Judicial de Tuxtla Gubiérres.

iv) El 27 de enero de 1997, el hoy recurrentc
Rafael Ricaldc Casanova preseno ante el Orga-
nisma Local un escrito mediante el que exhibié
copias simples de la referida averiguacion pre-
via, de cuyas actuaciones destacan las sighien-
tes: la determinacion del 1 de febrero de 1997,
suscrito por el licenciado Anibal Corzo Zuarth,
entonces agente del Ministerio Pubiico titular de
la Mesa de Tramite Numero Uno de l1a Direc-
cion General de Averiguaciones Previas, por
medio del cual propuso 1a abstencion det ejer-

cicio de la accion penal dentro de |z averigua-
cion previa 1677/CAJ4/ A5, V'por no encotl-
rarse sarisfechay lag exigencias deil articulo 16
consritucional.

vi [ 28 de febrero de 1997, 1a citada Comision
[.ocal ermid un acuerdo de conclusion retacio-
nade con el expedicnte CEDH/DR63/11/96, al
estimar que quedd resuelto durante el ramite,
cl cual precisa:

|...] Tercero. Que obra cn la foja 25 del pre-
sente expedients, acta circunsianciada del
14 dc ciero de 1997, observindose del con-
tenido de la misma que el vitular de 1a Mesa
de Tramite Nimero Uno efectivamente ¢s-
taba realizando diligencias goe a su criterio
ETAN NECEsHT s pant ener por compleanien-
le agotada la indagatoria en estucio, Coar-
o, Que ohrade la foja 59 2 la 61 del presente
expediente, copia simple de la determina-
¢ion del ne ejercicio de la accién penal dic-
tada en la averiguacion previa en comento,
signada por el titular de la Mesa de Tramite
Nimero Uno de la Direccion General de
Avenguaciomes Previas de la Procuraduria
General de Justicia en ¢l esiado. Por loanto,
v considerande: 1. Que del anilisis de las
evidencias que integran ¢l presente expe-
dicnte se observa que la averiguacion pre-
via Nim. L677/CAJ4fA3/995 ha sido de-
terminaca. 1. Que el hecho de que el agente
del Ministeno Fublico adscrito al Juzgado
haya solicitado al Juez Primero del Ramo
Penal la devolucion de fa referida indagato-
ria para el tratamienio correspondiente, no
implica que éste haya incurrido cn violacion
o Derechos Humanos, toda vez que precisa-
merte a la Instiiucidn gue representa es a la
que le corresporde el ejercicio de la accion
penal, v a ella corresponden las responsabi-
lidades que puedan generar sus actos, ob-
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servindose que efectivamente s¢ solicilo 1a
averiguacion previa para realizar a criterio
del agente del Ministerio Pablico diligen-
cias faltamtes y necesarias para la debida
integracion de la misima, desprendiéndose
posteriormente gue no habia lugar a consi-
deracion del representante social a que la
misma fuera consignada ante el Juez Pri-
mere de] Ramo Penal, no siendo lacultad
de este Organismo resolver respecto 4 1a pro-
cedencia de dicha determinacion. 111, Lue-
g0 entonces, €8 dable conchyir €l preseme
expediente de queja, toda vez que esencial-
mente el reclamo del quejoso era la determi-
nacidn de la citada indagatoria, y en su caso,
de ser procedente lucra consignada ante ¢
drgano junsdiccional, ¥ como va ha que-
dado anotado en el punto anierior, el mono-
polio del ejercicio de la accién penal corres-
ponde al Ministerio Piblico. En tal virtud,
con fundamento en ¢l arlicolo 91, fraccidn
V1N, del Reglamenio luterno de este Orga-
nismo, esta Visitaduria General resuelve:
Primero, Téngase por atendido y concluido
¢l expediente de queja cuye naMero se cita
al rubro, por haberse resuelto durante el
tridmite. Segundo. Tidrnese el expediente de
miériio al archivo de este Organismo para su
guarda y custodia correspondiente. ...

vi) Medianie el oficio VGPDT/228/97, del 4
de marzo de 1997, que suscribid el licenciado
Omar Rolando Vila Lopez, Visitador General
de la Comision Lstatal en cita, s¢ notificd al
hoy recurrente la determinacion del expediente
de queja CEDH/Q6B3/11/96.

B. Con el proposito de integrar el recurso de
impugnacion, mediante el oficio 9189, del 26
de marzo de 1997, este Orpanismo Nacional
solicito al licenciado Jorge Enrique Herndndez
Aguilar, entonces Procurador General de Jus-

ticia en el estado de Chiapas. un informe porme-
norizado relaiivo al agravio expresado por ¢
recurrente, requiriéndodo precisara el estado
que guardaba la indagatoria penal 1677/ CAT4/
A3/U5, asi como copia legible y completa de las
actuaciomes pracucadas en la misma.

C. E! 31 de marzo y 2 de abril 1997, via fax,
y posieriormente por corred ordinario, se re-
cibid el original del oficio PDH/1641/97 sus-
crito por el licenciado Pablo Francisco Chivez
Mejia, entonces Lhrector General de Protec-
cion a los Derechos Humanos de la Procura-
duria General de Justicia en la citada entidad
federativa, por el que informd que la averigua-
cion constaba de 1,108 fojas v debfa ser con-
sultada en las instalaciones de esa Institucion.
Ademas, anexd varios oficios que se Citan a con-
HNLaCHN:

i) Bl ofcio 303/ DOAPMYT, del 15 de febrero de
1997, dirigido al licenciado Gustavo Coutifio
Solis, entonces encargado del Departamento
de Quejas de la Dircceidn General de Protec-
cion # fos Derechos Humanos de la Procura-
duria General de Tusticia def Estado de Chia-
pas, por ¢l beenciado Alberto Pascacio Ruiz, en
ese tlempo Director General de Averiguaciones
Previas, yuicn agregd copia del diverso Q087/
MTL/97, suscrito por el licenciado Anibal Corzo
Zuarth, agente del Ministerio Pablico tiwlar de
la Mesa Uno de Tramie, medianie el cual in-
forma:

|...]1 con fecha 29 de agosto de 1996, se
determing dicha indagaioria, ejercitindose
la accion penal correspondiente al Juzgado
de la adscripcion, dindose por recibida la
mismaen el Juzgado Primero del Ramo Pe-
nal, con fecha 30 del mes y afo citados, pero
al adolecer de algunas deficiencias, con fun-
damento en el arifculo 29, lracciones pri-
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mera y segunda, se devolvigron los autos,
por conducto del C. agente del Miniserio
Pablico adserito a dicho Juzgado para su tra-
tamiento legal... con fecha 22 de octubre de
1996, reminG <e nueva cuenta la indagato-
ria a dicho Juzgado...

i) La copia de la resolucion del 1 de tebrero de
1997, suscrita por el agente del Ministerio Pu-
blico tiular de la Mesa de Tramie LUno, licen-
ciado Anibal Corzo Zuarth, en la que se abs-
tiene del ejercicio de la accidn penal. Fn su parte
medular sefald: que el 30 de agosto de 1995
se micié 1z indagatonia penal 1677/ CAI4/A3/93,
por ¢ dellto de licenciados en derecha, defen-
sorcs v libgantes, cometido cn agravio del senor
Ratael Ricalde Casanova y en contra del licen-
ciado Gregorio Rodriguez Santigo y de a so-
ciedad, la que inicialmente se radicd en la
Mesa Lno.

Dicha indagatoria, a partir dei 22 de marzu
de 1996, se integro en la Mesa Seis, a carpo de
la licenciada Maria de Lourdes Hemandez Lo-
pez, quien determind gjercitar accidn penal en
contra del referido licenciado Crregorio Rodri-
guez Santiago el 29 de agosto del mes y ade ¢i-
1ados, y consigne la indagatoria al Juzgade Pri-
mere del Ramo Penal en Tuxila Guniérrez, Chia-
pas, Organo judicial que la radico el 30 del mes
¥y afio citados con el nimero de partida 290/96.

lguatmente, el 9 de septismbre de 1996, ¢l
juez antes citado devolvié los autos al agente
del Ministerio Pgblico de la adscripeion para
Ja prictica do algunas diligencias (omision de
setlos en las fojas 03, 33, 34, 37, 49, 52, 58;
anotacion de afio en fojas 12; certificacion de
copias obrantes ea fojas 28 a 30), en €rminos
de lo dispuesto en el articulo 290, parics primera
¥ segunda, del Cdadigo de Procedimientos Pe-
nales Vigente en el Estado de Chiapas, razon

po ka cual se radicd en la Mesa Cuatro de Tra-
mitc de la Procuraduria General de Justicia de
la citada entidad federativa v, und vez subsa-
nadas Ins deficiencias de la indagatona, el 23
de octubre de 1996 el agenie del Ministerio
Publico la remitid de nueva cuenta al juzgador
del conocimiento, guien én la misma fecha pro-
cediér a esiudiar 1a procedencia o improceden-
cia de la orden de apreliensidn,

£l 31 de ocwbre de 1996, el agente del Mi-
nisterio Pablico adscrito al Juzgado Primerc
Penal solicite &l juez instructor 1z devolucion
del expediente penal. sinprecisar para que efec-
tos. la causa penal 290/96, ndebidamente se
radicd como averiguacion previa 1677/ CAM/
A3/95, en la Mesa de Tramite Un de la citada
Procuraduria de Justicia, a cargo del Licenciado
Anibal G, Coreo Zuarth, quien determind e 1
de febrero de 1997 absienerse en el eicreicio de
la accidn penal.

Dicha resolucion, en su parte medular, esta-
blece:

CONSIDERANDOY. Que de contormidad a
lo dispuesto par los articulos 21 de la Cons-
tilucion General de la Repibhica; 47 de la
particular; 2, 3. 4, 265 y demds relativos
del Cadipo de Procedimientos Penales vi-
gente on la entwlad; 13, inciso "B, fraccidn
11, de la Ley Organica del Ministerio Pi-
blico, esa representacion social es compe-
ente para resolver en cuanto a 1os hechos
gue se¢ refiere la presente indagatoria. 11,
Oue con ¢l andlisis conjunto que se hace de
todas v cada una de 1as diligencias, constan-
Cins e Instrumentos probatorios integrantes
de la presente averiguacion previa, se llega
a la vonclusion de que ne se reinen los
elementos del iipo penal, del de defites de fi-
cenciados, defensores y litigantes, previsio
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en la fraccidn 11 del anicule 301 del Cadige
Penal vigente en ¢l estada, por ende, no se
satisfacen las exigencias del articulo 16
constitucional para el ¢jercicio de la accion
penal... resuefve PRIMER(: se formula
consulta de no gjercicio de la accion penal
en la presente indagatoria, por no satisfa-
cerse las exigencias del articulo 16 consti-
tucional, a efectos de que previo estudio y
dictamen, se autorice el archivo definitivo de
la misma...

a1) Elolicio 037/997  del 8 de febrero de 1997,
emitido por la licenciada  eticia Alonse Zara-
te, enese Licnipo Subdirectora de Aveniguacio-
nes Previas de la preanotada Procuraduria de
Justicia, dirigido al licenciado Gustavo Couti-
o Solis, ¥ por medio del cual informd que el 1
de febrero del afio citado, se propuso la deter-
minacion det no ejercicio de la accion penal ¢n
la averiguacion previa 1677/CAJ4/A3/995,

iv] El oficio 326/97 del 27 de marzo de 1997
firmado por el heenciado Virgilio Torres Ro-
sales, Subprocurador de Averignaciones Pre-
vias de la Procuraduria General de Justicia del
Estade de Chiapas, mediante el que instruyd
al licenciado Pablo Francisco Chivers Mejia,
en ese tiempo Director General de Proteccion
a 1os Derechos Humanos en la misma depen-
dencia, para que dera contestacion a 1a solici-
tud formulada por esta Comision Nacional de
Derechos Humarnos.

1. E! 29 de mayo de 1997, en esta Comision
Nacional sc recibio el escrito del senor Rafael
Ricalde Casanova, por medio del cual propor-
ciond entre otros documentos copia de la de-
terminacion recaida a la averiguacidn previa
167TC AT A395, del 17 de abeil de 1997 cmi-
tida por 1a Procuraduria General de Justicia de
la mencionada entidad federativa.

E. El 6 de jumio de 1997 en esta Comision Na-
cional s¢ recibig el diverso 2914/DGPDH/97,
firmado por el hcenciado Pablo Francisco Chid-
vez Mejia, entonces Director General de Pro-
teccion a los Derechos Humanos de |4 Procura-
duria General de Justicia del Estado de Chiapas,
en el cuat informd que ¢! 21 de mayo de ese afio
fuc autorizade el no ejercicio de la accidn penal
¥ sc ordend el archive de la misma como asunto
concluido.

F. Mediane el oficio 31477, del 30 de septiem-
bre de 1997, esta Comisidn Nacional solicitd
al hicenciado Marco Antonio Bezarcs Escobar,
cionces Procurador {reneral de Tusticia del Es-
tado e Chiapas, un informe pormenorizado v
completo sobre [os agravios expresados por el
rectirrenic, en el que precisari a causa por la que
sc remitic el expediente penal de la indagatoria
Vo7 T/CAJAIASIGS,

G. Iguaimente, por medio del oficio 31478,
de la misma techa, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos solicig al licenciado Noé
Castandn Ledn, Magistrado Presidente del Su-
premo Tribunal Superior de Justicia en la citada
emtidad federativa, un informe referente a los
agravios externados par ¢l sefor Rafael Ricalde
Casanova, en el que precisara 1a causa por la que
se remitid a ta Procuraduria de Justicia de mérito
la indagatoria penal 290/96.

H. El 23 de octubre de 1997, se recabo el oficio
DGPDHSE38/97, suscrito por el licenciado Ro-
berto Arturo Buentelly Lara, Director General
de Proteccitn a los Derechos Humanos de la re-
ferida Procuraduria General de Justicia, al cual
agrepod diversas copias relativas a la propues-
ta y autorizacion del no ejercicio de la accion
penal en la indugatoria penal i677/CAJ4/ AR/
95, del no cjercicwr de la aceidn penal, entre las
yue destacan las siguientes determinaciones:
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1} Ei 26 de marzo de 1997, la liceuciada Maria
de Lourdes de Coss Ruiz, agente de]l Ministe-
rio Pablico auxiliar del Procurador General del
Estado de Chiapas, dictamind sobre la pro-
puesta de abstencidn del gjercicio de la accion
penal dentro de la cilada averiguacion previa,
en cuyo considerandoe 111 se asienta:

Se revoca ia delernminacion sin clementos
dictada en la presente indagatoria, woda vez
que de las constancias que la imegran se
advierte que cn el acuerdo de determina-
cién sefiala en su considerande ntimero 1,
¢l termino prevaricacion, que en nuestra
ley penal vigents no se encuentra previslo,
por lo que se sugiere al €. agente del Mi-
nisterio Piblico titular de [a Mesa Nimero
Lno ajuste la erminclogia de su determi-
nacidn, conforme a lo previsto por nuestro
Codigo Penal vigenie en la cutidad.

Ahora bien, en lo que hace al comentario al que
alude el representanic social en la determinacion
objero de esta consulia, respecto 4 la prescrip-
¢idn, en conceplo de esta Fiscalia dictaminadora
resulta inrascendente debido a que en los consi-
derandos 11 y I1I de su acuerdo de determima-
cion senala la no existencia de elementos del tipo
penal del ilicito que nos ocupa, y en su caso, sta
no operaria, de conformidad con o que estable-
ce nuestra Ley Sustantiva vigente en el Estado.

Lo opinion de la suscrita que la deermina-
cidn de no ejercicio de la accion penal
planteada por el represenante social con-
sultor, debe revocarse por los scialamien-
tos antes aludidos...

1...] &l final dos rubricas.

ii) El 21 de mayo de 1997, el Subprocurador
de Averiguaciones Previas, licenciado Virgihio

Torres Rosales, autorizg la abstencion del ejer-
cicio de la accign pena! dentro de 1z indagatoria
penal 1677/ CAI4/A3/95, par “no reunirse los
requisitos del articule 16 constitucional " {sic).

[. El 3 de noviembre de 1997 en este Orga-
nismo Nacional se recibid el oficio 130/97, del
22 de ocwbre del afio citado, suscrito por el li-
cenciado Mpé Castafion Leon, Presideme Ma-
gistrado del Supremo ‘Itibunal de Justicia del
Fsiado de Chiapas, guien precisd: “esie Supre-
mo Tribunal de Justicia no s¢ encuentra obligade
a rendir el intorme que sc soliciia, habida cucnta
de que esa Comisidn Nacional de carece de conl-
petencis para conocer de resoluciones de cardc-
ter jurisdiccional™, Sinembargo, y a lin de co-
laborar con ¢sta Institucion intarmé:

[...1Con fecha 30 de agosto de 1996, el Juez
Primero Penal de Tuxtla, recibid la averi-
guacion previa numero 1677/CAI4/A3/95,
en contra del licenciado (regorfo Redri-
guez Santiagoe, como probable responsable
del delito de Lcenciados en derecho, defen-
sores y litigantes, cometido en agravio de
Ratael Ricalde Casanova v la sociedad; en
esa misma fecha se dictd auto de radicacién
de la averiguacion citada, dandose el aviso
de estilo a la superioridad.

Con fecha 9 de septiembre de 1996, el juez
del conocimicato Jictd proveido mediante
el cual puso a disposicion del Ministerio
Publico las constancias relativas al juicio
por contener las mismas, a juicio del juz-
gador, omisiones que s& precisaron en el
mencionado auto; la causa penal de refe-
rencia fue recibida por el agente adscrimo
en la fecha antes precisada.

Mediante el oficio namero 915/96, el agen-
te del Mimisterio Pablico titular de la Mesa
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de Tramitc Nimero Cuatro remitio nucva
menle la averiguacion de mérito al Juzgado
del conocimiento, damdo por subsanadas las
omiswnes dictadas y, el 23 de octubre de
1996, se radicd nuevamente ¢ asunlo. Enla
misma fecha se ordend la notificacién de
la radicacion al agente det Ministerio Pu-
blice adscrito, quien solicitd fuera devuelto
el expediente eriginal en ierminos del ali-
nio parrafo del articulo 290 del Cadigo de
Procediniientos Penales.

En atencicn a la peticidn antes precisada,
con fecha 31 de ociubre de 1996, s¢ puso a
disposicién del agente del Ministerio Pi-
blico antes aludido las constancias del citado
expediente.

Por auto de fecha 18 de noviembre de 1996,
el juzgador solicid miorme al apents del Mi-
nisterio Piiblico citado, respecto al tramie
dado a la causa penal 290/996, sin que hasta
Ia fecha se haya rendide ¢l informe reque-
rido...

Asimismo, esa autoridad judicial acompano
a dicha informacion copia certificada de la causa
penal de mérito, por lo que a efecto de dar mayor
claridad al presente documento, se enuncian
algunas de las acwaciones que la integran, cn los
términos siguisnies;

) E129 de agosto de 1996, 1a licenciada Maria
de Lourdes Herndndez Lépez, agente del M-
nisteric Piblico titular de Ja Mesa de Tramite
Numero Seis, con el visto bueno del licenciade
Juan Carlos Lopez Zaniga, titular de la Mesa
de Tramite Nimero Doce de {a Direccion Gene-
ral de Averiguaciones Previas de la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Chia-
pas, determiné el ejercicio de la accidn penal
dentro de la averiguacion previa 1o77/CAI4/

A 3795, mstruida en contra del licenciado Gre-
goriy Rodriguez Santiago como probable res-
ponsable en la comision del delio de Yicenciados
enderecho, defensores v litigantes, cometido en
agraviv de Rafae! Ricalde Casanova v {a socie-
dad, la cual se recibio cn el Juzgade Primero
Penal del Distrito Judicial de Tuxila Gutidrrez,
Chiapas. alas ti: 14 horas del 30 de agosio de
1996, de Ja gue se advierte en punio resolutivo
primero, o siguicnte:

PRIMERC(. Reunidos como se encuentran
los extremos del numeral 16 constitucio-
nal, se ejercila la accion penat en contra
del C. licenciado (fregorio Rodriguez San-
tiggo. como probable responsable del de-
o de licenciados en derecho, defensores
¥ Mtigantes, cometido en agravio de Rafael
Ricalde Casanova v la sociedad, respecti-
vamente, hechos ocurridos en esta ciudad,

SEGUNDO. En consecuencia de io ante-
Fior y con fundamente en Jo gue disponen
los articulos 134 v 134 bis del Codigo de Pro-
cedimientos Penales en vigor, pido sc libre
lacorrespondiente erden de aprehensionen
comtra del licenciado Grezormio Rodrigue:
Santiago.

TERCERO. Asimismo, se gjercita la accion
reparadora del dano proveniente del delito
de licenciados en derecho, defensores y li-
tigantes en comiry del licenciado Gregorio
Rodriguer Santiago en los terminos de Jos
articulos 2t v 22 del Codigo Penal en vigor
y 499 de la 1.ey procesal de la materia, so-
ficitando el embargo precavtorio de los
bienes en gue pueda hacerse efectiva dicha
accion.

i) 1 30 de agosio de 1996, ¢! Juez Primero de
lo Penal de Tuxtla Gutiérres, Chiapas, licen-
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ciado Juan de Dvios Olvera Rojas, dictd auto de
radicacion en la indagatoria penal 1677/CAJ4;
AJ/95, registrandose con el nimero de partida
290/96, y ordend se diera vista al apgente del
Ministerio Piblico adscrito. vy procedid a esiu-
diar la determinacion de procedencia o no de
la orden de aprehension solicitada por la Re-
presentacion Social.

fii) E1 9 de septicmbre de 1996, dictado por cl
Ohrgano Jurisdiccionat Instructor, acordé de-
valver la causa penal anies citada al lscal ads-
Crito, an Erminos de 1o dispuesto en el articulo
290, parralos primere y segundo, Jdel Codigo
de Procedimientos Penales Vigente ¢n ¢l estado,
para que se corrigieran diversas omisionss.

fv) Bl 23 de octubre de 1996, el licenciado José
Antonio Martinez Clemente, agente del Minis-
terio Poblico tirular de la Mcesa de Trinite
Cuatro de la Procueraduria General de Justicia
del estado, por medio del diverso 915/990, re-
mitid la indagatoria penal aludida al juez del
conocimiento, 4 quicn solicind instruyera el pro-
ceso penal correspondiente y tuviera por ejer-
citada la accién penal.

v} En la misima fecha, el jucz primero penal de
referencia acordo la recepcion de la averigua-
cion previa 1677/CAN4/AZ/OB3, por segunda
ocasion, instnndo en contra de Gregorio Ro-
driguez Samiago como probable responsable
en la comision del delito de licenciados en de-
recho, defensores y litigantes, comeatido en agra-
vio de Rafael Ricalde Casanova y la sociedad,
en la que precisd:

|...} por cuanto que dicha indagatoria viene
debidamente substanciadas las omisiones
que se scialaron en el acuerdo que antece-
de, por lo que con fundamento en ¢l anticulo
290, parrafos primero y segundo, del Codi-

g0 de Procedimientos Penales vigente en el
gstado vy dentro del 1érmino schalado por
el precepto legal antes invocado éntrese al
estudio de la procedencia o improcedencia
de la orden de aprehension solicitada por
¢l agente del Ministerio Pabtico (sich.

vi) Ef mismo 23 de octubre de 1996, la licen-
ciada Elsa Herndndez Gutiérrez, actuaria judi-
cial adserita a ese luzgado, certificd la notifi-
caclon del acuerdo que antecede al licenciado
Miguel A. Toledo Ibarra, agenie del Ministe-
rio Piblico adscrite, quicn solicitd Iz devolu-
cion del expediente original para gue, en térmi-
nos del articule 290, Glame parrato (sin precisar
de que ordenamiento), “fuera tratado como co-
rrespondiera”.

vit) El 31 de octubre de 1996, el referide Or-
gane Jurisdiceional acords que se pusieran a dis-
posicion de 1a Representacion Social las cons-
rancias sefialadas “'dado a que la Institucion que
represanta es fa que elerce el manopolio del ejer-
cicio de la accion penal ¥ 4 ella corresponden
las responsabilidades gue puedan generar sus
actos...”. S¢ apregd a los autos de la causa penal
en comento, el escrito del ofendido Rafael Ri-
calde Casanova mediante el cual solicito se le
tiviera como coadyvuvante del Ministerio Pa-
blico; igualmente, pidid que se negara la peti-
cion formulada por el drgano acusador, ya que
se encontraban reunidos los requisitos del ar-
ticulo 16 de la Constitucion General de la Repa-
blica. por existir clementos suficientes para
librar la orden de captura en contra del referido
inculpado.

viit) El 4 de noviembre de 1996, la licenciada
Llsa llernandez Gutiérrez, actuaria del Juzga-
do Primero del Ramo Penal en Tuxtla Guirres,
asentd una razaén en la que hizo consiar que la
causa penal se intcaraba de 65 fojas utiles y
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cuatro tomos relativos a copias certiticadas del
proceso penal 167/993, del twea penal 382.
C/995, y los procesos civiles 2958/ 91 y 659/
94, mismos que fueron entregados al licencia-
do Miguel Angel Toledo Ibarra, agente del Mi-
nisterio Pubiico adscrito al Juzeada.

ix} El 18 de noviembre de 1996, el juez instruc-
tor aludido acordo se girara un oficio al agenie
de! Ministerio Pablico adscrito al jurgado. a
cfectos de que informara ¢l resuliado que le
hubiere dado a la causa penal 290/996,

x} El 19 de noviembre de 1996, el licenciado
Juan de Dios (Myvera Rojas, Juer Primero det
Ramo Penal, dirigid el oficio 2954, al agente
del Ministerio Pablico de la adscripeion, el
cual a la lerra dice:

Por acuerdo recaido en el cuadernille de
antecedentes del expedenie penal al rubro
citado (290/996), instruido en conira de
Cregorio Rodriguer Santiage, como pro-
hable responsable del delite de ficenciados
ent derecho, defensores v litigantes, come-
tido en agravio de Rafuel Ricalde Casano-
va y fa sociedad, se ordend girar al presen-
te, para electos de gue informe el resultado
que hayan dado el expediente penal men-
cionado, tda vez que 5¢ CNCUENITA Tegis-
trado en ¢l libro de gobierno de este juzpa-
do, mismo que es necesano determinar el
seguimiento para los fines de estadistica,

J. El 10 de noviembre de! afio ¢n curso la vi-
sitadora adjunta encargada del tramite del re-
curso entablé comunicacién telefénica con el
licenciado Alfonso Montero Figueroa, score-
tario particular de! Procurador General de Justi-
cia del estade de Chiapas, a fin de actualizar
informacion respecto de la indagatoria penal
1677/CAJLAZISS, quicn se comprometid 2 en-

viariy, via fax, sin que a la fecha del presente
documento se haya recibido respuesta alguna.

11. EVIDENCIAS
En este caso las constijuyen:

I. Fl escritode impugnacion suscrito por el sefior
Ratael Ricalde Casanova, recibido en esta Co-
mision Nacional el 13 de marzo de 1997,

2. La copia simple del expediente de queja
CEDH/MB63/11/96, tegrado en la Comision
Fstatat de Derechos Humanos de Chiapas con
motivo de la queja presentada por el sefior Ra-
fael Ricalde Casanova.

3. El acuerdo de conciusion del 28 de febrero
de 1997, emitido por la Comision Local de mé-
rito, yue considerd comao resuelto durante el tra-
mite el expedicnte de queja ordinaria CEDH/
DES3/1 1796,

4, El oficio VGPDT/228/97, del 4 de marzo de
1967, tirmado por el licenciado Osmar Rolan-
do Vila Lopez, Visitador General del Organis-
mo Local, por medio del cual se notificd al hoy
recurrente la determinacion de su expedieitte
de queja.

a. Elohicie 9189, del 26 de marzo de 1997, me-
diante el cual esta Comision Nacional solicité
al Procurador Creneral de Justicia del estado de
Chiapas un intorme ¢ respuesta a los agravios
expresados por el recurrenic.

6. El oficio PDH! 164 1/97, del 2 de abril de
1997 suscrito por el licenciado Pablo Francis-
co Chavez Mejia, entonces Diarector General
de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justiens del Estado de
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Chiapas, 2l que acompand los diversos D087/
MTL/S7 y 303/ DGAPMY?, del 7 v |3 de febrero
de 1997, respectivamenie, por medio del cual
rindié el informe reguerido.

7. El oficios 303/DGAP/AOT v DOETMTINT,
a que se reficre el inciso f) del punte 3 del ca-
pitule Hechos.

8. El oficio namero 2914/DGPDHGT, sigha-
do por el licenciado Francisco Pablo Chivez
Mejia, entonces Director de Proteceion a los
Derechos Humanos de la citada Procuraduria
de Justicia, recibido en esta Comisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos, mediane ¢f cual
preciso la fecha de avtorizacion del no gercicio
de la accion penal de la ¢itada avenguacion
previa.

9. Fl oficios 31477 y 31478, ambos del 30 de
septiembre de 1997, por medio de las cuales
esta Comision Nacional de Derechos Humanos
solicitd a los utulares de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia y del Supremo Tribunal de
Justicia, ambios en el estado de Chiapas, infor-
macion relativa a la siacion juridica de la
indagartoria 1677/CA Y AJ/YS yal proceso penal
260/96, respectivamente,

10. El oficic DGPDH/SE3E/GT7, del 23 de oc-
tubre de 1997, suscrilo por ¢l licenciado Ro-
berto Artire Buemello Lara, Dhirector General
de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Jusucia del Estado de
Chiapas.

11. El oficio 130/97, suscrito por el Magistra-
do Presidente del Tribunal Superior de Justicia
en el ¢stado de Chiapas, por medio del cual
rindio ! informe solicitado por esta Comision
Nacional de Derechos Humanos y proparciond
copias de Ia causa penal 290/96.

12, Lavcopia certificada de las constancias que
integran ¢l proceso penal 290096 proporciona-
das por la reterida awornidad judicial.

13, La certificacion de la comunicacion tele-
famca del 10 de noviembre de 1998, sosenida
por ¢l persomal de esta Comusion Nacional de
Derechos Humanos con el heenciado Alonso
Montero Figueroa, scoretario particular del
Procurador Gencral de Justivia de la eitada
citidad federativa, endene a actualizar la n-
fornacion respeclo de by avenguacidn previa
de referencia.

HI. SITLACION JURIDICA

L1 26 de noviembre de 1996 el hoy recurrenie
acudiv a la Conmusidn bsratal de Derechos Hu-
manos de Chiapas para solicitar su interven-
cion pot la presunea violacion a los Dercchos
Humanos comerida en su agravio por servido-
res publicos de la Procuraduria General de
Jusncia del esiado. ab determinar indebidamen-
te la abstencion del ejercicio de la aceidn penal
de la averipuacion previa 1677/CAI4IAS/95,
fue die origen al proceso penal 290/96, for-
mandose al etecto el expediente de queja CEDH!
683711796, 1a cual se concluyd como resuelta
durgnte el tramie el 28 de febrero de 1997, in-
confurmandose con tal deerminacion, y dando
origen al recurso que se cesuelve.

IV, OBSERVACIONES

Del andlisis de las constancias y evidencias
descritas en los capirulos que anteceden, esta
Comividén Nacional de Derechos Humanos ob-
servd (ue ¢l agravio hecho valer por el recu-
rrenic es procedents, por las siguientes consi-
deraciones:
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a) En primer lugar, es pertingne sehalar que
para esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos no escapa el hecho de que al emirnr su
resolucitn no analizd ni valord adecuadamente
los elementos de prucba contenidos et la queja
CEDH/D683/11/96, @l como lo previcne el ar-
ticulo 40 de 1a Tey que la rige; ademas, no se rea-
lizd un acucioso andlisis de la violacion a los
derechos fundamentales del quejoso traducidos
¢n una probable responsabilidad administrati-
va o penal en la que, en consideracian de esia
Comision Nacional de Derechos Humanos, in-
currieron los servidores publicos de la Progu-
raduria General de Tosticia del estado involu-
crados en los presentes hechos, quienes con movo
y en gjercicio de sus funciones transgredieron
¢l orden juridico establecido, por los entend:

mientos siguienies:

i} En principio, cabe destacar yue el ahora re-
currente soliciid la intervencion del mencio-
nado Organismo Estatal a electos de que esie
analizara la irregularidad cn la tramitacion de
la indagatoria 1677/ CAJ4/A3/995, v pura que
en su momento emiticra la opiniun correspon-
dignte a (in de recomendar a los funcionarios
de la Procuraduria de Justicia aludida que actua-
ran conforme a Derecho, en razon de que tal
averiguacion previa ya habia sido determinada
el 29 de agosto de 1996 por el Minwsierio Pu-
blico Investigador, quien ejercitd accion penal
en contra de Gregorio Rodrigucz Santiago por
su probable responsabilidad en la comision del
delito de licenciados en derecho. defensores
lihgantes, Indagatoria que se radicd el 30 de
agosto del afio citado en el Juzgado Primero
Penal con el ndmero de partida 290/96, misma
que después de inusilados vaivenes procesales,
{fue enviada al érgano jurisdiccional ¥ solict-
tada su devalucion hasta por dos ocasiones)
decidid finalmente proponer ¢l no gjercicio de
la accion penal.

() ASUmMIsTIG. cabe precisar que no €% exacky 1
apreciacton del organismo local de referencia
plasmacla en fos considerandos 1y 11 de 1a re-
solucion en comento, pucs si hicn es cierto.,
contoriie a lo dispuesto por el articuio 21 de la
Constiucian Politica de los Estados LUnidos Me-
xicanos ¥ 47 de la Constituewon del Estado de
Chiapas, la persecucidn de los delitos incumbe
al Ministerio Piblico v a la Palicia Judicial. la
cual estara bago i amtonidad ¥y mando inmediaw
de aquél: dicha arribucion debe pracricarse coin
las debudas parancias procesales v sin dilaciones
mdetndas. Ademas, sino compete a la referida
Comisin Local resalver sobre la procedencia o
inprocedencia de la determinacion wuinisterial,
si e incumbe vigilar fa correcta aciuacion de los
servilores adscritos al poder publico, ven sucuso
recome ndar o denunciar Tas irregularidades por
cllos desplepadas en el ejercicio o con monve de
Sus respectivos cargos, cuandoe mcidan en vio-
lacion a tos Derechos Humanes fundamentales de
los guejosos o agraviados gue ante ella acudan.

En cuanto al monopatio de 1a accidn penal que
rerficee la Comision FEstaal de Derechos Huma-
nos, debe apuntarse gue a partir de las reformas
y adiciones al arricuio 21 de la Constibicion
Politica de tos Estados Umidos Mexicanos:
LLas resoductones del Mintsterio Publico sobre
¢l no eercico y Jetermmacion de la accion
penal podran ser impugnadas por via prisdie-
vional en los érminos que establezen la ley (o
obstanle existir tosis de nuestro maxime tribu-
nal de Juslicia gue precisan gue pueden ser
combandas a waves del amparo).

Eista circunstanci debe observarse para ga-
ranticar la observancia de los derechos tun-
damentales de las personas, en base al Estado
de Derecho gue vivimos, en donde tanto goher-
nantes como gobernados estamos sometidos al
mismao,
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b) Por otra parte, la resolucién cmitida por la
Procuraduria General de Justicia del Lstado de
Chiapas ¢l 1 de tebrero de 1997, y autorizada
&l 21 de mayvo del mismo afo dentro de la causa
290/96, misma qgue se radicd indchbidamente
COmoO averiguacion previa 1677 CAJ4/AT995,
fue incorrecta y contraria a lo dispuesto por 1og
ardculos 14, 16, [7 ¥ 21, de la Constilucion Po-
litica de los Estados Uinidos Mexicanos, v 47
y demds correlativos de la Constiiucion del
Estado de Chiapas, va gue los servidores pu-
bicos de ¢sa dependencia con su conducta vio-
laron los principios de legahidad v segundad
juridica del hoy recurrente, pues sU actuacin
dentro de la causa penal era como parte ¥ 1o
como autoridad legitimados para resolver ¢
1o gjercicio de la aceidén penal dentro de una
causa penal como 1o es la 2996, que se encon-
traba radicada ante la autoridad judicial com-
petenle. BEnotal virtud, las conducias de tos ser-
vidores pablicos de la Procuraduria de Justicid
aludida que participaron cn los hechos fueron
artatrariamente combinadas, pues siendo pare
&l &l proceso penal actuaron como autondad dd-
ministrativa beneficiando a la impunidad dado
gue su actuacian fue realizada con evidente trans-
gresion a das lormalidades del procedinicnto
penal en agravie del hoy recurrente.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 13, inciso C), de 1a Ley Orgdmica del Mi-
nisterio Pliblico del Estado de Chiapas, el agente
del Ministerio Priblico adscrito al Jurgado de
mérito debié actuar en los términos sigulentes;

Articulo 13, Compele al Musterio Pubh-
¢o en gjercicio de sus atribuciones:

C} En cuanio a su intervencion como pare
en ¢l proceso.

I, Proporcionar el material probatorio y
pramover ¢n el proceso las actuaciones
dirigidas al dehido esclarecimiento de los
hechaes: a la comprobacion del delito, de la
responsabilidad de los sujetos que hayan
lervenide, de la existencia de la lesion o
pugsia en pehigro del bien juridico tutelado
v a la fijacion del monto de su reparacion.

[V . Varmular conclusionss en los términos
senialados por la ley, solicitar la imposicién
de las penas ¥ medidas de seguridad que
correspondan y el pago de la reparacion del
dafic. cuando proceda,

Vo Inteeponer en tempo los recursos que la
tey csiablece v formutar los agravios que re-
sulten,

V0. Duosistirse de la accion penal en los
casos que proceda conforme & la ley; v

VI, Lay demds ambuciones que le seiialen
las leyes.

Por lo anterior, como parte en el proceso el
Mimisterio Publico tenia la obligacion de hacer
valer wdas las parantias procesales estableci-
das en la propia ley adjetiva para que el juicio
se sigulerd con repulandad, a fin de dar satis-
laccion a una adminisiracion de justicia pronta
y expedita, pura estar en posibilidad de que se
cumpliera con los fines del derecho punitivo.
{abe resalwar gue cn el caso particular proce-
dia, de estimarse procedente por la Lhstitucian
del Ministerio Publico, formuiar el desistimien-
to de 1a aceidn penal que por su naturaleza de pu-
blica ya ers matera de un juicie también de
orden pablice. Es decir, 1a actuacion del re-
presentante social en el proceso penal de mé-
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rito o era con ef cardcter de parté ¥ no como
auteridad administrativa en ejercicio de a ac-
cion penal ante e! juez iastrucror aludido, tal
como o dispone el precepto 13, incisos A) ¥
B), de la ey Orgamea del Misterio Publico
imvocada lineas armiba en sus incisos A y B,
los cuales establecen:

Articulo 13, Compete al Minisierio Pibli-
co e gjerciclo de sus atribucionss:

A} FEnla averiguacion previa

I"'I

I Investigar deliwos del orden comdn con
el auxilio de la Policia Judicial y demas
corporaciones de pohicia legalmente cons-
liluidas:

I...]
B) En cuanto al gjercicio de Ja accion penal

I. Ejercer la accion penal ante ios juzgados
competentes por delitos del orden comuin,
solicitando se libren las ordenes de aprehen-
si6n de los probables responsables cuando se
retinan los requisitos constitucionales, o bien
las de comparecencia cuando asi proceda.

Cn ese tenor, cabe puntualizar que el maxi-
ma tribunal de justicia de la nacian ha estable-
cido en jurisprudencia firme que:

Ministerie Publico. Cuando gjercita accidn
penal €n un proceso, tiene caracter de parie
y no de autondad, y, per lo mismo, contra
sus actos, en tales casos, es improcedents
el juicio de garantas, y por la misma razom,
cuando se niega a ejercer la accion penal.
Las facultades del Mimsterio Piblico no

son discrecionales, puesio que deben obrar
de modo fustiticado v no arbitrario. v el sis-
tema legal que parancice a la sociedad el recio
clercicio de las funciones de esa mstitucion
pueds consistie en la organizcion de la mis-
ma, ¥ en los medios de exigirle la respon-
sabilidad consiguicnte, y i los vacios de la
fegislacion fo inpiden, éste noes mokivo para
que se viole lo mandado nor el articulo 21
constiuconal,

(Apéndice de Jurisprudenca de t917 2 1963
del Semanario fudicial de la Federacion.
Sepunda parte, Primera Sala. Pap. 376.)

Por lo que hace a a resolucion del no ejerci-
ciode la accian penal det 1 de febrero de 1997,
propucsta por el licenciado Anibal G, Corzo
Zuarth, en ese tiempo en su calidad de agente
del Ministerio Pablico tiular de la Mesa de
Tramile Uno v avtorizada el 21 de mayo del
ano citado por el heenciade Virgilie Tormes Ro-
sales, oo ese cnionces en funciones de Sub-
procurador de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Cliuapas, es evidentemente inconstitucional por
l4s razones sigutentes:

i} Comio ha quedado transcrito en €l cuerpo de
este documento, el Ministerio Piblico, dentro
del procese penal 290/9, derivado de la ave-
riguacion previa [677/CAJA/AZ95, actia con
caracter de parle ¥ no de autoridad, por o anto
carecia de facultades para dewrminar el no
ejercicio de la acciin penal poesio gue ya se
habia gjervitado desde €] 29 de agosio de 1996,
en que se consignd la schialada averiguacion pre-
via al Juzpado Primero Penal de Tuxtla Gutie-
rrez. Por ello, la resolucién cuestionada es
contraria a derecho y en consecuencia las ac-
tnacioncs del agente del Ministerio Puiblico ¥
del Subprocurador gue autorizo la ponencia del
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no ejercicio de la aceion penal Hnpidio el nonmal
desarrollo del procedimiento de investigacion
y procesal penal, toda ver que 1a propia legrsla-
cidn conticne una serie de limitaciones en cuanto
a la hbre actividad de las autoridades en la ave-
riguacion previa, v de las partes en ¢l proceso.

) Los servidores piablicos referidos son peri-
104 en derecha, por tal razon no pucden argu-
mentar ¢n su favor [pRorania o error inexci-
sable en {a citada resolucion, m tampoco gue
havan obrado de buena fe. pues admitirio seria
tanto como tolerar que 108 servidores puablicos
» quiencs s¢ les ha encargado 1a delicada misién
de procurar justicia imerpreten v apliguen el
derecho a su capricho: por ello es mayor e re-
preche a su conducta, fa cual merece ser san-
cionada no solamente administranva sino pe-
nalmente, ya que desviaron su autoridad al con-
travenir disposiciones juridicas que «dan a la
Representacion Social una doble actuacion como
autoridad encargada de vigilar la exacta obser-
vancia de {a ley para una verdadera, prona ¥
expedita aplicacion de la procuracion y admi-
nistracion de justicin.

Por o anies cxpuesio, esta Conusion Na-
cional de Derechos [lumanos estima que con
su conducta dichos servidores publivos pueden
imeurrir dentro de las hipotesis conenidas en
¢l aniculo 273, fracciones 113, IX vy XXI1, del
Cadigo Penal del Esiado Libre ¥ Soherano de
Chiapas, al igual que faultaron a la honradez.
lealtad y legalidad en el ejercicio de sus fun-
cionies. Dicho preceplo textualmente establece:

Articulo 273, S¢ impondrd de dos a ocho
afios de prisikin, destitucion o iphabilna-
ci6n de funciones hasta por dos aios. o los
funcionarios, fedatarios ¢ cmpleados po-
blicos que incurran en tas siguienies con-
ductas:

1. Cuando indebidamente retarden o nie-
guen a lus particulares el despacheo de sus
A5U0I0S, L3 proteccion o servicio gue 1en-
gan obligacion de presarles o impidan la
preseatacion de solicitudes o retarden por
negligencia o dolo el curso de éstas;

1IN, Cuando ejecuten actos ¢ dicten acuer-
dos gue impliquen violacisn al derecho o
conlraricn acwaciones producidas en juicio
y que produzcan danoe o concedan alguna
venaja a cualguiera persona. slempre que
e obren poc error de opinion:

XX Conocer de negocios para los cuales
tenpan impedimento legal o abstenerse de
conocer de los que correspondan sin tener
mpedimento legal para cllo;

€} Por otra parte, tambign es de advertitse gue
en iérminos de lo dispuesio por los articulos 8o,
¥ 33, de aplcacion supletoria con reiacion al
41, de la Ley de la Comisidn Nacional de De-
rechos Humanos, este Organismo Nacional ¢s
competente para conocer de inconformidades
contra actes ¥ omiskones de caracter adminis-
Irativo, ¥ aunado a que en el momeno en que
gsie Organismo Nacional valord de manera con-
junt las probanzas que sc allegd, se desiaca la
rregular actuacion del licenciadeo Juan de Dios
Olvera Rojas. Jugz Primero del Ramo Penal en
Tuxtla Gutigrrex. Chiapas. Sobre el particular
cabe punlualizar que la misma fug Incorrecta
en aleneiin a los SIgulenics arTgumentos que se
pasan a precisat con independencia de los va
menCkmados.
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i} Bl licenciado Juan de Dios Olvera Rojas, Jucz
Primero Penal instructor de la causa 29596,
en ejercicio y con motive de sus funciones
ingurrio cn irregularidades por permitir que el
proceso penal 290/96 se devolviera al agente
del Manisterio Pablico adscritn, quien actuaba
coino parte de ésle, en la ctapa en que se anali-
zaba la procedencia 0 no de la orden de apre-
hensidn, debido a gue con @l permision entor-
pecid ¢l functonamicnto normal del proceso.
impidiendo unw sana transparcnte y debida
administracion de justicia a la que estd obliga-
do a otorgar a los gobernados por ser do inte-
rés pablico conculcandoe lo establecido en los
articulos 16 y 290, del Codigo de Procedimicn-
tos Penales del Estado, que en to conducente
sefialan:

Articulo 16. No sc entregaran 10s procesos
a las partes, las cuales podrdn enterarse de
ellos en 1a Secretaria, en kos terminos gue
expresa este Codigo. Al Ministerio Pablico
se le podran entregar cuando a juicio del juez
no se entorpezca por ello la averiguacyin,

Articulo 290. Tratindose d; consignaciones
sindetenido el tribunal ante el cual se ejercite
accion penal radicard el asunto dentro del 1ér-
mino de dos dias. salve lo previsto en el pa-
rrafo tercero, abriendo expediente en el que
resolvera lo que legalmente corresponde y
practicard sin demora alguna todas las &i-
ligencias que promuevan las partes.

El juez ordenard o negard la aprehension,
reaprehension. comparecencia o cateo so-
liciados por €l Ministerio Plblico denro de
los diez dias contados a parur del dia cn
que haya acordado la radicacion.

Es decir, que desde el 4 de noviembre de
1996 entregd al agente del Minislerio Pablico

adserito, licenciado Miguel Angel Toledo Iba-
rra. el expediene penal de referencia, v 14 dias
después le solicild por oficio ¢l “resultado que
le dical mismo™, siendo que hasia el 3 de no-
vicmbre de 1997, en gue el Presidente dei Su-
premi Tribunal de Jushicia del Fstado de Chia-
pas rindid a esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos informa idn al respecta, no habia
realizado gestion alguna para imponerse de los
autos, como lodispone ¢l articulo 18 del Cadigo
de Procedimienos Penales vigente en esa en-
tidad federativa. o iniar acrividad procesal v
menas ain que e refendo Tribunal hubiera
suncionado la indebida actuacion, no obstanie
ordenario asi el articulo 45 de [a Ley Orgdnica
del Peder Judicial del Estade de Chiapas.

Dricho servidor puiblice, con su actuar, trans-
rredior el orden juridice establecido al impedir
una pronia y sana administracion de justicia,
que hasta lx lecha del presente documenio no
ha subsanado, no obstante ordenarlo et articulo
18 del ciado Codigo de Procedimientos Penales.

Loy articulos invocados exmalments sefatan;

Ardculo 45, Corresponde al pleno del Su-
premo Tribunat de Justicia, conocer:

[. Como Tribunal de sentencia de ias cau-
sas instruicas a los servidores publicos con-
forme a fa Constitecion Politca del Estado.

De las acusaciones por delitos oficales a
que sc refieren la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Pablicos, el Codigo
Penal y las demas disposiciones legales apli-
cables;

[nvestigar v determiimar la responsabilidad
administrativa en que incurran los servido-
res del Poder Judicial, asi como aplicar las
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SanCIones gue por este cancepro establece
la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Pablicos del Ustado vy demas dispo-
siciones Iepales aplicables. Ll pleno podra
delegar ja investigacion v determinacion de
responsabilidad administrativa, on cual-
quiera de las salas dei Supremo Tribunal
de Justicia.

Si de los hechos que se investiguen cxisic
ia probable comision de delito, se dard visia
al Ministerio Publico para los etectos de o
que a su represeiacion corresponda,

[--]

Articule 18. Si sc perdicre algin proceso
se repondré a cosla del responsable, el cual
estard obligado a pagar los dafvs v perjui-
cios que se ocasionen por la pérdida, que-
dando ademas sujeto a las disposiciones del
Codigo Pepal, siempre que ci aclo fuerc
sancionable conforme a ellas.

Y. CONCLUSIONES

Este Organismo Naciona! de Derechos Huma-
nos considera que 2n ¢l prosenie case se vio-
laron los derechos fundamentales del sefior
Rafael Ricalde Casanova, al haberlo privado
de las garantias de legalidad v sepuridad juri-
dica, en razon de lo siguiente:

—La resolucion del 28 de febrero de 1997, pro-
nunciada por ia Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas, no resolvid la queia plan-
teada.

—Respecto a la actuacidn de Minisierio Pabli-
co de la citada entidad federativa, fuc contraria
a derecho al resolver, dentro de la averigua-

ciin previa 1677/CAI-A3/605 el no ejerci-
cierde Ja accion penal. cuando ya se habia ejer-
cnado fa misma el 29 de agosto de 1996 ante
¢l Juez Primere Penal del Disirito Judicial de
Tuxtia Guticrrer, Chiapas, o cual die origen
a la causa penal 290/96. Por mamo, @l deter-
minacion es inconstitucional por provenir de
unade las parws del proceso y no de la antoridad
administrativa en su fase de investigacion y per-
secucton de delitos,

—Con las acciones v omisiones del Organo
lurisdiceional Instructor aludido en e cucrpo
de este documenio, en cjercicio y con molivo de
sus funciones se transgredieron s pringipios
de lepalidgad, scguridad juridica y de adninis-
tracion de justicia a gue aluden los articulos 14,
L6y 17 de la Consntucion Poliiica de los Estados
Linndos Mexi:anos.

For lo anleriormenie expuesto, la Comision
Nacional de [dercchos Humanos, con las facul-
tades gue le confieren los articulos 102, apar-
fado B. de la Constilwcion Politca de los
Estados Lmdos Mexicanos, y 35 de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
estima procedente g] recurso de impugnacidn
imte ntado por el relerido recurrente, y confor-
me 1as atribuciones que le confiere el articulo
66, nciso by, de la citada Ley, se permite for-
mular d ustedes, senorcs Gobernador y Presi-
dente Magistrado del Tribunal Superior de Jus-
ticia. ambos del estado de Chiapas. no como
responsables de violacion a os Dercchos Hu-
maAnes, SN0 COmMa SUPCTiOores jerarquicos de
bas avtoridades senaladas en ¢l presente docu-
menin, 14 siguienies:

¥I. RECOMENDACIONES

A usted seor Gebermador el estado de Chiapas:
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PRIMERA, Respetando la avtonomia wonica
del Ministerio Pablico, se sirva enviar sus apre-
ciables instrucciones al Procurador General de
Justicia del Estado, a efecto de gue la causa penal
290/96, derivada de la averiguacion previa 16-
THCAI4/AZ/995 ) se remita al Juer Primero
Penal del Distrito Judicial de Tuxila Gotiérrez,
Chiapas, para que proceda conforme a Derecho.

SEGUNDA. Instruya a quien corresponkda para
que a la brevedad se inicie el procedimiento ad-
ministrative de investigacion a scrvidores pu-
blicos de la Procuraduria General de Justicia del
¢stado que participaren en los hechos y que en-
torpecieron el curso del proceso penal 290/96,
¥ se les apligue la sancidn que conforme a De-
recho corresponda. lgualmente, se dé interven-
cion a ta Representacion Social para que se inicie
y determine conforme & Derecho la indagatoria
penal correspondiente por las conductas iticitas
en que incurrieron los servidores piblicos de
esa Procuraduria participantes en 1os hechos.

A usted, Magistrade Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia en la misma enndad fede-
rativa:

TLRCERA: Con las facukbiades que le conficre
el articulo 45 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del cstado, se imvestigue y determine
la responsabilidad administrativa en que incu-
tr16 el Juez Primero Penal dei Distrito Judicial
de Tuxda Gutiérrez, por los actes schalados en
gl capituln Observaciones de ]a presente Reco-
mendacion. Y si dc los mismos se desprende fa
posible comisiGn de delito, se d€ vista al Minis-
terio Publico para los efectos que a su repre-
sentacion corresponda.

La presenle Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 102, aparado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Linidos Me-

xicans, tiene el cardeter de piblica v se emite
con ¢l proposito fundamental tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irre-
pular cometida por parte de servidores publi-
¢os en el cjercicio de facultades que expre-
sameilte les confiere la ley como de obtener la
Investigacion que proceda por parie de las de-
pendencias adiministrativas o cualesquiera otras
avtoridades competentes a fin de que, dentro
de sus atribuciones, apliquen las sancianes con-
ducentes ¥ sc subsane la irregularidad de gue
se lrata.

1.as Recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
mado alguneo, desacreditar a las Instituciones
ni constitayen una afrenta o agravio a las mismas
0 a su$ lulares, sino que, por el contrario,
deben ser concebidus coma instrumentos indis-
pensables en ias sociedades democraticas y en
los Estados de Derecho para lograr su fortale-
cimiento por medio de la legitimidad que, con
su cumplimiento, adquieren autorlades v ser-
vidores piablicos ante 1a sociedad. Dicha legi-
timidad se robustecerd de manera progresiva
cada ves que se logra que aguélla y €stos semetan
su actuacion a la norma furidica y a los criterios
de justicia que contlevan el respeto a los De-
rechos Flumanos.

e conformidad con ¢l articula 46, pirmato
segundo, de {a Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a ustedes que la
respuesia sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacion, en su case, 103 sea informada dentro
del término de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

lguatmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a ustedes, gue, en su caso, las
pruecbas correspondientes al cumplimienta de
la Recomendacion se envien a esta Comisidn
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Nacional dentrede un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar schre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar
4 que se interprete que la presente Recomen-

dacion no fue acepisks, por [0 que L Comision
Nacionai de Derechos 1lumanos quedard en -
bertad de hacer pdblica csty ctreunstancia.

Atcntamente,
La Presidenta de la Comision Kacional
Rabrica

3t4
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Oficio 4/98

México, D.F., 31 de diclembre de 1998
Caso de Ia sefiora Carmen Salcido Reyes

Lic. Genare Borrego Estrada,

Drirector General del Instituto Mexicano
del Seguro Sociai,

Ciudad

Muy distinguido licenciado:

La Comisién Nacional de Derechos Homanas,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo
102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 1o.; 15, frac-
cion VII; 24, fraccion IV; 44, v 45, de la Ley
di 1a Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, ha examinado los elementos contenidos
en el expediente 98/3421-1, relacionados con
¢l caso de la sefiora Carmen Salcido Reyes, y
visIos 105 siguientes:

I. HECHOS

A, El 11 de junio de 1998, este Organismo Na-
cional recibio el escrite de queja presentado por
los sefores Rodelfo Garayzar Anaya y Fran-
cisco Ibarra Olmos, en represcntacion de a se-
fiora Carmen Saicido Reyes. mediante el cual
manifestaron gue el 10 de diciembre de 1997
la agraviada habia presentado un cscrito diri-
gido al doctor Vicier George Flores, Director
del Hospital General de Subzona y Medicina
Familiar Namero 3 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en Guerrero Negro, Baja Cali-
fornig Sur, donde indicd que su médico tami-
liar —sin precisar la fecha ni el nombre— le

detecto un tumor maligne en el seno derecho.
por lo que la remicid con el médico de apellido
Mares, oncologo adscrito a la clinica de 1a ciu-
dad de La Paz, en la misma entidad federati-
va, quien le diaghosticéd “ser portadora de cancer
de mama grado L1I”", siendo operada por un ci-
rujano de nombre Napoleén Rodriguez, infor-
mandote gue no s e habia enconmado nada, y
gue el tumor “habia desaparecido por obra de
Chios™ (sic).

Anadid que no le fue posible consultar de
nueve al médico especialista v que el doctor
Roddriguez e informod gue s1 deseaba que le
implantaran de nuevo el seno que le fue ope-
rado le costaria $20,000.00 (Veinte mil pesos
00/100 M.N_} por la atcneion particular.

Refirid que al momente de la presentacion
dc su escrito contaba con un padecimienta de
gntumecimiento de la parte afectada y que no
le habia sido proporcionada la atencion ade-
cuada y oportuna por parte del insiituto citado.

En virtud de lo anterior, solicitaron la inter-
vencion de este Organisme Nacional, a efecto
de gue el caso de la senora Salcido Reyes fuera
debidamente estudiado y con elle tuviera el ac-
ceso a las prestaciones gue conforme a Dere-
cho procedicran,

B. Con motivo de la queja, se dio inicio al ex-
pediente mimero 98/3421-1, y durante el proce-
dimiento de su integracion, mediante el oficio
nimero 16606, del 18 de junio de 1998, se
solicid al hicenciado José de Jesis Diez de Bo-
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nilta Akamirano, Coordinador General de Afen-
cion y Orientacidn al Derechohabiente del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, un informe
permenorizado sobre los actos constitulivos de
la misma, recibiendo en respuesta, el 3 de julio
del afio citado, el ocurso 0954-06-0545/71949,
suscrito por el docter Mario Barquet Rodriguez,
Coordinador de Atencion al Derechohabien-
1e del Institute referido, a ravés det cual anexd
copia de! expediente clinmco de la seiora Car-
men Salcido Reyes.

C. Del analisis de la documentacion recabada
por esta Comision Nacional de Dercchos Tiu-
manos, asi como del expediente climce de la
sefora Carmen Salcido Reves, se desprende lo
siguiente:

1) Al realizarse una exploracion fisica, la agra-
viada se detectd una “bolila” en el seno dere-
cho, por lo gue acudio al Hospital General de
Subzona y Medicina Faniliar Numero 5, en la
ciudad de Guerrero Negro, Baja California Sur,
donde el 4 de noviembre de 1996, el docior Con-
rado de la Torre 5. le practicd un estudio de ma-
mografia del que se desprendié que la paciente
presentaba *‘mastopatia lbrequistica bilateral ™.

i} En razon del diagndstico anterior, fue remi-
tida al Servicio de Ginecologia en cl mismo no-
socomio para ser atendida, realizandose, ¢l 2
de diciembre de! afio mencionado, una biopsia
y excéresis de tumoracién de mama derecha,
por el doctor Baltierres, de la que se despren-
did lo siguiente:

Bajo ancstesia local y después de realizar
asepsia y antisepsia de la regién de mama
derecha y colocacion de campos esiériles,
se realizd incision pertarcolar, diseccion
hasta encontrar umoracion de 4X3, dura,
fibrosa, de aspecto amarille y blanco, se di-

seca hasla exiracrla en su totalidad. Se envia
a patologia (sic).

fif) E1 18 de enero de 1997 se obtuvieron los
resultados del estudio de histopatologia de la
tumoracidn de mama derecha, practicada por
el doctor Esteban Cruz Contreras, adscrito al
hospuat referido, desprendiéndose lo que a con-
tinuaeIdn se expone:

Descripeidn macroscoplica: se recibe pigea
quirdrgica etiguetada como mama dere-
cha; mide 6x6x34 cm en conjunto. Consiste
en cuatro tragmenios de forma irregular y
de consistencia blanda, de aspecto graso,
los cuales, al corte, muesiran dreas blanque-
cinas lineales y de aspecto fibroso aumen-
tladas de consistencia.

Descripeion macroseopica: se identifica co-
mo lejido mamario en donde sc identifica
una neoplasia maligna de estirpe epitelial,
derivada del epitelio ductal; ks células neo-
plasticas s disponen ¢n nidos ¥ cordones
dispuestos en forma irregular, acomparia-
dos de miosis y peomorfisnio nuclear, asi
como infiltrado intlamatorio hinfocitario.
[.a neoplasi infiira el tejido fibroso y adi-
PUSy Vering.

Diagnostico histopatologico: adenocarcino-
ma ductal inititrante con dreas de medular:
de mama derecha (5ic).

fvi F1 13 de enero de 1997, se solicild a inter-
consutta del Hospital General de Subzona
Nimero 3 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, ¢l Servicie de Oncologia del Hospiral
General de Zona Numero | del referido Ins-
Liato, en la ciudad de La Paz, Baja Califorma
Sur.
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v) El 18 de febrero de ese afio se elabord la
nota médica inicial del Servicio de Oncologia
citado, conteniendo o siguicnte:

Mastrogratia con lesién retroareclar que
retrae ¢ pezon y tiene forna estelar, sin
microcalcificaciones agrupadas, auniue pre-
senta algunas de distribucion irregular,

[D. {impresion diagndstica): CA de mama
derecha T2; N2: Mo; EC illb, variedad
canicular {adenocarcinoma con areas de me-
dular).

Plan: completar estudios de extension. OTF
{quimioterapia)+ RTP (radioterapia).

Dr. A, Mares C., (sic).

vij Bl 31 de marzo de la anualidad referida. en
el mismo centro hospitalario se practicd un ul-
trasonido abdominal a la sehora Salcido, con cl
que se descartd una posible metaslasis al hi-
gado, vesicula biliar, repal derecho, encontran-
dolos ecosonogrificamente normales.

vit) Desde el 26 de marzo y hasta ef 26 de junio
de 1997 la agraviada recibié cinco ciclos de
gquimioterapia bajo la responsabilidad del doc-
tor Marcs, en el Hospital General de Zona Ni-
mero 1 del Instituto Mexicano del Scguro Social.
en La Paz, Baja California Sur, determinande
que e mantenia asintonatica; sin embargo, en
el ultimo de esos periodos se abservo lo que a
continuacion se transcribe: “EC [b derecho;
Karnofsky 90" {sic).

wii) Del 25 de junio al 9de juliode [997, s emi-
tieron diversas nojas médicas del citado Ser-
vicio de Oncologia quirdrgica, suscritas por el
doctor Napoledn Bodriguez, de las gue se ad-
vierte lo siguiente:

A nivel de axila ipilateral e encuentra
adenopatia de aproximadamente dos centi-
metros de didmetro en el mvel [1, movil,
mama izquierda v 2xi1a sin alteraciones.

Estamos de acoerdo con MRM (mastecto-
mia radxeal modificada) derecha: laborato-
rio normal, valoracion gquirdrgica ASA 11/
V. Se le propone cirugia a la paciente pero
€514 no acepia. Se ke comenta la imporiancia
del procedimiento quirdrgico, pero necesi-
a tiempo para pensarlo. Cita abierta (vic).

f¢) EL 2 de septiembre del aho en cita, el mismo
médica sefald en su nota preoperaloria lo gue
se indica a continuacion:

Diagndstico precperatorio CA (cancer de
mama) FC IMh tratada con QT v RT.

Diagnostico pOSIOPeratorio; masectomia ra-
dical modificada derecha tipo Patey.

Operacion realizada: la misma.
Accidentes: mnguno.

Hallazgos quirtrgicos: area de induracion
en mama derechs, intensa fibrosis en hueco
axllar, sin encontrar adenopatias o datos de
agtvidad tumoral {s6c).

x) Posteriormente —sin que conste una fecha
cxacta— se realizd el estudio de patologiaacargo
del decter Agustin Olguin Pérez, que textual-
meruwe refigre:

Fa el estudio microscdpico se observa una
leve hiperqueratosis, los estratos epidermi-
cos sin atipia; a nivel del parenguimia glan-
dular con zonas amplias de fibrosis y zonas
de colagenizaciom con incremento de fibro-
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plasios; los lobolilios sin alteracion morio-
logica; los ducws, algunos discretamente
dilatacios; no se observa presencia de células
noeplasticas. A nivel de los ganglios con hi-
perpasia de los foliculos, o hay atipia celu-
lar, con incremento de fibroplasios a nivel
de los espacios sinusoidales.

Dhagnostico histopatologico: gidndula ma-
maria sin actividad. Mastropatia fibroguis-
tica. Ganglios (26) con hiperplasia (sic).

xf) En iz nota médica del propio Servicie de
Oncologia quirdrgica, fechada el 5 de sepriem-
bre de 1997, el doctor Napoledn Rodrigucz,
sefal6:

[...] wmoral. Cambios posradwterapia. Li-
mies quirdrgicos libres.

Al mamento, la paciente refiers ligero do-
lor en el sitio de la herwa quirdrgica, la cual
no maniliesta liquido purulento, ni salila
de material hemitico. Sus vitales dentro de
pardmetros normales; estado cardiorres-
piratorio sin compromise; abdomen sin al-
teraciones aparentes; ruidos peristalticos
normales; se da de alta al dia siguientc con
indicaciones precisas y cita en €l servicio
de tres semanas (5ic).

xii) Gl 28 de oclubre de 1997, la seiora Salcide
acudid al Servicia de Oncologia del Hospital
General de Zona Nimero |, en La Pav, Baja
Califormia Sur, siendo atendida por el doctor
Mares, quien en su nota médica expreso lo si-
guiente:

Paciente que acude al servicio sin gue faci-
lite la cormunicacion para realizar una co-
rrecta valoracion medica, sin permitir in-
terrogatorio ni exploraciin fisica por o que

sc da de alta del servicio, Tgnoro la causa
que otigine I aculud de la paciente, o que
si mamifiesta abicrtamente es el rechazo
hagia este servicio (sic).

xiif) En la nota médica del 18 de noviembre de
la anualtdad pasada. ¢l doctor Victor Castillo,
adserie al Hospital General de Subzona Na-
mero &, ¢n la ciudad de Guerrero Megro, Baja
California Sur, expuso que la agraviada fue
dada de alia del Servicio de Oncologia.

xiv Bl 10 de diciembre de 1997, la sefiora Car-
ment Salcido Reves interpuso un escerild de que-
Ja ante el doctor Vicior George Flores, Director
del HHospital General de Subzona y Medicina
Familiar Namere 5 del lostituto Mexicano del
Seguro Social, en Guerrero Negro. Baja Cali-
fornia Sur, en razén de estar inconforme con
el servicy que fc fue proporcionado.

xy) L 14 de mavo de 1998, el licenciado Jorge
Carlos Calzada Urquiza, Delegado bstatal del
Instnue referide, en Baja Cahiornia Sur, gird
al asegurado José Antonio Cossio Moreno, es-
poso de la setiora Carmen Saleido Reyes, el ofi-
cio numero 03N1010540/217, mediante el cual
le informo que la Comision Bipartita de Aten-
cion y Orientacion al Derechohabiente del Con-
scjo Regional de la propia dependencia deter-
mind improcedenle su queja, resaltando gue tal
documento fue recibido el 26 del mes y atio ci-
tsdos, por la sefiora Carmen Salcido.

D, Para la debida valoracion del case plantea-
dor, se considerd indispensable la valoracion de
un perito en medicina legal, adscrite a este Or-
ganistne Nacional, el cual emitio su peritaje el
15 de ocwubre de 1998, concluyendo o siguiente:

Ei diagnastico histopatologice del padeci-
mignto gue presentd la agraviada, fue de
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adenocarcinoma ductal inftltratue con areus
de medular, en mama derecha.

No existid impencia o negligencia de los
médicos encargados de la awencion de ia
agraviada y los cuales laboranenel 11.G.7.
M.F. Num. 5 en la ciudad de Guerrero Ne-
gro, y HG.ZM.F. Nam. | de La Par,
ambos de! IMSS, por lo siguicnte:

a} La atencidén médica fue oportuna.

by Se realizd la valoracion clinica de la
paciente,

¢} Se efectuaron los estudios paraclinicos
necesarios e indicados.

d) E! tratamiento de quimiolerapia era el
indicado en ese momento,

e} Estd indicado el procedimiento quirdr-
gice por el estadio clinico en que se encon-
traba el padecimienio.

El que resultara negativo ¢l segundo estu-
dio de histopatclogia, esia con relacion al
tratamicoio de quimioterapia efectuadoa la
pacienic.

Sobre la base del estadio clinico del carci-
noma y & la persistencia de adenomegalias

axilares derechas en la agraviada, estaba
indicado ¢l tralamicnto quirdcgico.

LI. EVIDENCILAS

En esie caso las constituyen;

1. El escrita de queja de los sefiores Rodoliv
(Garayzar Anayay l'rancisco lbarra (!mos, on

representacion de la sefora Carmen Salcido
Reyes, recibido cn esta Comisiém Naciopal de
Derechos Humanos ei 11 de jumo de 1998, se-
fialado «n el apartado A del capitulo Tlechos.

2. Ll oficio 0954-06-0545/7199, del 3 de julio
de 1998, suscrito por ¢l doctor Mario Barquet
Rodrigues, Coordinador de Atencidn al Dere-
chohabiente ded tnstituwy Mexicana del Seguro
Social, referido en el apanado B del capitulo
Hechas,

3. Bl expediente clinico relativo a la atencion
prestada a la sefiora Carmen Salcido Reyes en
los Hospiiales Generales de Zona y Subzopa,
Numeres | y 5, respectivamente, de las ciuda-
des de 1a Paz v Guerrero Negro, ambas en el
Estado de Baja California Sur, indicado en
¢l apartado B del capitulo Hechos.

4. Ll dictamen emitido por un perito médico
adscrito a este Orpanismo Nacienal, del 15 de
octubre de 1998 incluido en el apartado D del
capitulo Hechos.

lil. ANALISIS DE LAS CAUSAS DE NO
VIOLACION

La Comisidon Naciona! de Derechos Humanos
couskiera gue en el presente caso no existen
violaciones g los derechos fundamentales de la
sefora Carmen Salcido Reyes, por 1as siguien-
[eS [azones:

En oclubre de 1996, a la agraviada se le de-
(eCtO Una pequena tumoracion en la mama derg-
cha; al acudir con su médico familiar, éste de-
cidio soliciarle un estudio de mastografia, en
2l cual s¢ diagnosticd mastopatia Abroquisti-
ca bilateral; el esiudio no mostraba adenopatias
axilares €0 ese MOIMENnto, ademas se sugirid la
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biopsia para ¢l e¢swdio histopatologico, ini-
cidndose otros estudios que conformaron cl
protocole de investgacudn para normar la con-
ducta terapéulica a Scguir.

Dichos esiudios son indispensabies para lo-
grar establecer el diagnoéstico correcto, por lo
que los médicos tratantes actuaron acertada-
mente para emitir una valoracion clinica apo-
yada en los eximenes solicitados.

Por lo amtes expresado, considerando el dic-
tamen del especialista adscrito a esta Comisian
Nacional de Derechos Humanos, no es posible
diagnosticar un tipe de cancer de mama sin el
sustento de esta serie de pruebas; asimismo,
rhicd que el estadio clinico que presentaba la
tumoracion cuando la paciente fue enviada al
Servicio de Oncologia, en la ciudad de La Paz,
Baja California Sur, se encontraba con un ta-
maiio de entre dos 4 CIinco celtimetros en su
didmetro mayoer, con metastasis en ganglios
axilares homolaterales, fijos entre si, sin me-
tAstasis a disiancia ¥ en la clasilicacion de es-
iadios clinicos se determind como tumer de cual-
quier tamarfio con extension direcla a la pared
tordcica o a la piel, con posible alteracion de
ganglios.

Asimismo, el tipo de cancer que presentaba
la agraviada era una neoplasia maligna poten-
clalmente invasora, gue tiene altas tasas de cu-
racién §1 se trata de manera adecuada, y 1a mas-
teciomia oftece las tasas mas altas de control
local y sobrevida cercana al 100%, por lo quc el
tratamiento aplicado ci el presente caso resultd
ser el adecnado y opormuno.

En resumen. la intervencion de los médicos
de los Hospitales General de Zona y Subzona
Miameros |y 5 de las ciudades de [.a Paz v
Cuerrero Negro, del estado de Baja California
Sur, ambos del instituto Mexicano del Seguro
Social, respectivaments, encargados de la aten-
cion de la sefiora Carmen Salcido Reves, fue
la indicada y estuvo apegada a los lineamientos
marcados para el diagnostico y tratamiento a
gse Upo de padecimiento; ¢l hecho de que en
el resultado del estudio histopatoldgico efec-
tuada pesterior a la cirugia fuera negativo y no
se detectaran células neopldsicas, fue resultado
del tratamiento de guimioterapia coadyuvante.

IV, CONCLUSIONES

PRIMERA, Por lode lo expuesto vy fundado, co-
nnico a usted ¢ue en este CAS0 0O S¢ LnConird
responsabilidad médica y/o profesional del
persanal de los TTospitales Generales de Zona
¥ Subzona Mameros | y 5 de las ciudades de
[.a Paz y Guerrero Negro. Baja California Sur,
respeclivamente, ambos del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, respecto de la atencion
que recibid la sefora Carmen Salcido Reyes.

SEGUNDA. En consecuencia, ef expediente de
mériwo ha sido cnviado al archivo come asunto

concluida,

Atentamenitc,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rubyrica
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