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LA PROMOCION DE LA CULTURA POR EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS:
UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA*

Dra. Mireilie Roces V.

La promocian de la cultura per el respete a los Derechos Hlumanos constituye, en cualquier Es-
tado de Derecho, uno de los presupuestos bisicos para et desarrolle del ser humano, tanto en su
aspecto individual como en el colectivo, en virud de que, cuanto mejor informadoes estén los
cindadanos respecto de sus derechos v prerrogativas recenocidos por el orden juridico, mayor y
de mejor calidad serd su participacion en la conselidacidn de la conciencia general en favor de
un respeto reciproco ¢ immenunciable entre todos los micmbros que integran la sociedad.

Para alcanzar este objetivo es nccesario conocer la forma en que esta cultura debe permear en-
tre los distintos sectores sociales, asi como la responsabilidad que tiencn las instituciones piibli-
cas, los Organismos Pliblicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, las institucio-
nes académicas, las asociaciones civiles y 1as Organizaciones No Gubernamentales para fomentar
¢l conocimiento de los Derechos Humanos, cuya finalidad no sea otra que la de propiciar la sonvi-
vencia civilizada, procurar la paz y la wlerancia y contribwir al fortalecimiento de la democracia.

En este sentido, cenviene referirnos brevemente al concepto Derechos Humanos, a la impor-
tancia de su cultura y ensefianza, asi como a los medios que existen para su premoecion.

Definir los Derechos Humanos no ha sido tarea ficil. La nocion que se tiene de ellos es en
gran parte producto de la historia y de las civilizaciones y, por lo tanto, estd sujeta a procesos de
evolucidén y a modificaciones. Sin embargo, podemos considerarlos como “valores y principios
inherentes a la dignidad humana', cuyoe reconocimiento es indispensable para que el hombre
pueda alcanzar su desarrolle como persona digna.

"Popencia presentads el 2% Je enero de 1999 por iz ductora Mireille Roceatt V.| Presidenta de la Comisidm Na-
cional de Derechos Humanos, en el Foro Mundial State of the World Forum, organizado por ¢l Tecpoldgico de
Monterrey, Catnpus Moniereey,
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Esta nocién de Derechos Humanos no ha sido la misma a lo largo de 1a historia, ya que diver-
sas causas religiosas, politicas. sociales, econdwmicas y culturales, entre otras, han propiciado que
su interpretacion y alcance hayan variado segiin la forma de gobiemo en tumo y el pensamiento
juridico y fileséfico vigente en cada época; esta situacidn ha obstaculizado de alguna manera sn
plena vigencia socinlogica.

Los Derechos Humanos, en tanto que valores o principios morales y juridicos, representan, en
cualquier Estade democritico que se precie de serlo, uno de los basamentos més importantes, de
cuya vigencia, respeto y garantia dependeri el grado de legitimidad v confianza que los gober-
nantes tengan en el gjercicic de su gncargo.

Dentro de una filosofia kantiana, en términos muy generales, el ser humano es un fin en si mismo,
aracias a Io cual los hombres y las mujeres se hacen merecedores a un trato igual, a un acceso de
las mismas oportunidades, es decir, a un igual grado de libertad para satisfacer sus necesidades
materiales y realizar, conforme a sus propias conviceiones, el provecto de vida que hayan decidido.

El concepto Derechos Humanos alude implicitamente a ciertos principios a los que se les asip-
na un valer moral. Se trata de exigencias que funcionan como pardmetros o ideales de justicia,
los cuales deben ser reconocidos, protegidos y garantizados por el Estado y por el derecho.

La concepmalizacion de los Derechos Humanos podemos entenderla como aquellas facultades,
prerrogativas o atributos inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia na-
turaleza y que son indispensables para asegurar su pleno desarrello dentro de ung sociedad orga-
nizada, pero que necesariamente deben ser reconocidos por el Estado, por medio del derecho po-
sitivo, a fin de garantizar su libre ejercicio, estableciendo los correlativos deberes, asi como
fijando los limites dei ejercicio de estos derechos, comag son el respeto a 1a vida, a la dignidad, a
la libertad, a la seguridad y a la propia convivencia social.

Los Derechos Humanos constituyen el contenido material de lo que hoy en dia se entiende por
justicia. Ciertamente, referirse a la justicia o injusticia con que el Estado actie, por medic de cual-
quier autoridad administrativa, judicial o legislativa, es aludir directa o indirectamente al grado de
respeto, proteccion y promocion que se otorgue a los Derechos Humanos,

Es en este punto donde se entrelazan la justicia y los Derechos Humanos, aquélla como valor
supremo y €stos como principios cuyo respeto es el medio para alcanzarla.

De ahi que el perfeccionamiento de los procedimientos ¥ mecanismos para procurar una mejor
proteccion y defensa de los Derechos Humanos cobre ep nuestros dias gran importancia, pues
fortalecen al Estado de Derecho democritico y social en el que la premisa fundamental debe ser
la observancia de la norma por parte de la autoridad y a aplicacion exacta de la ley.
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Esta es una de las aportaciones especificas mads relevantes del constitucionalismo moderno,
misma que ha propiciado el desarrolio de sistemas de garantias gue tratan de hacer eficaces las
disposiciones constitucionales, especialmente las que se refieren a los Derechos Hurnanos.

Es asi como en los iiltimos afios se ha propiciado una fuerte corriente axioldgica del Estado y
del Derecho que podemos calificar como racionalizacién del poder, expresion que nos sirve para
describir las transformaciones del derecho piblico de nuestros dias de acuerdo con las exigencias
suprentas de la justicia.

No obstante esta corriente racionatizadora del poder, &n la actualidad ha surgido un elemento
méds complejo que tiene que ver con su justificacion, esto es, que el ejercicio del poder no sélo
debe racionalizarse sino también fustificarse, someterse a los principios basicos de la justicia a
fin de transformar el Estado achial ¢n un “Estado de justicia’ que acotnpafie a la legalidad en las
consideraciones sobre ei contenido del Derecho, y apoyadas no en los valores del individuo ais-
lado, sino en los valores de la persona viviendo en sociedad.

Es aqui donde ¢l fomento de la cultura de los Derechos Humanos cobra mayor importancia,
porque ne taa solo se ¢onstrifie al conocimiento de estos derechos, sine tarnbién a los mecanis-
mos establecidos legalmente para su promecion y defensa.

Los Estados democrilicos, a fin de garantizar el gjercicio pleno de ios Derechos Humanes,
han establecido sobre la base de su orden constitucional un sistema de justicia integral para la
proteccion de estos dereches, que comprende tanto a las mstituciones judiciales o jurisdiccionales
como a las no judiciales. En este sistema participan las instituciones de justicia, los drganos no
jurisdiccionales de proteccidn de los Derechos Humanos ¥ los propios gobernados, estas iiltimas
como heneficiarios v demmandantes de sus libertades fundamentales,

Si bien una de las principales atribuciones de las Comisiones Piblicas de Derechos Humanos
es la de participar en la lucha contra Ja impunidad sefizlando las irregularidades en que incurren
las autoridades y los servidores piblicos, proponiendo aliernativas tendentes 2l mejoramiento de
log sistemas de justicia y seguridad pablica, tamhién son auxiltares Otiles de 1a administracidn
pablica, pues contribuyen 2 la promocidn de los Derechos Humanes y se constituyen comeo inter-
mediarios para lograr la paz social ¥ un medio para alcanzar mejores niveles de bienestar general.

Hoy dia, la participacién de estos organismes piiblicos, en el proceso de transforrnacion social
de] Estado, es de vital transcendencia. Su funcién no se circunseribe exclusivamente al conoci-
miento de las guejas derivadas de una deficiente administracidn piblica, como tampoco a emitir
las Recomendaciones y sugerencias para su mejoramiento, sino que, en su actuacidn por la de-
fensa de los derechos esenciales que le asisien a la persona humana, estas instituciones intervie-
nen en otras esferas en la vida pablica del pais, como es el caso de impulsar la transformacion
ge] Estado para una mejor prestacién de servicios pablices, y contribuyen a la consolidacidn de
una democracia en {a que se garanticen, a plenitud, los derechos civiles y politicos, los sociales,
econdmicos y culturales, asi como los de la tercera generacion.

e, -



Gaceta de la CNDH

Estamos conscientes de que ¢l ciudadano no sélo requiere la proteccion de los organismos po-
blicos de Derechos Humanos cuando exista una actividad ilegal de la avtoridad, sino que tam-
bién necesita conocer y comprender 1ns mecanismos de defensa individuaies y colectivos, es de-
cir, debe discernir de quién, de qué, cudndo ¥ cémo hay que defenderse, 1o cual es posible si [os
conocimientos en matena de Devechos Humanos se encuentran al alcance inmediate de ta culmra
general del titular de esos derechos.

El conocimiento y difusion de esta cultura es fundamental para los sistemas de justicia en su
conjunto, pues, como lo ha sefialado con acierto Morello: ““; De qué vale gue los operadores juri-
dicos diversifiquen vocaciones y estudios cada vez mis complejos en sus técnicas y generen una
imparable inflacién de normas, si, contrariamente, 10s destinatarios de todo ese arsenal juridico
y de las ulteriores tareas de imerpretacion se hallan, vivencialmente, en un vaciamiento o laguna
acerca de la existencia, sentido y alcance de unos dervechos que ellos en verdad no estin en con-
diciones de alegar, ejercer, ni atenos futelar?”

En los Gltimos afos se han acentuado pricticas negativas e impuesto ideologias que menospre-
cian los derechos y garaniias de que gozan los seres humanos. Por ejemplo, hemos padecido los
flagelos 2 la dignidad humana que generaron el fascismo ¥ el nazismo; en la actualidad observa-
mos mitos de la discriminacion, del nacionalismo y de la xenofobia. Ante esta situacion, los Es-
tados deben actuar con mayor firmeza para que no sed ignorada ninguna ofensa o menoscabo a
ia dignidad humana, cualguiera gue sea su origen, su modalidad o el lugar en que sucede. Por el
contrario, deben llevar a cabo acciones gue evilen y prevengan este tipo de violaciones.

No debemos olvidar que cuandao se permite la violacidn de un derecho humano fundamental,
todos los demis estdn en peligro. Por 1o tanto, es indispensable un planteamiente global del tetna
de los Derechos Humanos ¥ un compromiso serio de los pueblos para su defensa. Sélo ¢uando
una cultura de los Derechos Humanos, respetuosa con las diversas tradiciones, se convierta en
parte integrante del patrimonio moral de la humanidad ¥ forme parie de la vida cotidiana del ser
humang, se podra mirar con serena confianza al futuro.

Al permear esta cultura en la conciencia universal, Jograremos ¢l respeto integral de estos de-
rechos como el camino mds segure para estrechar relaciones séhdas de colaboracion enire los
Estados, bajo los principios del dialogo, la tolerancia y la paz.

Desde esta perspectiva, resulta fundamental para la digmdad humana acceder a la auténtica
cultura dei respeto a los derechos y libertades fundamentales, la cual se incrementa y fortalece
dia con dia a pesar de aguellas contingencias que nos presentan ¢l enterno social ¥ los graves
acontecimientos nacionales que lesionan la par y la seguridad pablica.

Promover una culnura de respeto a los Derechos Humanos que repercuta en las conciencias, impli-
ca una responsabilidad compartida que demanda la necesaria colaboracion de las instituciones, las Or-
ganizacicnes No Gubernamentales, todas las fuerzas sociales, pero, principalmente, la intervencitn
de los Organismos Pablicos de Proteccidn y Defensa de los Derechos Humanos en nuesiro pais.
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El papel de los medios de comunicacidn social es importante en la formacion de la opinidn pa-
blica y, en consecuencia, en la orientacion de Ios comportamientos de los cindadanos. Al mismo
tiempo que es innegable su responsabilidad sobre 12 mformacién que emilen tratandose de viola-
ciones a los Derechos Humanos, es justo reconocerles el mérito de las nobles iniciativas de did-
Jogo ¥ solidaridad que han madurado gracias a los mensajcs en los mismos medios en favor de la
comprension reciproca, de la paz v del respeto a los Derechos Humanos,

La educacion en Derechos Humanos como presupuesio de una cuitura de paz debe fundarse en
un entoque global que abarque la difusién del contenido de estos derechos y los valores que se
deben fomeniar a partir de su ensefianzd, ast como las destrezas necesarias para su consolida-
cién. Lo que se busca con esa ensefianza es demandar un tipo de relacion determinada entre los
hombres. De nada sirve el conocimiento de esos derechos $i no se promueven actitudes de acep-
tacién y respeto hacia los demas.

Podemos afirmar que la ensefanza de los Dercchos Humanos se traduce, sin duda, en una
educacion moral, va que atafie a la formacién del ser de cada persena, su proyeccion ¢ interac-
cion con los demds v con el entorne cn el que vive, Esto es, e permite analizar criticamente la
realidad ¥ las normas vigentes, de modo gue sea capaz de idear [ormas més justas y adecuadas
de convivencia.

En efecto, en los altimos afes hemos advertido en la sociedad mexicana el surgimiento de una
cultura de respeto a 1os Derechos Humanos. Cada vez son mis las personas, grupos ¢ institucio-
nes que invocan estos derechos; gue se organizan para protegerlos v defenderlos ¥ asi promover
su vigencia; alganas veces como ung reaccion ante las violaciones ¥ abusos, ¥ en otras como la
bisqueda de un sustento solido de las demandas sociales; de esta forma, en México se multipli-
can las voces que, bajo el signo de los Derechos Humanos. influyen de varias maneras en ia
transtormacion de la sociedad.

La tarea de educar en esta materia tiene gran legitimidad. Maltiples actores desde 12 sociedad
civil realizan actividades de educacion en Derechos Hemanos. Los esfuerzos de todos han sido
enormes, sin embargo, todavia la educacion en este rubro no llega a toda la poblacién y se care-
ce de un programa integral que pucda servir de modelo educativo para la formacion de educado-
res ¥ promotores en Derechos Humanos.

Las constantes violaciones a les Derechos Humanos nos motivan a organizar una defensa pre-
ventiva, a crear condiciones para desarrollar una cultura que se sustente en el conocimiento de
estos derechos, pues mientras los Derechos Humanos no sean parte constitutiva de la cultura co-
tidiana, el provecto educativo nacional no se habrd cumplido,

En este sentido, para consolidar una estrategia preventiva, que de origen combata la violacion
de los derechos esenciales de las personas, es indispensable fortaleccr la vinculacion de los pla-
nes de estudic con contenidos de Derechos Humanos. Al respecto, se han alcanzado logros importan-
tes, como el gue zlgunes paises, incluyendo el nuestro, hayan incorporado contenidos y valeres
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de Derechos Humanos en los programas de educacion, asi como la inclusion de esta materia en
[a curricula de educacién superior; sin embargo, aiin perdura el reta de ir revitalizando los con-
tenidos de las distinlas materias en el sistema educativo a todos sus niveles, sin olvidar la impor-
tante tarea de la formacion generalizada para que los docentes incorporen, como prictica cotidia-
na, €l tema de los Derechos Humanos en ¢l proceso de ensefianza.

La promocion de esia cultura de los Derechos Humanos es, pues, una tarea interminable y
cada vez mis compleja; de ninguna manera se considera exclusiva de institucién, persona o
agripacion social alguna; la tarea es de interés pfiblico, a cargo de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, las Comisiones Piblicas de Dereches Humanos de nuestro pais tienen, ade-
mis de dirigir su atencién a los actos de los agentes del Estado que vulneren los derechos del
pueblo, la obligacion de contribuir, con propuestas vy sugerencias, para resolver las causas es-
tructurales por las cuales esos derechos no se gjercen ni se disfrutan cabalmente.

Para tal efecto, estos organismos piblicos, si bien contribuyen a educar a los ciudadanos para
gue conozean sus derechos y cdmo hacerlos valer, 1ambién promueven su conocimiento entre los
servidores piblicos a fin de que comprendan y cumplan sus deberes para con los primeros y asf
evitar la viotacion de sus derechos. Es decir, conocer, divelgar y desarrollar la cultura de respe-
to 2 los Derechos Humanos entre la sociedad civil. convencida de que es una de las principales
acciones en que se basa la convivencia humana en un ambiente de tranguilidad, civilidad, tole-
rancia y respeto munuo a las diferencias.

En el cumplimiento de estos objetivos, 1a responsabilidad deber ser compartida por los gobier-
nos federal, estatales y municipales, con la participacidn de los orgamsmos piblicos y civiles de
Derechos Humanos.,

Ejemplo de ello es la implantacion del Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento de
los Derechos Humanos. En &l participan distintas dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal para realizar actividades de difusidn de los Dierechos Humanos entre fos servido-
res ptiblicos adscritos a sus ireas administrativas. Esperamos que, ademas de cumplir cabalmen-
te con los compromisos asumidos en este programa, se haga extensiva fa invitacidn a los gobier-
nos locales y a la sociedad civil orgapizada para promover, en toda su extensién, la cultura de
los Derechos Humanos £n nuestro pais.

La complejidad del mundo en el que vivimos y la incertidumbre que ello suele producit nos
imputsa a buscar espacios de reflexion, sin los cuales resultaria imposible establecer las estrate-
gias que permitan insistir sobre la relevancia de los Derechos Humanos frente a un discurso que,
en ocasiones, intenta desprestigiar & las instituciones que los promueven y obstaculiza la visién
critica respecto de los problemas que aquejan a la humanidad .

La formacién en los valores y principios en que se sustentan los Derechos Humanos constitu-
ye una clara demaoda historico-social que debe ser incorporada al sistema educative, tomande
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siempre en cuenta que la sectedad, por medie de la educacién, tiene una importante responsabili-
dad para constroir las bases de una convivencia democrinica v respetuosa entre los seres huma-
nos, para una relacion productiva ¥y armoniosa de la humamidad, libre de 1a amenaza de la des-
truccidn. En suma, es necesario trascender del discurso de los Derechos Humanos para afirmarlos en
una practica cotidiana de respeto a los mismos.

Ante este escenario, una de las allernativas insoslayables para lograr mejores condiciones de
desarrollo de los pueblos, basada en un alto sentide de respeto a la dignidad humaga, lo constitu-
ye el proceso educativo en Derechos Humanos, el cual, en un seatido més amptio, implica for-
mar seres humanos conocedores de sus derechos v respetuosos de los derechos de Jos demis, te-
niendto como base los principios de justicia, igualdad, libertad y solidaridad, entre otros.

La educacion se concibe como un proyecto profundamente moral cuya dimension axioldgica y
sentido ético estin comprometidos con la formacion humana, asi, la educacidn debe, necesaria-
mente, convertirse en un instrumento privilegiado para construir estilos de convivencia social
respetuosa de 1os derechos esenciales del ser humano.

Entendemos que un proyecto educativo en Derechos Humanos no responde a una propuesta
casual, contingenie o circunserita en los vaivenes sociales, producto de las conjeturas politicas 0 eco-
ndmicas, sino, mds bien, debe bacer de la educacion un recurso gue contribuya a promover y di-
fundir los valores universalmente reconocidos, precisamente para enfrentar aquellas coyunturas sin
sacrificar estos valores.

Entre otros aspectos, el praceso educativo también supone el conocimiento de la reoria general
de los Derechos Humanos y los instrumentos de proteccidn que garanticen el gjercicio de los nuis-
mos, con el propdsite de gue la poblacién conozca los aspectos basicos en materia de Derechos
Humanos, analice las condiciones de vigencia de éstos, detecte las violaciones y las depuncie.

En este orden de ideas, la cultura de los Derechos Humanos supene la constraceién de una
practica cotidiana que modifique algunos aspectos de la conducta que atenten contra los detechos
de Jos demis, en busca de otros gue promuevan el desarrollo de actitudes que comprometan a la
sociedad en el respeto a la dignidad humana, el aprecic por la libertad y el ejercicio del pensa-
ruiento critico. Se trata de un estilo de vida, el cuzl ha de promoverse paulatinamente a partir del
trabajo sobre contenidos respecto de la paz v los de Derechos Humanos, asi como para fomentar
un ambiente social de respeto mutuo entre los miembros de la sociedad.

En Méxica, si bien es cierto que las Organizaciones No Gubernamentales han sido 1as princi-
pates promotoras de experiencias educativas en Derechos Humanos, que han fundarnentado per
medio de la investigacion y de la accidn una prictica innovadora dentro del ambito educativo,
también observamos que se han sumado de manera comprometida ¥ responsable a esta tarea
otros OTganismos ¢ instituciones académicas, y en la actualidad en este proceso también estan in-
mersos los Organismos Pablicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos nacional y
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estatales, con la aspiracion de contribuir a la formacion de una generacion de ciudadanos capaces
de promover la plena vigencia de los derechos en una sociedad cada vez mas democritica y organizada.

Los distintos aspectos multidisciplinarios que comprenden la concepeidn de los Derechos Hu-
manos demandan la convergencia y articulacidén, no sdlo con instituciones afines, sino con los
pueblos indigenas, las instituciones piblcas, privadas, universidades, asociaciones civiles, sindi-
catos, Organizaciones No Gubernamentales v poblaciin en general,

Es por todo ello gue me congratulo de estar hoy con ustedes en este congreso para hablar so-
bre Derechos Humanos, porque la promocion de ia cultura por el respeto a los Derechos Huma-
nos debe ser realizada y compartida responsablemente entre las distintas depenxlencias y entida-
des, tanto fedecales como estatales, instituciones cducativas pablicas y privadas, Comisiones Nacional
¥ Estatales de Derechos Humanos, asociaciones civiles, Organizaciones No Gubernamentales,
medios de comunicacion y, en peneral, todes los individuos que deseen una sociedad mis justa y
equitativa, un desarrollo sustentable que permita. asimismo, tanto el desarrotlo y ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, socales ¥ culturales, como el derecho a la paz, al tnedio
ambiente, a la identidad culural, en suma, que con {a promocm y difusion de esta cultura, entre
pueblo ¥ gobierno enfrentaremos el nuevo milenio mas preparados ¥ conscientes de nuestros de-
rechos, pero también de muestros deberes y responsabilidades, que es la base fundamental de toda
convivencia humana.
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CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD
CARLOS III DE MADRID Y LA CNDH"

Por unma parte, la Universidad Carlos 1l de Madrid, con sede en Getafe, Espafia, y en su repre-
sentacidn el Magnifico y Excelentisimo Rector, doctor (iregorio Peces-Barba Martinez, y, por
otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México, y en su representacién la
Excelendsima doctora Mireille Roceatii, manifiestan ¢siar interesados en establecer un Convenio
General que abarque aspectos académicos v ciendficos en temas y especialidades de interés y be-
neffcio mutue en las dreas en gue trabajan ambas instituciones:

Considerande:

Que cada imstifucién debe incrementar su capacidad de desarrollar las funciones sociales que le
han side encomendadas, especialmente su capacidad en {a investigacion v ensefianza, para pre-
servar, mediante [a cultura, la investigacion y el conocimiento, la libertad, la igualdad, 1a tole-
rancia y ¢l progreso €n sus respectivos paises;

{Jue la responsabilidad inicial del cumplimiento y representacion dei presente Convenio recaerd:

—Por parte de la Universidad Carlos [Tt de Madrid en el Instiuto de Derechos Humanos “Bartolomé
de Las Casas”.

—Por parte de a2 Comisidn Nacional de Derechos [{umanos en su Centro Nacional de Derechos Hu-
MANGS.

Que los abajo firmantes estiman que la materializacidon de un mecanisme de coordinacion gue
permita el intercambio mutuoe entre ambas instituciones es el mejor método para hacerlo efecti-
VO, ¥ $¢ proponen, a tal efecto, institucionalizar un marco de cooperacion, que se desarrollard
conforme a las siguientes bases:

*Convenia General de Coopetacion Acadsnnics Tternacional snire ta Universidad Carlos 1T de Madnd ¥ la Comision
Macional de Detechos Humanos de México, fimmado &l 18 de enero e 1999 por la doctora Mireille Roceati V.. Presi-
denta de Ta Comisién Nacicnal de Derechos Humanos, v por ¢l doctor Gregorio Peces-Barba Mantinez, Rector de
dichia Universidad,
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TITULO I
F'inalidades de la cooperacidn

Articulo primero

Las institnciones firmantes se comprometen a realizar un esfuerze conjunto con el fin de alcan-
zar los siguientes objetivos:

a) Acrecentar la cooperacian clentifica y técnica para favorecer el desarrolle de 1a investigacion,
la ensenanza especializada v la promocion v difusidn en los dmbitos de interés comim.

hy Desarroliar ¥ aorganizar, conjuntamente, cursos ¥ programas académicos, asi como proyectos
de investigacidon que puedan ayudar a la mejora de la calidad de ia enseflanza en nuestras institu-
ciones y a la formacion especializada de Jos Derechos Tumanos.

¢} Establecer programas de interés comin para realizar estudios de posgrado o seminarios o in-
vestigaciones del mismo nivel.

dy Facilitar la participacion de personal docente e investigador de anbas instituciones en cual-
guier reunidn cientitica de caracter internacional que organice cualguiera de las dos instituciones.

g} Realizar ediciones conmjuntas de monografias o de cualquier otro tipo, que responderin al inte-
rés comun de arabas instituciones.

) Cualquier otra actividad dc interés mutue en o concerniente a lemas de investigacidn académica.

TITULO I
El régimen de la cooperacion.
Cieneralidades

Articulo segundo

1. La colaboracion proyectada debe scr desarroflada en el marce de este Convenio General, de
acuerde ¢con los programas que hiabrdn de ser elaborados en comin anualmente y abarcando el
ambito general de la investigacion, la docencia y las actividades culturales; atendera preferente-
mente a las especialidades cientificas representadas en ambas instituciones.

2. Cada una de ambas institluciones elaborard un programa de actividades de ejecucidon anual,
que sera remilido a la otra parte contratante en el primer rimestre del ano. Ambas propuestas
confluirdn en un programa de actividades comin a las dos mstituciones. Este programa anual
serd considerado coma anexo del presente Convenwe General.
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3. El programa anual serd aprobado por ambas instiluciones antes del mes de agosto del ako de
carencla; en caso necesarin, s podran preseitar snic organismos competentes nacionales e inter-
nacionales olras acrividades compiondidas en el programa con vistas a su financiaciéon,

ArTicul tercens

l.os mandatarios de ambas insrituetones designanin uno o varjos funcionanos encargados de la
claboracidn v vigilancia del efeetivo cumplimiento det programa de gjecucion gque desarrollara el
presente Convemio, yienes carsaran la correspondencia que sea pecesaria para gjecutar los
acucrdos especificos v planey doe trabajo pertinentes a dicho programa,

Articulo cuarto

L. Los especialistas responsables de cada programa de ejecucion wendran, asmismo, como objeto
de su aciividad, mantener Ia continaedad de las coordinaciones necesarias, tanto en @l ambile in-
terno de cada institucion como enire ambas pares,

2. No obstante el programa anual a2l que se retiere ¢l articulo segundo precedente, el personal in-
vestigador de ambas instituciones o los diversos cenfros gue las componen, podran llevar a cabo,
en el marco del presente Convenia, proyectos de investigacion o cualguier otra actividad de in-
tercambio que sea de comin nterds para ambas stituciones, que se sujetardn a fas bases de la
cooperackon contenidas en este Convenio.

Articuko guintco

De acuerdo con sus atribuciones. cada insulucion se compromete a gestionar la expedicidn de los
certificados o documentos oficiales o constancias de reconocimiento al personal visitante per las
actividades academicas reahizadas on la misma.

e los aspectos financieros

Articuelo sexto

E! programa anual aprobado expecificard los recursos econémicos necesarios para su realizacion,
asi como su forma de financiacn,

Articulo séprimo

Todos Tos proyectos gue cjecuten el presente Convenio estardn subordinados a las disponibilida-
des econdmicas de cada institecion. surpidas de las partidas presupuestarias existentes en el mo-
mento de la elaboraciém de aguétlos, aprobadas confirrne al régimen estatutatio vigente en cada
institucion.
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Articulo octave

I. El principio de eficiencia econdimica supone, a los efectos del presente Convenio, que las dis-
tintas actividades que se desarrollen estén respaldadas por la efectiva aportacién econdmica co-
rresporkliente, aprohada segin los crilerios expresadoes en el articulo precedente.

2. Ambas partes tratarian de conseguir financiacion para las diferentes acciones gque tengan hugar,
Articulo noveno

Los heneficios que deriven de Ja ejecucion de proyectos de investigacion realizados entre ambas
instituciones en el marco del presente Convenio, en uno u otro pais, seran distribuidos de acuer-
do con lo establecido en los respectivos programas de trabajo ¢ inspirindose en el principio de
proporcionalidad.

Vigencia

Artfculo décimo

El presente Convenio de Cooperacion Académica Internacional entrard en viger en el momento
de la firma conjunia ¥ tendrd un periodo de vigencia de cineo anos, considerindose renovado si
ninguna de las partes lo denuncia por escrito seis meses antes de expirar el plazo. El Convenio

puede ser modificado por las partes mediante declaracion concorde.

Estando de acverdo en todos y cada uno de los términos del presente Convenio, se suscribe con
fecha 18 de enero de 1999, cuatro versiones originales que tendrin la misma fuerza legal.

Por la Universidad Carlos I dc Madrid Por la Comision Nacional de Derechos
Dr. Gregorio Peces-Barba Martinez, Humanos de México
Rector Magnifico Dra. Mireille Roceatti V.,

Excma. Sra. Presidenta
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CONVENIO ENTRE EL CENTRO
DE INICIATIVAS DE COOPERACION
AL DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD
DE ALCALA Y LA CNDH*

Por una parte, el Centro de [niciativas de Cooperacion al Desarrollo (Cieode) de la Universidad
de Alcala con sede en Alcald de Henares, Espafia, v en su representacion el Excelentisimo Di-
rector del Cicode, D. Manuel Guedan y, por otra parie, la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos de México, con sede en México, Distrito Federal, v en su representacion su Excelentisi-
ma Presidenta, doctora Mirellle Roccatti, mamfiestan cstar interesados cn establecer un Conhvenio
General que abarque aspectos académices y de asistencia técnica en temas y especialidades de in-
terés y beneticic mutuo en las dreas en gue trabajan ambas instituciones,

Considerando:

Que cada institucion debe incrementar sy capacidad de desarrollar las funciones sociales que le
han sido encomendadas para preservar, medianle ¢l conocimiento y la cooperacién mutua, la
promocion y proteceion de los Derechos Humanos, 1a libertad, la igualdad, la tolerancia y el
progreso en las regiones a las que pertenacen, sin detenerse en los [imites establecidos por las
fronteras o por las peculiaridades éinicas o culturales.

Que los abajo firmantes estiman que [a materializacidn de un mecanmismo de coordinacion gue
perniita ¢ inteccambio mutuo entre ambas instituciones cs el mejor método para hacerlo efectivo
y se proponen, a tal efecto, institucionalizac un marco de cooperacion que se desarrollard confor-
me 2 las siguientes bases:

*Coovenio Marco de Colaboracion [nernacional encre el Cioode de 1o Universidad de Aleald v la Commisidn Na-
cional de Derechos Hunanos de Meéxico, Armado 1 23 de abril de {999 por 1a doviora Mireille Roccartd V., Presi-
denta de la Comisidn Macional de Derechos Humatos, y por D, Manuel Guedin, Director del Cicode de dicha Uni-
versilad,
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TITULO T
Finalidades de la cooperacion

Articuio primero

Las instituctones iirmantes s¢ compropeteran a realizar un estuerzo conjunto con el fin de alcan-
zar los siguientes objetivos:

Acrgeentar la cooperacion experia para favorecer el desarrollo de las habilidades téenicas v de
gestian en Jos ambilox de interéds comin.

Crear oportunidades para el avance profestonal ¢ ntelectual de los miembros de nucstras insti-
tuciones.

Desarrollar y orgamzar conjuntamente cursos, asi como aphwaciones técnicas v proyeclos de
mvestigacidm gue puedan ayudar 2 mejorar los scrvicins prestados por nuestras instituciones.

Cualyguier otra actividad de interés mutuo en lo concerniente a temas de investigacion v mejo-
ra de las capacidades técnicas, de gestion y formacion en el dmbito de la proteceion y promocidn
de los Derechos Humanos. 4

TErULO T
El regunen de la cooperacion,
Gencratidades

Articulo segundo

La colaboraciom provectada debe ser desarrollada en al marco de este Convenio basico, de
acuerdo con los programas que habran de ser elaborados en comtin ¥ abarcando el Ambito gene-
ral de la asistencia éenica v la formacion; atenderd preferentemente & las especialidades repre-
sentadas en ambas instituciones. Fstas propuestas confliirdn en un programa de actividades ¢o-
mdn 4 las dos instituciones, En su momente, dichn progrnna serid considerado como anexo del
presente Convenio hisico.

Articulo rercero

Los mandatarios de ambas institkciones designarin una o varias personas encargadas de la elabo-
racion y vigilancia del efectivo cumphimiento del programa de gjecucion gue desarrollara el pre-
sente Convenio, quienes cursardn fa correspondencia que sea necesaria para gjecutar los acuer-
dos especihicos y planes de trabajo pertinentes a dicho programa,
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Articitle cuaite

Los cspecialistas responsables de cada programa de ¢jecueion lendvan, asimisme, como objeto
de su actividad, mantener la continuidad de lus coordinaciones necesanas, tanto en el dmbiio in-
terno de cady institucion como entre ambas partes.

Articule quinto

Ll presente Convemn de cooperacion internacional enlrard cn vigor en ¢l momenio de la recep-
¢ign por la primera entidad Nrmante de sus respectivas copias, debidumente suscritas por su con-
traparte, ¥ tendrd un periodo de vigencia de cinco afios, consideranduse renovado sy mnguna de
las paries lo denuncia por escrito sews meses antes de expirar el plazo. El Convenio puede ser
modificado por las partes mediante declaracidn concorde.

Estando de acuerdo en todos ¥ en cada uno de los 1érminoes del presente Convenio, se suscri-
ben, con techy 23 de abril de 1999 cn Méwico, Thstrito Federal, dos versumnes legales gue ten-
dran Ja misma fuerza legal.

Por el Centro de Tmclativas de Cooperacion Por la Comsion Nacional de Derechos
al Desarrolto de 1la Fundaciom General Humanos de México
de la Universidad e Alcald

Dra. Mireille Rocecain
[3. Manuel Guedin
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Recomendaciones







Recomendacion 1/99

Siufests: Fi 2 de ocuibre de 198, esto Comisian Nactoaad recibid el oficio V2/360/98/R, mediante
ef cuad ef Director de o Unidod de Regnimiento de Recomendaciones de fa Comisicn FExtatal de
Defensa de los Derechoy Humanos die Puebin remitic el expediente de quefu 2034/97/C, v el
esCHilo de impughacion presentado por el sener José Pérez Rivera, en conira de la no aceptacion
de fo Recomendacion {8798, emiticha el 11 dr julio de 1998 por ese Orgunisme Local y divigida
al prifesor Pedro Domingue: Vioguez, Presidente Municipal de Tecomatidn, Puebla. El reci-
rrente expresc gue presento si Inconforntidod porgue la citade caunrided municipal de manera
abusiva fes pretende cobrar e excesn ef servicio v consiemo de agua potable, no obstante que $uy
domicifioy exedn ubicados en wna repian de vscasos recursos econamicos; ademds, que venian
pagando la canfidad de 320,080 scesuales v abora se les pretende ncrementar fa cuota a $30.00,
a pesar de que €n [os MURicipios vecinags of pago por ef misme servicio ex de entre 310.00 v $12.00
mensueiles, por lo giie consideran infrstey e Hegales dichay warifas. Lo anterior dio origen, en esta
Comision Nacional, af expediems ONDH 229800 874 3360,

Del andlisis de fa documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existenciu de diversay irvegularidades, por lo gue se concliye
que se acreditaron actos violatoriox o oy Derechos Himanos oy los hafitenres del Muricipio de Te-
comatiidn, Puebla, consistentes en o ransyresicn. por pane de servidores pibficos de esa municipa-
fidad, de lo dispuesto en los articrlos 14; [6: 113 fraceiones I v IV, v 108, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos: 9o.0 63, fraccion 1V 124, v 125, de la Constitucion
Politica del Estadn Libre v Soberano de Puebla: 49; 50, fracciones 'y XXI; 56, v 62, de la Ley
de Responsabilidades de fos Senvidores Prbficoy del Estade de Puebla. v 23 de la Ley Organica
del Poder Lepislotive del Istado de Puebla, Sobre o Dase de fo sehalado, esta Comision Nacional
Hegd a la conclusion de que en ef Municipio de Tecomutldn, Puella, se han viclado Tos derechos
individuates, con relacidn af derecho a la legalidod v sepuridad juridica; ast también se incurro
en etctos y jaltas conrra el debido funcionamiento de I achinisrracion piblica, la prestacion indebida
del servicio piblico v. especificamemntz, el de fo inadecuada prestacion det servicio publico en
materia de aguca. Por ello, este Oreanisine Nacional enminid. et 28 de enere de 1999, la Recomendacion
1/99, dirigida a los integravtes del H. Avwntamiento del Muanicipio de Tecomatidan, Puebla, con
objeto de que se sirvan acordar en sesicin de Cabildo b conducente para gue f Presidente Municipal
de Tecomarldn, Puebla, realice a5 acclones Recesarias para que deje sin efectos ef incremento a
ias tarifas por conceplo del suministro del servicio de agpua potable, v que en lo sucesive acale lo
gue la lev preveg al respecto; gite s¢ realicen fas acclones Recesarias parg que se promueva,
mediante una iniciativa de lev. el ujuste. de xer procedenie, a las cuotas de pago por suminisiro
v consume del servicio de agua porable. Al Presidente de la Gran Comisian del H. Congresa del
Estade de Puebla se le recomendad gue se sirva enviar sis INstcciones a giiien corresponda para gue
se inicie un procedimienta administrative de investigacidn al Presidenre Municipal de Tecomatidn,
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Fuebla, a fin de investigar ¥ determinar la probable responsabilidad en que incurrid al incrementar
indebidamente el cobro por el suministro de agua potable a los usuarios de esa municipalidad,
¥in haber respetado los principios fundamentales de certesa v legalidad juridica v, en su caso, que se
apliquen fas sanciones correspondientes de conformmidud con lo dispuesto en la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Priblicos del Estudo de Puehla.

Meéxice, D.F., 28 de enero de 1999

Caso del recurso de impugnacion
del sefior Jos€ Pérez Rivera

H. Ayuntamiento del Municipio
de Tecomatlan, Pue.;

Dyip. Carlos Palafox Vizquez,
Presidente de la Gran Comision del H.
Congreso del Estade de Puebla,
Puehla, Pue,

Muy distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de Derechos Humanaos,
con fundarento en los articulos 102, aparlada
B, de la Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo.: 6o, fraccidn IV; 15,
fraccion VIE: 24, fraccidn 1V 55, 61; 62; 63;
63, y 660, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, ha exanunado 1os cle-
mentos contenidos en el expediente CNDHS1 22/
OR/PUE/L.330, relacionados con el recurso de
impugnacion del sefior José Pérez Rivera, y
vistus 103 siguicntes:

I. HECHOS

A. El 2 de octubre de 1998, esta Comision
Nacional recibid e oficio V2/360/98/R , del 24
de septiembre del citado ano mediante ¢l cual
el licenciado Juan Carlos Arana Méndez, Di-
rector de la Unidad de Seguimiento de Reco-
mendlaciones de la Cornision Estatal de Defen-

sa de los Derechos Iumanos de Puebla, remicid
cl expediente de gueja 2034/97/C, v el escrito
de impugnacion presentado por el sefior José
Pérez Rivera, en contra de la no aceptacitn de
la Recomendacidn 18/98, emitida el 11 de julio
de 1998 por ese Organismo Local y dirigida al
profesor Pedro Dominguez Vazquez, Presi-
dente Municipal de Tecomatlin, Puebla.

El recurrente expresd que presentd su incon-
formidad porgue los arguntentos esgrimidos por
&l eitado Presidente Mumicipal para no aceptar
Ia Recomendacion 18/98, emilida por la Co-
misidn Estatal de Defensa de los Derechos Hu-
mancs de Puehla, no se ajustan al orden juridico,
motive pot el cual solicitd Iz intervencion de
este Organismo Nacional.

B. Esta Comision Nacional radicd el recurso
de impugnacion con €l nimere de expediente
CNDEH/122/98/PUE/L330, v una vez valora-
dos los requisitos de procedibilidad del mismo,
lor admitio el 2 de diciembre de 1998, enviasndo
durante ¢l proceso de su integracidn los oficios
V2/27484 v V2/29173, del 12 y 29 de octubre
de 1998, mediante los cuales solicitd al profe-
sor Pedro Dominguez Vizquez, Presidente Mu-
nicipal de Tecomatlan, Puebla, un informe en el
que precisara los motivos y el fundamento legal
por 1os cuales no aceptd la referida Recormen-
dacién. El 12 de noviembre de 1998, mediante
el oficio 1419, la citada autoridad rindid el in-
forme requerido, reiterando su negativa a la
aceptacion de la mencionada Recomendacion.
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Por 1o anterior, el 21 de diciembre de 1968
se dictd un acuerdo en el gue se tuvo por agotada
{a tramitacion del recurse de impugnacidi yue
se resuclve, tnrodndese el expediente CINDHY
122/98/PUE/T. 330 para quc se emitiera {4 reso-
lucion que procediera contorme a Derecho,

C. Del anilisis de las constancias gue obran en
los autos del citado expediente del recurso de
impugnacion, se desprende lo siguicnte:

) El1 @ de diciembre de 1997, ol sefior Jose Pérez,
Rivera y otros presentaron su cserito de gueia
ante la Comision Estatal de Defensa de lis De-
rechos Humanos de Puebla, por presuntas vio-
laciones a sus Dercchos Humanos, cometidas
por el profesor Pedro Domtinguer. Vizquez, Pre-
sidente Muricipal de Tecomatlan, Puebla.

Agregaron gue la citada autoridad manicipal
de manera abusiva les estaba cobrando on
exceso el servicio y consumo de agua potable,
no obstante que sus domicilios estan ubicados
en una region de escasos recursos; ademis, gque
venian pagando la cantidad de $20.00 mensua-
les y ahora les pretende incrementar 1a cuota a
$30.08, a pesar de gue en los municipios
vecinos el pago por el mismo servicio es entre
los $10.00 y $12.00 mensuales, por lo que
dichas taritas las consideran injustas e ilegales.

A su escrito de queja anexaron tres recibos de
pago expedidos por la Tesoreria Municipal
de Tecomatlin correspondientes a los afios de
1996 ¥ 1997, en los cuales aparece que & cobro
por concepto de servicio de agua potable es de
$20.00 y $30.00 mensuales, respectivamente.

if) El 12 de diciembre de 1997, el Organismo
Local radicd la queja con el expedients 2034/
97/C, y mediante el oficio V2/1019/97 solicité
al profesor Pedre Dominguez Vazquer, Presi-

deme Muncipal de Tecomatlin, Puebla, un ip-
forme respecto de os hechos de {2 queja; asimis-
nt, en la misma fecha remitid, mediante los
oficios V1020097 y V2/1021/97, una copia
certificada del escrito de quejz al Presidents
dei H. Congreso del Estado de Puebla y al
Director (General de Gobierne del dicha enti-
dad federativa, respectivamente, para su cono-
cimiento ¥ efectos legales de su competencia,

El 20 de engro de 1998, el Organismo Local
recibid un oficio sin mimero, mediante el cual
e} profesor Pedro Dominguez Vizquez, Presi-
dente Municipal de Tecomatlin, Puebla, rindi
su informte, en ¢l que expresd que era parcial-
mente cierto lo reclamado por los quejosos, pero
que o resultaba violatorio a los Derechos Hu-
manos, Asimisme, agregd que

...} contorme a los lineamentos que esta-
blecitd ia Comisitn Estatal de Agua v Sa-
neamicnto [del Estade] de Puebla, existen
dos opeiones para el cobro del servicio de
agua potable. La primera de ellas tiene que
ver con gl servicio medido, es decir, la ins-
taiacidm de medidores de agua, y la segun-
da debe determinarse con base enlos costos
de produccion, es decir, realizar un prome-
din de los gastos ¥ de ahi partir para estable-
cer una cuoeta a ios usuaros. FEsts altima es
la medida aplicada a la cabecera municipal
de Tecomatlin.

En este sentido, tienen razdn los quejosos
cuando sefalan gue “se les pretende” co-
brar de manera mensual la cantidad de 3¢
pesos, pero he de sefalar que este cobro no
¢5 exclushvamente para ellos, es una cuota
que fue discurida y aceptadz por la mayoria
de 13 poblacion, quienes han entendido gue
para un buen servicio s¢ hace necesaria su
participacion econdmica. Y es que no puede
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ser de otra ianery, &l presupuesio desina-
doy para nuestro TWILCIPIO €8 niagio. ¥ &l
encima de esto tviéramos que cubric fos
costos de producceim, operacion y manie
nimicnto del agea potable, tendriamos ana
mila obra social. [ No acaso fue aso o que
otillé al Gohierno de la Repidblica 4 con
cestonar las autopisias? ;No por osa razin
ol Gobierno del cstado cred los Sistemas
Operadores de Agua Potable? Sin crnibrar-
g0, al parecer ahi no hubo ningtira violacion
a Derechos Humanos de usvarios, y wlo por
que se emtiende gua esos servicios debiun
eficientarse, aun a cosla de un pequeny su-
erificio de los vsoarios.

Es por ello que la auteridad municipal gue
me honro en presidir determind, provio ol
estudio (Eenico de los coswas de produccidn
¥ la auscultacion del sentir due la imeayoria
de los usuarios, que ta tarita por consumo
mensual del agua potable, a partir de enero
de 1997, s¢ incrementara de 20 30 pesoy
mensuafes por cada Loz, Ts1o estuvo come
proposito, enprimer kegar, eficicmar la pres-
tacion del servicio, ¥ por oiro lado, abatir
el déficit yue la Tesoveria Municipal aca-
rreaba mensualmente por csie comvepo,

Debe considerarse gue la poblacion de Te-
comatlin tiene una geografiy totalmente
diferente a los municipios que lo circun-
dan; practicamentc cstamos utncados en ce-
mos vy laderas, por o que proporcienar et
vital liquida a las partes més elevadas de 1a
poblacion es de un costo enorme. Un pro-
medio mensual del pago por el consume de
energia elédctrica en el ailo de 1997 nos
arroja la cantidad de 512,240,940 (Doce
mi doscientos cuarenta pesos 40/100 M.
N.}, esto es sin contar kos gastos de opera-
¢idn, como son los salarios a fos empleados

encarvados de este servicio (Albertans To-
rees, Roberto Lezama v Fructuose Veliz),
gue sumados entre si arrojan un total de
53, 000001 Tres mil pesos 00/ 100 M.N ),
de manera mensval; los gastos de clora-
crer, gue mensualmente suman $300.00
(Quinicnros pesos 00100 MN.): y en el
mantenimifento de redes de disiribucion,
conduccitn ¥ sistema de bombeo, gastos
que promediados de manera mensual su-
mian {a cantidad de $2,500.03 {Dos mil
quinientos pesos 004100 MUNL). Como se
pudra ver, un prontedio mensual de gastos
de cslos coneeptos representan una canti-
dad muy considerable, $18,240.40 (Die-
ciocho mil doscientos cuarenta pesos 40/
10 MUNL). '

Asimismo, acompand 11 copias cettificadas
de ¢nergin eléeirica, una copia del informe ren-
dida o a Conision Estatal de Agua v Saneamien-
ta del Estado de Puebla ¥ una copiza del padron
seneral de 480 usuarios del agua potable, ¥ .
agregd:

Por dalime, sélo me resta senalar la mala
fe gue cxiste en el libelo que fue dirigido
a csa Comeston que usted preside, puesto
que £n el mismo no se sefialan con claridad
los nomnbres de las personas que supuesta-
menle suscriben el documento; no obstante
ello, esta autoridad que tengo a mi cargo
logrd identificar de todas esas firmas ani-
camente a 64 personas Como vecinos de
Tecomatlan, sin que se tenga conocimiento
de la existencia de otras ocho que supues-
tamente firman el libelo y quienes no son
veemos del pueblo Tecomatldn, o al menos,
no estan listados como tales,

De las 64 personas identificadas, debo se-
nalar que 22 de ellas no ticnen contratado el
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servicio de agua potable con esta auton-
dad, por lo gue de ninguna mancra les puede
afeetar en su esfera juridica o patrimomiai
ia tarifa que ha sido establecida, y por lo tanta
carecen de todo interés juridico para diri-
girse a usted en una queja como la gue dofo-
samentc suscriben.

Asitambién, en el caso de 1 de ias personas
que supuestanente suscriben ol documen-
to, debo sefalar que, o bien son las esposas
de algan usvario, o son sus hijos o herma-
NUS, PEro NO son personas que direclames -
te tengan realizado directamente un contra-
to de prestacion de servicio de agua potable
con esta autoridad.

De esta manera, el docurento dirizido a
usted esti suscrito, en realidad, por 31 per-
sonas que st benen realizado ¢l contraio de
agua potable con esta autoridad que me hoo-
ro en presidir; son 31 inconfornies de un
padrén de 480; sun los mismos que sicm-
pre han obstaculizado el buen desempe-
fio de ésia y de las anteriores adminisira-
ciones municipales: son aguellos que no
quisieran ver cbra piblica municipal para
posteriormente alegar desvio de recursos;
son los que guisieran que todos los servi-
cios municipales fueran gratuitos s falso
que no tengan posibilidades ecoendmicas
para cubrir la cuota establecida (pues al-
gunos de elios han cubicrto integramenie
su pago de 1997, pero otros adeudan desde
1994).

Accempafio una relacion pormenarizada con
los nombres de las personas que suscriben
el documento, sefalando en cada caso si tie-
nen contrato © no con esta autoridad y si
viven en el mismo domigilio do algin usuario
en contrato,

i) Tl 6 de enera de 1998, mediante el oficio
1945, ¢l hicenciado Jorge Mora Acevedo, Ofi-
cial Mayor del 1. Congreso del Estado de
Puebla, informd al Organisme Local que ya tenia
conoctmiento de Ja reclamacion hecha por ¢l
schior José Pérez Rivera y otros.

fvi Bl 13 de cnerade 1998, el Organismo Local
recthi6 copia autdgrafa del oficio 08, por me-
dir del cual el hicenciado Ruto Juarez Pefuela,
Dhrecior General de Gobierno del estado de
Puebla, remitio al profesor Pedro Dominguez
Vazquez. Presidente Municipal de Tecoma-
ttan, Puebla. el oficio V2/1021/97 y anexos re-
facionados con la queja interpuesta por el sefor
Jnsé Pérez Rivera.

v Bl 26 de enero de 1998, el Organismo Local
mediante ¢f oticio V2/4/01 398, le dio vista al
seior José Pérez Rivera de ia respuesta emitida
por el Presulente Municipal de Tecomatlan,
Puebla, para que manifestara lo que a sus inte-
(Cses conviniera

vi} 1 30 de encro de 1998, el recurrente, sefior
José Pérez Rivera, solicitd al Organismo Local
ur ¢copia certificada del informe que rindié el
Presidente Municipal de Tecomatlin, v el 18
de febrero de 1998, el Organismo Local orde-
nd la expedickim de 1a copia solicitada.

viib E1 17 de marzo de 1998, la Comision Es-
tatal de Defensa de los Derechos Humanos de
Puebia recibud el escrito del schor José Pérez
Rivera, mediante ¢l cual formuid su réplica al
tnforme de la autoridad y otrecid como pruebas
de su parte una copa fotostatica del Periddico
{Mrciaf del estado de Puebla, del 22 de diciem-
bre de 1997,

Enel citadoescrito, el sefor José Pérez Rivera
mantfestd que el 9 de diciembre de 1997 un
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grupo de vecines del poblado de Tecomatlan,
Puebla, solicitzron al H. Congreso del Estado
de Puebla les mformara respecio del incremen-
to del cobro mensual por el servicio del agua
potable, y que ¢l 11 de enero de 1998, el b-
cenciade Jorge Mora Acevedo, Oficial Mayor
del H. Congreso del estado, mediante el oficio
1955 bis, les contestd al respecto “que los Ayun-
tamientos solo pueden cobrar las tazas y tarifas
gue se establecen en la Ley de Ingresos de los
Municipios, que cada ano aprucba el H. Congre-
s0 del estado™.

vifi) E} 20 de abril de 1998, el sedior Pérez Ri-
vera ofrecid como prucha una copia fotostiti-
ca de la pagina 858 del Conten de poblacicn v
vivienda 1995, resultados definitivas, tabuia-
dos Bdsicos, editado por el Institute Nacional de
Geografia, Estadistica e Informatica (INEGTD,
del cuai se desprende que por 1o menos 594 de
las 1,085 viviendas ya contaban ¢on agua pota-
ble en 1995.

ir} Una vez inlegrado el expediente de queja
2034/97/C y concluido su estudio, el 11 de junio
de 1998 la Comisidn Estatal de Defensa de los
Derschos Humanos de Puebla emitio la Reco-
mendacion 18/98, dirigida al profesor Pedro
Dominguez Vizquez, Presidente Municipal de
Tegcomatlin, Puchla, en la cual recomendd:

PRIMERA. A la brevedad, implante medi-
das eficaces y suficientes para que inme-
diatamente deje sin efecto la determinacion
de incrementar la cucta por servicio de agua
potable.

SEGUNDA. En lo sucesive, el Ayunlamien-
t0 que usted preside se apegue a lo dispuesto
por la Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado de Puebla, tanio para el €jercicio
fiscal 1997, como para el de 1998,

Asimismo, en colaboracién solicitd =l H.
Congreso del Estado de Puebhla:

Inicie el respectivo procedimiento admi-
nistrativo de investigacion, con objeto de
determinar la responsabilidad en que incu-
TTiC ¥, €11 SU Cas0, SENCIONAar como ¢OITes-
ponda al Presidente Municipal de Tecoma-
tlin. Puebiz, por los hechos a los que se
refiere este documento. Al efecto enviese
copia certificada de este expediente.

1} El 12 de junio de 1998, el Organismo Local
notificd la mencionada Recomendacion al pro-
fesor Pedro Dominguez Vizguez, Presidente
Municipal de Tecomatlin, Puebla, y éste, el
25 de mayo del ano citado, solicité copia cer-
tificada de las actuaciones del expediente de
queja 2034/97/C, tramitado ante ¢l citado Or-
ganismo, en virmd de que las ofreceria como
prugbas en el juicio de amparo 528/98, promo-
vido por 1a seiiora Marta Casilda v otros, ante
el Juzgado Cuarto de Distrite del Estado de
Puebila.

xi) E1 7 de jutio de 1998, mediante el oficio 739,
el profesor Pedro Dominguez Viazquez infor-
md a la Comisién Estatal que no aceptaba la
Recomendacion 18/98, por las siguientes ra-
ZONES:

—Fl Organismo Local no efectud un anilisis
completo para comprobar los costos que re-
piesenta la operacion del Sistema de Agua
Potable; ademas, que la “‘inmensa mayoria de
los usuarios’ aceptd pagar la cuota de $30.00
para “‘gozar regularmente”™ del suministro de
agua.

—Que el problema se politizo ¥ se hizo caso
a tres lamilias que desean que se les cobre la
cantidad de $6.00 mensuvales, 10 que es absur-
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o, pucs con esta cantidad se perpudicaria ¢l
servicio v se verian atectados los Derechos
Humanes de “la mayoria de |z poblaciin®™ gue
estdn de acuerdo en pagar la referida cuoty de
$30.00.

~—{Jue para emitir Ja Recomendacion solo sc
Wmaron on cuenta copias de tres reohos de
pagos de agua potable, el informe rendido el 2
de enero de 1998 por el Presidente Municipal
y copia de la Ley de Ingresos de los Municipios
del Lstado de Puebia, evidencias de fas cuales
no se tomo en consideracitn que no fue b ma-
yoria de la poblacion {a gue reclamé ¢l incre-
mento de la cugla, sino que, por el contrario,
dicha mayoria lo autorizd, y que la larfa que
cstablece la mencionada Tey de Ingresos no se
cumple en ningunc de lus municipios del esta-
do de Puebla.

-—Jue en ¢l capitulo de observaciones el Or-
ganismo Local no refirié haber comprobado
que la cuota de $6.00 (Seis pesos O0/100 M.N)
ex suficiente para proporcionar el servicio de
agua potable, ¥ que al atenerse literalimente,
sin interpretarlo, al texto del articulo 17 de' Tey
de Ingresos de los Municipios de) Estado de
Puebla, se actiio de manera dogmatica. por Lo
que la Recomendacion en comento no tiene
sustento iGgico,

—Asimismo, el Presidents Municipal, para
fundamentar los argumentos a st tavor, frans-
cribio las jurisprudencias 2/98 y 4/98, quc se
refieren a los principios de proporcionalidad y
equidad de los derechos por servicios de agua
potable.

Finalmente, manitestd que por “‘acuerdo e
H. Ayuntamiento ¥ hecha la consulta popular™
no se aceptaba la Recomendacion en comento,
por no ser obligatoria para la autorilad.

xii) Il 14 de qulio de 1998, mediante el oficio
V2/275/98/R. el Organismo Local mive por re-
cibida la respuesta del Presidente Municipal v
le reiterd a éste, después de replicar cada uno
de fos puntos del citado oficio, que reconsiderara
31 pOSIUrE respecto 4 la no aceptacion de la Re-
comendacion e informara al respecto dentro de
un terming de 10 dias hibiles sigujentes a la
fecha de notificacion.

xfif) El 3 de agosto de 1998, mediante el oficio
DEYPL/214/98, el Diputado Melitdn Morates
Sinchez, Presidente de la Comision de Goher-
nacion, Justicia ¥ Puttos Constitucionales del
Congreso del tstado de Puebla, solicité al pro-
fesor Pedro Dominguez Vazquez, Presidente
Municipal de Tecomatlin, Puebla, un informe
sobre las acciones realizadas por el Ayunta-
miento, con relacion a la Recomerkdacion 1893,
emitida por el Orgamsmo Estatal.

xiv) Bt 20 de agosto de 1993, el Organismo
Locat recibié el oficio 893, firmado por el pro-
fesor Pedro Dominguez Vizquez, mediante el
cual reiterd gue no aceptaba la Recomendacion,
pues de hacerlo dejaba de cuomplir lo ordenado
por el articule 115, fraccion IT1. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Tnidos Mexica-
noy, yue establece que los municipios tendran
4 su cargo la admanistracion de servicio publico
de agua potable y alcantarillado.

x¥) El 17 de scptiembre de 1998, mediante el
oficie 1154, el licenciado Jorge Mora Aceve-
do. Oficial Mayor del H. Congreso del Estado
de Puehla, informé al Orgamsmo Local que
tomd conocimignto de la Recomendacion 18/
98, dirigida al Presidente Municipal de Teco-
matlin, Pucbla.

x17) El 2 de octubre de 1998, este Organismo
Nactonal recibio, de la Comisidn Estatal, el
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gscrito de inconformidad firmado por ol senoer
José Pérex Rivera, mediante el cual se impug-
nd la no aceplacién de la Recomendacion 18/
QF, por parte del Preswdentc Municipal de Te-
comatlin, Puchla, asi como et expediente de
queja 2034/97/C y el informe correspondicnte.

xvif} El 12 y 29 de octubre de 1998, esta Co-
misién Nacional solicitd, mediante los oficios
V227484 vy V229173, a le refenda autorudad
un informe respecto del motive y fundamento

legal por ei cual niy aceptd la Recomendacion
18/98.

avifi) Bl 12 de noviembie de 1998, este Orpa-
nismo Nacional recibio et oficio 1419, suserio
por &l protesor Pedro Domingues Vizquer, Pre-
sidente Municipal de Tecomatlin, Puebla, me-
diante el cual informd que no aceptaba 1a Reco-
mendacién 1898, porque ¢l incremento de la
cuota por consuma de agua potable fue auto-
rizado con el consentimiento de fa mavoria de
los usparios, en virmd de que las costos de ope-
racion vy manienimicnto del Sistema de Agua
Potable resultan elevades debido a las caracte-
risticas regionales gue tienc et Municipio de
Tecomatlan, Puebla.

ASTMismo, reiterd como argumentos 4 su fa-
vor lo manifestado ante ¢l Organismao Local,
ademds de que las cantidades que se recaudan
e invierten inicamente para 1a operacin man-
tenirmienta y suministro del agua potable; lunda-
mentd su negativa de aceplaciom a la Recomen-
dacidn en comento, enel articulo 115, traccion
II, de la Consntucién Politica Mexicana, asi
come las jurisprudencias 2/98y 4/98, sustentadas
por el plenc de la Suprema Corte de Justica de
la Nacion.

xix) El 7 de diciembre de 1998, en respuesta
al requerimicnto hecho por este Crraanismo Na-

ciomial, se recibid ol esenro firmado por el licen-
cigdo Juan Carlos Arana Méndez, Director de
la Tnidad de Seguimientio de Recomendacio-
nes de la Comision Estatal, mediante &1 cual
mlormd que con relacion al juicio de amparo
328/93, promovido ante ¢l Juzgado Cuarto de
Dristrite ew ¢l Estado de Puebla, por el sefor José
Péres Rivera y otros, en conira de actos {incre-
niento de la cuota por el servicio de agua potable)
ded Presidente Municipat de Tecomatlian, Pue-
bla, fue subrescida, y que ante estd resolucion
se interpuse e recurso de tevision 342/98, mis-
ma quc fue tramitade en ¢l Primer Tribunal
Colegiado del Sexto Clircuito, en la ciudad de
Puchla, guien ¢l 16 de noviembre de 1998 con-
firmd ¢l sobreseimiento del referido juicio de
AMPAT.

1. EVIDENCIAS
Ln cste ¢aso las constituyen:

1. Ei oficio V2/7360/98/R, del 24 de septiem-
hre de 1998, ¥ recibido en esta Comision Na-
cromal el 2 de octubre del aito citado, mediante
¢l cual el Organtsmo Local remitid el escrito
e impugnacién interpuesto por el sefior José
Péres Rivera y otros, por la no aceptacion de fa
Recomendacion 18:/98, por parte de [a autori-
dad. v anexd el expediente de queja 2034/97/
', co el coal obran las siguientes actuaciones:

i) Los tres recibos de pago expedidos por la
Tesoreria Municipal de Tecomatian, Puebla,
correspondientes a los afios 1996 v 1997, en los
cuaies aparcce gue ¢l cobro por concepto de
servicio de agua potable cs de $20.00 y $30.00
mensuales, respectivamente,

{i} Floficie ¥2/1019/97, mediante el cual el Or-
ganisme Local solicitd al profesor Pedro Do-
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minguez Vizguez, Presidente Municipal Jde Te-
comatiin, Pucblz, un informe sobre los hechos
reclamados, y remitié copia ceriificada del es
crito de queta al H. Congrese do esa entidad
federativa.

£ii) El escrito sin mamero, recibido por o} Orga-
nismo Local el 20 de enero de 1998, mediantc
el cual iz citada autonidad rndid un informe ¥
acompaiid, al mismo, copias certiticadas de com-
probantes de pago de energia eléctrica y del
padrén de usuarios del Sistema de Agua Pora-
ble de Tecomatiin, Puebla.

iv) El oficio 1945, mediante &l cual, el 6 de cnero
de 1998, el licenciado Jorge Mora Acevedo.
Oficial Mayor del H. Congreso del Fstado de
Puebla, informéd al Organismo Local que se
daba por enterado de la reclamacion interpues
ta por ¢l sefor José Pérez Rivera y otros.

) El oficio 08, decl 13 de encro de (998, por
medio del cual el Thrector General de Gobicr-
no del estado de Puehia soliciid al profesor
Pedro Dominguez Vizquez que atendiera el
asunto relacionado con la queja presentada por
el sefor José Pérez Rivera.

vi} El oficio V2/4/019/98, imediante ¢! cual el
Organistno Local dio vista al senor José Pérez
Rivera de la respuesta remitida por la autoridad

- municipal, con vhjeto de que manifestara lo que
a su derecho conviniera.

vif} El escrito mediante el cual, e] 30 de enero de
1998, el sefor José Pérez Rivera solicitd copia cet-
titicada de la respuesta emitida por la antoridad.

viii) El escrito del sefor José Pércz Rivera,
mediante el cual se opuso al informe rendido
por ta autoridad municipal y anexd pruebas de su
parte.

i} El eserito del 20 de abril de 1998, por medio
del cuai el sefior José Pérez Rivera ofrecio
comno prueba ¢l Contea de poblacion v vivienda
1993 resultados definitivos tabulados bdsicos,
publicado por el INEGI.

x} La Recomendacion 18/98, emirida el 11 de
Junio de 1998, por la Comusiém Estatal de De-
fensa de ios Derechos Humanos de Puebla.

xi) El oficio 739, del 17 de julic de 1998, me-
diante ¢l cual el profesor Pedro Dominguez Viz-
tuez, Prestdente Municipal de Tecomatiin, Pue-
bla, informé a la Comisidn Estatal de Defensa
de fos Derechos Humanos de Puebla, que no
aceptaba la mencionada Recomendacion,

xi) El oficio V2/275/98/R, del 14 de julio de
1998, mediante ¢ cual el Organismo Loeal rei-
terg al profesor Pedro Dominguez Vazquez,
Presidente Municipal de Tecomatlan, Puebla,
reconsiderara la no aceptacion de !a Recomen-
dacion.

xifii El oficio DEYPL/214/98, del 3 de agosio
e 1998, mediante el cual el Diputado Melitdn
Morales Sdnchez, Presidente de la Comisién
de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucio-
nales del Congreso det Estade de Puebla, so-
licid al profesor Pedro Dominguez Vizguez
un informe relacionado con el cumplimiento a
la Recomendacion 18/98,

xivi El oficio 893, del 20 de agosto de 1998,
mediante ¢l cual el protesor Pedro Dominguez
Vizquez reiteré quc no aceptaba la referida Re-
comendacion 18/95.

xv) El oficio 1154, del 7 de septiembre de 1998,
mediante ef cual el licenciado Jorge Mora Ace-
vedo, Oficial Mayor del F1. Congreso del Estado
de Puebla, informids al Organisma Local que ya
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tenia conocimiento de la Recomendacion diri-
gida al Presidente Municipal de Tecomatlan,
Pucbla.

xvi) El escrita del 2 de octubre de 1998, por
medio del cusl ef sefior José Pérez Rivera inter-
puso ¢l presente recurso de hnpugnacion.

xvirh Los oficios V227484 vy V2/20173, meadian-
te {os cuales este Organismo Nacional solicitd
al profesor Pedro Dominguez Vazquer . Presi-
dente Municipal de Tecomatlan, Puebla, un in-
forme respecto de la no aceptacion de la Re-
comendacion.

yviff) EY oficio 1419, del 12 de noviembre de
1998, mediante el cual el profesor Pedro Do-
minguez Viazquez, Presidentc Municipal de
Tecomatlin, Puebla, manifesid que no acepta-
ha la Recomendacion 18/98, en virtud de gue
el incremento a la cuota por el servicio de agua
potable fue hecho con el consentimiento de los
USUATIOS.

xix) El oficio sin namero recibido en este Or
ganismo Nacional el 7 de diciembre de 1998,
mediante el cuzl el Grganismo Local informd
que el juicio de amparo promovido por el sefor
José Pérez Rivera y otros fue sobreseido, v que
dicho fallo fue confirmade en revisién por cl
Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
de la ciudad de Puebla, Puebla.

I11. SITUACION JURIDICA

El 9 de diciembre de 1997, la Comision Estatal
de Defensa de tos Derechos Humanos de Pue-
Ba inicié el expediente 2034/97/C, con motivo
de la queja interpuesta por el schor José Péres
Rivera y otros, en la cual sefalaron presunfas
violaciones a sus Derechos Humanos cometi-

das por el profesor Pedro Dominguez Vazquez,
Presidente Municipal de Tecomatlin, Puebla,
por el indehido incremento al pago del servicio
de agus potable.

Il 11 de junic de 1998, el Organismo Local
dirigi 12 Recomendacion 18/98 al profesor
Pedro Domiinguez Viazquez, Presidente Muni-
cipal de Tecomatlin, Pucbla, a quien le reco-
mendd que de inmediato implantara los meca-
NISMOS Necesarios para que s¢ dejara sin efecto
el incrementy de 4 cuota por el servicio de agua
potable, ¥ que, en lo sucesivo, acarara lo dis-
puesto por la Ley de Ingresos de los Munici-
pias del Estado de Puebla.

Astmismo, solicitd la colaboracién del H.
Congreso del Estado de Puebla para que ini-
ciara un procedimiento de investigacida, a fin
de determinar la responsabilidad administrati-
va en que tncurrid el mencionado Presidente
Municipal, por el indebido incremento a la
cuota del Servicio de Agua Potable.

El 7 de julio de 1998, el profesor Pedro Do-
minguez Vizquez, Presidente Municipal de
Tecomatlin. Puebla, comunicé a la Comision
de Defensa de los Derechos Humanos de Pue-
hla que no aceptaba la Recomendacion 18/98,
y el 12 de noviembre de 1998 reiterd a este
Organismo Nacional su negativa, por conside-
rar que no hubo violacion a los Derechos Huma-
nos de los recurrentes, senores José Pérez Rivera
¥ LTS,

V. OBSERYACIONES

Del analisis de los hechos y evidencias men-
cionados. esta Comisidon Nacional considera
ique los agravias hechos valer por el recurrente,
sefior José Pérez Rivera y otros, en el sentido de
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que el servidor pablico al que la Comision
Estatal de Defensa de los Derechos Ilumanos
de Puebla le dirigié 1a Recomendacidn [8/08,
indebidamente no 1a aceptd ¥, por la tanto, les
causd y les sigue causando dafios y perjuicios,
al no darle cumplimiento a la tisma, son proce-
dentes por las siguientes razones:

a} En primer lugar, es convenlente aclarar el
tema de [a no aceptacidn de una Recomenda-
citm por parte de la autoridad destinataria, ¥
para tal efecto nos referiremos al Acuerdo 3793,
emitido por el Consejo de Iy Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, que considera que
la no aceptacion de una Recomendacion cons-
tituye el extremo de la insuficiencia en el cum-
plimiento de la misma. asi como el tratar de
evadir su responsabilidad, por lo que debe des-
tacarse lo siguiente:

i) Con la adicién del apartado B al articulo 102
de la Constitucion Politica de 1os Estdos Unidos
Mexicanos, se conformd el Sistema Nacional
Mo Jurisdiccional de Proteccion de los Dere-
chos Humanos, 1o que implica la bisqueda de
mecanismos idoneos para que haya una eficaz
y real salvaguarda de los Derechos Humanos
de los particulares de cara a las avioridades.
Ese sistema prevé la posibilidad de una actua-
cion revisora de la Comision Nacional de Derc:
chos Humanos en asunlos ramitados en las
Comisiones Locales.

i) Enesa tarea de alcanzar la mayor protecciin
de los Derechos Humanos, el Conscjo de la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, en
ejercicio de la facultad que le confiere ci articulo
49 del Reglamento Interno, formuld la inter-
pretacidn plasmada en su Acuerdo 3/93, No se
rrata de un acuerdo gramiito ni excesivo, ya que
la realidad fue mostrando que en el dmbiteo de tas
entidades federativas parecia no permear el

awléntico papel que tienen que asurmr las Co-
misiones Locales, en especial 1a importancia que
tiene la Recomendacion como medico de exhi-
br la acreditacion de violaciones a los Dere-
chos Humanos y como formula para resarcir o
superar tales violaciones., EI cannine ficil de las
autoridades lue no aceptar la Recornendacion.

Ante esa disyuntiva, era evidente el riesgo
de que ¢l Sisterna Navcional No Jurisdiccional de
Proteccidm e los Derechos Humanos se resque-
hrajara ¥ quedara burlado en sus tines y pro-
positos. El Acuerdo 3793 cierra la posibilidad
de que las awtondades recurran al resguicio legal
para evadir su responsabilidad ante viclaciones
comprobadas de Derechos Humanos.

PPar supuestor que la interpretacion del Acuer-
dir 3/93 no lleva a que la Recomendacién ad-
(uicya un cardcier imperativo. Seria un absurdo
irencontra de uno de los principios fundamen-
tales de las mstituciones piblicas protectoras
de los Derechos Humanos. Nada mas alejado
que s, [n realidad, el propdsite es muy claro:
en aquellos casos gue se tengan los elementos
necesarios para complir con una Recomenda-
¢idn gue no fue aceptada, la intervencion de la
Comisidon Nacionat de Drerechos Humanos se
dirige enun doble caming: 1} tratar de persua-
dir & la autoridad para que realice lo que legal-
menie le impone la ley, ¥ que, en su caso
concreto, no ha cumplido. y 2) constiuirse en
urt aliado de los recurrentes que acudieron ante
la Comision bocal y que le fueron viglados sus
Derechos Humanos., La causa es dnica para
todos los organismos piiblicos defensores de
Derechos Humanos: proteger los Derechos Hu-
MIANOS,

Ademis, cada recurso se analiza con dete-
nimiento para verificar su procedencia o no;
para determinar si la actuacion de la autoridad
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fiue ajustada a derecho o no. y para resolver si
persisten ¢ no las violacioncs a los Derechos
Humanaos. En el caso conereto, a teserva de 1o
{ue a continuacion se mencionpard. o8 claro que
no ha sido reparada la afectacién a los Dere-
chos Humanos de los recurrenics,

Las consideraciones expuestas por ¢f Con-
s¢jo de la Comiston Nacional de Derechos Hu-
mancs en su Acuerdo 3/93, son las siguicntes:

Considerando

. Que los recursos de queja o impugnacion
a través de los cuates la Ley de ta Comisidn
Nacional de Derechos Iumanos regula las
inconformidades por las actuaciones u omi-
siones en los Organismos Locales protec-
tores de los Derechos Humanos o de las
autoridades destinatarias de sus Recomen-
daciones, procuran garantizar 1a eficaz pro-
teccion de tales derechos cuandoe son vul-
nerados por [as auvtoridades locales v no
son protegidos 0 no han poadido serlo inte-
gralmente mediante ls intervencidn de las
Comisiones Fstatales o del Distrito Fede
ral, en su caso, ¥ a la ver garanbizar la
unidad de critcrio ¥ coherencia del Sisterna
Nacional de Proteccidon No Jurisdiccional
de los Derechos Humanos, establecido me-
diantc ¢l apartade B del articule 102 cons-
titucional.

II. Que 1 bign el caso de la no aceptacion
de una Recomendacion provemenie de un
Organismo Local por parte de 1a autoridad
& la que se haya dingido la misma ne se
encuentra especificamente previsio dentro
de lus supuestos que establece la proceden-
cia del recurse de impugnacién de los
articulos &1; 63; 64; 65, altmo parrato, ¥
66, de la Ley citada, asi como 158 del Re-

glamento Interno, debidamente interpreta-
dos. se desprende la competencia de la Clo-
mision Nacional par admitir ¥ substanciar
el recurso, e€n virtud de que la no aceptacién
de una Recomendacion constituye el caso
cxtremo de insuficiencia en el cumplimien-
Ly de la Recomendacion formulada por el
Organismo Local, supuesto gue se encuen-
tta CXpPresaments previsto en los numerales
citados.

En consecucncia de lo anterior, el Consejo
de la Comuisidn Nacional de Derechos Hu-
manas acuerds;

UNICO: La Comisidn Nacional de Derechos
Humanos podrd formular la Recomenda-
¢ién yue corresponde a 1a autoridad local
que o la baya aceptado imicialmente, la que
debera informarle sobre su aceptacién v
cumplimiento.

M) Independientemente de lo anterior, se debe
resaltar que a no aceptacion de la referkia Re-
comendaciin, por parte del Presidente Muni-
cipal de Tecomatlan, Puebla, tiene como funda-
mento los argumentos siguientes:

f) Wo es posible dejar sin efectos ¢l incremento
a la cuota de cobro del suministro de agua
potable, porque conlravendria el articulo 115,
traccion 1. de la Constitucion Politica de los
Esrados L'nidos Mexicanos, que ordena al Ayun-
tamiento proporcionar ¢l vital liquido a sus po-
hladores, asi como 1o precepruade por las ju-
risprudencias sustentadas por Ja Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en el sentiio de que
el pago por los servicios piblicos de agua po-
table debe cumplirse bajo los principios de
equidad y proporcionahdad, considerando su
costo y orros elementos que incidan en su con-
tinuidad.
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Al respecto, es verdad gue el citado precepto
comstirucional impone al municipio la obliga-
cién de proporcwmar cl servicio piblico dJe
agua potable, pero esto no s¢ debe inlerpretar
de manera que, por tal maendamiento, sc lc ao-
torice para que unilateralmente impotgza los
montos por el cobro de dicho servicio, pues la
fraccion Il del referido precepto constitucia-
nal solamente conticne el catalopn de los ser-
vicios publices que ubligatoriamente debe pres
tar el municipio v, e su case, conla participaciom
del estado cuando asi lo determinen lay leyes.

Asimismo, en el artioulo 15, fraccion IV, de
la Constitucidn Pulitica de los Fystados Umidos
Mexicanos. s¢ consigna claramente que una de
las funciones del municipio hy s la libre ad-
ministracion de su hacienda, consituida con
los ingresos gue el 1. Congreso Tocal cstables-
ca, ingresos dentro los cuales se encuentran ios
derivados de la prestacion del los servicios pi-
blicos, en el caso concreto del de agua potable,
¥ que las cuotas por concepto del esie servicio
deben ser sefialadas en la Ley de Ingresos de
los Municipios del Lstado de Puebla, circuns-
tancia que de ninguna manera permile al Mu
nicipio de Tecomatlin dejar sin efectos dichas
cuotas con el argumento del alto costo de gastos
de operacidn, maptenimienty, conscrvacion y
Suministro, pres esto propiciaria gue ¢l muni-
¢ipio, a su arhitrio, de manera justificada o ar-
bitraria, pudiera derogar tas disposiciones le
gales expedidas por el Organo Legistativo, gque
es el facultado para tal etecto, cnel caso del ser-
vicio pOblico, con pago de cunta fija.

Es importante destacar que, €n el glercicio
de las funciones del Ayuniamiento, fa legalicdad
y certeza juridica deben ser principios rectores
de su actuacidm. por lo que al tncrementar los
precios de las tarifas que se encuentran consig-
nadas en la Tey de Ingresos para los Mumo-

s del Estado de Puebla., contraviene dichos
principos,

En cuanto 4 lo establecido por la Suprema
Cone de Justicia de la Nacion en las jurispru-
dencias invocadas por la autoridad muanicipal,
es dable decir que los criterios gque proporcio-
natidud, equidad v continuidad son principios
gque se establecen como oblizatonos para el
prestador del servicio publico, en favor de Jos
eobernados. v gue corresponde al legislador
tomarlos en cuenta cuando se trata de la cons-
tiecionalidad de derechos por servicios. por lo
yue la auteridad municipal ticne como obliga-
cion acatar la ley.

fit Con la confesion expresa del Presidente
Munivipal de ser ciertos las hechos reciamados
por los recurrentes, tal y como inforned al Orga-
msmo Local y a esta Comisién Nacional cuan-
da expresd due ticnen razon los quejosos ... ]
pero he de sefalar gue este cobeo no es exclu-
sivamente para ellos |...] es una cuota que fue
discutida y aceptada por la mayoria de I pobla-
ciom’”, Al respecto. ¢s pertinente senslar que Jas
comstancias que obran en ¢l cxpediente de im-
pugnacion CNDH/122/98/PUE/T. 322 no exis-
te evidencia alguna que acredite tal circunstan-
Cla, en Cuae a la aceptaciom de que la “‘ma-
voria” de los usuarios hayan acordado el in-
cremnenlo al servicto de agua potable, ni aun gl
hecho de gue solamente una minoria sea la que
riclama dicho incremento. Lo todo caso, se
reitera que la vigencia de las leves no puede
estar al arburio de os panticulares; una ley so-
lamente dejard de tener vigencid cuando es
abrosada o derogada por otra gue haya sido
expedida por el Organo Legislativo siguiendo
las tormabidades del procedimiento.

Al argumento de gue s6lo son 31, de los 480
usuarios gue forman el padron del servicio de
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Wiy a8 -ome

agud potable, los que estin inconformes con {a
Larifa bnpuesta, es frrelevanie, pucs para este
Organismo Nacional Dasts que exista una per
sona que reclame estar siendo afectada en sus
Derechos Humanos por la autondad, para que
intervenga, investigue v resuelva lo que confor.
me a Derecho proceda.

De la misma manera, cl Presidente Munici-
pal mamfestd que “1a autoridad muniipal gque
me honrd en presidir deteraund | que la anfa
por consunte mensual del agua potable a partir
de enerc de 1997 se incrementard de S20.000 a
$30,00 mensuales”, debido a los costos de ope-
racion del servicio de aguas potable.

Cabe decir que las circunsiancias del cosio
de produccién, conservacion, mantenimienio
v gperacién del servicio de agoa potable segu-
ramente fueron tomadas cn consideracion por
gl H. Congreso T.ocal, conjuntamente con 1as
posibilidades econdmicas y sociales de 1os vsua-
rios, al fijar en el Periddice Oficial del cstado
de Puebla {as cantidades que por consumo e
agua deben pagar 1os beneficiarios del servicio
del Municipio de Tecomatlan, Puebla,

A fin de tener mavor claridad en cuanto a la
indebida no aceptacién de la Recomendacian
18/98, emitida por 1o Comision Fstatal de De-
fensa de fos Derechos Tlumanas de Puebla, es
convemente precisar que dicha Recomenda-
¢ion se funda esencialmeite et ¢l hecho de no
acatar lo dispuesto por la Ley de Ingresos de
los Municipios del Estado de Puebla, y esto es
incontrovertible ¢, incluso, aceplado por la au-
toridad responsable, por lo gque este Organismo
Nacional no entrd al estudio v andlisis de los
argumentos relacionados con el costo de ope-
racion del servicio de agua patable y demas as-
pectos politicos, sociales y regionales expues-
tos por !a autoridad municipal, y no porque no

los considere importantes, sing porque corres-
pondio al legisiador, en su momento, el estudio
de ks mismos para determinar sobre el mon-
to de ias tarifas que deben cubrir los usuarios del
mencivmado serviciy,

Ls importante referir que en la Ley de Ingre-
s0s de los Municipios del Lstado de Puebla pa-
ra ¢l ejercicio fiscal de 1998, en el capitulo de
vonsiderandos, establece que ésta, la ley, es uno
de los principales instrumentos juridicos de las
haciendas pibhcas municipales, con la cual los
municipios podran aplicar en su rAtomo una
poiitica de ingresos que les permita hacer frente
o sus necestdades presupuestales. Asimismo,
“se propone scguir aplicande para el gjercicio
itscal de 1998 una carga fiscal uniforme gue
permita seguir avanzando en la equidad tributa-
ria. De ahi que csta ley no contemple aumentar
lox impuestos municipales ni las tasas de los
misatrs, Con esta megdida se pretende, en cam-
hig, que as haciendas piblicas municipales man-
tenzan sus esluerzos en aras de incrementar la

cficiencia administrativa ™.

Por atra parte, para el analisis de la politica
fiscal v para la glaboracion de la citada Ley de
Ingresos se llevaron a cabo “ocho reuniones
regionales para el andlisis de las finanzas pa-
blicas’, a las que ¢l Gohierno del estidio convocd
“a los presidentes y a los tesoreros municipa-
les™, quicnes establecieron como objetivos,
entre otros. “mantencr la equidad del sistema
impositive fiscal municipal. Vigorizar la pre-
sencia fiscal de los mumicipios con el fin de
ampliar la basc de los contribuyentes de los
diterentes impuestos municipales'.

Lo antes expuesio reafirma que. efectiva-
mente, correspondid al legislador, con la par-
ticipacion de los municipios, tomar en conside-
racion las cireunstancias de costo de operacién
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v sumimistrir de agua potable. entre otros servi-
cios publicos, para fijat las tatifas para el pago
de consumo de agua del Municipio de Tevo-
matlan, Pueblia, asi como para los demds usoa-
rios (que se encuentran en fas otras dos zonas.

Ademas, es dable schialar que de acuerdo
con ¢l articulo 63, fraccion IV, de la Constit-
cion Politica del Estado de Puebla, el Ayunta-
miento de Tecomatlin, Puebla, estd fzcultado
para presentar las iniciativas de ley que con-
sidere necesarias para subsanar el desequilibrio
econamico, entre 1os costos de operacicm del ser-
vicio de sgua potable vy los pagos que actual-
mente realizan los wsuarios gue ao ticoen ¢l
servicio medido de consumea del vital liguedo.

También es de resaltar lo cstablecido por el
articulo 9o, de la Consttucion Pelitica del Estado
Libre y Seberano de Puebla, que textualmente
senala:

Articulo 9. Nadie podri sustraerse de pro-
pia autoridad a ohservaincia de los precep-
tos Icgales, aduciendo que los ignora, que
SOTL INJUSIOS ¢ qUE PUZTAT GO SUS CPINLD-
nes y contra su aplicacion solo podra mier-
ponerse los recursos establecidos por las
mismas leyes,

En consecuencia, esie Oreanismo Nacional
comcide con la Comision Estatal de Defensa
e los Darechos Humanos de Puebla, en el sen-
rido de que se conculcaron lus derechos funda-
mentales de los seiiores José Pérez Rivera v
otros, vecinos de Tecomatlan, Puebla. por el
imcremento indebido a las cuotas de pago por
consumo Je agua potable, en especial el con
sagrado en los articilos 14 y 16 de la Consti-
tucion Politica de los Lstados Unidos Mexica-
nos, ya que s¢ contravinieron los principios
fundamentales de legalidad y cerlesa juridica.

El articulo 14, citado con anteriondad, en o
conducente sefiala:

Nadic podra ser privado de la vida, de la li-
bertad o de sus propicdades, posesiones o
derechos, sine mediante juicio sepuido ante
los tribumnales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esen-
ctales del procedimiento y conforme a las
lcyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el articulo 16 contiene la obliga-
cidn de la autoridad, de cualquier categoria que
£sla seu, de actuar sicmpre con apego a las leyes
v a la Consutucién, ¥ que los actos de autori-
dades administrativas que no estén autorizados
por la ley importan la viclacion de las garan-
tias, pues el principio de legalidad constituye
una de las bases fundamentales del Estado de
Derccho, pues la ley no debe emanar de la vo-
tuntad del particular ¥ de quienes gobiernan
sine de la voluntad general del pueblo, repre-
scntada por €] H. Congreso Local.

Tgualmente ¢s aplicable Ia Ley de Responsa-
bilidades de los Servidores Piiblicos del Estado
de Pucbla, que en sus articulos 49 y 50, frac-
ciones 1y XXI, que imponen a los servidores
pubhicos prestar de manera diligente el servicio
gue se les ha encomendado y abstencrse de con-
ductas que vayan contra la ley, como uno de los
principios rectores del Estado de Derecho. Di-
chus preceptos exmualmente establecen:

Articule 49, Incurren en responsabilidad
adminisirativa los servidores plblicos que
no cumplan con una o méas de las obligacio-
TS que cof Csc caracter tienen, motivando
la instruccidn del procedimiento admmnis-
trativo anie los Organos disciplinarios ¥ la
aplicacidn de sanciones gque en esta Ley se
establecen.
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Articulo 50. Los servidores pablicos, para
salvaguardar la legalidad, honradez, impai-
cialidad y efwiencia que ha de ohvervarse
¢n €l servicio phiblieo, wdependientemente
de las obligaciones especificas que corres-
ponda a su empleo, carga o comision. ten-
drin las siguicntes:

I. Cumplir con la maxima diligencia el
servicio que le sez encomendado y absie-
nerse de cuslquicr acko u (msEMN gue cause
la suspension o deliciencia de dicho servi-
cio o impligue abuso o ejercicio indebido de
un emplen, Cargo o COmision.

[-.-]

XX1. Abstenerse do cualquier acto u omi-
s gue imphgue incumphmiento de cual-
quier disposicion juridica relacionada con
el servicio pablico.

De los anteriores preceptos se desprende que
con su actuacidn cf profesor Pedro Dominguez
Viarquez, Presidente Municipal de Tecomatlan.
Pucbla, y demis integrantes del mismo Ayun-
tamiento, que intervimeron en los actos recla-
mados por los recurrentes. violentaron jos De-
rechos Humanos de éstos, provocando asi la
inseguridad piridica sobre lo que legalmente se
debe pagar por el servicio de agua potable, al
cvideaciarse que las cuotas estin expresamente
determinadas en la Ley de lngresos de los
Municipios del Estado de Puebla, asi como con
la falta de voluntad polinca por parte del repre-
sentante del citado Ayunfamicnto para acatar
la Ley, v dejar de efectuar cobros indebidos,
y cumplir con la Recomendacion emitida por
el Organismo Local,

Ahora bien, cabe destacar la competencia
del H. Congreso del Estado de Puebla para Hevar

4 cabo el tramite respectivo a fin de determinar
la responsabilidad administrativa que corres-
ponda af Presidente Municipal y a otros miem-
bros del Avumamiento, ya que debe conside-
rarse gue s1 bien os cierto que de acuerdo con lo
establecido por el articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. los municipios son polilicamente actono-
(105 ¥ Do S8 chcuentran, por lo tanto, en una
sitwacion de subordinacion respecto al H, Con-
greso del eslade, también lo s la autonomia
politica, en virtud de que no puede sugerir un
estado de impunidad para el Presidente Muni-
cipal o para los demas integrantes del Ayunta-
micnta, T acciones u omisiones gue le sean
atribuihles ¥ que consrituyan alguna hipdtesis
comtitucional de responsabilidad administrativa.

Asumismo, ¢s de senalar que el articnlo 108
de la Constituciin Politica de los Estados Unidos
Mexicanos esiblece que se reputan como servi-
dores publicos & los representantes de eleccion
popular v en general a toda persena que desem-
peie un empleo. cargo o comision de cualquier
naturaieza, en los estados ¥ en los municipios,
Ln congruencia con esta disposicion, el ariicu-
Io 23 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Puebla textualmente sefala:

Ll Congrese del estado, en materia de res-
pousabilidad de los servidores piblicos, tie-
ne las atnbuciones gue el Titulo Cuarto de
fa Constiuedn Politica de 1os Estados Uni-
dos Mexicanos ¥ ¢l Tiwlo Noveno de la
Constitueion Polinea Local le confieren,
mismas quc gjercerd conforme a lo dispues-
to por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Puebla.

Ll articulo 122 de la Consutucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebia, con re-
lacidn a la responsabilidad de los servidores
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publicos. conceptualiza a las personas que tengan
dicho cardcter como destinatarios de responsa-
bilidad adnnnistrativa en los sipuieties 1Erminos;

Servidores pablicos son las personass gue
desempenan un emplec, cargo o conisién
de cualquier naturaleza, sea cual fuere la
forma de su cleccién o nombramiento:

II. En los municipios del estado.

Finalmente, el articulo 125 de la Consiitu-
cidn Politica del Estade Libre v Soherano de
Puebla establece que ¢l H. Congreso del esta-
do expedird la Ley de Responsabilidades de Tos
Servidores Publicos v las demas normis con-
ducentes a sancionar a guienes, feniendo ese
caricter, mewrtan en responsabilidad, conforme
a las prevenciones expresamente senaladas.

Especificaments, el mencionade articulo 125,
fraceion 11, establece que “‘se aplicaran sancio-
nes administrativas a los servidores ptiblicos
por los actos v omisiones que afectan la fega-
lidad, honradez, lealtad, imparcislidad v efi-
ciencia que deban ohservar en ¢l desempeiio de
sus empleos, cargos o comisiones™.

También son aplicables los articulos 56 y 62
de la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Pobticos del Estado de Puebla, que textoal-
mente sefalan:

Articulo 536. El Poder Legislativo v ¢l Poder
Judicial establecerian los Grganos y siste-
mas para identificar, investiear y determi-
nar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de ias obligaciones estable-
cidas en el articulo 50 de esta Tey, asi como
para imponer ¥ cjecutar las sanciones esta-

blecidas en el presente capitulo en los térmi-
nos de la Ley Organica correspondiente,

Articulo 62, Para la imposicion y gjecucion
de sanciones a que se refiere el articulo 58
se deberdn observar las siguientes reglas:

[-]

111, Trataindose de presidentes municipa-
les, regidores v sindicos, 1a aplicacion de
1as sanciones a que se reflere ¢l articulo 58,
corresponde al Congreso Local.

Por lo antes expuesto, este Organismo Nacio-
nal extima que resulta competente ¢l H. Congre-
s0 Local de Puebla para nstaurar €l procedi-
mmignlo administrativo de responsabilidad al pro-
lesor Pedro Dominguez Varguez, Presidente
Municipal de Tecomatlian, Puebla, por el ilegal
incrememo 1 ia cuoia de pago por el servicio de
agua potable y, en su caso, aplicarle la sancion
gue conforme # Derecho corresponda.

Por lo que esta Comisién Nacional concluye
gue exisic violacion a los derechos individua-
fes, con relacion al derecho a la logalidad y se-
gurtdad juridica. asi como actos y faltas contra
¢l debido tuincionamicnto de la administracion
publica, la prestacidm indelda def servicio pi-
hlico v, especiticamente, el de la inadecuada pres-
tacion del servicio pablico en materia de agua.

Cn consecuencia, esta Comisidn Nacional
de Derechos Humanos remite respetuosamente
a ustedes, sefiores integrantes del H. Ayunta-
nuenio del Municipio de Tecomatlan, Puebia,
en su cardcter de anloridad responsable, v, a
usted, Diputado Carlos Palafox Vazquez, Pre-
sidente de la Gran Comision del H. Congreso del
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Estado de Puebla no ¢on ¢l cardcter de autori-
dad responsable de violacidn a Derechos Hu-
manos, sinoe en colaboracion, las siguientes:

VY. RECOMENDACIONES

A ustedes, sefiores integrantes del H. Avunia-
mienio del Municipio de Tecomatlan, Puebla:

PRIMERA. Se sirvan acordar en sesidn de ca-
hildo ky conducente para que ¢l Presidente Mu-
nicipal de Tecomatlin, Puebla, realice las ac

ciones pecesarias para que deje sin efectos el
incremento a las tarifas por concepro del su-
ministre del servicio de agua potable, ¥ que en
lo sucesivo acate 1o gue 1a ley prevea al respecto,

SEGUNDA. Se sirvan realizar las acciones ne-
CEeSsarias para que s¢ pronuicva, mediante una
iniciativa de ley, el ajuste, de ser procedente,
a las cuotas de pago por suministro y consumao
del servicio de agua potable.

Acusted, Dipuiado Carlos Palafox Vazquer, Pre-
sidente de 1a Gran Comision del H. Congreso
del Estado de Puebla.

TERCERA. Se sirva enviar sus instrucciones
a quien corresponda para que se Inicie uh proce-
dimiento admunistrativo de investigacion al
Presidents Mumcipal de Tecomatlin, Puehla,
a fin de investigar y determinar la probable
respensabilidad en que incurrid al incrementar
indebidamente el cobro por ¢l suministro de
agua polable a los usuarios de csa municipali-
dad, sin haber respetado los principios funda-
mentales de certeza vy legalidad juridica. ¥, cn
su caso, se apliquen las sanciones correspon-
dientes de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Puebla,

I presente Recomendacion, de acuerde con
lu sefialado en el articule 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caricler de priblica y se
emite con el propdsito fundamental tanto de
hacer una declaracién respecto de una conduc-
ta irregular pot parte de servidores piiblices ¢n
el gjercicio de las facultades que expresamen-
te les confiere la ley como de obtener la inves-
tigacién que proceds por parte de las depen-
dencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones con-
ducentes y se subsancn las irregularidades co-
metidas.

Las Recomendaciones de la Conmisidn Ma-
¢ional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo algune., desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas
0 4 sus titulares, sinogue, por el contrario, deben
ser comcebidas como instrumentos indispen-
sable en las sociedades democriticas v en los
Estados de Derecho para lograr su fortaleci-
miento a traves de la legitimidad que, con su
cumplimiento, adguieren autoridades y servido-
res pliblices ante la sociedad. Dicha legitimi-
dad se tortalecerd de manera progresiva cada
ver que s¢ consiga que aquéllas y éstos some-
tan su actiacién a la norma juridica v a los
criterios de justicia que conllevan cl respeto a
los Derechos [Tumanos.

De conformidad con el articulo 46, pirrato
segundo, de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanoes, solicito a ustedes que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Reco-
mendacion se envien a esta Comisidn Nacional
de Derechos Humanos dentro del término de 15
dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la acep-
tacidn de la misma.
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[gualmerte, con el mismo fundamento juridi-
co, solicitn a ustedes que, en su caso, las prae-
bas correspondientes al cumplimicnto de la Re-
comendacion se envien a csta Contision Nacwonal
dentro de un térming de 13 dias habiles siguien-
tes a la fecha en que haya concluido el plazo para
mformar sobre la aceptacion de la misina.

La falta de presentacion de pruebas dard lu-
gar a que sc interprete que la presente Reconten-

daciin no fue aceptada, por lo que |a Comision
Nacional de Derechos Humanos guedard en
Iibertad de hacer publica gsta circunstancia.

Atentamente,
L.a Presidents de 12 Comisidon Nacional

Raibrica
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Recomendacion 2/99

Simtesis: FI 5 de octubre de 1998, este Oreaniveng Nacioned recibié ef escrito mediante el cual el
sefior Jesis Edgarde Guillén Reves presentd un recurso de impugnacion en comtra de la insuficiencia
def Procurador General de Tusiicia Jel o vado de Durango en el cumplimiento de la Recomendacion
33497, que le dirigiera la Comisidn de Devechus Huwmanos del Estado de Durango . En ef escrito de
IMPUERACION express come agravios que, el 2 de octubre de 1997, la Comision Local, dentro del
expedienre de queja COHFEDT92:97 emitid In Recomendacidn 33/97, dirigida a ta Procuraduria
Creneral de Justicia de dicha entidad federativa, ansoridad gue no fa ha cumplide, especificamente
por la inefecucion de la orden de aprehensidn. Lo anterior dio origei, en esta Comision Nacional,
af expedicite CNDH/I22/98D0:(3 1 322,

Del anclivis de la docwmemacion remitida, ol come de fa investigacion realizada por este
Crganisaie Nacional, se comprabe lu evistencia de diversay irreguiaridades, par lo que se concluye
que se acreditaron actos violutorios a fos Derechoy Hunumos del sedor Jesis Edgardo Guillén
Reyes, consistentes en by fransgresion, por parte de sepvidores pibticos de fa Procaraduria General
de Justicia del Estado de Durango, de o dispruesto en lov grifcafos 17 de las Directrices de lay
Naciones Unidax sobre In funcion de Jos Fiscales: 23 de la Lev Orgdnica de la Procuraduria
{reneral de Justicia del Estado de Durango, v 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Priblicos del Estadn v de los Musicipios de Duraneo. Sobre lo base de lo serafado, esta Comixidn
Nacional Hegd a la conclusiin de gue lox servidores pihiicos adscritos a la Procuraduric General
de Justicia de dicha enfidud federariva fiun viotiado los devechos individuales, con relacién al dere-
cho ala legalidod v a la segnridad furidica. axi como a Jos acios y faltus contra ¢f debido funcionamiento
de g administracion de fusticia, denegocion de jusricia, ¥, espectficamente, el de inejecucion de
orden de aprehension. Por ello, este Oreanistio Nacional emirio, el 28 de enero de 1999, fa Re-
comendacicin 2799, dirigida ol Cobernador del estado de Dhoango, a fin de gue, en ¢jercicio de sus
facultades legales, se sirvg inviner ol tilar de fa Procuraduria General de Justicia del estado,
a efecto de gue se realiven las difipencias necesarios tendentes a la efecucion de io orden de aprehension,
expedidas dentro de fa cansa penat 12496 por el Juzgado Mixto de Primera Instancia de Santiago
Papasqguiaro, Durango, en contra de Ios seiores Parricia Revey Agiirre, José Guillermo Santana
Newvdrez, Luiy Pacheco, Tomds Torres Diaz, Benjamin Macias, Manel Calderon Saucedo, Enrigue
Castro v, en s caso, Randn Romero Galindo! que ordene el inicio del procedimiento administrativo
de investigacion paria dilacion del Director General de lu Folicia Judicial del esiado y demds miembris
de esa corporacion gue han tenide I responsabilidad de ejeciar ef mandamiento judicial, quienes
ne realizaron debide v oportunamente los actos fendenies al cwmplimiento de fa citada orden de
aprehension ¥ gue se Imipongan lus sanciones gue resulten procedentes. St de la investigacion
resultara ln probable comision de afgun defito, que se dé vista al Ministerio Publico para que inicle
la averiguacidn previa gue correspontda v, en su caso, gfercite la accion penal contra qiien resulte
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responsable, solicindo la expedicidn de fa orden de aprehension correspondiente, v, concedida ésta,

proveer su inntediate cumplimienso.

Méxwco, DI, 28 de cnero de 1999

Caso del recurso de impugnacian
del sefior Jesiis Edgardo Guillén Reyes

Lic. Angel Sergio Guerrero Mier,
Gobernador del estada de Durango,
Durango, Dgo.

Muy disunguido Gobernadoe:

La Comision Naciooal de Derechos Humanos,
con fundamento en {o dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de 1a Constitucion Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos, v [o.; 60,
fracctones IV ¥ Vo 15, fracoidn Vi, 24, frac-
cion IV, 55, 61,63, 65, y 66, delalevde la
Comision Nactonal de Derechos THumanos, hia
examinado los elementos contenidos on el ex-
pediente CNDH/122/98/DGO/T.322, relaciv-
nados con el recurso de impugnacion sobre el
caso del sefior Jesds Fdpardo Guillén Reoyes,
y visto los siguientes:

I. HECHOS

A, El 5 de octubre de 1998, este Organismo
Nacional recibid ¢l cserito mediante & cual el
sefior Jesiy Edgardo Guillén Reyes presentd
un recurso de impugnacion en contra del Pro-
curador General de Justicia del estado de Du-
rango, por lz msuficiencia en el cumplinuento
de lz Recomendacicn 33/97, que l= dinigiera
la Comisién Local.

B. En el eserito de impugnacion expreso como
agravios que, el 2 de octubre de 1997, 1a Clomi-
stdn de Derechos Humanos del Fstado de Du-

rango, dentro del expediente de queja CDHED/
192/97, emitié la Recomendacion 33/97, en
contra de la Procuraduria General de Justicia de
dicha entidad federativa, vy a la fecha ésta no la
ha cumplido.

Agregd gue no obstante Jos requerimientos
que se han hecho del Organismo Local para que
presente las proebas de cumplimiento a la citada
Recomendacion, Ia Procuraduria ha sido omisa
al respectao,

C. Esta Comisidon Nacional radico el recurso
de impugnacion con €l namero CNDH/122/
98/DGO/1.322 v, una vez analizadas las cons-
iancias que integran la presente inconformidad,
adnnfid s procedenciz el 10 de noviembre de
1998, por insuficiencia en ¢! cumplimienio
de la Recomendacion formulada por el Orga-
rismo Local.

D. En el procese de integracion del expedien-
te. esta Comisidn Nacional de Derechos Hu-
maios envio los oficios V2727198, V227206,
V2/28235 v V2/28237, del & de octubre y 19
de octubre 1998, mediante Ios cuales solicitd a
los lwenciados José Jorge Campos Murillo y
Jesus Mena Saucedo, Mrocurador General de
Justicia y Presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos, ambos del estade de Durango,
un informe sobre los agravios expresados por
el hoy recurrente, asi como copia de ta docu-
mentacion que acreditara el cumplitniento de
la Recomendacion 33/97.

Los dias 27 y 30 de octubre y 3 de noviembre
de 1998, por medio de los oficios 744 y 12508,
las citadas avtoridades rindieron su mforme vy
anexaron la documentacion correspondiente.
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E. Del andlisis de las constanctis remitidas por
la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Durango y de la informacidn recabada por este
Organismo Nacional, se desprende lo siguiente:

i) El 24 de marso de 1997, el senor Jesis Ed-
gardo Guillén Reyes, en su caracter de repre-
sentante logal de Bancomer, 5.4 Tnstingcion
de Banca Miiltiple, (rupo Financiero, presentd
suqueja ante la Comisidn de Derechos Humanos
del Fstado de Durango, en contra del Procurador
General de Justicia y del Dircctor General de
la Policia Jwdicial, ambos de dicho estado, en
virmd de que el sefior Guillermo Santana Ne-
varez y otros ocuparon sin derecho las instala-
ciones del Hotel Real de Santiago, no obstante
que en posesion judicial ya lo habia recibido el
Banco, desde el mes de febrero de 1994,

Apregd que presentd su denuncia ante el Mi-
nisterio Pablico por el delito de despojo en contra
del senor Guillermo Santana Nevirez y olros,
y una vez integrada la averiguacion previa fue
consignada ¢l 12 de noviembre de 1996 ante la
autoridad judicial, guien la radicd con el ni-
mero 124796, y el 16 de diciembre del aiio citado
librd la orden de aprehensiion en contra de los
denunciados, y en la misma fecha se le entregd
al agente del Ministerio Piblico adscnto al Juz-
gado Mixto de Primera [nstancia de Santiago
Papasquiarc, Durango.

El recurrents sefiald que no obstarte los rmil-
tiples requerimientos que ha hecho a las awto-
ridades de la Procuraduria General de Justicia,
incluyendo al entonces Procuradaor, para que
cumplieran la otden de aprehension, no la han
gjecutado.

if) Et 1 de ahril de 1997, el Organisma Local,
mediante los oficios 7105, 7103 vy 7107, requi-
ritv la informacidn sobre los hechos reclamados

al licenciado Juan Francisco Arroyo Herrera,
entonces Procurador General de Justicia; al Mi-
nisterio Publico de Santiago Papasquiaro, v al
comandante de la Policia Judicial, todos del es-
tado de Durango.

i) EI 1) de abril de 1997, mediante el oficio
783597 el senor José Martin Romero Galindo,
comandante de la Policia Judicial Regional de
Santiago Papasquiaro, Durango, mformd al Or-
eanismo Local que, efechivamente, el 14 de
dictembre de 1996 recibio la orden de aprehen-
siin librada por la autoridad judicial en contra
de los senores José Guillermo Santana Neva-
rez. Patricia Reyes Aguirre, Lauis Pacheco, To-
mas Torres Disz, Benjamin Maclas, Manuel
Calderon Saucedo, LEnrique Castro ¥ Ramdn
Romero Galindo. por la comision del delito
de despojo cometido en agravie de Bancomer,
S.A.. ¥ gque no obstante que s¢ les habia dado
seguimiento para la localizacién y detencidn
de los inculpados, esto no ha sido poesible va
gue “varios se encuentran fuera del estado e
incluso del pais, ¥ siendo algunos vecinos de
otras cindades y poblaciones™.

De lo anterior, el Organismo Local dio vista
al recurrente, senor Jesis Edgarde Guillén
Reyes, y ésle no estvo de acuerdo y manifesté
que a los inculpados se les podia localizar fa-
cilmernle ¢ incluse proporciond los domicilio
particulares de cada uno de ellos,

fvj Truegrado el expediente de queja CDHEDY
192/97, el 2 de octubre de 1997, ¢l Organismo
Local emitié la Recomendacion 33/97, dirigida
al Heenciado Angel Esmael Mejorado Olaguez,
emonces Procurador General de Justicia del
estado de Durango, en los siguientes términos:

PRIMERA. Que usted, sefor Procurador,
gire sus rexponsables instrucciones a quien
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corresponda a efecto de que mediante los
conductos legales apropiados se dé cam-
phmiento inmediato a las drdenes de apre-
hension dictadas por ¢l €. Tuez Mo de
Primera Instancia de Santiago Papasquia-
1o, Durango, en el proceso penal Nim 1247
06, ¢l 10 de diciembre de 1996, en conhia
de Patricia Reyes Aguirre. José Guillermo
Santana Neviarez, Luis Pacheco, Tomas To-
rres Diaz, Benjamin Macias, Maruel Cal-
derém Saucedo, nrigue Caswo v Ranim
Romero Galindo,

SEGUNDA. S¢ mnicte el procediimiento ad-
ministrative de investigacion con ¢l fin de
delimirar la responsabilidad en gue pudo
haber incurride ¢l C. Martin Romero (a-
hodo, entonces comandante regional de la
Policia Judicial def estado, Zona Cinco. ¥
persomal a su mando por no levar a cabo
la gjecuciodn de Jas Grdenes de aprehension
dictadas por el Jucz Mixto de Primera Ins-
tancia de¢ Santiage Papasquiars, Durango,
y de asi proceder se le aplique una sancion
de conformdad con lo dispueste en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablhi-
cos del Estado y de los Muncipios del Esta-
do de Durango, o anerior sin perjuicio de
que de quedar acreditada Iy comision de al-
gnin delito se¢ proceda confonme a Derecho.

TERCERA. [...|

Igualmente, con apoyoe en &l misme tun-
damento juridico, solicito a usted que. en
su caso, las prucbas correspondicntes al
cumplimiento de la Recomendacion gue se
le divige se envien a esta Comisidn Estatal
de Derechos Humanos dentro del 1érmi-
no de 30 dias habiles siguientes a fa fecha
en yue se haya recindo el oficio de acep-
tacién.

La falta de presentacion de las prucbas dara
lugar a que se imterprete que la presente Re-
comendacion no fue aceptada. por lo que
la Comision Estatal de Derechos Humanos
gueitara en libertad de hacer pablica esta
clreunstancia.

) El 3 de octabre de 1997, ta Comsidn Estatal
notifica el contenido de Ia Recomendacion 33/
97 a la Procuraduria General de Justicia del
Fstado de Durango,

vip Bl 12 de noviembre de 1997, maediante el
oficio 6778, el licenciado Angel Ismael Mejo-
rado Olaguez, entonces Procurador General de
Justicia del estado de Durango, comunicd al
Organismo Local que aceptaba la referida Re-
comendacian, ¥ gue para tal efecto, en la misma
fecha. mediante los oficios 6777 v 7585, de los
dias 12 ¥ 28 de noviembre, instruyd a los li-
cenciados José Carrete Sdenz v Eulalia Alda-
ma Foriquez, enionces Director de Asuntos
Liternes ¥y Directora Creneral de la Policia Ju-
dicial, ambos de la Procuraduria General de
Justieia de la mencionada entidad tederati-
va. para gue se miciara el procedimiento ad-
miistrativo en contra del sefior Marin Rome-
ro Gaiindoe, entonces comandante Regional de
la Zona 3 del estado. y del personal a su cargo,
i fin de determinar [a responsahilidad en que
hubieren incurrido por ne gjecutar la orden de
aprehensidn, asi como realizar las acciones
necesarias para ¢l cumplimiento de la misma.

1if) EL 19 de noviembre y el 4 de diciembre de
1997, el recurrente, sefior Jesis Edgardo Gui-
1lén Revyes, solicttd al Organismo Local requi-
riera a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Durango, a fin de que exhibiera las
pruehas de cumplimiento a la Recomendacidn
33/67, pues a pesar del tiempo transcurrido no
s¢ habian ejecutado las drdenes de aprehension,
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viti) Bl 24 de noviembre de 1997, ¢l Organis.
mo Local, mediante ¢l oficice 9584, informé al
recurrenie, senior Jesds Fdgardo Guiilén Re-
yes, que la autoridad responsable acepid b re-
lernda Recomendacion.

ix) Ll 4 de diciembre de 1997, el licenciado
José Carrete Sacnz, entonces Director de asun-
tos Internos de la Procuraduria General e
Justicia del Estado de Durango. mediante ¢l
oficio 1883, solicie¢ al licenciado Roberto Mon.
lenegro Gutiérrez, entonces Direcror General
de la Policia Judicial de ese estado. un informe
sobre la ejecucion de la referida orden de apre-
henxitn. :

x) El 8 de diciembre de 1997, ¢l Oreanismo Lo-
cal, por medio del oficio 9704, remitis al reco-
reente los oficios mediante 103 cuales la auto-
ridad responsable dio sus instrucciones para cl
cumplimicito de la Recomendacion 33/97,

xi) Bl 2 de julio do 1998, el recurrente, sefor
Jestis Edgarde Crunllén Reves, interpuso el re-
curso de impugnacion en contra del 1a Procu-
raduria Gencral de Justicia, del Dhirector de la
Policia Judicial ¥ del Ministerio Puohico de San-
tiago Papasquiaro, todos ded estado de Durango,
en virmd de que no obstante ¢l ticmpo trans-
currido no se habia cumplido la Recomenda-
cion 33/97 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

xii} El 18 de septiembre de 194§, la Comision
Estatal dictd un acuerdo ordenando se remitie-
ra el escrito de inconformidad del senor Jesus
Edgardo Guilién Reyes, al Oreamisma Nacio-
nal para su tramite, En la misma fecha notificd
dicho acuerdo al mencionado recurrente.

xiif) El 5 de octubre de 1998, csta Comision
Nacional recibid el eserite de impugnacidn, 1o

radicd con ¢ expediente CNDH/122/98/DGO/
1.322 v, mediante los oficios V2727198, V2/
27206, V2728235 y V2/28237, 1os dos prime-
ris del B de ocmubre de 1998, v los restantes
del 19 del mes y afio cuados, requirié los infor-
mes correspondientes d la Procuraduria Gene-
ral de Justiwia v a la Comision Estatal, ambos
del estade de Durango,

xiv) El 28 de ocrubre de 1998, un visitador
adjunto reiterd a la scfiorita Laura Elena Arriola
Alvarado. secrctaria del Procurador General
de Justicia del cstado de Durango, se remitiera
el informe solicitado con anterioridad dicha
servidora publica manitesto que mvestigaria
quién era ¢l encargado del asunto y gue se
enviaria por fax la informacidn v la documen-
tacion respectiva,

yvp El 30 de octubre de 1998, el Organismo
Local. mediante ¢l oficio 12508, informd a este
Crrganismo Lacal que el 22 del mes y afio cita-
das envio notificacion al Procurador General
de Justicus para que hiciera del conocimiento las
actuaciones realizadas para el cumplimiento de
la Recomendacion 33/97.

avi) El 3 de noviembre Jde 1998, nuevamenie
por via telefénica, un visitador adjunto de este
Orgamsmo Nacional reiterd 4 la licenciada
Yolanda Chaver Moreno, secretaria del Sub-
procurador General de Justicia del estado de
Durangn, que remitiera el informe solicitado
y los documenios gue acreditatan las acciones
realizadas para el cumplimicnto de la Reco-
mendacion 33/97, asi como {os oficios que se
hubigsen girado a las autonidades de otros esta-
dos de la RepOblica Mexicana o al extranjero
para solicitar la colaboracion a fin de ejecutar
la orden de aprehension. A dicha peticion 1a re-
terida licenciada expresd que investigaria quién
estaba a cargo del seguimmiento de este asunto y
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que a la brevedad posible se civiaria por lax
Io solicitado.

xvif) El mismo 3 de noviembre de 1998, esta
Comisién Nacional recibid del licenciado José
Jorge Campos Murillo, Procurader Generad de
Justicia del estado de Durango, el oficio 744,
al cual ancxd el diverso 3271, del 28 de sepliem-
bre de csc afio, medianie los cuales informd
gue en relacion con la ejecucidon de la onden de
aprehensidén, €l licenciado Héctor Radl Obre-
gom A, Director General de la Policia Judicial
de ese estado, manifestd que:

[...]1 Las investigaciones gue se han lleva-
do a cabo por parte del sector de Santzago
Papasquiaro determinaron gue el citado José
Guillermo Santana se encuentra radicando
en los Estados Unidos on tanto no ha sudo
posible su localizacion, en vuante 4 los de-
mas indiciados éstos se encuentran vivicn-
do en la ciudad de Durango, por lo que a
e5as investigaciones se estd abocando am-
pliamente ¢i Grupo de Ordenes de Aprchen-
sion, pero basta el memento no se han tenido
resultados favorables.,

Asimistno, informé que ¢l 11 de diciembre
de 1997, el juez de conocimientn acordd la
cancelacion de la orden de aprehension librada
en conira del sefior Ramdn Romero Galindo,

I1. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de impugnacidn del 2 de julio de
1998, firmadeo por el seiior Jesis Edgarde G-
l1én Reyes, y recibido en esie Organismo Nacio-
nal el 5 de octubre del afio citado, mediante ¢l
cual presentd su inconformidad en contra de la

Procuraduriy General de Justicia, del Director
Greneral de 1a Policia Judicial v del Ministerio
Fublico de Santiagn Papasquizro, 1odos del esta-
do de Durango, por el incumplimiento de la
Recomendacién 33/97 .

2. 121 expediente de queja CDHEDY 192/97, del
que destacan las siguientcs constancias:

i} El escrito de queja del 24 de marzo de 1997,
presentacdo ante el Orgamsmo Local por el sefor
Tesus Edgardo Guillén Reyes, en contra de la
Procuraduria General de Justicia del Estado
de Durango.

i} Los oficios 7103, 7103 y 7107, mediante los
cuales ¢l Organismo Local solicitd, ef 1 de abril
de 1997, a las autoridades sefialadas como res-
ponsables un imforme respecto de los hechos
reclamados por el quejoso.

fif) T21 oficio 783/97, mediante el cual, el 10 de
abril de 1997, ¢l sefor José Martin Romero
Galindir, comandante de la Policia Judicial
Remional de Santiago Papasquiaro, Durango,
rindid ¢l informe requernide por el Organismo
Local.

fv} La Recomendacion 33/97, del 2 de octubyre
de 1997, dirigida al licenciado Angel Ismael
Mejorado Claguez, entonces Procurador Ge-
neral de Justicia del cstado de Durango, y no-
tificada €l 3 del mes y afio citados.

v} El oficio 6778, por medio del cual, €] 12 de
noviembre de 1997, el entonces mencionado
Procurador General de Justicia acepto la Re-
comendacion,

vi} Los oficios 6777 y 7385, mediante los
cuales s¢ instruy 4 los licenciados José Carre-
ie 84enz y Fulalia Aldama Enriquez para que
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se miCiara un procedimiento admimsiraiivo ¢n
contra ded senor Martin Romero Galindo y pa-
ra que se realizaran las diligencias necesarias
para ejecutar ia orden de aprehension.

vii) Los escritos del 19 de noviembre y del 4
de dicicmbre, mediante los cuales el sefor Jesis
Edgarde Guillén Reyes pihid al Orpanismo
Local que se requiriera a la Procuraduria Ce-
neral de Justicta el cumplimiento de la Reco-
mendacion 33/97.

viie} El oficin 9584, de! 24 de noviembre de
1997, con ¢l cual el Organismo Local noulico
al sefior Jesis Edgardo Guillén Reyes que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Durango aceptd la refertda Recomendacion.

ix} El oficio 1883, mediante el cual, el 24 de di-
ciembre de 1997, el eruonces Director de Asun-
tos Internos de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Durango requirio al también
anterior Director General de la Pohicia Judicial
de ese estado un infonme sobre el cumplimien-
tr de la orden de aprehension.

x} El oficio 9704, mediante ¢l cual el Organis-
mo Local remilié al recurrente los oficios por
los cuales ta autoridad responsable dio instruc-
ciones para cumplit con los puntos de la Re-
comendacion.

xt) El escrito mediante el cual, el 2 de julio de
1998, el sefior Jesds Edgardo Guillén Reyes
interpuso su inconformidad ante este Organis-
mo Nacional.

xif) El acuerdo del 18 de septiembre de 1998,
por medio del cual el Organismo Local ordenéd
se Temitiera a esta Comision Nacional el escri-
to de impugracion presentado por el senor Jesis
Edgardo Guillén Reyes.

3. Laos oficios V2/27198, V227206, V2/28235
y V228237, los dos primeros del 8 de octubre
de 1998 los restantes del 19 del mes y aiio ci-
tados, mediante los cuales esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos solicité a las au-
eridades schaladas como responsables un in-
forme sobre los agravios cxpresados por el hoy
recurrente, asi coma copia de la documentacion
que acreditara el cumplimientco de la Recomen-
dacion 3397

4. El aclg circunstanciada elaborada e} 28 de
actubre de 1998 por un visitador adjunto, ¢n la
que se hizo constar la peticion de informe a
la secretaria del Procurador General de Fusticia
del estado de Durango,

3. Ll oficio 12508, del 30 de octubre de 1998,
por medio del cual el Organismoe Local informé
a esta Cotmusiim Nacional de Derechos Humanos
que con esd lecha solicitd 2 la Procuraduria Ge-
neral de Justicia un informe sobre las actacio-

nes realizadas para cumplir a2 Recomendacidn
33/97.

&. 120 acta circunstanciada del 3 de noviembre
de 1998, en la cual se hizo constar a peticion de
informe ¥ documentacion correspondiente que
acreditara el cumplimiento de la citada Reco-
mendacion, y que la Heenclada Yolanda Chi-
vez Moreno expresd gue a la brevedad posible
se obsequiaria lo requerido por este Organismo
Nacional.

7. El oficio 744, recibido por este Organismo
Nacional ¢l 3 de noviembrz de 1998, mediante
el cual el licenciado José Jorge Campos Muri-
o, acrual Procurador General de Justicia del
estado de Durango, manifestd que no ha sido
posible la localizacion v 1a detencion de las
personas gue tienen hibrada, en este asunto, la
orden de aprehensian,
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El 24 de marzo de 1997, Ly Comisicn de Dere-
chos Humanos del Estado de Duranga inicid
el expediente CDHED/|92/97, con motivo de
la queja interpuesta por ¢l sefor Tesis Edgardo
Guillén Reyes. en la cual sefiald presuntas vio-
laciones & sus Derechos Humanos cometidas
por la Procuraduria General de Jusiicia de esa
entidad federativa, consistentes ¢n el incum-
plimiento de la Recomendacidn 33/97 y, espe-
citicamente, por la mgjecucidn de la orden de
aprehension recomendada.

El 2 de ocrubre de 1997, el Organismo Local
dirigit la Recomendacion 33/97 al Procurador
CGreneral de Justicia, v le recomendd gue instru-
yera para que de inmedialo sc diers cumplimesito
a la orden de aprehensiom dictada o 10 de diciern-
bre de 1996 por el Juzgade Mixto de Primera
Instancia de Santiago Papasquiaro, en la causa pe-
nal 124796, asi cornao que se iniciara va procedi-
miento administrativo en contra de! senor Martin
Romero Galindo, entonces comandante Regtonal
de la Policia Judicial de cse estado, v al personal
su¢argo, para delimitar la responsabilidad engue
pudieron haber incurrido por no llevar a cabo
dicha orden de aprehension, v, en su caso, scles
apliquen las sancrones de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ded
Estado y de jos Municipios del Estado de Duran
g0. A la fecha de la emision de la presente Roco-
mendacion, no hay constancias de que Jas auto-
tidades de la Procuraduria General del Justicia
de esa eniidad bayan cumpiido los puntos reco-
mendados por ia Comision Estatal.

V. OBSERVACIONES

el andlisis de los hechos vy evidencias men-
cipnados, esta Comiston Nacional considera que

tos agraveos hechos valer por el recurrente,
sefion Josis BEdganda Guillén Reyes, enel sentido
de que la Procuraduria General de Justicia del
Lstado de Durango no ha dado cabal cumph-
mientir a Ja Recomendacion 33/ 97, emitida por
la Comision de Derechos Humanos de dicha en-
tidad federativa, son fundados por las siguien-
tes razunes:

a} En primer lugar, debemos precisar que la
orden de aprehensiom librada por la autoridad
Judicial dentro de la causa penal 124/96 fue
ermiticla ¢l 16 de noviembre de 1996, en conira
de los sefores Patricia Reyes Aguirre, José
Guillermi Santana Nevirez, Luis Pacheco, To-
mds Torres Dinz. Benjamin Macias, Manuel
Cabderdn Saucedo. Enrigue Castro y Ramdn
Romero Galindo, ¥ que en esta misma fecha
se entregaron al Mimsterio Péblico adscrito at
Tuzgado que las emitid para su cumplimiento,
sin embargo. fue hasta el 10 de abni de 1997
cuunido el sefior José Martin Romero Galindo,
entonces comarxiante de la Policia Judicial Re-
gional de Santiago Papasquiaro, Durango, in-
forma a la Comisién de Derechos Humanos del
Lstado de Durango gque no habia sido posible
la localizacién ¥ detencion de los inculpados
cn virtud de gque se encontraban “‘fuera del es-
tado e incluso del pais, y algunos eran vecinos
de orras cindades v poblaciones™, ¥ no obstante
que se e requirieron las constancias de las di-
ligencias realizadas que respaldaran su infor-
me, no 1as exhibis.

b) En segundo lugar, cabe destacar gue ta Reco-
mendaciton 33/97, del 2 de actubre de 1997,
emitida por la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Durango, fue aceptada por
la Provuraduria General de Justicia de ese es-
tade, sin embargo, hasta el mes de noviembre
envid Instraccones para que el entonces Di-
rector de Asuntos Internos iniciara un proce-
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dimento administrativo, v al también anterior
Director General de la Policia Judicial, para
que etectuara las diligencias necesarias para la
gjecucion de la orden de aprebensian, sin que
exista evidenciz alguna gue acredite gue se haya
realizado dicho procedimiento, ni yue se havan
efectuado las acciones referidas. por o que la
Recomendacion no ha sido cabalmente cumpli-
da. Porello, a casi dos afios de laberse expedido
el mandamiento judicial, no ha sido ejecutado,
lo qgue genera la impunidad de los presuntos
responsables del delito de despoto v con ello
subsiste la afeclacion al derecho a la procura-
cién de justicia del agraviado.

¢) Tguaimente, es de seflalar que en reiteradas
ocasiones tanto el Organismo Local como ¢sia
Comision Nacional reguirieron a la Procu-
raduria en cuestion que remitiera las prucbas
de cumplimiznto a la referida Recomendacion,
sy embargo, a la fecha de la expedicion de este
documento no fueron proporcionadas, v sola-
mente se ha limitade a manifestar que no ha sido
posibie I locaiizacion v detencidn de los incul pa-
dos, a pesar de que 1a misma informd que saben
que ei seiior José Guillermo Santana Nevirez se
encuentra en Estados Unidos de América v kos
demas inculpados en la cludad del estade de Du-
rango y en los estados vecinos a éste.

d) Esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manos observa gue en el presemc caso ha exis-
tido dilacién extrema en la recta v eficar pro-
curacion de justicia por parte de los servidores
piblicos de la Direccidn General de la Pohicia
Judicial de la Procuraduria General de Justi-
cia del Estado de Durango en el compiimien-
to de un mandato judicial que fue emitido, el
10 de diciembre de 1996, por el Juzgado Mixto
de Primera Instancia de Santiago Papasquiare,
Durango, y recibida materialmente por el Mi-
nisterio Pabiico de 1a adscripcidn el misme dia.

simgque a la fecha en que se emite fa presente Re-
comendacion se haya cumphide.

e} 5i bien es cierto gue la Policia Judicial Fs-
tatal ha tnformado tanto al Organismo Local
cona 2 osta Comision Nacional de Derechos
Humanos que no ha sido cumplido el manda-
miento Judicial on virud de que uno de los in-
culpados se encuentra en Estados Unidos de
América, otros en los estados vecipos de Pu-
rangn ¥ en ¢sta misma cindad, ignorando el
lugar exacte de su ubicacion actual, también lo
¢s que con ¢l simple dicho no se acredita que
se hayan realizade las diligencias idoneas en-
camingdas 2 su cumphmiento. Iocluso, de los
inforimes gue obran en ol expediente que dan
base a la presente Recomendacion se despren-
de que no se han realizado actuaciones continuas,
permanentes v sulicientes para lograr la loca-
lizactom ¥ aprehension de los inculpados, no
abstante que, como va se menciond, han trans-
curride cas dos anos desde que s¢ emitiera la
orden de aprehension,

) Fu virnwd de lo anterior, este Organismo
Nactonal con fundamento en el punta sexto dei
Primer Acuerdo entre las Comisiones Priblicas
de Derechos Humanos y las Procuradurias de
Tusticia de los estados, Hlegd a la conclusiom
de que las pruebas gque constan en ¢l expedien-
le de mérito son sulicientes para acreditar que
cXistin negligencea, retrase, deficiencias v omi-
stomes injustificables por parte de los miembros
de la Policia Judicial del Estado de Durango,
al no realizar las diligencias necesarias para el
cficay cumplimicnic de la orden de aprehension;
asimismo, por haber dejado de actuar por tiem-
pos prolongados sin causa justificada,

Al no dar cumplisniento al mandamiento ju-
dicial, ¢l Ministerio Publico y el Director Ge-
neral de ia Polwia Judicial incurrieron en una
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conducta omIsiva que Lra¢ cormn consecuencia
la impunidad de las personas inculpadas v un
retraso inaceptahle en la procuracidon v admi-
nistracion de justicia.

Tales omisiones de los miembros de la Pro-
curaduria General de Justicia del lstado de
Durango relacionados con el caso gue 2 ana-
liza Lransgreden los principios constitacionales
que cstipulan gue la Policia Judicial estard bajo
el mando dirccto e inmediato dei Ministerio
Pablico, v, especificamente aquélla, de con-
formidad con el articulo 23 de la Ley Orpanica
de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Durango, tiene la obligacion de gjecu-
tar tanto las Grdenes de aprehension como cual-
guier otro mandamienlo que enita la awtoridad
judicial.

Asimismo, e acuerdo con el contemido del
articulo 47 de la Ley de Responsahilidades
de los Servidores Publicos del Estado v de los
Municipios de] Estado de Durango, 1os citados
miembros de Ia Procuraduria General de Jus-
ticia de esa entidad federativa tambidn incu-
rricron en el incumplimiento de las obligacio-
nes que todo servidor publice tiene de salva-
guardar la legalidad, lealtad, imparcialidad v
eficiencia en el desempeno de su empleo, cargo
O Ccomision.

También s¢ viold el numeral 11 de las Di-
rectrices de las Naciones Unidas sobre la Fun-
citn de Jos Fiscales, que dice gque éstos desen-
pefarin un papel agtivo en el procedimiento
penal, incluida la iniciacidn del procedimiento,
la investigacion de los delitos y la supervision
de la ejecucidn de fallos judiciales, que es pre-
cisamente la inactividad negligente por parte
de los diversos agentes policiales v minisietia-
les de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Durango.

De los anteriores preceptos se desprende que
con la actuacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Durango, por medio del
Ministerio Pablico ¥ los tiembros de la Poli-
cia Judicial a su cargo que intervimeron en los
actos reclamados por gl recurrente, violen-
taron los Derechos Humanas del hoy agra-
viada, provocando asi la inseguridad juridi-
ca del mismo, al constatarse que los puntos
de¢ la Recomendacion 33/87, emitida por la
Comusitn Local a la fecha no fueron cabal-
mente complidos, a pesar de baber sido acep-
tados en sus érminos v de haber transcurrido
mis de un ano.

Es conveniente sefalar gque [a Procuraduria
General de Jusiicia, conforme al tercer punto
recomendado, estaba obligada a presentar las
prugbas de cumplimicnto dentro de los 30 dias
habites a la fecha do aceptacion de la Reco-
mendacion 33797, osto ¢s, ¢l 12 de noviembre de
1997, En consecuencia, esta Comision Nacional
de Derechos Humanos considera que la autori-
dad gue acepla una Recomendacion asume el
carpromiso institucional de resolver los motivos
de la queja; ¢l oo cumpliclo trae cOMO Consecuen-
i a) el retrase de la selucidn de un asunto
que en pPrincipio no es grave; bl la Comisidn
de Derechos Homanos que ermind la Recomen-
dacion, miyma gue fue aceprada, aparece bur-
lada en su proposito de detender los derechos
fundamentales de las personas y en su finalidad
de resolver de manera pronta y elicaz los asun-
tos materia de su competencia, y ©) evitar que
el incumplimiento de una obligacién genere la
impunidad de quien es responsable de las viota-
cinnes 4 los Derechos Humanos.,

Par lo expuesto, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos se permite formular respe-
tuosamente a usted, Gobernador del estado de
Durango, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA . Que en gjercicio de sus facuitades
legales se sirva instruir 3] ticular de a Procu-
raduria General de Justicia del estado a efecto
de gue se realicen las diligencias necesarias
tendentes a la cjecucion de la orden de apre-
hensidn expedida dentro de i3 causa penal 1244
96 por el Juzgado Mixte de Primera Instancia
de Santiago Papasquiaro, Durango. on contrg e
los sefiores Patricia Reyves Aguirre, Jusé Guiller-
mo Santana Nevires, Luis Pacheco, Tomis
Torres Diaz. Benjamin Macias, Manuel Cal-
derdn Saucedo, Enrigue Casiro y, en su caso.
Ramdn Remero Galindo.

SEGUNDA. Asimismo, se sirva chviar sus ins-
trucciones al Procurador General de Jusncia del
cstado para que ordene el inicio del procedi-
miento administrativo de investigacion por la
dilacitn de} Director General de la Policia Judi-
cial del estado y dernds miembros de esa corpo-
racion que han tenide la responsabilidad de
ejecutar ¢l mandamento judicial, quienes no
realizarom debida ¥ oportunamente los actos
tendentes al cumplimiento de ia citada orden de
aprehension, e imponer las sanciones gue resul-
ten procedentes. Side la investigacion resulta-
se la probable comision de algun delito, se dé
vista al Ministerio Pablico para gue inicie la
averiguaciin previa que corresponda ¥, en su
caso, gjercite la aceidn penal contra quien re-
sulte responsable, solicitando li expedicion de
la orden de aprehension v, concedida ésta, prov-
veer su inmediato cumplimicnio.

La presente Recomendacian. de acuerde con
lo sefalado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene ¢l cardcler de pdblica v se
emite con el proposito fundamental tanto de
hacer una declaracidn respecto de una conduc-

Ls irregular por parte de servidores pliblicos en
el gjercreio de fas facultades que expresamente
les conliere la Ley como de obtener la inves-
tigacion que proceda poe parte de las depen-
dencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades compelentes para gue, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones con-
ducentes y se subsane kb irrepularidad de que
5¢ frata.

Las Recomendaciomes de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
ningun modo, desacreditar a las instituciones
m constituye una afrenta 0 agravio a Jas mis-
mas o a sus fitulares, sino que, por el contrario,
deben ser concebidas como un instrumento
imdispensable en las sociedades democridticas
¥ los Lstados de Derccho para lograr su forta-
tecimicnto a través de la legitimidad que con
su camplimiente adguieren autoridades y fun-
cionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad
s¢ fortalecerd do manera progresiva cada ver
que se logra que aguéllas y éstos sometan sy
actuacion a ta norma juridica y a los critertos
de justicia que conllevan el respeto a los De-
rechos Humanos,

D3e conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Tey de la Comision Naciogal,
s¢ solicita a usted, seior Gobernador de| estado
de Durango. que la respuesta sobre la acepia-
cifm de esta Recomendacion, en su caso, nos
sea informada dentro del términe de 15 dias
habiles sigutentes a su notificacién.

lgualmente, con apoye en el mismo tunda-
mentg jeridice, solicito a usted gue, ensu caso,
las prughas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendaciin ue se le dinge se envien
a esta Comisiin Nacional de Derechos Humia-
nos dentro de un término de 13 dias habiles
siguictes a la fecha en que haya concluido el
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plazo para informar sobre la aceptacion de ja
misma.

La falta de presentacion de pruebas dara
lugar a que se interprete gue la prescate Re-
comendacion no fue aceptada, por lo gue la Co-
misidn Nacional de Derechos Humanos que-

dard en libertad de hacer priblica esta circuns-
ncia,

Atcntamente,
La Presidenta de la Comisidn Nacional

Ritbrica
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Recomendacion 3/99

Sintesis: EI 30 de junio de 1998, esta Comision Nacional de Derectios Humanos recibid el escrito
de guein del docror Eduardn Liper Betancourt. en el gue plantec presuntas violaciones g sus
Derechos Humanos, comnetidas por personal de o Secretaria de FEducacion Pablica. El guejoso
expresa ser awtor de los {hros iindados Guis didactica de civismo. Primer curso v Guia didactica
de civismo. Segundo curse, Ios cunles igdian sido autorizados devde hace 13 aios por la Secretaria
de Educaciin Pibdica como {ihras de texio para lus escuelas secundarias del Sistemua Educativo
Nuacional; no abstante, o fueron autoriynlos pari el aho escolar 1995-1999. Por este morive seficito
que s¢ reconsiderara su sihuacion, sin gue hasia fa fecha de presenfacion de su queja se hubiera
emitido ung vesolucion al respecto. Lo gue dia orfgen gl cxpediente 98/3830.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Cdrganismo Nacional, se comprobo fa existencia de diversas irvegularidades, por lo gue se concluye
qgue s¢ acredivaron actos violatorios a los Derechos Humanes del doctor Eduardo Lopez Betancourt,
CORSIstentes en la transgresion, por puvte de servidores publicos de fa Secretaria de Educacidn
Priblica, de {o dispuesiia por fos articulos 37, frocciones [y XXTE, de la ey Federal de Responsabiii-
dades de los Servidores Pablicos. Sobre fa base de Io sedalado. esta Comisicn Nacional considera
que se violaron loy derechos individnales, con relacion af derecho o la legalidad v seguridad juridica
del quejoso. Por ello, este Oraanising Naclonal enmitic, el 28 de enero de 1999, fa Recomendaciin
3799, dirigida al Secretario de Fiducacion Pablica. para que cavie sus insiruceiones a guien co-
rresponda, o fin de que xe inicie wn procedimiento adininisirativo de investigacion a los servidaores
piiblicos adscritos a la Subsecretaria de Fducacidn Bdsica v Normal de esa dependencia, para
determinar la probable responsabifidad administrativa que fes pudiera resultar por lay irregulari-
dades en gue incurrieron af frapiitar ef recurso de reconsideracion imterpuesto por of quejoso, v
que, de encontrivseles respomabilicled, se Jex sancione conforme a Derecho, que se deje sin efecto el
procedimiento seguido como recurso de revision con nimero de expediente SEBN/OG2/98, tramitado
en la Subsecretaria de Lidvcacion Basica y Nermal, gue culming con la resolucion del 12 de agosto
de 1998, mediante la cual se confirma el contenido de los oficios DOMMEGS1/98 vy DGMMEG52/
98, v gue se ¢ trdmite ol recurso de reconsideracion que imterpuso ef guefoso conforme a las normas
vigentes v aplicables af caso, tal ¥ comn g2 resalvid en of fuicto de garantias 350/98, por el Juez
Tercero de Distrite en Mareria Administrarivig, mediunte sentencia del 28 de julio de 1998, segiin {o
refiere el propio doctor Eduarde Lapes Betanconi.

Meéxica, D17, 28 de enero de 19949 Lic. Miguel Limén Rojas,
Secretario de Cducacion Pablica,
Caso del senor Eduardo Lopez Betancourt Ciudad
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Muy distinguido Secretario:

La Comision Nacional de Derechos Thaptenos,
con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucidn Politica de los Ustados
Umdos Mexicanos, v Lo 6o, fracciones 11,
M y WIIL; 15, fraccion VI 24, iraccion [V
44, 46y 51, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, ha examinado los ele-
mentos contenidos en el expedicnte 9873830,
relacionados con la queja interpuesta por el
doctor Eduardo Loper Betancourt, ¥ vistos ks
siguientes:

I. HECHOS

A. EI 30 de junio de 1993, esta Comision Na-
cional de Derechas Humanos recibic ol eseriio
de queja de} doctor Eduardo Lopes Betan-
court, en el que planted presuntas violaciones
a sus Derechos Humanos, cometdas par per-
sonal de la Secretaria de Fducacion Poblica.

El quejosa manifestd ser autor de los libros
tintlados Gula diddctica de civismo. Primer cur-
so y Guia diddctica de civismo. Segundo curso,
los cuaies habian side aviorizados desde hace
15 ahos por la Secretaria de Bducacidn Piblica
como libros de texto pard las escuclas secunds-
rias del Sistema Educativo Nacional; obstante
elle, no fueron autorizados para el ano escolar
1998- 1999, Por esc motivo, solicitd que se recon-
siderara su sitwacidn, sin que hasta la fecha de
presentacion de su queja se hubiera ermitido una
resolucién al respecio.

El quejoso agregd que usted, scior Secreta-
rio, habia ordenado que las obras referidas no
fueran autorizadas durante el ano escolar 1998-
1999, y que no se incluyeran en la lista de los
libros de texto que se publica en el Diamo Oficial

du la Federacion, to que le causaria un perjui-
cw irreparable, sin que se le haya otorgado el
derecho de awdiencia,

B. Por medio det oficio 18016, del 30 de junio
de 1998, este Organismo Nacional le comunicd
al doctor Lduardo Toper. Betancourt la recep-
cin de su escrile de gqueja, mismo gue fue
radicado con el namero de expediente 98/3830.

C. Medhante gl oficio ¥2/083, del 1 de julio
de 1998, ests Comisidn Nacuwmal le solicité a
usied un informe sobre los hechos motivo de
l1 queja, asi como que se sirviera remitir copia
de la documentacion telacionada con las actua-
ciones que se hubieran realizado por la Secre-
taria de Fducacion Publica en ¢l asunto de qgue
5C Trata.

1. En respuesta a la peticion de informacion
referida en ef apartado precedente, mediante
el oficio 205.1.3/148B/DPJIA/OE, del 16 de julio
de 1998, recaibido en este Organismoe Nacional
el 28 del mes y afio mencionados, el licenciado
Luis Vega Garcia, Director General de Asun-
s Juridicos de la Secretaria de Educacion Pa-
blica, remitid el informe solicitado, en los si-
SUICHTCS TErmIings:

[...] de conformidad con el articule 12,
fraccion IV, de la Ley General de Educa-
cidm, corresponde a fa autoridad educativa
federal {Secretaria de Educacion Publica)
autorizar el uso de libros de exto para la
educacién primaria y la secundaria.

Con base en dicha disposicion legal los
autores, editores y demds interesados, pre-
sentan a consideracion de esta Secretaria
sus obras; esta dependencia, por conducto
de las instancias que son competentes, las
evalia vy dictamina. En su oporiunidad noti-




S AT L ——-

Recomendaciones

fica con las formalidades de ley Ia resolu-
cim correspondiente.

Como se observa. ta autorizacidn de los
libros de texto para la educacion primaria
y secundariy no pucde entenderse comi
una faculiad discrecional del Secrctanio de
Educacion Pablica, razén por 1z cual se niega
enfiticamente que &l tilwlar de esta depen-
dencia haya ordenado gue los itbros tinila-
dos Gifa diddctica de civismo, Priner curso
v Guta diddcrica de civisine, Segundo cur
so, del doctor Eduardo Lopez Betanvourt,
no sean autorizados durante el ciclo escolar
1998-1999,

Sobhre este punto cabe aclarar que el (jue-
joso. con fecha 26 de noviembre de 1997,
solicitd la awtorizacion de sus Hbros titu-
lados Guia diddctica de civismo. Primer
curso y Gria dididciica de civismo, Segin-
do curse. Una vez realizada la cvaluacion
respectiva ¢l 14 de abril del presenie afo,
se notificd al autor ¢l dictamen correspon-
diente. ..

Se observa que, en el caso partiicular, el
quejoso no tenia el derecho subjetive con-
sistente en gue sus hbros gstuvicran auo-
rizados como textos de educacion secunda-
ria para el ciclo escolar 1998-1999... En
consecuencia, no habiendo dicho derecho
subjetivo, no se configura el acto de priva-
¢idn, y, por ende, no ha sido violada en
perjuicio del guejoso la garamtia constitu-
cional de audiencia. ..

Sobre el particular, procede sefalar que.
con fecha 20 de abril del presente ano, €]
Propio quejoso interpuso recurso de recon-

sideracion en conira de la resolucion que
recayd a su solicitud de autorizacion de h-
bros de texto para educacion secundatia.
Luego del estudio sobre requisitos de pro-
cedencia, previa suptencia del recurso proce-
dente, se dictd ¢ auto de admisidn como
recursa de revisidn, en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo...

E. El 6 de agosto de 1998, a instancias de esta
Comision Nacional, se llevo a cabo una rea-
nion entre el doctor Eduardo Lopez Betancourt
¥ personal de la Direccion General de Mate-
riales ¥y Métodos Educativos de la Secretaria
dc Educacion Pubbica, a fin de comentar los
sefalamientos gue se realizaron a los libros del
(UEIOSO. ¥, €N 51 Caso, que este Ulnmo hiciera
las correceiones necesarias para su posible
AULOTIZAC KD,

F. Mediante el escrito del 7 de agosto de 1998,
el doctor Eduardo Lépez Betancourt amplié su
gicja, senalando que el dia anterior habia asis-
tido 4 T2 reunidn que s¢ habia previsto con per-
somal de la Secretaria de Educacion Piblica,
en la que estuvieron presentes la licenciada
Elisa Bonilla Rius, Directora General de Mate-
riales y Métodos Fducativos; el licenciado Luis
Vega Garcia, Director General de Asuntos Juri-
dicos: Maria Eugenia Luna Elizarraris, al pare-
cer Jefa de Civismo; el licenciado Lino Con-
ireras Becernl, Director de Evaluacion y Apoyo
Técnico, y las licenciadas Teresa Armenda-
riz Jiménez ¥ Gloria Canedo Castro. En su es-
crito, el quejoso expresd, que en dicha reunion
la licenciada Bonilla le manifestd que intenia-
ra la autorizacion de sus libros en proximas fe-
chas, ya que por ¢l momento estaban cerradas
las opeiones.

G. Por o anterior, personal de este Organismo
Nacional solicitd por via telefonica al licencia-
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do Luis Vega Garcta, Director General de Asun
tos Juridicos de la Seeretaria de lducacion
Pablica, gue informara al respectn, La res-
puesta se recitng, via tax, el 21 du agostoy de
1998, v en ella se expresd que cn la reumion
celebrada con el queoso el 6 del mes y afo
citados, los servidores piiblicos de la Secreta-
ria de Educacidn Piblica fe cxplicaron los
mativos de cardeter didactico y pedagdpico por
los cuales no fuerom auterizados sus [ibros; gue
en dicha oportunidad e! doctor Lopers Betan-
court habia mapifastado que, sobre I base de
los dictdmenes de la Direccidon {reneral de Ma-
teriales ¥ Métodtos Educativos, habia realizado
carreceiones. por lo que nuevamente salicito
fa autorizacion de sus obras. Por allime, en ¢l
informe de la Secretaria de Educacidn Pabiica
se expresd gue en la referda reunién le aclara-
ron al doctor T.opez Belateouti gue se recibi-
rian los ciemplares, pero no seria posible su
gvaluacidn por haber concluido €] proceso de
autorizacion de textos para el ciclo 1998-1999,
y que, finalmente, el quejoso no catregd los
textos corregidos.

H. Por medic de escrito del 10 de sepriembee
de 1998, el doctor Edvardo Eopez Betancourt
expreso a esta Comision Nacional que el 26 de
noviembre de 1997 habia presentado la solici-
tud para la amtorizacion de sus hibros thulados
Guia dididctica de civismmo, Primer curso v Gura
didddctica de civismo. Segundo cursa, ante la Di-
reccion General de Materiales y Métndos Edu-
cativis, ¥a que ambos libros cumplian con los
Lineamientos v provedimientes para los auteo-
res, editores y awtoridades educarivas estafaleys
que yeguieren lu awtorizacion de i Secretaria
de Educacion Piblica para of win de Libros de
texto para la educacion vecundaria, LI quejoso
senald que dichos lineamientos habian sido ela-
borados por la Subsecretaria de Educacion Basica
vy Normal, precisamente para dar a conocer 1os

lingamienus bdsicos y ¢l procedimiento a que
se deberian sujetar los interesados en obtener
la aulvrizacion de hibros de texto; gue el men-
cionadn documento halia sido enircgado por
personal de la Secretaris de Educacion Pabli-
¢a a oy solicitantes, junto con el Calendario
tled procese de evainacian de fos libros de texto
de edwcacion secundaria para el ciclo escolar
FU98.- 15949 y el formate de solicitud de evalua-
cion correspondiente.

El quejose agregd que al recibir los oficios
DOGMMEGS /98 v DGMMEG52/98, del 1 de
ahril de 1994, por medio de tos cuales la Diree-
cin General de Mateniales ¥ Métodos Educa-
tivos le comunicd gue no s¢ autorizaban sus
obras como libros de texto en ja educacién
secundana para el ciclo escolar 1998-1999 jn-
terpusy un recurso de reconsideracion ante la
Dareccian de Lvaluacidon y Apoyo Técnico de
l4 Direccidn General de Materales y Métodos
Bducativos, recurso gque se basd ca el punto
X1 de los Iineamientos antes citados. El doctor
Lopez Betancousrt continud expresando en su
S5CTIEO, gue tenia conocimento de que en el trd-
mite de dicho recurso se procede a citar a los
auiaTes para intercambiar npresiones v rea-
lzar modincaciones a sus libros, de acuerdo
von sefalamicmos Concretos, ¥ que una vez
cfectuadas tales correcciones, se concede o no
la autonizacion respectiva.

Sin crmbargo, manifestd gque en su caso le
dieron un trato diferente, ya que el escrito me-
diante ¢l cual promovit el recurso de reconside-
racion se envid a la Direccion General de Asuntos
Turidicos de la Secretaria de Educacidn Pablica,
Vs [ramitd comao recurso de revision, emitién-
dose una resolucion el 12 de agosto de 1998,

Par otra pare, indicd que al no resolverse con
promitug el recurso de reconsideracion que in-
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ferpuso cn contra de las determinaciones conte-
nidas cn los oficios DGMME651/98 y DGMME
652198, el 9 de julio de 1998 promovio un juicio
de amparo ante el Juzgadoe Tercero de Distrilo
en Materia Administrativa en el Distrito Fede
ral, el cual quedd radicado con el nlunero de ex-
pediente 350/98. En el juicio gludido. se dicid
sentencia el 28 de julio de 1998, en la cual se e
concedid el amparo y proteccion de 1a justicia
federal en contra del Subsecretario de Lduca-
cion Bédsica ¥y Nommal de la Secretaria de Edu-
cacidn Pablica, para el efecto de que en el tér-
mmo de cinco dias contados a partir de que se
notificara que habia causade ejecutoria dicha
senlencia, “resuelva el recurso de reconsidera-
¢idn planteado™.

I. El 12 de noviembre de 1998, en este Orga-
mismo Nacional s¢ recibié un escrito del doctor
Eduardo Lipez Betancourt, por medio del cual
envio copia del recurso de reconsideracion que
interpuso en contra de las resoluciones conte-
ridas en los oficios DGMMES31/98 y DGMM LS
652/98, al cual se asignd el mimero de expedien-
te SEBN/O02/98, asi coma copias certificadas
de la resohucion dictada e 12 de agosto de 1998,
y de 1a cual se desprende que dicha inconfor-
midad fue tramitada como recurso de revision,
en términos de 1a Loy Federal de Procedimien-
to Admmnistrativo.

Il. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. El escritoy de queja del doctor Fduarde Lopes
Betancourt recibido en este Organismo Nacio-

nal el 30 de junio de 1998,

2. Los oficios DGMME®RS1/98 v DOMMESGS2/
a8, del | de abrii de 1998, mediante los cuales

la Thirccciin General de Materiales y Métodos
Fducativos de la SEP informd al quejose que
ios hbros de su autoria tinlados Guin diddetica
de civisme., Primer curso y Guia diddctica de ci-
vismo, Seguido curse Do se autorizaban como
libros de fexto para la educacion secundaria, para
¢l viclo escolar 1998-1999,

3. El oficio V2/083, det 1 de julio de 1998,
mediante el cual esta Contsion Nacional soli-
citd al Secretario de Educacion Piblica que
informara sobre los hechos motive de queja,
g5 como que enviara copia de la documenta-
cion refaciopada con las actuaciones que se
hubseran realizado por la citada Secretaria en
cl asunee del gueioso.

4. Ll Darie Oficial de la Federacion del 9 de
Julio de 1997, en el cual aparecen incluidas las
obtas Guie diddctica de civismo. Primer curso y
Guia dickictica de civismo, Sepundo curse, del
doctor Eduardo Lapes Betancourt, dentro de {a
hista de los libros de texto aulorizados por 1a Se-
cretaria de Educacion Pablica para las escuelas
secundarias del Sistema Educativo Nacional para
¢l ciglo escolar 1997-1998.

5. El oficio 205.1.3/148B/DPJA/YE. del 16 de
juho de 1998, suscrite por el licenciado Luis
Vepa Gareia, Director General de Asuntos Juri-
dicos de la Sccretaria de Educacién Pablica,
mediante ¢ cual se rindié el informe solicitado
por este Orgamsmo Nacional.

6. La vopia fotostdtica simple del Calendanio
del procese de evalnacion de los libros de rexto
de educacian secundaria para i ciclo escolar
19987999, en cuyo punto 1T se establece que,
ante la no autorizacion de un libro, podrd inter-
ponerse ¢l recurse de reconsideracidn dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
nitificacion de la resolucidim,
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7. La copia fotostatica simple de los f treamien-
fas y procedimientas para las autores, ediores
¥ dgitoridades educativas extetales gue requie-
ren la atorizacion de la Secredaria de Edvea
cidn Priblica para ef uxo de toy tihraos de texio
para {3 educacidn secundaria, en 1os qu se
senala que ¢l recurso de reconstderacion podrd
mterponerse ame la Direccidn de Evaluacion
y Apoyo Técoico de la Direccidan General de Ma-
lertales v Métidos Fducativos, coando la eva-
luacion de los libros sujetos a autorizacion no
sea favorable.

8. La copia certiticada de ia resolucion dictada
dentro del expediente SEBNOZ/98, inkciado
con motivo del recurso de reconsideracidn in-
terpuesto par el doctor Bduardo Lopez Betan-
court en contra de las resoluciones administra-
tivas contenidas en los oficios DGMMEAS] /98
y DGMMEG652/98, de la cual se desprende gue
dicha inconfornudad fue tramiada como re-
cursede revision, en términos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo,

9. La copia fotostirica simple del acucrdo ni-
mero 236, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 18 de diciernbre de 1997, enclgue
se determinan los lineamientos a que se suje-
tard el procedimiento para aworizar ! uso de
libros de texto destinados a escuelas de nivel
secundaria, en vigor a partir del 18 de diciem-
bre de 1997,

III. SITUACION JURIDICA

El 256 de noviembre de 1997, el doctor Eduardo
Lopez Betancourt presentd, ante la Direccion
General de Materiales v Mérodos Educativos
de la Secretaria de Educacin Publica, una so-
licirud de evaluacion de los libros de su autoria
titwlados {Gida diddetica de civisin, Primer ctr-

w0 v Guia diddctica de civisme. Segundo curso,
cumpliendo con los Lineamientos v procedimien-
tes para fos autores, editures v antoridades edu-
caiivas estaraley que requieren o qutorizacion
de la Secretaria de Fducacion Publica para el
wse de fibros de texto para ln educacion secunda-
iz, elaborados por la Subsecretaria de Educa-
cidn Bisica y Nommal por medio de la Direccion
General de Materiales ¥ Méindos Educativos,

Posteriormente, el guejoso recibid los ofi-
cios DGMMEGSL/98 v DGMMEGS2/98, del
1 de abni de 1998, mediante 10s cuales 1la Direc-
cton General de Materiales v Métodos Fduca-
tives le informa gue no se autorizaban sus obras
camo libros de texio en la educacion secunda-
na para el ciclo escolar 1998-1999, Porello, con
fundamento en o establecido en el punto X1I de
los Lineamientos ¥ procedimientas. .. antes re-
lertclos. en relacion con el punto M1 del Calen-
daricr del proceso de evaluaciin de los lthros de
texio de educacion secundaria para el ciclo es-
colar 1998-1999_ interpuse un recurso de recon-
sideracion ante [a Direccién de Evaluacion y
Apoyo Téenico de 1a Direccion General de Ma-
tertales v Métodos Educativos de [a Secretaria
de Educacidn Pablica, promocidn que fue ra-
dicada por acuerdo del 23 de abril de 1998,
asignindole el nimero de expediente SEBN/
(02/98. Sin embargo, fue tramitada como re-
curse de revision en términos de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Admimstrativo, situacion
que el quejoso constderd violatoria 2 sus De-
rechos Humanos, ya ue a otras impugnaciones
sise les dio el seguimiento de recurso de recon-
sideracian.

IV. OBSERVACIONES

El estudie ¥ analisis de las constancias que in-
tegran el expediente 98/3830, permite concluir
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que se han acreditado conductas atribuibles a
servidores pablicos de la Scoretaria de Educa-
cidm Pablica, que violan los Derechos Huma-
nos del docter Eduardo Loper Betancourr, en
alencion a las siguientes consideraciones:

a) Segin consta en ¢l ofiwio 205.1.3/148R;
DPIAMR, remitido a esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos por el Directar General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educa-
citn Pdblica, referido en el apartado 5 del ca-
pitic Evidencias de la presente Rccomen-
dacion, ! 26 de noviembre de 1997 el docior
Lduarde Lapez Betancourt presentsd una soli-
citud de evaluacion de los libros de su autoria
titulados Guia diddctica de civismo. Primer cir-
so y {la diddctica de civismo. Segundo curso
anie la Direccion General de Materiales v Mé-
todos Educativos de ba Secretaria de Educacion
Pablica.

b) Posteriormente, el quejoso recibid los ofi-
cios DGMMEGS1/98 v DGMME®BS2/08, del
I de abril de 1998, mediante los cuales la Direc-
cion General de Materiales y Métodos Educa-
tivos le informd gue no sc awlorizaban sus
obras. Por ello, el 20 de abril de 1998 interpu-
s0, en conira de dichas resoluciones, el recurse
de reconsideracién ante la Direccién de Eva-
luacion ¥ Apoyo Téenico de la Dirgecidén Ge-
neral de Materiales y Métodos Educativos de
la Secretaria de Educacion Pablica, ¢! cual fue
radicado con el mimero de expediente SEBN/
002/98 en la Submecretaria de Lducacién Ba-
sica ¥y Normal. Dicha dependencia se declard
competente para resclver la impugnacion pre-
sentada por el quejoso, para lo cual dictd, el 23
de abril de 1998, un acuerdo fundado en los ar-
ticujos 83, 85, 86 y demas aplicables de labey
Federal de Procedimiento Administeativa, en
el cual se “"admite 2l recursa de revision en sus
términos”’,

<} Bl 12 de agosto de 1998 se dictd una reso-
tucion vonfirmando el contenido de los oficies
DOMMEGS 198 y DGMMES52/98, argumen-
ndo que las mamiestaciones del quejoso no
constituian agravios, toda ver que las mismas
nirestaban orientadas a desvirtuar los hechos con-
trovertidos y los razonamientos esenciales gue
dicron motivacion ¥ fundamentaciém a la reso-
lucitn impugnada.

d) Lin este caso particular, se atectd en perjui-
cio del agraviado el principio de eficacia pre-
visto en el articulo 47, fracciones Iy XXII, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Pahlicos que debe regir ¢l desempefio
de los servidores piblicos; al respecto, en la
sentencia dictada cn el juicio de amparo 350/
9%, radicado en el Jurgado Tercero de Distrito
en Materia Adininistrativa en el Distrito Fe-
deral, en la que se¢ concedid el amparo y pro-
teccion de [a justicia federal al quejoso, para
efectos de gue se resolviera el recurso de recon-
sideracidn. pues la Secretaria de Educacion
Piklica habia incurride en dilacion.

&) Dado que la Subsecretaria de Educacion Ba-
sica ¥ Normal de la Secretaria de Educacién
Piblica tramit el recurso de reconsideracion,
interpuesto por el quejoso en contra de Jas re-
soluciones contenidas en los oficics DGMME
651/98 y DGMME/652/98, del 1 de abril de
1998, comi recurso de revision, vulnerd en su
perjuicio el principio de no aplicacidn reiroac-
tiva de la ley en perjuicio de persona alguna.

) La dependencia en cuestién, con el argumen-
iy de “previa suplencia™ sepun lo expresa en
el informe rendido mediante €l oficio 205.1.3/
148B/DPIASE, del 16 de julio de 1998, por el
licenciado Luis Vega Garcia, Director General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Edu-
cacion Pablica, en ] que se dictd el auto de ad-
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misién del citado recurso en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Adiministrative, pro-
cedio a tramitarlo como recurso de revisién. Al
respecto los Lineamientos y procedimientoy para
lox autores, editores v autoridades educativas
y estatales que requieren la autorizacion de la
Secretaria de Eduracidn Pablica para ef uso
de libros de texto para lu educacion secundaria.,
gue se entregaron a los interesados en obtener
dicha autorizacion, junte con ¢l calendario del
proceso de evaluacion y la sohiciiud correspon-
diente. establecen el recurso de reconsideracion
en favor de las personas que someten sus obras
a la consideracitn de la dependencia correspon-
diente, recurso que segun el exto del punta XII
de los lineamientos sehalados se tramita ante
la mismia autoridad que dictd la resolucidn im-
pugnada cuya substanciacion permite al recu-
[fente Presentar sus argumentos para que se
reconsidere la admision de sus textos ante la
autoridad experta en la maleria, quien ademas
conoce los materiales en cuestion. Adwional-
mente, debe hacerse notar que la Direccion
General de Materizles ¥ Métodos tuvo e] co-
nocimiento del lexto Lineamicnios v procedi-
mientos. .. citado, y no hizo ante esta Comision
Nacional ninguna consideracion en torme a su
vigencia como regla rectora de solicitudes ¥
autorizacion de la Secretaria de Educacién
Pablica para el use de libros de lexio para la
educacion secundaria, lo cual permile sostener
que si entales lineamientos se prevé el recurso
de reconsideracion, tal instancia de reevalua-
cion de Jas decisiones al respecto debe ser pun-
mualmente respetada a los solicitantes.

g) También debe tomarse en cuenta que las
autoridades de 1a Direccion General de Mate-
riales y Métodos Educativos de la Subsecreta-
ria de Educacion Bésica y Normal, de la Secre-
tarfn de Educacion Piblica, invocaron el acuerdo
niimero 236 para fundamentar la procedencia

del recurso de revision, cn vez del de reconside-
raciom; en cste seniido. debe hacerse notar que
tal acuerdo entrd en vigor el 19 de diciembre de
1697, v que el gquejoso inicid sus trimites el 26
de noviembre del afio mencionado, por lo cual
debe entenderse que las reglas aplicables a su so-
liciad cran precisamente 1as de los Lineamien-
fow ¥ procedimientos. .. que prevén el recurso de
reconstderacion y no el de revision, de tal manera
que puede apreciarse una aplicacion retroacti-
va de la norma en perjuicio del agraviado.

h) Puede afirmarse que un ordenamiento o su
aplicacion tienen cardcter o efectos retroacti-
ves cuando afectan situaciones o derechos que
hansurgido con apoya en disposiciones legales
anteriores, o cuando lesionan efectos posterio-
res de tales situaciones o derechos gue estan es-
trechamente vinculados con su fucnte ¥ no pue-
den apreciarse de manera independiente; en el
presente caso, of doctor Eduardo Lopez Betan-
court inicid el procedimmento previsio por la
Secretaria de Lducacion Pablica para la auto-
rizacion de lHbros de texto, en la que se sefiala
el recurso de reconsideracion gue establece la
pusibilidad de realizar correcciones a las cbras
de su autoria ¥ sometertas nuevamente a evalua-
c1om. En este caso, el doctor Lopez Betancourt
no puclo realizar las correcciones correspondien-
tes para que su obra fuera evaluada nuevamente.

i} Al respecto, es pertinente citar los siguientes
criterios jurisprudenciales:

Hetroactividad de la ley.

Es principio universalmente admitido, y
sancronado por la Ley Constitucional de la
Republica, que las leyes no deben ser apli-
cadas sino a casos fuluros y que surten sus
electos desde el dia siguiente de su promul-
gacion, salvo el caso de que la misma ley
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sehale una focha postenior para su observan-
cia. El articulo 14 de la Constituciem pre-
Vienc {ernunantemente que 3 pinguina ley
se dard efecto retreactiva en peruicio de per-
sona algona.

Amparno en revisidn. Lancetoro lanes Ri-
cardo. | dc febreeo de 1921, Semanario Ju-
dicial de I Federacion. 5a. época, womo V1T,
p. 260,

Retroactividad de 1a ley.

El articuie 14 canstitucional previene que
Ias leyes no se apliquen retroactivamente:
y atn cuande ¢l Poder Constituyente pueda
bacer que una ley sc aplique de modo retro-
aclivo, 51 00 lo previenc expresaments, res-
pecta de un determinado precepta, no pueds
darsele a éste efectos retrouctivos porgue
la regla gencral. y no s&lo, sino que ¢l ca
ricter de la ley, es la no recroactividad.

Ampare en tevision. Ta Compaiiia Abas-
tecedora de Aguas de Mazailan. 26 de abril
de 1920. Semanario Judicial de ta Federa-
cidnn, 3a. época, tomo VI, p. 728,

J) Este Organismo Nacional concluye que se
violaron les derechos individuales, con relacion
al derecho 2 la legalidad v 4 Ja seguridad juridica,

En consecuencia, esta Comision Nacional
formula respetuosamente a usted ., Sccretario de
Educacion Piblica, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Envie sus mstriucciones a guicn co-
mresponda, a fin de que se inicie un procedimien-
to administeativo de investigacion a {os servi:

dores pabiicos adscritos a la Subsecretaria de
Lducaciin Basica y Normal de esa dependencia,
parta determunar ta probable responsabilidad
administrativa gue les pudiera resuitar por las
irregiriaridades en que incurtieron al tramitar
el recurso de reconsideracion interpuesto por el
queioso v de encontrarseles responsabilidad, san-
cionarlos conforme a Derecho,

SEGUNDA. Se deje sinefecto el procedimien-
to seguido como recurso de revisidn con ni-
mero de expediente SEBN/002/98 en 1a Sub-
secretaria de Fducacion Basica v Normal que
culminé con la resolucion del 12 de agosto de
1998, medianie 1a cual confirma el contenido
de los oficios DGMMES31/98 v DGMMEGS2/
98, ¥ que sc dé tramite al recurso de reconsi-
deracion que interpuso ¢l quejoso conforme a las
DOMEs vigenies y aplicables al caso, mal y como
se resolvid en el juicio de parantias 350/98 por
¢l Juez Tercero de Distrito en Materia Admi-
nistrativa. mediante una sentencia det 28 de ju-
tr de 1998, seglin bo refierc el propio doctor
Fduardo Lopez Betancourt.

La presente Recomendacion, de conformidad
con 1o dispuesto en el articule 102, apartado
B. de la Constitucién Politica de los Estados
Liandos Mexicanos, ticne el cardcter de piblica
¥ se emite con el propdsito fundamenial tanio
do hacer una declaracion respecto de una con-
ducra irregular por parte de servidores pabli-
cos en el gjercicio de las facultades que expre-
samente les confiere {a ley, como de obtener la
investigacidn que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesguiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus
atribuctones, apliquen las sanciones conducen-
tcs ¥ se subsane 12 irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no prelenden, en
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modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las musnas
0 a Sus titwlares, sino que, por ¢l contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispen-
sable en las sociedades democriticas y oy Es-
tados de Derecho para lograr su tortalecimiento
a través de la legitimidad que con su cumpli-
mienti adquieren autotidades y servidores pi-
blicos ante la sociedad, Dicha legitinmidad se
fortaiecera de mancra progresiva cada vez que
se logra que aquéllas ¥ és10s sometan su actua-
cién a las normas juridicas ¥ a los criterios de
Justicia que conllevan ef respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, pairafo
segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanes, solicito a usted que la
respuesta sobre la acepracidn de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nas sea informada dentro

dei térmmo de 15 dias hébiles siguientes 2 esta
natificacion.

Igualmente. con el mismo fundamento juri-
dico. solicito a usted que, en su caso, las prugbas
correspondientes al cumplimrento de la Reco-
mendacion se envien a esta Comisidn Nacional
dentro de un términe de 15 dias hibiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plaze para
intormar sobre la aceptacion de la misma.

I.a falta de presentacidn de pruebas dara lygar
a que se inlerprete gue la presente Recomen-
dacidn no fue aceptada, por lo que [a Comisidn
Nacional de Derechos Humanos quedard en i-
bertad de hacer poblica esta circunsrancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisidn Nacional
Reibnrca
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Sintesis: EI 30 de julio de 1997, esta Comision Nacianal recibio el expediente de queja CDHDF/
F21/97/CNDIIAGE, remitido por raZon de competencia por la Comisidn de Derechos Humanos
del Distrito Federal, of cual fite niciado con motivo del escrito de quefa presentado ante dicho
Organisme por la sevorg Safia Donis Mava, quien expresc gue ¢f 6 de julio de 1997, su esposo,
sefior Apolinar Aldana Rebledo, circulaba a bordn de su taxi cuando fue asaltado por dos sujetas,
quienes con MR arma puniocoriante le causuron diversas lesiones “en la cabeza v cara, para
posteriormente despofarlo de su aaromavil V. En la misma queja, fa sefora Donis Mava manifesto
qute st comynige fue trastuadadds af Hospital “Primero de Ocrubre " del Instituto de Seguridad v Servicios
Soctales para los Trubujadovey del Fsrado, o fin de recibir atencicn médica. También expresd que uno
de los asaltantes fue detenido v remitido g fo Vigésimo Primera Agencia del Ministerio Publiceo,
en donde se inicid In averiguacion previa 21a /2064/97/07, y que “el otro delincuente se die a la
fuga’. Lua quejosa destace en su escrito gue la persona detenida responde af nombre de David Estrada
Jiménez, de I7 afios de edod, v fue enviado al Consejo de Menores, en esta ciudad capital. Indicd gue
el 9de julio de 1997 se presems en dicho Consejo, v gie el licenciado Gerardo Chdvez Brisefio,
Comisionado del citado Organo, e informd que, efectivamente, el menor habia ingresadp a esa
institucion el 8 de julio de 1997, v que obtuve su liberiad en esa mismu fecha, toda ver gue “'no se le
habia encontrado responsable de o delitos cometidos en agnio de su esposo”’. Lo gue dio origeal al
expediente CNDH/21/97/DF/4643,

Del andlisis de la dociwmentacion remitida, asi como de la imvestigacion realizade por este
Organismo Nactonad, se comprobo la existencia de diversas irregularidades, por fo que se concliye
que se acreditaron actes violatorios a los Derechos Flumanos del sefior Apolinar Aldana Robledo,
consistentes en fa transgresion. por parte de senvidores piiblicos de la Direccicn General para la
Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de Gobernacicn, de lo dispuesto en los
articulos 35, fraceion 11, incisos a al k. y 67, de la Ley para e Tratamiento de Menores Infractores
para ¢l Disirito Federal en Materia Comdn y para Tuda la Repiibiica en Materig Federal. Con
base en lo sefclado, esta Comision Nacional ha Hegade a la conclusion de que en In Direccidn
General para i Prevencion v Tratamiento de Menores de la Secreraria de Gobernacion se han
viodadn Ins derechos individuales, en su modalidad de vielacidn al dervecho a la legalidad y a la
seguridad juridica y, especificamente, en el de deregacion de la jusiicia. Por ello, este Organismo
Nacional emitio, el 28 de enero de 1999, la Recomendacion 4/99, dirigida al Subsecretario de
Segrindad Puablica, con ohjeto de gue se sirva instruir @ guien corresponda a efecio de que se inicie
un procedimiento administraiive de investigacion al Comisionado adscrito a la Subdirecciaon de
Procedimientos de la Direccion de Comisionados de fa Direccidn General pare la Prevencion y
Tratamiento de Menores de ta Secretaria de Gobernacidn, por la responsabilidad en que incurric
al haber omitido interponer el recurso procedente en contrg de la resolucion inicial, emitida por
fa Consefera Unitariac Séptima def Consejo de Menores el 2 de julio de 1997, con el expediente
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558/96/03. clrcunstancia qus origing que of sefor Apolingy Aldang Robledo guedara en estado
de indefension, guien estd bnpedido legalmente para promover ef anres cirado medio de defensa,
Provocamdle, dsimismo, que s e aoeeso o ofros recurvos legales, gque, de ser ¢f caso, se le sancione
comforme @ Derecho, Asimispio, Que s sirve enviar Sy instmcciones a efecto de gue el Departamento
de Investigaciones de la Direccidn de Comistonados va referida concinve ef trdmite respectivo a
fin de guie ¢l expediente 338/98 s determine conforme a Devechio, en virud de que enla cirada reselucion
inicied se decrerd fa fibertad con reservas de ley al menor Daniel o David Estrada Jiménes.

México, T3.1., 28 de encro de 1094
Caso del sefior Apolinar Aldana Rabledo

Lic. Jesds Murillo Karam,
Subsecretario de Seguridad Publics
de la Sevretaria de Ciobernacion,
Ciudad

Muy distinguido Subsecretario:

La Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto par los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Potitica de
los Estados Unidos Mexitcanos, ¥ 1o, 60, frac-
clopes IL, 1Ty XTT; 15, fracowin V1I; 24, fraceion
IV 44; 46, y 51, dc la Ley de la Comisidin MNa-
ciona) de Derechos Humanos, ha examinado bos
elementos contenidos en el expedicnte CNDHY
121197/ DF/4643, relacionados con el casa del
sefior Apolinar Aldana Robledo, v vistos los si-
guientes:

I. HECHOS

A. EI 30 de julio de 1997, esta Comnusidn Na
cional de Derechos Humanos recibio el expe-
diente de queja CDHEDF121/97/CNDITA9],
remitido por mcompetencia por fa Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, gl
cual fue iniciado con monvo del escrito de gue:
ja presentado ante dicho Orgamsmao por la se-
fiora Sofia Donis Maya, quien expresd gue ¢

6 de julio de 1997, su esposo, sefor Apolinar
Aldana Robledo, circulaba a bordo de su taxi
cuandao fue asaltade pos dos sujetos, quienss comn
un arma punezocortanie le causaron diversas
lesiones “on la cabeza y cara, para posterior-
mente despojarlo de su amromovil™. Dicho ex-
pediente se radicd en csta Comision Nacional
con ¢l piamero CNDH/121/97/DF/4643.

En la misma queja, la sefiora Donis Maya
manitcstd gue su convuge fue trasladado al
hospital ““Primero de Octubre” del Instituto de
Sepuridad ¥ Scrvicios Sociales para los Traba-

iadores del Estado, en esta ciudad de México,

4 i de recibic ateneion médica. También ex-
prosd que uno de los asalrantes fue detenido y
remitide a la Vigésimo Primera Agencia dei
Ministerio Pablico, en donde se inicid la ave-
riguacion previa 21a./2004/97/07, y que el otro
delincuernte se dio a la fuga™. La sefiora Sofia
Donis Maya destacd en su escrito que I persona
quc tue detenida responde al nombre de David
Estrada Jiménez, de 17 aihos de edad, y que fue
enviado ul Consejo de Menores, ubicado en
Obrero Mundial, namero 76, colonia Vértiz-
MNaivarte, CP 03020, en esta ciudad capital.

Indicd gue ¢l 9 de julio de 1997, se presento
en dicha Consejo. y que ¢l licenciado Gerardo
Chavez Brisefio, Comisionado del citado Or-
pano, le informd que, efectivamente, el menor
habiy ingresado a esd institucion et 8 de julio
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de 1997 v obtuvo su libertad en esa misma fe-
cha, toda vez gue “'no se 1e habia encontrado res-
poasable de los delitos cometidos en agravio de
SU esposo’

B. El 12 de agosto de 1997, por medio def oficio
253674, se solieitd al doctor Carlos Francisco
Quintana Roldin. emonces Supervisor Gene
ral de Derechos Humanos de Ja Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, un in
forme sobre los bechos que dieron origen al ex-
pediente de queja. asi como copia fotostatica
legible y completa de la avericuacion previa
21a.72064/97:07.

C. Er relacion con la queja reforida en ¢l apar
rado A precedente, mediante ¢l olicio nine-
ro 25666, del 12 de agosto do 1997, personal
ae esta Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos solicitd a la licenomada RButh Vilianueva
Custilleja, Presidenta del Consejo de Menoras.
un informe detallado v completo sobre tos he-
chos relatados por Iz sedora Donis Mays, en
el que se precisaran los fundamentos logales
por los cuales el menor David Fatrada Jiménez
fue puesto en libertad, asi comn copia simple
de dicha resolucidn v la siteacion juridica del
infracior,

D. En respuesta al olicio ndmery 25674, rete-
ride en ¢l apartado B que antecede. el 26 de
agosto de 1997 se recibid el oftcio SGDIL7910/
07, suscrito por el licenciado Arturo Lavrent
Gonzilez, enionces Dhrector Eyecutivo de Lin-
lace de la Supervision General de Derechos
Humanos de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, mediante el cual re-
mitiG copia del oficio 208/ 114 /9708 | signudo
por la licenciada Montserrai Sa2ares Para-
mont, Directora General de Asuntos de Meno-
res & Incapaces. por &l cual indicd lo que a com-
tinuacion sg transcribe:

Que el agente del Ministerio Pablico ads-
crite al tercer rmo de la Quincuagésimo
Octava Agencia Especializada en Asuntos
de Menores ¢ Incapaces recibid, a las 02:00
horas del dia 7 de julie de 1997, la averi-
guacion previa 21a./2064/97/07, en Ia que
penian a sy disposicidn al menor David
Estrada Jiménez, de |7 afios de edad, por
su probable participacidn en la comision
del delito de robo y lesiones. Se delermind
que el menor fucra puesto a disposicicn del
comisinnado ¢n tumo dependiente de la Di-
receion Gencral para la Prevencion y ‘Tra-
tamienio de Menores de la Secretaria de Go-
bernacion. toda vez que, conforme al ar-
ticudo 6o, de la Ley para ¢l Tratamiento de
Menores [nfraciores, es la mstancia compe-
lente para conneer de ese tipo de conductas
¥ resolver en definitiva la situacion juridica.
Habida cuenta de lo anterior no se estd en
posibilidad de obseguiar la copia que soli-
¢ita de {a averiguacion previa (sic).

F. En respuresta al requerinuento de informa-
cidn sefalado en el apartade C del presente ca-
pitulo, del 22 de agosto de 1997, la licenciada
Ruth Villanueva Castilleja remitio a este Or-
gamsmo Nacional el oficio PCM/749/97, al
cugl acompand copia certitficads del expediente
33R/96:/07, 2 informed 1o que a la leira se dice:

t...] Conforme a lo dispuesto en el articulo
lo. de la Ley para el Tratamiento de Me-
nores Infractores para el Distrito Federal
en Marteriz |...]. el abjetivo gue sefiala es
“reglarmentar la funcidn del Estade en la
proteceiom de los derechos de los menores,
asi como la adaptacion social de aquellos
cuya condugia sc encuentre tipificada en
lay leyes penales federales™,
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El articulo 40, del premdicado ordenamisn
to expresa: “se crea el Conscjo de Menores
como un Organo Administrative descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacion,
asignando a esta institucién de manera feha-
ciente la funcion de un Tribunal Administr-
tive, al instaurarse en la ley respectiva todo
un procedimiento tendente a la investica-
¢cion de actos u omiswnes atribuibles a in-
dividuos mayores de 11y menores de 18
afios de edad que se encuentren tipificadas
en las leyes penales, con Ia finalidad de
aplicar medidas de orientacicn, proteccion
¥y fratamiento que estime necesarias para su
adaptacion social, en atencidm a las dispo-
siciones gue sobre el parwcular erincian
los articulos 4o0., So., 60. y 7o. de la ley en
comento. Asignando el numeral So. al Con-
sejo de Menores. ..

En consecucncia, resulia evideme gue los
actos emanados del Conscjo de Menores, &n
razon de su funcion jurisdiccional, no se
adecuan al presupuesto de compatencia de fa
Comision Nacionai de Derechos Flimanos. .

(...}

No ohstante lo anterior, hago de su cono-
cimiento que i dia & de julio del presente
ana, el C. Comisignade de Menores, de-
pendiente de la Direccion General de Pre-
vencion y Tratamiento de Menores, prso
a disposicion de la C. Consejera Unilaria
Séptima al menor Pasniel Estrada Jiménez,
c.ov.n. David Estrada Jiménez, relacionado
con la averiguacion previa mimero 2las
2064/97407, al considerarlo probable par-
ticipe en la comision de I infraccion de rofo
cafificado ¥ lesiones.

Lnia mismna fecha, radicado que fue el asun-
1o, comparecit el menor ante el érgano ins-
trucror a efecto de rendir su correspondien-
te declaracién inicial, y estando dentro del
plazo que establece la fraccién [X del ar-
ticulo 36 del ardenamiento normativo que
rige fa materia, haciendo vso de la faculiad
jurisdicernal que le otorga el articulo 20,
tfraccton I, de ia Ley de Menores, la conse-
jera del conucimiento aplicd su justiprecia-
cidm del acerve probaterio aportado duran-
te la preinstruceion, ¥ resolvié, ] 9 del mis-
Rl Mes ¥ ano. respecto a la infraccidn de
lesiones, que la misma, al aplicarse e] prin-
cipio de absorciin, pur integratse dentro
de la calificativa de violencia fisica en la
infraceion de robo calificado atribuidz al
mendr, 1o puede tomar aztonomia; asimis-
mer. por incomprobaciém del tipo de robo
decretd la ne swjecion al procedimiento,
quedandao ¢l menor en libertad con Tas reser-
vas de fev. Determimacion que al no ser recu-
rrida por ninguna de las partes, quedd firme.

Por o antcriormente expuesto, resultan in-
fundadaos los argumentos planteados por la
Jucjosa. ya que la achiacion del Grgano
jurisdiccional se llevis a cabo con estricto res-
pete a las garantias de legalidad y seguri-
dad juridwa gue la Ley de Menores otorga
a las partes, cumpliéndose con las forma-
lidades que la misma establece. ..

De la documentacian gue obra en el expedien-
te 558/96/07, es menester destacar la siguienie:

i) El pliego de pucsta a disposicion del menor
Daniel Estrada Jiménez, del 8 de julic de 1997,
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suscrite por 1os licenciados Julio C. Contreras
C., Fduardo Alba Taévano v Juan M. Pérez
Trujillo, comisionados de menores,

it} La averiguacidn previa 2 La /2064/97/07.
inictada en la Vigésimo Primera Agercia Ta-
vestipadora del Ministerio Publico en la Ne-
legaci‘m Regiomal Gusiavo A. Madero de 1a
Procuraduria General de Jusiicia del Distri-
to Federal, el &6 de julio de J997 en vontra del
menor David Estrada Timénez, por jos delitos
de robo y lesiones cometidos en agravio dol
sefior Apolinar Aldans Robledo, v remitida el
7 del mes v afo citados a la Quincuagésinog
Octava Agencia Dspeculizada en Aswmos del
Menor, de la que destacan las sigiientes aclua-
ciones:

—1La puesta u disposicion del imenor David
Estrada Jimiénez, del 6 de julio de 1997, an
Ia Vigésimo Primeed Agencia Investigadora del
Ministerio Pabiico, por elementos de la Sccre.
taria de Seguridad Poblica,

-—Fl certificado de estado fisico, menral v edad
clinica del menor David Estrada Jiménez.

—El oficia sin ndmero, del 6 del mes y aho
citados, mediante ! cual la livenciada Beatriz
Martinez Rosas Landa, representante sociaf
adscrita al tercer turne de s Vigésimo Primera
Agencig, solicitd al Director General de! Hos-
pital **Primerc de Oclubre™ uvna mucsira he-
miética del sefior Apolinar Aldana Rohiedo, a
efecto de que un perifo en materia de quimica
realizara un estudio comparativo Ycon omres
elementos que se encuentran a disposicion de
esla agencia investigadora™.

~—Las declaraciones de los policias remitentes
Victor Ambriz Ronces v Leonardo Leal Con-
treras, adscritos al Sector Uno Norwe de la

Seeretaria de Seguridad Piablica en la Delega-
cidn Gostavo A. Madere, en esta ciudad de Mé-
xieo, del 6 de juio de 1997,

—En Ia fecha citada, la declaracion del sefior
Isafas Estrada Chives, padre del presenta-
do David Estrada Bménez, v en la cual exhi-
by copia certificada del acta de nacimiento de
este Wtimo, mediante la gue se acreditd gue
era menor de edad, manifestando gue su vis-
tapo Vpertenccee al efercito nucional, con el
nombramiento de cabe desde hace aproxima-
damentc dos afios™.

—El cerntificado de estado fisico y mental del
seftor Apolinar Aldana Robledo,

—La declaracidn del denunciante Apolinar
Aldana Robledo, del 6 de julio de 1997, en el
merior del Nospital “*Primere de Octubre™.

F. El 10de octubre de 1997, mediante el oficio
midrnero 33147, se solicitd a la hicenciada Ruth
Villanueva Castilleja, Presidenta del Consejo
de Menores, una ampliacion de informacion
en relacion con el oficio 25666, del 12 de agos-
o de 1997 —senalado en el apartado C pre-
cedente—, requiriéndole que especificara los
mutivoes por los cuales la Direccién General de
Prevencidn y Tratamiento de Menores no ape-
15 a la resolucion inicial, emitida por la Con-
scjera Unitaria Sépnma del Consegjo de Meno-
res ¢l 9 de julio de 1997, con ¢l expediente 558/
96:/03, dando como resultado que dicha deter-
nlinacion quedara frirme; también se solicnd
un informe al hicenciado Gerardo Chavez Bri-
sefin, adscrito a la Subdireccion de Procedi-
mlicntos de la Direccidn General mencionada,
en relacion con los metivos que tuve para no
aportar mayores pruebas y, en su caso, promo-
ver los recursos a su alcance para la debida
integracidn del expediente de mérito.
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G. El 20 de octubre de 1997 se recibid el oficto
PCMA71/97, suscrio por [a licenciada Ruth
Villanueva Caslilleja, e cual dispone exal-
mentc:

[...} De conforimidad con lo dispuesio por
clarticuio 22, fraccion X[ del Reglamento
Interior de la Sceretarta de Gobernacion,
en relacion con ei articulo 35, fraceion I,
dec la Ley pata e} Tratamicnto de Menores
Infractores para el Disirito Federal en Ma-
teria Coman |. .., corresponde a la Direc-
cion General de Prevencion y Tratanvento
de Menores, drgano awdnome ¢ indepen-
diente del Consejo de Menores, cjercer las
funciones de procuracion de justicis en a
materia por medio de los comisionados,
con ohjela de proteger los dercchos v los
imtereses de las personas efectadas por las
infracciones gue se atribuya a Jos menores.

Entales circunstancias resufta evidente gue
conocer los motives por los cuales la Di-
reccion Gencral de Prevenoion v Trata-
mientd de Menores no interpuso el recurse
de apelacion en contra de b resolucion incial
es un hecho que sale de nuestro dmbito de
compefencia. Razdn también por la cual,
la suscrita se encuentra impedida para so-
licitar al licenciado Gerardo Chivez Brise

fio, Comisionado adseriro a esa Umidad Ad-
mimsirativa, ! informe al gue se hace
referencia, va que es facultad del viular de
la misma conocer y determinar lo relaciona-
de a su drea y personal. .

H, El 20) de octubre de 1997, en cste Qrganis-
me Nacional se recibid la tarjela nimero DGAYS
0785/97, suscrita por ¢l licenciado Jaime Mo-
relos Canseco (Gdmez, emonces Director (3e-

niral de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Giobernaciém, en relacion con el oficio 33147,
del 10 del mes ¥ afio citados, en iguales térmi-
nos gue el oficio PCM/Y71/97, suscrito por la
licenciada Ruth Villanueva Castileja, del 16
de ocrubre de 1997,

I. Fir viniud de las respuestas referidas en los
apartados G y Tl del presente capitulo, median-
e el oficio 35438, del 29 de ocubre de 1997,
se solicitd # la licenciada Maria Cristina Mar-
tinee UHoa. entonces Directora General de Pre-
vencidn y ‘lratamicnto de Menores de la Se-
cretaria de Gobernactén, un informe mediantc
el cual especificara los motivos por los cuales
la Direccion General de Prevencion y Trata-
micn de Menores no apeld a la resolucion
micial. emitila por la Consejera Unitaria Sép-
tima del Conseto de Menores €l 9 de julio de
197, con el expediente 358/96/03. dando como
resultado gue dicha detcrminacion quedara fir-
m¢; tambidn se solicitd un informe al licengia-
dor Gerardo Chaver Boserio, adserito a la Sub-
direccivn de Procedimientos de la Dirgccion
(reneral mencionada. en relacién con los mo-
LIVIDS (UE TUVO PAra N0 aPoriar mayores pruebas
¥, €1l SU Caso, promover 108 recursos a su al-
cance para la debida mtegracion del expediente
de mérito,

J. En respuesta al requermienio de informa-
cion seialado on e) parrafo antecedente, el 10
de noviembre de 1997 este Organismo Nacional
recibic el oficio DGPIM/Q476/97 . suscrito
por la licenciads Maria Cristina Martinez Uilea,
entonces Directora General de Prevencion y
Tratamieito de Menores de la Secretaria de Go-
hernacion, al que anexd, entre otros do¢umen-
tos, la resolucion inicial mediante la cual se de-
cretd la no syjecion a procedimiento del menor
Daniel o David Estrada Jiménez; el contenido
del oficio de referencia establece lo siguiente:
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|...] El dia 8 de julio del ano en curso in
gread g la Dhircceion de Comisionsdos, de
pendicnte de esta Uinidad Administrariva,
el menor Daniel o David Extradi Finiéne;,
relacionado con Ja averiguacion previa n
mero 214 /206359707 menar gue fue puesuy
a disposician dentro ded términe cstableci-
do por la Ley par: el Triznuento de Meng-
res Infractores para el 1istrirog Federal en
Materia Comin v para ‘Foda la Repiblica
en Materia Federal: de 24 horas. radican-
dose los autos ante la Consciera Limturia
Séptima del Consejo de Monores, quicn &l
dia 9 dcl mes y ano referidos cmitias Ia re-
solucion inicial correspondiente, decretan-
do la no sujecion a procedimicnto del me-
nor gue nos ocupa, debicndo guedar en It
bertad ¢on reservas de ley,

Resolucion gue tuvo come molivacion esen-
cial para a Consejera Séprima ¢] hecho de
que en el expedicnte sélo exista un testimao-
nio singular y aislado, insuficiente para acre-
ditar ios elementos constiutivos del tipo
penal de la infraccion de robo cafificado v
la probable participacion del menor de re-
ferencia. Aunado 2 que a Ios remitentes (o
les constan los hechos materia del apode-
ramiento; ¢l denuncianie Apolinar Aldana
Kobledo, s1 bicn hace una impulacidn di-
recta, no tuvo al menor 4 a vista sino hasta
su segunda declaracion. desvirtuandose la
flagrancia; asimismo, reflere que lue ayvu-
dado por diferontes taxistas, quiencs en
ningin momento declararon on calidad de
testigos de hechos: ¥ 1a rotunda negacion
del menor de haber participado en el apo-
deramiento de que sc le acusa. Criterio gquc
fue basado en la tesis numero (0397,
referente a la “imputacitn singulir ¥ ais-

lada insulicicme para sujetar a procedi-
miiento o decretar medida alguna™,

Hechos que son acreditados con copia cer-
tificada del acuerdo de puesta a disposicion
suscrita por Conmisionados de Menores del
Tepartamento de Tumao, asi come la reso-
lucidn inicial emitida pot la licenciada Clau-
dia Rocio Sanchez Figueroa, Consejera Uni-
faria Séptinia y copia simple de las fojas 8
¥ 9 periencerentes a la publicacion deno-
minada Tesis y Precedentes del Consejo de
Menores; documentos que angxo, cort el mi-
roero 1, al presenle escrim,

Los argminentos esgrimidos por el conse-
Jero de referencia lievaron a la Subdirec-
ciin de Procedimicntos, a decidir no inter-
paner el recurso de apelacion en contra de
la resolucion inicial, dwiada en la averi-
guacidin previa namere 21a./2064/97/07.
comsiderando, como representante de los
ncreses de la persona atectada de nombre
Apoiinur Afdana Reomero y de la sociedad
en general. gue era mas convenients soli-
citar copia vertitficada Jel expediente ante
¢l conscpero para ser enviadas al Departa-
mento de Investipacidn y Seguimiento de
Actas sin Menor de 2sa Direccion de Co-
misinados para el perfeccionamiento le-
2al v prictica de diligencias complementa-
rias, ijue Ppenmiteran al consejero estar en
posibilidad de emicir una sujecion a proce-
dimtento, cont fundamento en el articulo
131 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales Jde Aphcacidn Supletoria a la ley
de la materia; v en virtud de haberse emi-
tide una libertad con reservas de ley y no
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una absoluta, la que ch mingin DOmMent
constituye la definitividad o conclusion del
asunto, sino gue da la postbilidad de exhi-
bir nuevos elementos probatorios,

Aunade a lo anterior, la expericnacia del
comisionado adscrito # la Consejera Sépti-
ma 1o llevé a consuderar que con el materiat
probatorio exisiente en autos dificilmente
podria ganat el recurso de apelacion v que
lo que tendria que hacer era ol desahogo de
otras pruebas, lo cual se ltevd a cabo: por
lo gue el dia 29 de octubre del afio en curso
dicho profesional presentd una promociin
ante 1a consejera de la causa, mediante la
cual remitid la indagatoria en comento.
salicitdndole gue una vez que habian sido
practicadas las diligencias requeridas por
ese Grgand jurisdiccional . come son: las tes-
timeniales de Fduardo Lugo Fspinoza, Feo-
nardo Lugao Vizgue? y las amphaciones de
declaracion respectivas, se segutri 14 orden
de localizacion y presentacion del menor
Daniel 0 David Estrada JiméneZ y sc rca-
nudase el procedimiento correspondien-
te, al haberse acreduade tanto los elemen-
tos del lipo penal de la infraccion de rebo
calificado como la prubable participacion
del mener en tal infraccidn. Sin gue a la
fecha se haya notificado €] auto que resuel-
va la concesion o negativa de {2 orden de
localizacion ¥ presentacion del menor en
cita.

[...]

Lo anterior acredita con copia certificada
de los eseritos de fechas 14 de juho, 28 ¥
29 de gctubre del afio cn curso, los cuales
se le hacen llegar como anexo nimero 2.

Astmsmo, como anexo 3, envio informe
suserite por el Comisionado de Procedi-
mientos, licenciado Gerardo Chévez Bri-
SET., ., {FiC).

K. Izualmenie, resulta fundamental transcri-
bir parte Jel texto de la resolucién imicial del
expediente 538/96/03, emitida por 1a licencia-
da Claudia Rocio Sinchez Figueroa, Consejera
Linitaria Séptima. el 9 de julio de 1997, mediante
ia cual se decretd fa no sujecion a procedimien-
10 del menor Damel o David Estrads Jiménez,
misma yue fue anexada al oficic DGPTMY
(476:97 suscrita por la heenciada Maria Cris-
tena Martinez Ulloa, entonces Directora Gene-
vl de Prevencion v Tratamiento de Menores
de la Secretaria de Gobermacion, ¥ recibido en
este Orsamsmoe Nacieonal el 10 de noviembre
de 1997, referido en ¢f apartade I precedente:

IT. |...] A efecta de determinar s1 los ele-
mentos constttutivos del tipo de la infrac-
cion de robe calificado v fesiones se encuen-
tean debidamente acreditados es necesario
hacer un anilisis y estudio de los elementos
de prucha que inlegrar. ..

1} Con la declaracion de las policias remi-
fentes Vicror Ambriz Ronces v Leonhardo
Leal Comtreras, quienes ante ¢l Ministe-
i Piblico manifestaron gue ¢l dia de hoy
al encontrarse prestando sus servicios y
circular por ia calle de Michoacan, en |z
colonia Chalma de Guadalupe, solicitd sus
servicios un taxista, quien les manifestd que
ci la calle de Morelos esquina con Jaime
Nund de la misma colonia varios taxistas
lenian asegurado a un syjeto por haberle
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robada el taxi a otro compafero de ellos,
[...} se trasladaronm al lugar y se percataron
que efectivaments varios taxistas fenian
asegurado al que responde al nombre de
David Estrada Jiménez, encontrindosc tam-
bién en el lugar el choter del taxi de la marca
Nissan. tipe Tsuru, modelo 1993, placas L
53300, quien s encontraba lesionado v
quicn manifestd que el asegurado, al desa-
poxderarlo de su vehiculo, le causd las lesio-
nes (U Presenta con una navaja, nuisma
que les fus proporcionada por los taxistas
a los de la voz, misma gue presenta una
mancha bematica en el mango y on el mango
y en la hoja metdlica y debido a la gravedad
de sus lesiones llegd al lugar la ambulancia,
la que trasladd at sedor Apolinar Aldung
Robledo al hospital de urgencias... v [...]
aseguraron a David Extrada Jiménes vy 1o
trasladaron a esta Representacion Social, po-
niéndolo a disposicion de {a autoridad como
presunto responsable de los delitos de robo
de vehiculo y iesiones [...] sujeto que al te-
ner 4 la vista lo reconace plensimente sin
temor 3 cquivocarse como ¢l mismo gue les
fue entregado por los taxistas y ponen a
disposicidn el vehiculo y la navaja mencio-
nadns.

2) Con Iy declaracion del denunciante Apo-
linar Aldana Romero, guien ante €l Minis-
terio Plblico manifestd gue el dia 6 de julio
del afio en curso, siendo aproximadamente
las 02.00 horas de 1a manana. el de la voz
conducia un auto de la marca Tsuru, tipo
taxi, con placas de circulacion 35600, pro-
piedad del sefior Amtortio *“N™ "N y guc €l
de la voz circulaba por una calle, no recor-
dando el nombre. por el rumbo de la colonia
Guadzlupe Chalma, y que sobre dicha calle
dos tipos le hacen la parada por lo gue el
de la voz para y se sube uno de los smetos en

el asicnta delantero lado derecho y otro en el
asiento posterior en medio, 3 lo que el de
la voz les pregunta que a donde los llevaba
v los sujetos le responden que avanzara,
acto seguido ¢l sujeto que estaba sentado en
el asiento trasero saca una navaja con cacha
color rojo, come de 30 centimetros de lon-
gitud, ¥ le dice al de {a voz que era un asalto,
y comienza a picar al de la voz en miltiples
acasiones, pero el de la voz decia que no
traia, pero dicho sujeto seguia lastimando
al declarante, por lo que el sujeto que estaba
sentado en ¢l asiento delantero del lado
derecho le dice al otro sujeto que va lo defara
que ¢l seffor no se podia defender, y ni las
manos melia, pero dicho sujeto seguia las-
timando al declarante y que dichos sujetos
no encentraron el dinero a pesar de gque lo
“halsearon™ en varias ocasiones, mOMmentos
después sacan al de Ia voz del auto se van los
sujetos en dicho auvto, en eso una persona
auxifia al declarante para momentos des-
pués encontrar €l auto en calles mas ade-
lante ¥ que al parecer dichos sujetos se dan
a la fuga [...] en una segunda comparecen-
cia [...] manifestd que ratifica su anterior
declaracion, agrepando que al tener a la vista
al que dijo llamarse David Estrada Jiménez
lo reconoce sim 1@mor a equivocarse Como
el mismo que en compania de otro sujeto,
del cual desconace su media filiacion, pero
si Io tuviera a la vista lo reconoceria, le
hiciera la parada al emitente y que una vez
en el interior del vehiculo taxi que condu-
ce el emitente, el sujeto que tiene al vista
lr agachara contra el volante del vehiculo
v &l otro sujeto que viajaba en la parte de
atris 10 lesiopara con una navaja que al
iener a la vista la reconoce como la misma
com la que le causaran las lesiones, refi-
riendo el de la voz que el sujeto que tiene
a la vista lo reconoce como el mismo que
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le dijera al emitente “ya valiste madre™, al
rmismo Hempo en que ¢l otro sgjeto o
{esionara con la navaja antes nencionada
y que al ver que el eminente se envontraba
lesionado, ¢l presentado, de hombre Do-
vid, le decia al otro sweto gue ¥a lo defara
gue “ya habia valido madre™, por lo que
denuncia el delito de robo v lesiones el pri-
mero de éstos en agravio del sefior Awfonio
Nevva Rugiz v el segundo en agravio del en-
tente y en contra del que ahora sabe res

nonde al nombre de Davief Esirada Jimnéne:,
¥ en contra de quien o guienes resulten res-
ponsables.

5y Com la fe de vehicalo [L.] de la marca
Nissan, tipo Tsuru f...] el cual se aprecia
{...] con manchas heméticas en todos los
astentos ¥ en las cualro tapas interiores de
las puertas |...] en ¢l tablero abajo de la
zona de donde sc ve ¢l radio se aprecia una
dentadura postiza con Sangre €nos0 CXC
rior, se aprecian manchas hematicas en las
dos manijas de las puertas por el lado
exterior y ¢n la tapa de la cajuela | ... ] que
son de forma irregular.

&) Con la fe de lesiones y certificacde mé-
dice del denunciante Apalinar Aldana Ro-
bledo |...] al examinar al hoy agraviado,
éste presentd transfusion de paquete globu-
far, maltiples heridas saturadas en fas si-
guientes regiones: la primera mide cinco
centimetros de longitud total situada sobre
la tegidn tempofrontal derecha, la segunda
mide cuatro centimetros de longitud Lotal
situada sobee la punta nasal, 4 tercera made
tres centimetros de longitud total situadas
sobre regidn nasolabial izquierda, la cuarta
y quinta de tres centimetros de longitud
iotal situadas cara posterior supraclavicu.
lar izquierda, la sexta de tres centimetros

lengitud total situada cara posterior de
cuello derecho, la séptima de seis cenlime-
trox de longitud wotal en cara anterior hom-
hro derecho. 1a octava de cinco centimetros
de longitud total situada cuadrante supe-
roexterno pectaral derecho, la novena made
punto cineo centitnetros de longitud total
sitwada cuero cabelludo, la décima mide
2.5 centimetros de longitud en cuero cabe-
ude jfemporal izquierdo, todas con equi-
masis vinosa eircundante... 1. Herida por
arma blanca, 2. policonundide, lesiones gue
por su naluraleza si ponen en peligro 1a vida.

7} Con lu fe de estado psicofisico y certift-
cacler méddico del menor Daniel Exiroda Ji-
meénes cov.n. David Fxtrada Jimenez [...] al
examinar 4l menor detetmino que éste se
presenta con aliento etihco no ebnio [..]
gscoriaciones superficiales ¢ hiperemia en
tercio proximal de antebrazo izquierdo, asi
como Wrax posterior a ambos lados de la
Hnca media, lesiones que por su naturaleza
o ponen en peligro la vida y tardan en sanar
menits de 15 dias.

121 Con s declaraciones del menor Da-
niel Estrada Jiménes ¢ v.n. David Estrada
Jiménez, guien ante el Ministerio Pablico
manifestd: gque enterado de la imputacion
(ue obra en su contra mamfiesta que la niega
¥ que bos hechos sucedieron de |2 siguiente
manera: que ¢l dia sabado 5 del mes ¥ ano
en curse v siendo aproximadamente las
15:00 horas salié franco para dirigirse a la
casa de un amigo de nombre David Meza
|...} permaneciendo en dicho domicilio hasta
las 21:00 horas, toda vez que a su amigo
lo invitaron a vna fiesia y él mismo nvitd
al ernitente [...] acudieron a la fiesta [...]
lugar en donde permanecieron hasta las
{(2:00 horay del dia 6 del mes y afio en curso,
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retiriendo el de lz vor que su amigao en com-
pafiia de su novia [...] al salirse de la fiesta
el emitente los perdid de vista, el de la vor
se dirigio al domicilio de su amigo David
para pasar la noche en dicho domicilio . .. |
manifestando el de la voz que al caminar
hacia el domicilio de su amego de pronto 1o
interceptaron dos swjetos de los cuales uno
de ellos lo sujetaba del cuello amagando-
lo con un cuchille y olro o amagaba por
delante con un cuchillo. refiricndo ¢l emi-
tente gque el cuchillo del que o amaga por de-
lante era de aproximadamenie de 15 centi-
metros de largo tipe navaja. quitindole
todas sus pertenencias |...| ¥ comenzaron
a goipearlo en todas partes del cuerpo, ca-
vendo el emitente al piso en donde siguie-
ron golpeandoloe causandole las lesiones que
prescnta, posteriormente uno de los sujetos
le dijo al otro que va se fueran, dejando al
emitente tirado en el piso, incorporandosc
[...} v al pasar un taxi le hizo la parada,
mismo taxista quc se detuvo diciéndole di-
cho taxista que si querian le echaban la mano
para buscar a sus agresores pero el de la
vOZ se percatd que dicho taxista llevaba una
persona en el interior de dicho vehiculo y
optd por decirle que no, a lo que el taxista
le dijo que no habia problema gue se subie-
ra, por lo que el de la voz se subid al taxi
verde ecoldgico, Volkswagen, smpercatarse
de las placas de dicho vehiculo en ¢l cual
regresaron al lugar donde lo habian asalta-
do y el de la voz le sefiald al nasta dande
lo habian asaltado pero el taxista le dijo al
emitente que mejor fueran por una patrulia
y al llegar a una calle de la cual ignora su
nombre el taxista se detuvo, percatindose
el emitente que en dicho lugar se enconira-
ban varios taxistas estacionados asi conw
unza patrulla, procediendo de inmediato a
hajarse el sujeto que acompafiaba al taxista

v al bajar el emitente del taxi varias perso-
nas comicnzan a goipearlo v patcarlo hasta
quc os policias de ta misma patrulla que
se encontraban en dicho lugar se los quitd
de encima. procediendo a subir al emitente
a la patrulla. comenzando a interrogar al
citente y preguntandole que porque lo
habia heche, gue porgque los queria matar
|...1 Ante los comisionados manifesté:[...]
que cuando o bajd el taxista al Uegar donde
se encontraban varios taxistas, fue golpea-
do por varios taxistas v aracias a la ayuda de
unes palicias va no lo siguieron golpeando.
Amnle la susgrita en via de declaracidn ini-
cial manifestd: gue no es su desco declarar.

(I1. El tipo penal de la intraccion de fesio-
nes prevista en el articulo 288 en relacion
con ¢ articulo 293 del Codige Penal Vi-
gcate ¥ la cual pretenden atribuir al menor
Daniel Estrada Fmenez ¢.ov.n. David Es-
tradu Jiméne: los ciudadanos comisiona-
dos en turno en su phege de puests a dispo-
sicion agreditando los elementos del tipo
como wng infraceidn auténoma no se en-
cuentra compiobada toda vez que una vez
realizado el andhisis y esmudio de las cons-
tancias que integran el expediente en que
se actiia se despremle gue las lesiones oca-
stomadas al hoy agraviado Apoflinar Alda-
ni Robledn fueron inferidas como medio
“pomisivo’ para cometer la conducta de
apoderaimiento respecto del objeto mueble
consistente en el vehiculo de 1a marca Ni-
ssan, Upo Tsuru {..] en virtud de que el
hoy agraviado se encontraba a bordo del
vehiculo por 1o que los sujetos activos al
proceder a realizar los actos de apodera-
mienio e ocasionan lesiones con ilna nava-
ja manifestandole que era un asalto, dismi-
nuyendo asi sus posibilidades de defensa
aprovechando diches sujetos para sacarlo
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del auto y asi dandose a la s en ¢l mismo,
siendo esta accidén un medio para la consu-
macion del robo no configurindose de ma-
nera autdonoma la infraccaon de fesiones
quedando suhsumida a ka infraceion de rodo.
por lo que de lo contrario se estarian violen-
tando las garantias de las gue goza el menor
al calificar en dos ocasiones la niisma con-
ducta. Lo anterior tiene principal sustento
en la declaracion del denunciante Apoli-
nar Aldana Robledo, quien concretamenie
refiere que el diz 6 de julio del afio en curso
[...]conducia unawto|.. . fdos tipos lc hacen
la parada |...] acto seguido el sujeto que es-
taba sentado en el asento Tasens sa¢s U
navaja y le dice que era un asalto, y comien-
za a picario en multiples ocasiones, por lo
que el sujeto que estaba en ¢l asicnto delan
tero del lado derecho le dice al otro sujeto
que ya lo dejara [} ¥ que dichos sgetos
no encontraron ¢l dinero a pesar de que lo
“polsearon’™ en varias OCasiones, momentos
después lo sacan del auto y s¢ van los sujctos
en dicho auto; por lo que la infraccion de
lesiones ne phede constitulrse como guto-
noma, quedando subsumida a la infraccion
de yvobo calificade.

Ahora bien, por 1o que respecta al tipo penal
de la infraccion de robo calificado prevista
en el articulo 367 del Codigo Penal, el cual
contiene diversos elementos, tanto objeti-
vOs, normatives ¥ subjetivos, mismos que
al valorar el caudal probatorio existen de
acuerdo con los articulos 37 y 38 de la ley
de la materia no se encuentran debidamente
acreditados de conformidad con lo sehala-
do en el numeral 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. En virtud de que
el primer elemento objetivo tipico lo cons-
tituiria la accion o conducta como fin dlt-
mo de la voluntad de los activos, al realizar

I0s acwos materiales dg apoderamiento res-
pecto del objeto mueble consistente en el
vehiculo [...] sin derecho vy sin consenti-
micnto de la persona que conforme a la ley
pucde disponer de ello; conducts gque en el
presente caso no se encuentra acreditada
e manera fehacicnte, en atencion del ma-
terial probatorio recabado como lo son los
dawes arrajados por la averiguacién previa
nimero 2 1a ./ 2064/97/07 asi como el area
de los CC. comisionados resultan insufi-
cienies para terer por comprobada 1a ¢on-
ducta de apoderarmento y gue la misma haya
stdo desplegada por el menor de referencia,
habida cuenta de que tunica y exclusiva-
mente cxiste cn antes un stmple y singular
clementa de cargo en contra del menor Da-
niet Estrada Jiménes o.v.n. David Estrada

Jiméney que lo es el tesimonic det deoun-

clante Apolingr Aldana Romero, quien en
lo comxlucente manifesto: que el dia 6 de julio
del afio en curso siendo aproximadamente
las 02:00 horas de 1a mafana conducia un
auta{...| porlo que demuncia el delito de robo
y lesiones ¢l primerc de éstos en agravio
del schor Amtonio Nava Ruiz y el segundo
en agravio del emitente ¥ en conira del que
ahora sabe responde al nombre de David
Estrada Jiménez y en contra de quien o guie-
nes resullen responsables. De la anterior
deposicidn se desprende la acusacidn en
contra del menot en estudio que no encuen-
tra corroboracidn ni apoyo en alguna otra
probanza de valor eficiente; ya que si bien
es cierto existe la declaracion emitida por
los pohcias rematentes Victor Ambriz Ron-
ces y Leonardo Leal Contreras, también o
¢s que éste abiertamente ranifestd no cons-
tarle los hechos, refiniendo: que ¢l dia de
hoy ¢6 de julic) al encontrarse prestando
sus servicios y circular por fa calie [...] por
lo cual dicha declaracion no resuita apta
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para acreditar la conducta materia de pro-
hibicion que nos ocupa, no pasando por
desapercibido este Gregano resolutor en pri-
mer término que no obra declaracion algu-
na de los taxistas que detienen al menor a
efecto de poder corroborar el dicho del de-
nunciante en cuantc a que este Sujety Sc
encontraba a bordo de dicho vebiculo o en
su casy que hubiera descendido de &l para
pretender darse a la fuga: tampoco hay
referencia de donde fue encontrada la na-
vaja que fue puesta 1 disposicion ya que los
policias Gnicamente refieren gue al Hegar
al lugar de los hechos varios iaxistas, los
cuales se negaron a dar sus nombres v di-
recciones, lenian detenlo al menor Deavid
Estrada Jiménez, asimisino en contra sen-
tide con lo que reflere ¢l denunciante, los
policias remitentes manifiestan que el hoy
agraviado Apodinar Afdang Roebledo sefia-
laba en ese mismo momento al menor mul-
ticitado como el sujeta que en compania de
otro 1o habia desapaderado de su vehicuio,
siendo que por su parte ef denunciante ma-
nifiesta que ¢uando es bajado del vehiculo
una persona lo auxilia y que al parecer dichos
sujetos se dan a la fuga, tan es asi quc el re-
conocimiento que hace en contra del menor
lo realiza en una segunda comparecencia
ante la autoridad ministerial, por lo que re-
sulta imposible que el denunciante hubiera
reconacido al menor al momento en que
llegan los agentes de la policia preventiva
tal ¥ como lo refieren estos Gitmos, toda
vez que el denunciante se encontraba reci-
biendo asistencia médica, ya que de haber
sido asi tendria conocimiento en donde fue
detenido el menor v qué sucedid con el otro
sujeto asi ¢omo donde fue encontrada la
navaja que se encuentra fedatada en actua-
cicnes, resultando asi el dicho del denun-
ciante singular y aislado en cuanto a que el

menor participd en la conducta disruptiva
na ohrando elemento alguno gue lo robus-
tezca, ya que per le que hace al cerificado
médico que le fuera practicado, asi come
la fe de vehiculo y demids elementos pro-
batorios. como son las declaraciones del
propietario del vehicule y la fe de docu-
mentos, No 500 apios para acrediar la con-
ducta de accién respecto al apoderamiento
del multicitade vehiculo v que la misma
fuera exteriorizada por el menor Danie!
Estrada Jiménez c.v.n. David Estrada Ji-
ménez de cuales se deriva su negativa soste-
nida ¥ contundente al manifestar que niega
la imputacion que obra en su contra, que
£n ningdn momento aceptan haber exterie-
rizado la conducta de accidn consistente en
el apoderarmgnto ilegitimo, manifestando
ante ¢l Ministerio Piblico que el dia sabado
5 del mes y afio en curso y siendo aproxi-
madamente las 15:00 horas sali6 feanco para
dirigirse a la casa de un amigo. ..

[...] De donde deriva hacerse pondetar por
parte de este dérgano instructor, el criterto
sustentada en relacion con el testinonio sin-
gular. ¢! que aun forzando so enlace juri-
dico no puede por si solo satisfacer las
exigencias del articulo 19 de la Constitu-
cidn Federal, pues no es un hecho aislado
referido por una persena lo que la ley re-
quiere para motivar una resolucion en la
cual se tengan por acreditados los elemen-
s cunstitutivos del tipo penal de la infrac-
cidn de robo que se le atribuye a Danief Es-
trada Jiménez c.v.n. David Estrada Jiménez;
es decir, que no se encuentran comprobados
los elementos tegradores del apoderanmen-
to en la infraccifn en comento, siendo éstos
el material ¢ externo consistente en la apre-
hension del objete a que se hace referencia
cn actaciones y por otro Jado tenemos el ele-
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menta interno osubietivoconsistente en ¢l
proposito del activo, por lo que al no acre-
ditarse el primer elemento objetivo, con-
sistenie en la conducta de accion que cons-
tituye i3 infraccion en estudio. se decrera la
ro sufecion a procedimiento al menor Da-
niel Estrada fiménez c.von. David Fstradg
Jiménez, por incomprobacion de los ele-
mentos constitutives del tipo de la mfrac- |
cidn de rebo, debiendo quedar en fihertad ]
con las reservas de fev; resultando ocioso
entrar al estudio de los demas clementos
Jue integran ¢l tipe peral en cuestion al
enconirarnos cn [a hipdtesis establecida en
lfa fraccion IF del articulo 15 del Codigo
Penal Vigente para ¢l Distrito Federal, el
cual establece que a falta de alguno de los
elementos del tipo se excluye la infraccion.

VI, Al no haberse acreditado los elementos
constitutivos del tipo penal de 1a infraccion
de robe, no se entra al estudio metodolid-
gico de 1a misma, dethendo quedar el me-
nor Daniel Estrada Jiménez cov.n David
Estradda Jiménez en fibertad con las reser-
vas de fev, quedando a disposicion de sus
representantes legales.

Por lo anteriormente expuesto y con fun-
damento en los articulos {...]. es de resal-
VETSE ¥ 5S¢

RESUELVE

PRIMERD. Por incomprobacion de 1os cle-
mentos del tipo de 1a infraccidn de robo ca-
lificado se decreta la no sujecion a proce-
dimiento del menor Daniel Fxirada Jimeé-
ney c.ov.n. David Estradn fiménez, debien-
do quedar en fibertad con las reservay de ley
quedando a disposicion de sus padres o re-
presentantes legales.

SEGUNDO, Notitiquese la presente reso-
luckin al menor, a sus respectivos padres o
encargados lcgales, a su defensora ¥y comi-
sionado de la adscripeion, haciéndoles sa-
ber que cugntan con el tdrmino de tres dias
habiles para recurrir la misma en caso de
incontormidad contados a partir del dia si-
guiente de la notificacion.

TERCERO. Identifiquese al menor por el
sisterna administrativo acestumbrado y so-
hicitese el informe a la unidad correspon-
diente de sus anteriores ingresos a esta ins-
titucion. ..

Asi lo resolvio y firma la Consejera Uni-
taria Séptima ficenciada Clandia Rocio Scin-
cher Figueroa, por ¥ ante la presencia de la
actuaria Afma Delia Eslava Soto en funcio-
nes de secretaria de acuerdos, quien al final
firma, autoriza v da fe. .

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

L. Ei expediente CDHDF/121/97/CNDH/491,
recibido en este Orgamismo Nacional el 30 de
julin de 1997 procedente de la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, que fue
remitido por ser competencia de este Organis-
mo Nacional, ¥ en ¢l cual obra el escrito de que-
ja de la sefiora Sofia Donis Maya,

2. El oficio nimero 25674, del 12 de agosto
de 1997, dinigide por esta Comision Nacional
al doctor Carlos Francisco Quintana Reldan,
entonces Supearvisor General de Derechos Hu-
manos de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, sefialado en el apartado
B del capitulo de hechos.
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3. El oficio 25666, del 12 de agosto de 1997, di-
rigido por este Organisnio Nacional a la licen-
ciatla Ruth Villanueva Castilleja, Presidenta del
Consejo de Menores (apartado C del capitulo
Hechos),

4. El oficio SGDH/7910:/47 . del 26 de agosio
de 1997, del licenciado Arturo Lavrent Gonza-
lez, entonces Dircctor Ejecutivir de Enlace de
la Supervision General de Dercchos Huma-
nos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, por el cual remitio copia def ofi-
cio 208/1141/97/08, suscrito por la lcenciada
Montserrat Sagarra Paramont, Dircctora Ge-
neral de Asuntos de Menares e Incapaces de
la misma institugidn {apartade 1 del capituio
Hechos).

5. El oficio PCM/749/67, del 22 de aposio de
1997, al cual se anexd copla certificada del
expediente 538/96/07, signado por la licencia-
da Ruth Villapueva Casuilgja, Presidenta del
Cousejo de Menores, mediante el cual dio res-
puesta af oficio 25666, del 12 del mes y ado
mencionados (apartado E del capitulo Hechos).

6. El oficio 33147, del 10 de octubre de 1997,
dirigido por este Organismo Nacional a la citada
licenciada Ruth Villanueva Castilicja, en rela-
citim con el oficio 25666, referido en ef parmafo
precedente, sefalado en el apartado F el ca-
pitlo Hechos.

7. El oficio PCM/971/97, del 16 de octubre de
la amualidad pasada, de la ticenciada Ruth Vi-
Hanueva Castillgja, Presidenta del Conscjo de
Menores (apartado G del capitulo Hechos).

8. Lz tarjeta DGAT/A785/97, del 17 de octubre
del afic anterior, suscrita por ¢l heenciado Jaime
Morelos Canseco Cidimez, entonces Direcior Ge-
neral de Asunios Juridweos de la Secretaria de

Gobernacidm, on relacidn con el oficio 33147,
del 10 del mes ¥ ano mencionados (apartado
H del capitulo Hechos).

9. Ll oficio 35438, del 29 de octubre de 1997,
dirigido a la licenciada Maria Cristina Marti-
nez Ulloa, entonces Directors General de Pre-
venctdn ¥ Tratamiento de Menores de la Se-
cretaria de Gobernacion, mediante el cual esta
Comision Nactonal le solicitd un informe {(apar-
tado [ del capitulo Hechos).

10. El oficie DGPTM/0476/97, del 5 de no-
vicmbre de 1997, recibido en este Organismo
Nacional el 10 del mes y ane citados, firma-
do por la licenciada Marfa Cristina Martinez
Ulloa, por el cual envid a esta Institucion Na-
cional, respuesta al oficio 35438, referido en
el parralv que antccede, al que anexd, entre otros
documentos, la reselucién micial mediante la
cual se decrerd la no sujecidn al procedimiento
del menor Daniel o David Bstrada Jimépez (apar-
tado J del capiivlo Hechos),

11. El acta circunstanciada de las llamadas
telefénicas del 1 de noviembre de 1998 v 15 de
enero de 1998, realizadas por personal adserito
a este Organismo Nacional con el licenciado
Gerardo Chavez Brisefio, Comisionado; con el
licenciado Medina. fefe del Departamento de
Actas sim Mcnor, y con licenciado Enrique Mar-
tinez, abogado del mismo departamento, todos
adseritos a la Direccidon General de Prevencion
v Tratamientos de Menores de la Secretaria de
Gobernacion,

I11. SITUACION JURIDICA
E16 dejulio de 1997, el sefior Apolinar Aldana

Robledo fue interceptado por des individuos
cuando circulaba a bordo de su taxi, los cuales
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le refirieron que cra “un asalto” e immediata-
mente comenzaron a agredirlo y a escuelcar sus
holsillos, causdndole diversas lesiones en la
cabeza vy en la cara con un arma pupzocorianie,
para posteriormente obligarle a descender del
vehiculo, huyendo en él. Momentos mas tarde,
un grupo de taxistas logrd la detencion de un
menor de nombre David o Daniel Lstrada Jimé-
nez, quien fue puestoe a disposicion del agente
del Ministerio Pablico adscrito a la Vigésima
Primera Agencia [nvestigadora de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal,
mismo que dio inicio a la tndagatoria 21a./
2064/97/07.

El 7 del mes v ato mencionados, la referida
investigacitn se remitid, junto con ¢l detenido
David o Dame] Estrada Jimeénez, a |z Quincua-
gésima Octava Agencia Especiahzada en Asun-
tos del Menor, autoridad que ¢l dia 8 siguicnte
la envié a 1a Direccidn de Comisionados de Me-
nores de la Secretaria de Gobernacion, asignan-
dole el namero de expediente 558/96/03, de-
jandolo a disposicidn de la Consejera Unitaria
Séptima, licenciada Claudia Rocio Sinchez Fi-
gFueroa.

Dicha instancia, dentro del término de 48
horas, emitid la corresporgliente resolucidn ini-
cial, decretando la libertad de Daniel o David
Estrada Jiménez bajo las reservas de ley, al
considerar que no s¢ reunieren los clementos
del tipo penal de robo calificado, y por cuante
hace a la infraccién de lesiones, lo subsumié
al anterior, seffalando que carecia de autono-
mia en virtud de que fue el medio para apode-
rarse del objeto del robo.

Por su parte, €l licenciade Gerardo Chivez
Brisefio, Comisionado adscrito 2 la Subdirec-
cion de Procedimientos de 14 Direceion de Co-
misionados de la Secretaria de Gobernacion,

determing no mterponer el recurso de apela-
cion en contra de la resolucion inicial, argu-
mentando que cra mas factible solicitar copia
certificada del expediente ante la Consejera
Unitaria Séptima, para asi enviarlas al Depar-
tamento de [ovestigaciones de esa misma Di-
Teccion para su perfeccionamiento legat v prac-
lica de nuevas diligencias, situacion que se llevé
a cabo ¢l 14 de julio de 1997,

El 29 de octubre del afio ¢itado, el Comisio-
nade sefialado requirid, a la Consejera Unitaria
Séptima, la emision de la respectiva orden de
lacalizacion y presentacion de David o Daniel
Estrada Jiménez, fundando y motivando sn
peticitn en que posterior a 1a investigacion rea-
lizada se encontraban teunidos los elementos
del tipo penal de la infraccion de robo califi-
cado. sin embargo, tal autoridad negé la soli-
citud mediante el acuerdo del 6 de noviembre
de 1997, orndenando la remisidn de los autos al
Departamenito de Investigaciones antes citado,
especificamente al drea de Actas sin Menor,
instancia que el 11 de noviembre de a referida
anualidad remntid el expediente en comento al
archive “con reservas de ley™.

IV. OBSERVYACIONES

Es oportuno destacar, desde este primer mo-
mento, gque la Comisién Nacional de Derechios
Humanos considera que la resolucidn inicial
emitida por la licenciadz Claudia Rocio Sin-
chez Figueroa, Consejera Unitaria Séptima del
Consejo de Menores, es un acto jurisdiccional
de fondo —pwor analogia—, motivo por el cual
no es procedente emitir un pronunciamiento
respecto de la legalidad del mismo.

Mo obstante lo anterior, s hace necesario
partir de tal acto juridico para establecer que,
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a criterio de este Organismo Nacional, en el
presente caso existe violacion 4 los Derechos
Hurnanos del sefior Apolinar Aldana Robledo,
por parte de la Secretaria de Gobernacion, es-
pecificamente de la Direccidn Gencral de Pre-
vencion ¥ Tratamiento de Menores, por las si-
guientes razones:

a} En la resolucién imicial emitida por la Conse-
jera Unitaria Séptima del Consejo de Menores.
del 9 de julic de 1997, dentro del expedients
558/96/03, radicado en contra del menor Da-
niel o David Estrada Jiménez, por su probable
participacion en las infracciones de robo y
lesiones, dejaron de analizarse elementos de

prueba, tales como los resultados de los dicta-

menes periciales ordenados por el agente dei
Ministerio Piiblico encargado de la indagatoria
21a./2064/97/07 (relacionada), en materia de
fotogratia del vehiculo sedalado en la denun-
¢ia, mecanico, quimico para rastreo hematico,
fotografia y dactiloscopia para el prohable res-
ponsabie, situacidn gue debid ser atendida por
el licenciado Gerardo Chévez Brisehio, Comi-
sionado adscrito a la Dareccion General de Pre-
vencion y Tratamiento de Menores de la Se-
cretaria de Gobernacion.

Tal afirmacion tiene su sustento juridico n
el articulo 35, fracciom I, incisos g al 1, de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infracto-
res para ¢l Distrito Federal en Materia Cormiin
y para Toda la Repiiblica en Materia Federal,
que establece lo siguiente:

Articulo 35, La unidad adrunistrativa en-
cargada de la prevencidn y tratamiento de
menores desempenard las funciones gue a
continuacion se sefialan:

[...]

II. La de procuracidm, que se ejercera por
medio de los comisionados y que tiene
por abjeto proteger 1os derechos v 1os inte-
reses legitimos de las personas afectadas
por las infracciones que se atribuyan a los
menores, asi cormne los intereses de la so-
ciedad en general, conforme a lo siguiente:

ay Investigar las infracciones cometidas por
los menores, que le sean turnadas por el
Ministerio Publico, conforme a lo previsto
en las reglas de integracidn de la investi-
gaciom de infracciones de esta Ley;

by Requerir al Ministerio Piblico v a sus
auxiliares, a fin de que los menores sujetos
a investigacion le sean remitidos de inme-
diato;

¢} Practicar las diligencias de caracter com-
rlementario que sean conducentes a la
comprabacion de los elementos constituti-
vos de las infracciones, asi como Ias tenden-
Les a comprobar la participacion del menor
en los hechos,

d) Tomar declaracidn al menor, ante 1z pre-
sencia de su defensor;

&) Recibir testirponios, dar fe de los hechos
y de las circunstancias del caso, asi como
de ks instrumentos objetos y productos de
la infraccidn, pudiendo allegarse cualquier
medio de conviceidn que permita ¢l cono-
cimiento de la verdad histdrica;

f) [ntervemir, conforme a 10s intereses de
la sociedad, en el procedimiento gque se
instruya a los presuntos infractores anie la
sala superior ¥ los consejeros, asi como en
la ejecucion de las medidas de orientacion,
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de protecciom y de tralamiento que se les
apliquen;

g} Solicitar a los consejeros uniartios se
giren las Ordenes de localizacion y presen-
tacion que se reguieran para ¢l esclareci-
miento de los hechos materia del proce-
dumiento,

h) Intervenir ante 105 consejeros UNItarios
en €l procedimiento de conciliacion que se
lleve a caho entre los afectados y los re-
presentantes del menor y. en su caso. los
responsables solidarios v subsidiarios, en
relacion con el pago de los dafos ¥ perjui-
cios causados como consecuencia de las
infracciones cometidas por l0s menores;

i} Aportar, en representacion de los intere-
ses sociales, las prugbas pertinemes y pro-
mover en el procedimicnin tas diligencias
conducentes al esclarecimiento de los he-
chos que se le atribuyan al menor,

b) En al virtud, ¢l Comisionado on cita, al
dejar de aportar los medios de prueba necesa-
rios para vincular al menor probable respon-
sahle con el hecho o infraccion, tales como las
imprecisiones en las deciaraciones Lanio del
probable infractor como de su padre, ocasiond
que la Consejera encargada del expediente no
valorara en 3u conjunto todos los documentos
probatorios existentes para acreditar la comi-
sion de las infracciones de lesiones y robo cn
agravio del sefior Apolinar Aldana Robledo.
sinlactdn grave cn atencion 4 que la naturaleza
juridica del Comisionadoe surge de Ia fipura del
“Procurador de Justicia™', quedando a su cargo
la defensa de las victimas de las infraccio-
nes perpetradas por menores; resuitando gue
en el caso que nos ocupa no se realizd vna cfi-
¢iente v oporuna defensa de la victima, lo que

provoch ademas la impunidad en agravio del
LUE] 050,

¢} Por otra parte, el servidor piblico citade tuvo
Ia oportunidad de interponer el recursa de in-
conformidad en contra de 13 c¢itada resolucion
inicial, en la que se establecid la “subsuncion”
de la infraccion de lesiones a la de robo, dejan-
dola come roho calificadao, por lo que al ser dos
infracciones completamente distintas, con ele-
mentos esenciales variados, resultaba adecua-
do cjercitar el recurso referido, para establecer
en &l que sc debian analizar las miracciones por
separado; siendo que al dejar de hacerlo el Co-
misionado indicado lesiong Ia esfera juridica
del sefor Apolinar Aldana Rebledo, dejandclo
en estado de indefensidn, cllo de conformidad
con o dispuesto por los articulos 35, fraccién
11, incisos k) y ny, asi como 67 de la Ley para el
Tratamicnto de Menores ya ¢itado, los cuales
sehalan o wiguiente:

Articulo 35.1...1

1. {..]

k} Interponer en tepresentacion de los in-
tereses socidles, los recursos procedentes,
en los téominos de la prescnte ley;

n) Velar porque €l principio de legalidad,
en gl ambito de su compeiencia, no sea
conculcado, promoviendo que el procedi-
micnto se desabogue en forma expedita y
oportuna;

Articulo 67. Tendrin derecho a interponer
¢l recurso de apelacion:
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1. El defensor del menor:

II. Los legitimos representantes y, en su
caso, los encargados del menor; v

ML. El Comisionade.

En el acto de interponer Jos recursos, di-
chas personas expresarin por escrito los
agravios correspondientes.

d) De la misma (orma, el referido servidor
pablico, al sefialar las razones par las cuales
dejé de mterpomer el recurso legal aludido, ar-
gumentd que con base en su experiencia cosl-
siderd que no era necesano interpener @l medio
de impugnacion, pasando por alto que el siste-
ma juridico de esle pais se basa en un Esado
de Derecho, en ¢l cual Ios ordenamientos lega-
les vigentes son los que deben de observarse v
aplicarse en todo momento, considerandose que
la experiencia personal siempre debe cstar apo-
yada en leyes o nermas emitidas por el dreano
legislativo correspondiente, violerntando con su
omision el conlermdo del ardenle 33, fraccuin
II, de ka Ley para el Tratamiento de Menores.
citado previamente.

e) Por otra parte, ¢l citado comisionado, aun
sin interponer el recurso antes aledido, debid
realizar las investiguciones tendentes a presen-
tar todos los elementos de convicon perii-
nentes para que la Conscjera Unitaria Sépu-
ma emitiera la correspondiente orden de pre-
sentacion del menor, siwacion que se realizd
de manera deliciente, ya que la autoridad com-
petente negd en su oportunidad la emision de
la orden requerida, cvidencidndose {a deficien-
te actuacion del Comsionado, lo gue de ipual
forma vulnera el contenido del articulo 35,
fraccion IT, del ordenamisnto juridico antes
aludido.

£y lgualmente, con la actitud del referido servidor
piblico, se obstruyd la debida imparticién de

fusticia, toda ver que si no se agota el proce-

dimiento del recurso de apelaciénno se puede,
¢n modo alguno. promover el juicio de amparo
respectivi, lo anterior en atencidn al principio
de definitividad que Lo rige, tal y como se expone
en la tesis jurisprudencial gue a la letra se cita:

Meuores infractores del Distrito Federal,
Conseyr Tutelar para, debe agotarse el re-
curse de inconfromidad antes de recurrit
al fuicio de amparo contra la resolucion de-
(initiva dictada por una de las salas.

La resolucion definitiva que dicte una de
las Salas def Consejo Tutelar para Menores
[nfeactores del Distrite Federal debe im-
pugnarse mediante ¢l recurso de inconfor-
midad de acuerdo con lo dispuesto por &l
articulo 56 de 1a Tey que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractoras del Dis-
trita Federal, con la excepcion que el mis-
mo sefala, Jdel que corresponde conocer al
Pleno del Conseys. vy de no agolarse dicho
recursae, el juicio de amparo que se pro-
muevy contrz la mencionada resolucion,
resulta improcedente conforme al articulo
73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, en
atencion al principio de definitividad que
impera en ¢l juicto de garantias.

‘Tribunaies Colegiados de Circuito. Sema-
narice Judicicl de la Federacion, Ta. época,
t. 2)5-216. sexta parte, p. 306.

Con base ¢n lo expuesta, esta Comision Na-
ctonal de Derechos Humanos concluye gue se
ha acreditado violacidm a los Derechos Hu-
manos del sefior Apolinar Aldana Robledo, en
relacion com gl derecho individual, en su mo-
dalidad de vioiacion al derecho 2 la legalidad
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y a la seguridad juridica vy, especificamente.
en el de denegacion de jusiicia.

Por ello, este Organismo Nacional se per-
mite formular respetuosamente a usted, senor
Subsecretario de Sceuridad Pablica v Readap-
tacion Social, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Sc sirva instruir a guicn corres-
ponda a efecto de gue se inicie un procedimicn-
to administrativo de investigacidn al Comi-
sionado ads¢rito a la Subdireccidn de Procedi-
mientos de la Direccidn de Comisionados de
la Secretaria de Gobernacién, por la responsa-
bilidad en que incurrid al haber omitido nter-
poner el recurso procedente en contry de la
resclucion inicial, emitida por la Conscjera
Unitaria Séptima del Consejo de Menores el 9
de julic de 1997, con ¢l expudicnte 558/96/03,
circunstancia que origind que el sefior Apolinar
Aldana Robledo quedara en estado de inde [en-
sidn, quien esta impedido legalmente para pro-
mover el antes citado medic de defensa, provoe-
cando, asimismo, que no tuviera acceso a oLros
recursos legales, y, de ser ¢l caso, se le sancione
conforme a Derecho.

SEGUNDA. Se sirva enviar sus instrucciones
a efecto de guc el Departamento de Investiga-
ciones de la Direccion de Comisionados ya
referida concluya el trimite respectivo a fin de
que el expedicnte 558/98 se determine confor-
me a Derecho, en virtud de que en la citada
resolucion intcial se decretd 1a libertad com re-
servas de ley al menor Daniel o David Estrada
Jiménez.

La presente Recomendacidn, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 102, apartado I3,

de la Constimeion General de la Republica,
liene ¢l caracter de piiblica v se enite con el
propasito fundamental tanio de hacer una de-
claracym respecto de una conducta irregular
por parte de servidores piblicos en el gjercicio
de las facultades que expresamente les confiere
I ley como de obtener la investigaciéon que
proceds por parte de las dependencias admi-
nistrativas o cualesquiera otras autoridades com-
pelentes para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen Jas sanciones conducentes y subsanen
la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una alrenta o agravio a sus titula-
res, s que, por el contrario, deben ser conce-
bidas como un instrumento indispensable en
las sociedades democriticas v los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de [a legitimidad que con su cumplimiento ad-
quierenl auloridades y servidores piblicos ante
la sociedad. Dicha legitimidad se fertalece-
ri de mapera progresiva cada vez que se logra
que aguéllas ¥y éstos sometan su actuacién a
las normas juridicas y a los enterios de justicia
que conllevan el respeto a los Derechos Hu-
Manags.

De conformidad con el articulo 46, parrafo
seoundo, de la Ley de la Comisidon Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
del ténnino de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
carrespondientes al cumplimienta de fa Reco-
mendacion se envien a esta Comisidn Nacional
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dentro del términe de 15 dias habiles siguicntes
a la fecha en que bhaya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacién de la misma.

La falia de presentacidn de pruchas dara lugar
a que s¢ interpretc que la presente Recomen-
daciom no fue aceptada, por 1o gue fa Comisidn

Nacional de Derechos Humanos quedars en liber-
tadl de hacer piblica esta circunstancia.

Atemtamente,
La Presidenta de 12 Comisidn Nacional

Riibrica
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Recomendacion 5/99

Sintesis: £ 30 de junio de 1997, (a0 Comisidn de Derechos Humanos del Estado Libre v Soberano
de Oaxaca, mediante ¢l oficio nimero 4672, remitia a este Ovganisma Nacional el escrito enviado
via fax por el presbitera Wilfride Mayrén Peldez, Presidente del Centro Regional de Derechos
Humanos “Bartolomé Carrasco Brisefo ', A.C., misvmn gue fue ratificado por los sefiores Procuro
Getiérrer Martinez v Wilfrido Francisco Lape:, suplente def Presidente Municipal v Secrelario
Muricipal de San Lorenzo Texmelicun. Quzaca, respectivamente, mediante ¢l cual manifestaron
presunias violaciones a los Devechos Humunos de fos pobladores del mencionade lugar, por parte
de elementos del Ejeército Mexicano v de agentes de la Policie Judicial Federal, de fa Pelicla
Judicial dei Estaclo de Oaxaca v de Seguridad Pribiica de lu misma entidad federativa, Los quejosos
expresaront giie el 24 de junio de 1997, o laxy 08:30 horas, ve presertaron en la comunidad de San
Lorenzo Texmelucan. Owaca, elemenios de Seguridad Piablica, de la Policia Judicial del estado
de mérito, de In Policia Judicial Federal v del Efército Mexicano, con el “pretexio” de detener
a personas involucradas en el conflicie (sin referir de qué ripo} entre dicho lugar v Santo Domingo
Tenfomulco. Agregaron Grie sin arden de cateo se introduferon a los domicifios de las personas,
destruyendo puertas, apoderdnduse de sus pertenenciay, tomande sus alimertos v amenazando a
migferes v Rifos, a efecto de que les ensefiarun el higar donde “tenian escondidas las armas’’,
Indicaron que en el operative resultaron lesionados, entre oiroy, los menores de edad Justino
Marcial Pére:, de sicte anins, “gquien fue golpeado en la region geniial sufriendo ruptura de bolsa
esertal del fado derecho v abertura de piel’”’, ¥ Fmesting Francisco Jiménes, de dos alos, que tuvo
guemaduras de primer y segundo grados. Asimismo, seftalaron gue existen muchos casos de
personas que fueron “golpeadaos v amenacados pero por mivede a la policia v a {os militares no
quieren declarar”™. Lo anterior div origen af expedienie CNDH 1 22:97/0AX/3951.

Del andlisis de la docwmentacidn remitidn, axi come de la Investigacion reafizada por este
Organismo Nacional, e comprobo la existencia de diversas irregularidades, por lo que se concluve
gue se acredituron actos violarorios a los Derechios Humonos de los agraviados, consistentes en fa
transgresion por parte de servidores priblicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Oaxaca, de acuerdo con o dispuesta en los articuloy 14, 16, 17 v 21, de fa Constitucion Politica
e loy Evtadoy Unidos Mexicanos: 133 de la Constitucian Pelitica del Estade Libre v Soberano de
Caraca; 2 del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumnplir la Ley, aprobado
por la Oreanizacion de fas Naciones Unidas; 2, fracciones H, Vy VII; 59, 185, 186, 187, 188y 189,
del Codigo de Procedinmientos Penwles pari el Estado Libre v Soberano de Oaxaca, ¥ 56, fraccidn 1, de
la Ley de Responsabifidades de fos Servidores Pablicos del Estadp de Oaxaca. Con base en lo sefialado,
esta Comision Nacional ha Hegado a la conclusion de gue los servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Fstado de Oavaca han viclado los derechos individuales en las modalidades
de viclaciones af derecho a lo infegridad v seyrridad personal, amenazas v lesiones; violaciones al de-
recho a la lepalidad v a la sepuridad juridica: dilacion en la procuracion de justicia; viclaciones al
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derecho a la privacidad, cateos v visitay domiciliarias ilegales, y violaciones af derecho a la propiedad
Y posesion, especificamente robo a los habitanies de la comunidad de San Lorenzo Texmelucan,
Oaxaca, Por ello, este Organismo Nacional emitio, el 28 de enerc de 1999, la Recomendacion 5799,
dirigida al Gobernador del estado de Oaxaca, a fin de gue, respetande la awtonomia técnica del
Ministerio Pribiico, se sirva enviar sus instruceiones af Procurador General de Justicia del estado,
a fin de que ordene a guien correspondy pura que a la brevedod se practiguen las diligencias necesarias
tendentes a lograr la Integracion, perfeccionamiento y, en sit opertunidad, determinacion conforme
a Derecho, de las averiguaciones previas sehaladas en ef capinulo Observaciones de la Recomendacion
de mérito. Aximismo, se sirva ordenar a quien compera se inicie un procedimienio adminisirativo de
investigacidn a fin de determinar la responsabilidad en que incurrieron los agentes del Ministeric
Prblico que han Intervenido en la integracion de las averiguaciones previas que se mencionan en
la Recomendacion citada, por lax omtisiones seflaladas anteriormente. De resultarles alguna res-
ponsabilidad penal, se inicie la averiguacion previa correspondiente v de reunirse los elementos
suficientes efercitar la accion penal. Se sirva instruir a efecto de que, ¢n caso de que se determinara
que pidiera existiv probable responsabilidad atribuible a servidores piiblicos federales, las actuaciones
Se remitan a las unidades cdministrativas correspondientes, pard que el el dmbito de sus arripu-
ciones se proceda conforme g Perecho.

México, D.F., 28 de enero de 1999

I. HECHOS
Casg de los habitantes de San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca El 30 de jumio de 1997, la Comision de Dere-
chos Humanos de! Estado Libre ¥ Soberano
de Oaxaca, mediante el oficio ndmere 4672,
del 25 del mes y afo citados, remitid a esta
Comisidm Nacional de Derechos Humanos el
escrito enviado via fax por el presbitero Wilfri-
do Mayrén Peldez, Presidente del Centro Re-

givnal de Derechos Humanos *‘Bartolomé Ca-

Lic. José Murat Casab,
Gobhernador del estado de Oaxaca,
Oaxaca, Oax.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ 10.; 60,
fracciones II y HI; 15, fraccion VII; 24, frac-
cién1V; 44, 46, v 51, de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, ha procedido
al examen de los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/97/0AX /3951, relacio-
nados con el caso de les habitames del Muni-
cipio de San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, y
vistos les sigutentes:

rrasco Brisedio”, A.C.. el cual fue ratificado
por los sefores Procuro Gutiérrez Martinez y
Wilfrido Francisco Lopez, suplente del Pre-
sidente Municipal y Secretario Municipal de
San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, respecti-
vamente, por medic de la cual manifestarcn
presuntas violaciones a los Derechos Humanos
de los pobladores del mencionado lugar, por
parte de elementos del Ejército Mexicana, agen-
tes de fa Policia Judicizl Federal, Policia Judi-
cial del Estado de Qaxaca y de Seguridad Pii-
blica de 1a nusma entidad federativa.
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A, Los inconformes expresaron que el 24 de
junio de 1997, a las 08:3( horas, se presentzron
en la comunidad de San Lorenzo Teamelucan,
Oaxaca, elementos de Seguridad Pablica, de ia
Policia Judicial del estado de mérito, de la Po-
licia Twdicial Federal ¥ del Ejército Mexica-
no, con el pretexto’ de detencr a personas in-
volucradas en ¢l conflicto (sin referir de qué
tipo), entre dicho Iugar ¥ Santo Domingo Teo-
jomuleo.

Agregaron gue sin orden de cateu se intro-
dujeron a los domicilivs de las personas, des-
truyendo puertas, apoderiandose de sus perte-
nencias, tomando sus alimentos y amenazande
a mujeres y nifios, a efecto de que les ensefaran
¢l tugar donde *‘tenian escondidas Ias armas™,

Refirieron que ingresaron 2 la escuela pri-
maria de la comunidad en cita, amenarando a
{los menotes que en ella se encontraban para
que les mostraran el domicilio de una persona
en contra de la ¢ual, segin su dicho, tenian
orden de aprehension.

Indicaron que en el operative resultaron le-
sionados, entre otros, los menores de edad Jus-
tino Marcial Pérez, de stete aitos de edad,
“guien fue golpeado en la regidon genital su-
friendo ruptura de bolsa escroiat del lado de-
recho y aberiura de piel’ {sic), asi como la ninfa
de dos atos, Ernestina Francisco Jiménez. la
cual tuvo quemaduras de primero y segundo
grados.

Expusiercn que existen muchos casos de
personas que fueren “golpeadas y amenazadas
pero por miedo a la policia y a los militares no
quieren declarar™ {sic).

Precisaron que las autoridades presuntas
responsables de la comisién de los actos vio-

latorios a Derechos Humanos son el licenciado
Roberto Pedro Martinez Ortiz, entonces Pro-
curaddor General de Justicia en el estado de
{axaca; licenciado Jesas Benito Nares Pérez,
Delegado de la Procuraduria General de la Re-
publica; General de Brigada Roberto Badillo
Mariinez, comandante de 1a 28a. Zona Militar;
licenciada Patricia Villanueva Abrajin, enton-
ces Secretaria de Proteccion Ciudadana, y usted.

Por 1o que solicitan:

—Respeto a la integridad fisica y moral de
irdos los habitantes de San Lorenzo Tex-
melucan,

—Hacer prevalecer el principio de gue
toda persona es ingcente hasta que no se fe
hava comprobado lo contrario.

—Devolucion del dinero que robaron du-
rante el operativo $5,500.00 (Cince mil
quintentos pesos D0S100 MONL Y

—Pago de los danoes materjales de todos
los hogares donde entraron los polictas y
militares.

—7Pago de dafios y perjuicios de todas las
personas gue resuliaron lesionadas,

{Jue se investigug y castigue a los culpables.

Ahora bien, de la documentacion que se anexd
al escrito de ratificacién, cabe destacar 12 31-
guiente:

i) La coma del oficio nGmero 57, del 25 de
junic de 1997, suscrito, entre otros, por Ios
sefiores Lucio Gutiérrez Gutiémrez vy Filomeno
Martinez, Presidente y sindico municipal de San
Laorenezo Texmelucan, Oaxaca, respectivamente,
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dirigido al gobernador, por medio del cual
hicieron una narracion de 1o sucedido el 24 de
junio de 1997, en su comunidad, solicitindole
ademds su intervencion.

ii} La copa del escrito sin fecha, que contene la
relacion de personas afectadas por el operativo
realizado por elementos de Fa Policia Judicial Fe-
deral, Policia Preventiva, Fjército Mexivano y
Policia Judicial del Extado de Oaxaca, firmado
por el sefior Lucio Gutiérrez Gunérrez ¥ Filo:
meno Martinez, Presidente ¥ sindico mumicipal.

##i) La copia de los certificados médicos reali-
zados el 25 de junio de 1997, por el dogtor
Oscar Alejandro Santiage Morales, adscrito a
la Unidad Médica Rural de la comunulad de
San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, del progra-
ma IMSS-Solidaridad, en favor de Ernestina
Francisco Siménez, Celestino Marcial Péres ¥
Marcelo Marcial Martinez, de los gue se des-
preade lo siguiente:

—Fresting Francisco Jiménez:

|...] de dos afos siete meses de edad, la
cual sufrid guemaduras de 1y I1 grados
superficial el 10% de la superficie corporal
atectando cara anterior del tronco y brazo
izquerdo el dia 24 de junio del aile on
curso a las 08:30 horas de la niafana. va
que en ese dia arribaron grupos de elemen-
tos de {a Policia Judicial v Federal asi como
policias preventivos ¥y el Eprcito Mexi-
cano al domncibio de la afectada, ya queella
se encontraba desayunando cuando estos
elementos con uso de violencia golpearon
las puertas con un puntapié. asustando a la
menor v ella al salir corriendo se cayd en
¢l suelo golpeindose con el jarro de café
que en estos momentos estaba hirviendo
sufriendo las quernaduras ya mencionadas.

Ex. fisica, s¢ encuentra inquieta, con pali-
der de piel ¥ tegumentos, orofaringe nor-
mal, con mucosg oral bien hidratada, ca-
bezia ¥ cuello sin alteraciones. Cardiopul-
IMONAr $10 COMProOMiso, en cara anterior se
aprecia quethaduras de I y 11 grados super-
ficial en total del 109 de las SC. Abdemen
normmal, lambién con graves quemaduras y
cara anterior del ouembro tordcico izquier-
dor, extremidades inferiores v gonitales nor-
males. Resto normal.

—Ceflestine Marcial Pérez:
[...] mno de siete ahos. ..

Ya que sufrié agresion por militares gol-
pedndolo en regién genital sufriende rup-
lurd dJe bolsa escrotal, del lado derecho se
aprecia dureza en el testiculo mas es du-
dosa su mntegracion testicular. con aberura
de piel de 1.5 com no hemorragica, con dolor
a la palpaciin, no hay datos de infeccidn,
CSIO en SU cara anietior, no hay compromi-
51y BINDANG.

Iixp. fisica con huena coloracion de piel v
tepumentos, con mucosa oral bien hidra-
tas, cabeza y cuello sin alteraciones cardio-
pulmonar sin compromise, abdomen blan-
do v depresible sin visceromegalias, en
genilales ya descrito la lesion de 24 horas
de evolucion, extremidades normales, con
signos vitales normales. Resto de la explo-
raciom normal.

—Marcelir Marcial Martinez:

[...] de 54 afios, quien me refiere que a las
ocho de la mafiana fue agredido en su domi-
cilio el dia 24 de jumo del afio en cursa,
cuando fue golpeado por puntapié, mano-
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tazos en la region de la cara cn ambas me-
Jillas. .. esto por policias judiciales.

Exploracion fisica con buena coloracion de
piel ¥ tegumentos. orofaringe normal, con
dolor a la palpitacién en la regién de la cara
con leve inflamacion en los muasculos ma-
seteros con liga higera equimosis en ambos
pomulos, cabeza y cuelio sin alteraciones,
cardiopulmonar sin compromisa, abdomen
onormal, resto de la exploracion normal (sic),

tvj La copia de sicte cscritos realizados por
diversos jovenes entre 14 y 16 anos de edad,
por medio de los cuales describen los aconte-
cimientos suscitados en su poblacion el 24 de
junio del afio préximeo pasado, siendo, textual-
mente, os sigumentes:

—Lorenzo Marcial P. (15 atos de edad?y.

Manifestd que elementos del Ejército y de la
Policia Judicial Federal, en la poblacién de San
Lorenzo Texmelucan, 'sacaron oo armas,
sact dos saldn de 16 y una y tres 30 automatica.
Entraron en las casas y gquebraron 1a puerta de
lacasa, y pegaron las sefioras y también los nifios
de la escuela P {sic).

—FEster Martinez Balldn (15 afos Je edad).

Expresd que “muchos soldados. PIF, Pri-
vintiva, y pelearon contra todas las mujeres y
niios y gararom tres hombres canipesinos. ..
L.os soldades entraron a la casa de los sefiores,
le golpearon las mujeres y pateaba unos cuanto
niiios. .. golpearon al nifio Celestino Marcial,
vinieron estos soldados por parie de Teagjomul-
¢o. Un hombre se llama Cirilo Ramirez, gara-
ron por eso las mujeres, le pegaron con pale y
piedra™ (sic).

—Ruodrige Lopez Gutiérrez (14 afios de edad).

Senald que “los judiciales, los soldados, los
federales lo entraron en la casa. Lo comid torti-
llas ¥ dospués lo entré la casa del sefior Jorge
lo saco el dinero. .. también la sacd armas de
senor tzequiel Bailon Cirilo Cresencio y des-
pués (o entregd y también Ie golpic a las mujeres
¥ a los nifos™ (5ic).

---Irene Gutiérrez Martinez (135 afios de edad),

Refirid que “‘vimeron muchos soldados v
Policia Judicial [...] y en casa de la gente entrd
a la casa de sciior Cresencio Marcial Gomez v
también entrd a la casa del sefor Arsendio
Martinez Marcial y mucho soldados se comie-
ron tortila y comieron platato a la casa Teresa
Martinez Ramirez y sefiora Martina Ramirez
y le gararon dinero al sefior Jorge Francisco y
¢l setor Arsendio Martinez Marcial y Ic bur-
laba & 1z sefiora’” {SFc).

—Teodorico {16 afos de edad).

Expuso que la “Policia Judicial Federal sa-
caron Lomo seis arma de 30.06; sacaron cuatro
mil peso; comieron 24 pifas; se robaron cu-
chillo; se sacaron dos mil pcso y comieron
muchas cosas pifins, platano, tortilla™ {sic).

—ingela Gutiérrez Mantinez (15 afios de edad).

Manifestd que “‘muchos los soldados y Po-
licia Judicial entraron la casa del scfior Arcenio
Martinez y sacaron arma y comieron tortilla
en la casa de lua sefiora Marina Miz. Y también
comicron tortilla en la casa de la sefora Lucia
Ramirez y pellaron al nifio Celestino Marcial
y sacaron arma a (odos los paisanos, todas las
sefiora pegaron y luego se fue un ranio y luego
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regresa a San Lorenzo Texmehican y luepo se
fue a Tegjonmlea™ (sic).

—Filermndn Maninez Matias (16 aifios de edad).

Indicd gue “los judiciales y la Policia Pre-
venttva se robaron el dinero de tres persona v
golpiaron [os RiROS ¥ mujeres cuantas cosas le
hicieron. Y lo comieron las tortillas ¥ fas perso-
nras quedd sin comeir™ (sic).

Asimisima. mediante el eserito ded 29 de junio
de 1997, enviado via fax a este Orgamsnmo Na-
cional, recibido ¢l § de julio del afe mencio-
nade, suscrito por Maurilio Sanriago Reves,
CRDH La Mixteca, A.C.. Rolando Orddnez
Lépez, CDI Flar ¥ Canto, A.C., Ahdin A.
Rubio Cabrera y Margarita Lopez Basilio, re-
presentanies de Ia Red Caxaquenia de Derechas
Humanos, informaron gue ¢l 26 del mes y afio
referidos las “autoridades™ def Municipio de San
Lorenzo Texmelucan, Caxaca, deounciaron [os
hechos ocurridos el 24 del mes y afio referidos.

Apgregaron gue £sa Red Qaxaquena integrod
un equipc de trabajo que se rraslad® a la comu-
nidad de mérito los dias 27y 28 de jurio de 1997,
y entre los casos mas representativos de viola-
ciones a los Derechus Humanos que documen-
TAFON Se encuentran:

Caso primero: nifa Ernesting Francisco
Jiméner, dos afios siete meses,

El 24 de junio de 1997, aproximadamente
las 08:30 horas, elementos de 1a Policia Ju-
dicial se presentaron en el domuciliodel setior
Jorge Francisco Marcial y su hijo Wilfrido
Francisco Lopez, “gritande v pateando’” |z
pueria, por lo que cuando ésta se abrio las
mijeres y nifas que estaban en la vivienda
corrieron asustadas, y en la persecucianuia

olla de café hirviendo se derramd sobre el
cuerpe de la nifia Ernestina Francisco -
ménez, causdndole quemaduras de 1 y 1
grados, y “'sin darle importancia al hecho
algunns elementos apuntindoele a las muje-
res comt las armas les preguntaban en donde
estaban los hombres de la casa y las armas,
micntras otros revolvieron las cosas buscan-
do y en esa blsqueda robaron $2,500.00 (Dos
! guinientos pesiss 00/ 100 M.NL)™.

Caso segundo: nmo Justino Marcial Pérer,
siete anos.

A las 09:00 horas, elementos del Ejército
Mexicapo se introdweron en el domicilio
de! sefior [nocencio Marcial Cruz, patean-
do v violando la chapa de ia puerta; al tra-
tar de penetrar por el lecho, rompieron
varias tejas, revolvieron las cosas gue habian
en la casa, por lo que la esposa del sefior
Inecencio Marcial v sus hijos salieron co-
rriendo, enfrentando su suegra a los servi-
dores piblicos, a quienes al preguntarles
81 traian alguna orden, le contestaron en
forma grosera, procediendo uno de dichos
hombres a sustragr un arma con la cual
le apuntd, “mienlras esto sucedia los nifios
v ninas corrian en forma desesperada sin
rumbo fijo, los judiciales les gritaban “‘en
dinde cstd u papd™ al percatarse que no
iban a darles alcance, tiraron un pale que
lzsiond al nifio Fustino, pues se le merustd
en la pierna derecha ¥ en la region genital
sufriendo rupiura de la bolsa escrotal del
lado derecho.

Pudimos percatarnos que, efectivamente,
la lesidén gue sufrid Justino es grave, a pesar
de que han pasado cuatro dias desde que su-
cedieron los hechos, lz lesitn se aprecia
como si cstuviera recién hecha.




Recomendaciones

Casotercero: joven Timoteo Martine: Ballon.

Cuando se encuntraba en el campo (oe
detenido por elementos de la Policia Judi-
cial del estado v del Ljérons Mexicano,
guienes lo “'presionaron para que los con
duiera hacia donde estaban los hombres v
las armas”, indicdndole que sabian gque él
habia ido a “malar los de Teojonmleo ¢
sibado pasado™, por ko gue lo ihan a colgar
de un mangal, por lo gue corrio ¥ fue
alcanzado porios servidores piblicos, siendo
pusteriorments “golpeado y pateado™ en
varias partes del cuepo ¥ como mo les
respondia {muy probablemente porque i
90% en San Lorenzo son menolingiies) lo
arrastraron y lo pusieron una reala en el
cuello ¥ lo colgaron de un drbol de mango
dandole golpes con el candn de sus armas
en la boca del estdmago, estaba con &l su
hermano de ocho abos, Jonds Martiner
Bailin. esto enoid muecho a los elementos
quienes como respuesta le dieron un fuerte
golpe en la boca del estomago.

Caso cuartty: seqor Cirifo Ramirez Morcial.

Este hombre trabaja como velador en el
camparento donde estd instalada “'la case-
ta de documentacién de la empresa fores-
ial”", v fue detenido por elementos de ta
Policia Judicial del estado, quienes le mos-
{raron una lista con nombres, requitiéndole
que identificara a esay personas y los con-
dujera a sus casas, como respendic que o
podia hacerlo, o golpearon “en el rostro
con la palma de la mano abierta y con
golpes en 1a boca del estdmago, ¢l pidio
que lo sangraran para que tuviera pruebas
para mostrarle a la gente™, en tal vird,
los agentes judiciales le pusicron una cha-
marra de la “PJE y un pasamontafias”. lo

gue impidid que los del puebla lo recono-
Cieran, poco después o pusieron boca aba-
jo cn la batea de la camioneta v sobre €
varias cajas, con dos jidiciales ai lado, v
cuanda queria levantar la cabeza para avi-
sar que alli se encontraba, inmediatamente
los judiciales 1o golpeaban obligandolo a
permanecer con ellos cince horas.

Se logrd que fuera puesto en hibertad con la
advertencia de gue no dijera nada, en razon de
gue lasx mujeres roddearon a los “'policias v al
giéreijo” y “presionaron”.

Ahora bien. segin la Red Oaxaquedia de De-
rechos Hurpanos, éstos son algunos de fos casos
en que 5¢ evidencia el actuar de los elementos
de las corporaciones amnes ciradas, en la comu-
nidad de San Lorenzo Texmelucan, por lo que
de confornudad con el relato de las victimas se
comenieron los defitos de: *“lesiones, robos, allana-
micntos de movada, abuso de awtoridad, injuria,
difcmacion, secuesiro ¥ fos que resulien”’| y sciia-
larom que las autoridades transgredieron, entre
otras, las garaniias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en la Constitucidn Politi-
ca de lus Estados Umdos Mexicanos, por lo que
exigieron:

—{Jue el licenciado Robery Pedro Marti-
nzz Oriz, Procurador General de Justicia
en ¢l estado, envie a uno o dos agentes del
Ministerio Pablico a San Lorenzo Texme-
lucan para que inicie las averiguaciones
previas en contra de quienes resulten res-
ponsables de los delitos que se cometieron
en agravio de 1os habitantes de San Loren-
70, Para gue se mvestigue y s¢ castigue a
los responsables.

—(ue en los operativos gue se realicen
posleriormente se respete la imegridad y
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seguridad fisica, psicelogicn, juridica y mo-
ral de los habttantes de las poblaciones.

—Hacer prevalecer el principio de gue
“toda persona es inocents hasta que no se
le demuestra o contrario™.

-—ue se paguen 1os danos materiales de
los hogares destruidos.

—Devolucion del dinere robado en o
distintos hogares, que en [as declarsciones
hechas a la Brigada de fa Red Gaxaquefia
de Derechios Humanus swman la cantidad de
£14,350.00 fCatorce mil trescientos cin-
cuenta pesos 0K (00 MLUNLy, Recordando
que fas canridades extraidas de distintos lu-
gares son prodocto del rabajo die una em-
porada v que elios ahorran para sus pastos
de esto aio.

—Pago de danios y perjucios a todas las
Personas gue resultaron con lesjones.

En otro orden de ideax, ef 22 de julio de 1997
se recibid en este Organismo Nacional copia
del escrite suscrite por Nora Martinez Lazaro
¥ Simén Velasco Barroso, integrantes del Cen-
tro Regional de Derechos Humenos “*Bartola-
mé Carrrasco Brisefio”, A.C.. por medio det
cual manifestaron las violaciones a los Dere-
chos Humanos cometidas en agravio de los ha-
hitantes de la comunidad de San Lorenzo Tex-
meclucan, mismas gue en su oportunidad fueron
expuestas por el Presidente de esa institucidn,
Wilirido Mayrén Peliez,

B. Por los motivos anteriorments Cxpuestos,
se inicid el expediente CNDHA22/97/0AXY
3951, y durante el procadimiento de mtegra-
ciom, mediande los oficios 22119, 27704, 4436
y 8735, del 11 de julio ¥ 1 de agosto de 1997,

ast como 17 de febrero y 30 de marzo de 1998,
respectivamente, se solicitd al Gobierno dei es-
tada de Oaxaca diversa informacion sobre los
acas que contforman J2 queja.

Astimisma, ¢l 14 de octubre de 1997 perso-
nal do esta Comisidn Nacional se entrevistd con
la licenciada Gloria del Carmen Camacho Meza,
entonces Directora de Derechos [Humanos de
ta Procurgduria General de Justicia de la referi-
da entidad federativa, a quien a su vez se le mdid
Lminén documentacion respecto al case que nos
oCupa.

Por vitinlo, mediante una comunicacion te-
lefdnica realizada el 5 de agosto de 1998, por
un visitador adjunte de este Organismo Nacio-
nal, se requiri al licenciado Atmando Doroteo
Garcia. entonces Director de Derechos Huma-
nus de 1a Procuraduria General de Justicia en
meicion, copia legible de las averiguaciones
provias relacionadas con los sucesos de mérito.

En respuesta 3 muestros requerimientos se
recibicron los ocursas Q.R./2610 y §.A./3582,
del 31 de julio y 14 de octubre de 1997, suscritos
por la licenciada Gloria del Carmen Camacho
Meza, entonces Directora de Derechos Huma-
nos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Oaxaca, asi como los diversos Q. R./
(12932 v §.A 71341, det 22 de agosto de 1997
¥ 13 de abnl de 1998, signados por licenciado
Roberto Pedro Martinez Ortiz, titular de dicha
dependencia, y el sitmlar 5.4, /4280, dei 31 de
agosto de 1998, firmado por ¢l licenciado Ar-
mando oroter Garcia, entences Director de
Derechos Humanos de la citada Procuraduria.
{Cabe destacar que a los oficios en mencién se
anexd diversa documentacidn.

Asimisino, se solicitd informacion sohre el
casorques dio origen al expediente citado al cubro,
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megdiante ios oficios 22118, 25112 y 28170 del
11 de julio, 5 de agoste v 3 de septiembre de
1997, al hicenciado Héctor Apuar Mafud Ma-
fud, entonces Secretarto General de Gobiermno det
estado de Caxaca. quicn dio contestacivm me

diante ¢ ocurso sin nimero del 27 de asosto del
afio citado, al gue acompafit, entre arras cosas.
copia del diverso 276/47, det 8 de agoswy de
1997, suscrito por la lcenciada Padricia Villa-
nueva Abrajin, enfonces Secretaria de Protoe-
citn Cdadana.

En este orden de wdeas, se envizron los di-
versos 22117 y 24793 del 1] de julic v 1 de
agosto de 1997, al licenctado Joaguin Gonza-
lez-Casanova Ferndnder, Direclor GGeneral de
Proteccion a los Derechos Humanos de 1la Pro-
curaduria General de la Repilbitca. Lnrespucs -
12, se recibleron los shimttarcs 0363197 NGPDH
y U3968, del 7 v 27 de agoste del afio priximo
pasado, fespectivamente, a kos gue dicho ser-
vidor piablico anexd diferente informacion,

D rgusl manera, se remitié el oficio 22781,
del 17 de julio de 1997, al genera) brizadier de
LM. v licenciado Marcial Rafzel Macedo de la
Concha, Procurador General de Justicia Mili-
tar, En atencion a esto. se recibid o diverso DHY
64396, del 31 de julio de 1997, suscrito por ¢l
teniente coranel de §.0. v licenciado Enrique
(Gomez Garcia, 5o0. agente adscrito a la Procwe
raduria General de Justicia Militar.

C. Del analisis de la documentacién propor-
cionada por la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca, se desprende Jo siguiente:

Que dicha Secretaria no tivo conocimicnto
m intervencidn en los acontecinlientos de mé-
rito, sin embargo, con objelo de coadvuvar con
esta Comisidn Nacional, solicilé la informa-
cidn correspondiente tanto a fa Secretaria de

Proteceion Cludadana como 3 Ja Procuraduria
General de Justicia del estado.

Ental vinud, del oficio 276/97, del 8 de agos-
to de 1997, suscrio por la licenciada Patricia
Villanucva Abrajdn. entonces Secretaria de Pro-
teccion Ciudadana, divigido al licenciado Alfre-
o Rodrigo Lagunas Rivera, emonces Director
Juridico de la Secretaria General de Gobierno,
cahe destacar:

{...11a Gica participacion de los elementos
de 14 Poheia Preventiva de esta Secretaria
en {os hechos que refiere |a queja presen-
tada ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos dentro del expediente CNDH/
122:010AX/3951. se hace consistir en que
bos dias 21, 22, 23, 24, 25 vy 26 de junio del
ano que corre los comandantes Amador
Martine Ruiz y Francisco Burraso Rodri-
guwez. al mando de dos oficiales, dos subofi-
clales ¥ 56 elementos de tropa, procedieron
a apovar a los elementos de la Policia Judi-
c14l del estado al mando del comandante Car-
ins Reberto Perafta Martine:, Subdirector
de la Palicia Judicial del estado, ello, con
objcto de cumplimentar diversas drdenes de
aprehension. ..

Ahora bien, efectivamente &l pasado 24 de
jurio del actual, siendo las (6:30 horas, con
objeto de apoyar a los citados elementos de
la Policia Judicial ¥ proporcionar la segu-
ridad debida, los clementos de la Policia
Preventiva a que sc ha hecho referencia par-
tieron de la pablacion de Santa Maria Sola,
condestine a San Lorenzo Texmelhucan, Sala
de Vega, Oaxaca, lugar en donde los estaba
gsperandd un nuMeTeso grupo de personas
armadas con garrotes ¥ piedras v en los
momentos que se trataba de ejecutar las
ciladas drdenes de aprehension fueron agre-
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didos verbal ¥ fisicamente por habitanies de
dicha comunidad, resultando lesionado Fé-
lix Alfto Vidal, agente de la Policia Judicial
placa 030, por 1o que no fue pusible gjecutar
los referulos mandatos aprehensorios, re-
tirindose hacia la poblacion de Santo Do-
mingo Teojomuico, Sofade Vega, Oaxaca.

Por 1o que respecta al sehalamiento de los
quejosos, atribuidos a los elementos de esta
corperacidn, se rechazan, toda ver quc en
ningdn momento se vulneraron los dere-
chos fundamentales de persona alguna,

A dicho documento se anexd copia del parie
informativo rendido el 25 de junio de 1997 por
el subcomandante Francisco Barroso Rodri-
guez, “comandante 20. Sector 12a. Deleg. Reg.
de 5.P.”, al jefe del Departamento Cperativo de
la Policia Preventiva del Estado de Oaxaca.
Juan Feliciano Arango Diaz, en el que manifes-
0 que el 24 del mes vy afie citados a las §8:30
horas arribd con 20 elementos a su cargoa la
poblacién de San Larenzo Texmelucan, “pro-
cediendo & dar seguridad a los eiementos de la
Policia Judicial del estado, con el fin de gjecu-
tar ordenes de aprehension, no habiéndose he-
cho ninguna detencion, va que las personas gue
se iban a detener no se encontrabai en lz pobla-
citn se empezd a reundr en la expianada del Pa-
lacio Municipal en un grupo de aproximada-
mente de 100 a 200 personas en su mayoria
mujeres ¥ niitos, habiendo agredido a pedradas
a elementos del gjéreito que se encontraban a la
retaguardia, asi como a elementos de la Policia
Judicial dei estado, resultando con una lesion
en la cabeza el policia judicial Féfix Alto Vidal,
placa mitnero 30, por lo que nos retiramos de la
poblacién para evitar un problema mayor..."

De igual manera, se anexd copia del parie
informativo del 26 de junio de 1997, firmado por

el comandante de Servicios de la Policia Pre-
ventiva del estado, Amador Luis Martinez, por
medio del cual hizo del conocimiento del va
referido sefior Juan Feliciano Arango Diaz,
ENIIe OLTAS COSAS, (ue:

[...) el dia 21 del presente mes del afio en
curse a las 15:00 horas salid el suscrito con
un oficial, dos suboficizles y 36 elementos
de tropa. a bordo de las patrulias nims.
626. 632, 640 v 642, con destino a Sola de
Yeea, con el fin de efectuar un operativo
cn coordinacidn con la Policia Judicial dei
estado, Policia Judicial Federal y Ejército
Mexicano al manrdo del Subdirector opera-
tivo el . Curfos Roberto Peraita Martinez
con 41 de tropa, a bordo de siete vehicuios
oficizles, un agente del Ministerio Pablico
Federal con tres apentes y el C, teniente
coronel del Primer Batallon de Infanteria
Juan Orozee Gomez con dos oficiales y 63
de tropa, a bordo de cinco vehiculos ofi-
ciales, el dfa 22 se llevd a cabo el operativo
en Santo Domingo Teojomulco... et dia 24
a las 08:30 boras continud el Operativo en
la poblacidon de San Lotenzo Texmelucan
con el fin de ejecutar Grdenes de aprehen-
si0n con resultados negatives, y¥a gue no se
encontraban los presuntes en sus domici-
lios, conttnuando con desting a Sante Do-
minge Teojomulco. ..

D. De la informacidn que remitio la Secretaria
de la Defensa Nactonal a este Organismo Na-
cional, cabe destacar lo siguiente;

Que et personal perieneciznte a dicha Secre-
taria si participo en el operativo a solicitud de
la Procuraduria General de Justicia del esta-
do, sin embargo, su actuacion s6lo se concretd
a prestar apoyo ¥ seguridad en las cercanias
del lugar cn que ocurrieron los hechos.
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Como prucba de o anterior se envid una copia
del radiograma 861, del 26 de julio de 1997,
suscrito por el coronel de T M. y licenciado
Angulo Facobo, agente del Ministerio Pablico
Aunxiliar, adscrito a la VIII Region Militar, en el
que se establece:

[...] permiteme informar (. Cmte. 28a.
Z.M. {Ixcotel, Oaxaca), enrad. nam. 23583
de 24-jul-97, dice suscrito lo siguiemte:
“[...] relativo queja ante CNDH, por C.
Wilfrido Mayrén Pelder, quien argumenta
presuntas viclaciones a derechos funda-
mentales por parte de personal de Ejército
Mexicano, sobre exte particular intdrmole
a usted que na son CieTios actos que alirma
el quejoso, por lo que respecta este instituto
armado, en virtud que elemenios militares
esta jurisdiccion Unicamente propor¢iona-
ron seguridad en las cercanias del lugar, a
solicitud Procuraduria General dec Justicia
del estado, sin participacion alguna en ca-
teos practicados, dado que esta Tunciin
realizdse tnicamente agte. dei Minist. Pub,
y Pol. jud. Edo.. perts. institucion citada,
tal virtud dichas autoridades son guienes
tienen conocimiento desarrollo diligencias
practicadas, por lo tanto igndrase si hechos
refiere quejose existio lesionado algune. ™

E. De la documentacion gue obsequid a este
Organismo Nacional la Procuraduria General
de ia Repiblica, es procedente mencionar la
siguiente:

i} El oficio nimero 1471, del 24 de julio de
1997, suscrito por el comandante Javier Mon-
roy Martinez, Subdelegado de la Policia Judi-
cial Federal en Oaxaca, dirigido al licenciado
Jesiis Benito Nares Pérez, Delegado Estatal de
la Procuraduria General de la Repiblica, me-
diante el cual le informd gue tespecto del caso

que noes ocupa, que después de haber reatizado
una minuciosa bisqueda en las oficinas a su
cargo, se establecid que elementos de esa cor-
poracidn a su mando patticiparon cn un ope-
rativo conjuntamente con elementos de la Po-
licia Preventiva, Ejército Mexicano y Policia
Tudicial del estado, sin embargo, que la inter-
vencion por parte de los servidores pablicos
de la Policia Judicial Federal consistio en brin-
dar apoyo a los etectivos de la Policia Judicial
del estado, quienes realizaron las acciones con
motivo de diversos delitos que se cometieron y
son de su competencia, por 1o que las personas
que fueron detenidas quedaron a disposicién de
estos altirmos.

1f} La copia del similar 1152, del 23 de junio
del afto proximoe pasado, suscrito por el co-
mandante Carlos Gonzilez Bustamante, enton-
ces Subdelegado de la Policia Judicial Federal
en Oaxaca, por el que hizo del conocimiento
del seiior Miguel Angel 1Opez Vega, agenie de
la Policia Judicial Federal, que:

Sirvase usted trastadar en compaiiia de los
CC. Alberto Miranda Lépez v José Luis
Herndndez Aguilar, agentes de la Policia
Judicial l'ederal, el dia de manana 24 de
Jjunio de 1997 a las poblaciones de Teojo-
mulco ¥ Texmelucan, con objeto de llevar
a caba un operative conjunte por dichas
zomas, con el Ejército Mexicano, Policia
Preventiva del estado, Policia Judicial del
cstado, dehendo permanecer en esos iuga-
tes en el lérmmo de tres dias. .. por lo que
al tédrmino de la mencionada comision de-
beran remncorporarse a estas oficinas a mi
cargo ¢ informar al suscrito los resuitados
obtenidos.

No omite manifestarle a usted que en dicha
comision también participara un agente del
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Ministerio Piblico de 1a Federacion ads-
crito & la Delegacion Estatal de 1a PGR con
objeto de dar fe del operativo en mencion.

féf) La copia del ocurse 1820 del 27 de agosto
de 1997, firmado por el comamdante Javier
Monroy Martinez, Subdelegado de la Policia
Judicial Federal en Oaxaca, dingido al hicen-
ctado Jesis Benito Nares Pérez, Delegado
Estatal de Iz Procuraduria General de la Repi-
blica, en el que indicd que después de haber
realizado unz minuciosa bisqueda cn los ar-
chivos de la corporacion a su cargo, Tad encon-
1rd tarjeta informativa que hubiesen suscrito
los sefiores Miguel Angel Lopez Vega. José
Luis Hernindcz Apuilar ¥ Alberio Miranda
Lépezx, agentes de la Policia Tudicial Federal
que participaron en el operativo efectuado en
la comunidad de San Lorenzo Texmelucan, ni
tamipoco parte informativo relacionado con bos
hechos, solo el oficio de comisién del 23 de
junio del afio mencionado.

F. De la documentacién proporcionada por la
Procuraduria General de Justicia de Oaxaca,
se desprendid lo siguiente:

i) El oficic {3.R./02932, del 22 de agosto de
1997, por medio del cual el licenciado Roberto
Pedro Martinez Oriz, entonces titular de la
Procuraduria General de Justicia del cstado,
informao a esta Comisidn Nacional de Derechos
Hurnanos, entre otras cuestionas, 1o que a con-
tinuacion se precisa:

[.]

Respecto de la participacion de servidores
piblicos dependientes de esta Procuradu-
ria, cn los diferentes hechos en los que se
hace consistir ¢l escrito de queja gue nos
ocupa, se traduce tnica y exclusivamente

a la que consitucional y legalmente estén
obligados, como lo es ¢l conocimiento y
persecucion de los delitos, stendo asi como
cn atencidn a los similares nimeros 143,
373 v 529, techados el 16 de junio del ano
en cursa y stipnados por ¢l £, comandante
Jusé Trinidnd Rodriguez Baflesteres, Di-
rector de ta Policia Judicial del estado, 47
etectivos de la citada corporacién al mando
de!| C. comandante Carfos Roberto Peraita
Murtinez, Subdircctor Operativo, quienes
auxihados por sus similares de la federa-
cidn, agenles de la Policia Preventiva del
estado y miembros del Ejércio Mexicano,
implantaron del 17 al 26 de junio del pre-
sente ano un operalive con el proposito de
realizar algunas investigacicnes relaciona-
das con la comisidn de diferentes hechos
delicniosos, asi como para dar cumplimien-
to a diversas Ordenes de aprehension; ¢llo
en diferentes localidades pertenecientes al
Distrite Yudicial de Sola de Vega, Oaxaca,
cntre las cuales se destacan las siguientes:
Santa Cruz Zenzomtepee, Santo Domingo
Tepjomulco, Santa Maria Sola, San Loren-
z0 Texmehican, Santiago Xilowpec, Santa
Muria Zaniza y San Mateo Yucutindo.

Ahora bien, es lalso que durante e desa-
rrollo del mencionado operativo elementos
policiacos de esta Procuraduria hayan pro-
cedido sin la existencia de mandatos de
avtoridad competente que asi lo establecie-
ra, a la detencion o aprehension de diferen-
tes personas: lo cierto es gue en estricto
cumplimiento 2 mandamientos aprehenso-
rios emitidos por autoridad judicial com-
petente, come o es el C. Juez Mixto de Pri-
mera Instancia residente en Sola de Vega,
Qaxaca, electivos de la Policia Judicial del
estado procedieron a la captura de las si-
guientes personas...

102



Recamendaciones

Asimismo, ¥ con cbijero de continuar con
el cumplimiento de diferentes drdenes de
aprehension, con fecha 23 de junio del uc-
wal, elementos de las diferentes corpora-
cienes policiacas que participaron en el
aperativo de cuenta se trasladaron a la co-
munidad de San Lorenzo Texmelucan, Sola
de Vega, Oaxaca, sin embargo, al ir circu-
lando sobre la carrelera de terraceria que
conduce a dicha localidad, en sentido con-
trario o hacia una canioneta marca lord,
con placas de circulacion 1266242 del es-
tado de California, misma en la que se
transportaban cuatro individuos, los cuales
al advertir la presencia de los elemenios
policiaces adoptaron una actitud nerviosa
pretendiendo darse a la fuga, circunstancia
por la que fueren interceptados y detenidos
los CC. Joaguin Mordafes Figueroa, Si-
meon Garcia Cruz, Manwe! Rodriguer Mo-
rales v Mauricio Garcia Garcia, a quicies
se les asegurd una pistola calibre .22, marca
L.Jama especial, con su respectivo carg-
dor, el cual se encontraba abastecido de ocho
cartuchos Otiles, asimismo, una bolsa de
pldstico conteniendo 406 gramos de semi-
lla de mariguana, por |0 que fueron inme-
diatamente trasladados y puestos a dispo-
gicion del agente dei Ministerio Pablico en
turno adscrito a la Direccién de la Policia
Judicial del estado en esta ciudad,

Al dia siguiente, 24 del mes y aiio de refe-
rencia, de nueva cuenta el conjunio de ele-
mentos policiacos que conformaron el ope-
rative en cita se dirigieron a la localidad de
San Larenzo Texmelucan, Oaxaca, con el
proposito de dar cumplimiento a las orde-
nes de aprehension libradas por el C. Jucz
Mixto de Primera Instancia con residen-
cig en Sola de Vega, Oaxaca, dentro de las
causas numeras 54/995, 137997 307993

250992, 265992 104993, 24/992 37,0073
36093, 17992 v 260996, por la comision
de diferentes delilos; sinembargo, v a poca
distancia de la comunidad de referencia
Ul grupo de personas, en sy mavaria com-
puesto de mukeres, impidieron et paso,
circunstancia por ia que €l operativo poli-
ciaco de referencia se retrd del lugar con
objeto de evitar incidentes de mayores mag-
nitudes. Por lo antertormente cxpuesto se
rechaza el senatlamiento del guejoso, cuan-
do alirma que clementos de la Policia Ju-
dicial del estado se constituyeron en la co-
munidad de San Lorenzo Texmelucan, Oa-
xacd, en donde se introdujeron a Jiferentes
domicilios, destruyendo puertas, anenazan-
do ¢ intimmdando a hombres, mujeres. an-
cianos y nifins, a gquenes ademas se afir-
ma se les robaron sus pertenencias. dinero
en cfectivo vy alimentos,

No obstante 1o expuesto en la parte final
del parrafo inmediato anterior, con fecha
13 de julio de 'a anualidad en curso, dife-
rentes habiames de la localidad de San
Lorenzo Texmelucan, Sola de Vega, Ou-
xuca, presentaron formal denuncia ante el
C. licenciado Raiil Arias Méndez, agenie
det Mintsterio Publico de esta Procuradu-
ria, respecior a los actos que en particular
consideran como violatorios a sus garantias
individoales, por o que consecuentemente
se acordd el inicio de las averiguaciones
previas nimeros 64, 63, 66, 67, 68, 69, 70
y 71997, mismas en las que se encuentran
pracucando diferentes diligencias que per-
mitan determinar respecto a la dentidad y
probable responsabilidad de los servidores
publicos implicados...

i} La copia certiticada del oficio namero 187,
dei 6 de agosto de 1997, suscrito por el sefior
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Roque Cruz Santiago, comandante de ta Pali-
cia Judicial del estado, encargado del Grupo
de Aprehensiones, drrigido al Director de 1z Po-
licia Judicial, por medio del cual hizo de su co-
nocimiento que en varias fechas se implantaron
operativos por la region de Sola de Vega, Oa-
xaca, en coordinacion con el Ejército Mexica-
no, Policia Judicial Iederal v Poticia Preven-
tiva del estado, con objeto de dar cumplimienio
a diversas ordenes de aprehcnsion.

#i) La copia certificada del siouilar 163, del
27 de jumio del aflo proximo pasado, firmado
por el sefior Reque Crug Santiago, antes cita-
do, en el que le informd al IMrector de la Policia
Judicial del Estado de Oaxaca, que:

Me permito informar a usted, en atencidn
a su oficio mimero 373, expediente ViVi)/
097, de fecha 16 de los correntes, en el
que se me ordend me traslade en compariia
del Subdirector Operativo de la Policia Ju-
dicial del estado, asi como 46 elementos de
esta corporacion, y stete unidades al ser-
vicio de esta Policia Judicial, a las pobla-
ciones de Santo Domingo Teojomulco, San
Lorenzo Texmelucan y Santa Cruz Zen-
zontepec, Sola de Vega, Oaxaca, con ¢l fin
de dar cumplimignto a diferentes 6rdenes de
aprehension.

Para dar cumplimento a lo ordenade, cl
dia 17 de junio del aho en curso, como i
las 06:30 horas aproximadamente, salimos
con destino a Sola de Vega, Oaxaca, lugar
¢n donde se hizo contacto con el teniente
coranel del Primer Batallén de Infanteria,
perteneciente a la 28a. Zona Militar, Juan
Orozeo Gomez, al mando de dos oficiales
y 63 elementos de tropa, asimismo se hizo
contacto con los comandantes de la Policia
Preventiva del estado, Amador Martines

Ruiz ¥y Francisco Barvoso Rodriguez, al
mando de dos oficiales. dos suboficiales y
536 elementos de tropa, quicnes nos apova-
rom pard dar cumplimiento a las drdenes de
aprehension por esa regidn, saliendo de ese
lugar con destino 2 las diferentes comuni-
dades, pero resulta que ¢l dia 24 de los
corrientes salimos de la poblacion de San-
ia Maria Sola como a las 06:30 horas con
destino a2 la comunidad de San Lorenzo
Texmelucan., esto con el fin de ejecutar las
drdenes de aprehensién, expedientes pena-
les nimeros... pero da ¢l caso que cuando
arribamos a dicha poblacidn v para esto
serian como las 08:30 horas, ya nos esta-
ban esperando los habitantes de ese lugar,
£n su mayoria mujeres, armadas con palos
¥ piedras y en los momentos en que se tra-
taba de ejecutar las diferentes drdenes de
aprehensionm fuimos agredidos por dichos
habitantes, resultando lesionado el agente
de la Pohicia Judicial del estado, Félix Afto
Vida!, nitmero 430, asi comao también rom-
pieron &l medallon de la camioneta marca
Chevrotet, con placas de circulaciton RR
41849, de igual manera agrediercn a ele-
mentos del Ejército Mexicano v Policia Pre-
ventiva, esto con piedras y garrotes y para
N0 provocar mayores ncidentes nos retira-
mos de dicho lugar con destino 2 Sola de
Yega, Oaxaca; de igual forma se adjunta
al presente un certiticado médico expedido
por el perito médico de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado, en favor del C.
Félix Alre Vidal (sic).

v} La copia certificada del oficio 147, del 27
de junio de 1997, signade por el comandante
Carlos Roberic Peralia Martinez, Subdirector
Operativo de la Policia Judicial del estado,
dirigido al Director de dicha corporacion, por
medio del cunal le indied la continuidad de la
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comisian que le fue ordenada niediante el similar
namero 146, expediente IV(V)/997, del 24 del
mes y afo citados, en el sentido de guc con
elemenios a su mando se rasladara a ia region
de Ia sierra sur de Oaxaca, a I''n de investipar
diversos homicidios y ejecwtar drdenes de apre-
hension pendientes en dicho lugar. ya que los
hechos mas relevantes han ocurrido como con-
secuencia del conflict entre los Municipios de
Santo Domingo Teojomulea y San Lorenzo Texa-
mehican, Oaxaca.

Agregd que aproximadamente a Ias 20000
horas del 23 de junio de 1997, conjuntamente
con elementos de la Policia Tudicial Federal y
el Ejército Mexicano, en el camino que con-
duce a San Lorenzo Texmelucan, cn el mo-
mento en gue se reparaba un neumdnco de un
automotor, se percataron que en sentido con-
traric circulaba upa camioneta marca Ford con
placas de California. Fstados Unidos de Amé-
rica, en la que viajaban vartas peesonas, quie-
nes al notar la presencia de los cuerpos poli-
Clacos s¢ PUSIEnon nerviosos, por lo que trataton
de ir 2 mayor velocidad, sin embargo, se les
marcO el alto y fueron “sometidos, deteniendo
a los individuos'” de nombres Joaquin Morales
Figueroa, Simeon Garcia Cruz, Manuel Rodri-
quez Morales y Mauricio Garcia Garcia, a quie-
nes se les asegurd una pistola calibre (22 v 400
gramos de mariguana, dejindose por tanto &
vehiculo estacionado frente a la Agencia del
Ministerio Pliblico de Sola de Veega. Oaxaca,
ordendndose el traslado de los sujetos a “csta
ciudad™” para que fueran puestos a disposicsin
del representante social.

En dicho parte informativo sefiuld también
que el 24 de junio de 1997, 4 las 06:30 horas,
salieron de la poblacin de Santa Maria Sola con
destino a San Lorenzo Texmelucan, con chjero
dar cumplintiento 4 las drdenes de aprehension,

pero que al legar a lu comunidad a las 08:00
horas, se encontraban esperindolos un grupo de
personas —en st mayoria mujeres—, mismas
que “estaban armadas con garrotes y piedras
v ent los momentos en que se irataba de ejecutar
las citadas Ordenes de aprehension fuimos agre-
dides verbal y fisicamente por habitantes de
rsa comuhidad”, resuitando lesionado de una
pedrada en la cabeza un agente de la Policia
Judicial del estade; del mismo mode, rompie-
ron e] medallén de una camioneta oficial de esa
corporacion marca Chevrolet, placas de circu-
lacitn RR4 1849, y “también agredieron en sus
personas a elementos del Ejército Mexicano y
Policia Preventiva del estado, dando fe de estos
hechos los agentes del Ministerio Piblico que
fucron nombrados para esa comision, y para
no propiciar mayores incidentes, optamos por
retirarnos de dicha poblacion™.

Dre 1gual manera, expresd que el 25 del mes
y afo citados, a las (6:00 horas, al continuar
com el operativo

[...] fuimos apoyados por elementes de la
Policia Preventiva dei estado, al mande de
los comandantes Amador Martinez Ruiz v
Francisco Barroso Rodriguez, quisnes iban
al mando de dos oficiales, dos subeficiales
y 56 elementos de tropa, asi también nos
apoyaron glementos del Ejércite Mexica-
no, al mando del teniente coronel Fuan Oroz-
co Gdmez, del Primer Batallon de Infante-
ria, pertenaciente a ia 28a. Zona Miluar,
al mando de dos oficiales y 63 elementos de
(ropa, de la misma manera Ros apoeyo en este
operative ¢l agente del Ministerio Piiblico
Federal Doroter Guzmén Cruz, 2 quien au-
xilizron tres agentes de la Policia Judicial
Federal, trasladidndonos a las siguientes po-
Maciones: primeramente a San Sehastian
de tas Grutas, Cofradia, pasando los parajes

108




Cacetn de la CNDH

nEH e o gy

Campamesito de la Torestal v Ll Tlacuache,
para Hegar a Santiago Xochiltepec, Santa
Maria Zamiza, T Frigod y, finalmente, la
poblacidn de San Mateo Yuculinde, .

v La copia certificacks del olicio 529 del 15 de
Julio de 1997, suscrito por el comandante Joseé
Trinidad Rodriguez Bailesteros, entonces Ji-
rector de 1a Policia Judicial del estado. y diri-
gido al sefor Constantino Luna Vizquer, jefc
de Grupe de dicha corporacion. en ol que refiria:

Por wstrucciones del suserito v al recibo
del presente sirvase trasladarse en compa-
fila de los CC. Alejandro Lépes Chincoya.
Guiliermo Garcia Palacios, Jurge Luis Pi-
nela Marms, Hilario Arrazola Lopez, Fer-
nando Rodriguez Reyes y Enrigue Varqguez
Rios a la poblacion de Svlade Vega, Oaxaca,
con el fin de nvestigar hechos delwtuosos.

Dicha comision la desarroflarg en el térmi-
no de cvatro dias a partirde (16, [7, 18 ¥
19 dg los corrientes), porlando ¢l arma que
tiene de cargo propiedad del Golnerno del
estado. .. Asimismo, se trasladara a hordo
de la camioneta de tres woneladas, sm pla-
cas de circulacidn {(Mostrenga).

vi) La copia certificada del diverso 143, del 16
de junio del afio proximo pasado. signado por
gl comandante José Trinidad Rodriguez Ba-
ilesteros, anteriormente citado, dirtgido al co-
mandante Carlos Roberto Peralta Martiner,
Subdirector Operativo de a Policia Judicial del
estado, por medio del cual expresd:

Al recibo del presente, por instrucciones
del suscrito y al mando del jefe de Grupo
Tonias Epigmenio Gutiérrez Corro y de los
agentes Leonel Antomo Medina y Teonel
Ramirez Garcfa, sirvasc trasladarse a la re-

gion de la sierra sur, Qaxaca, con el fin de
mvestizar homicidios ¥ ejecucion de drde-
nes de aprehension pendientes en esta zona.

Dicha comisidn fa desarroflard por el tér-
mino de siete dias (17, 18, 1@, 20, 21, 22
y 23 de los cormentes). . se trasladard a
borde del vehiculo oficial con placas de
circulacion RR41860, al servicio de esta
corporacim.

vir) La coma certihicada del diverso 373, del
16 de junic de 1997, suscrito por el citado
comandante José Trindad Radriguez Balleste-
ros, por medio del cual l¢ informd al sefior
Rogue Cruz Santiago, comandante de 1a Poli-
via Judicial del estado. lo siguiente:

Al recibo del presente y por mstrucciones del
suscrito. sirvase trasladarse en compaiiia de
los agentes de {a Pohicia Judicial del estado
C. Félix Alto Vidal, Sofonias Herndndez
Cuevas, Sofonias Herndndezr Herndndez,
Marcos Sergio Cruz Navarro, Redrigo Pe-
ralta Megjia, Enrigque Salvador Rodriguez
Rujas. Adonai Pérez Carrasco, Pedro Figue-
roa Alvarado, Jesis Lopez Soto. José Ivan
Garcia Herndndez, Jos¢ Manuel Robles
Baliesteros y Juan Adolto Ojeda Consorpo,
a las poblaciones de Santo Domingo Teojo-
mulco, %an Lorenzo Texmelucan, Santa
Cruz Zenzontepec, del Distruo Judicial
de S0la de Vega, Oaxaca, con la finalidad de
cumplir diferentes Ordenes de aprehensio-
nes, en apoyo al C. Subdirector Operati-
vo de esta corporacidn, a botdo de los ve-
hicubys oficiales con placas de circulacion
RR41849 v RRADIL.

Esta comision la desarrodlardn por el tér-
mino de siete dias (17, 18, 19, 20, 21, 22,
23 dg los corrientes),
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viif} El oficio §.A /1341, del 13 de abred de
1998, suscrite por hivenciado Robero Pedro
Martinez Ortiz, Procurador General de lus-
ticia dei estado de Oaxaca. en el que mani-
festd:

En atencion a su ofwio 4456, de lecha 16
de febrero del actual, relacionado con ¢l
expediente de nimero al rubro indtcado,
originado con motive de la queja presenta-
da ante esa Comisidn por 2l sehior Wiltrido
Mayrén Peldez, mediante el cual solicita se
informe acerca del estado que aclualmente
guardan las averiguaciones previas 64/97,
O65/97, 66/97, 67/97, 6897, 69/97, TOGT y
T197, y que s& especifique si se ha iniciado
alguna otra indagatoria con motiva de las
hechos que nos ocupan, por esle conducio
mamfiesto a usted Io siguiente;

Las indagatorias antes senialadas se encuen-
tran en etapa de integracidn en virtud de que
ain no se retinen 1os requisitos que exige
el articule 16 de la Constitueidn Federal,
asimismo, las citadas averignaciones pre
vias fueron remitidas a la Agencia Mims-
terial del Distrito Judicial de Sola de Vega.
Caxaca, toda vez que los hechos denuncia-
dos sucedieron en ese ambito terrilorial en
donde quedaron radicadas bajo los nime-
os 12/98, 13/98, 14/98, 15/98, 16/98.
17/98 v 18/98, respectivancnte,

Ahora bien, por lo que respecta a que se le
indigue 1 ademas de as indagatorias su-
praindicadas se ha iniciado alpuna otra por
I acontecimientos ocwrridos el 24 de junio
de 1997 en San Lorenzo Texmelucan, So-
la de Vega, Oaxaca, conwunico que en lecha
11 de junio pasado el licenciado Roberto
Pineda Aquino, agenie del Ministerio PG-
blico adscrito a la Dircccion de Averigua-

viones Previas, imcid las indagatorias gue
a continuacion detallo:

35/97. en contra de quien o quienes resulten
responsables del delito de fesiones, come-
tido enagravio de Timoteo Ramirez Baildn.

SO/QT, en contra de quien o quienes resui-
ren responsafies de los delitos de lesiones
vorebe, cometidos, ¢ primero, en agravio
dc la menor Ernesting Francisco fiménesz,
¥ ¢l segundo, en perjuicio de Aurora Jimeé-
ner Ramires.

5797, en contra de guien o quienes resul-
fen responsafies de los delitos de lesiones
v robo, el primero, comenido en agravio de
Celesting Marciaf Pérez, y el segundo, ep
perjuicio de Aguiiing Pére; Martfney.

Asimismo, conmwnico a usted que he girado
instrucciones a la licenciada Maribel Men-
eloze Flores, Subprocuradora de Averigua-
ciones Previas ¥ Consignaciongs, a efecto
de que indique a quign corresponda que a
la brevedad desahogue las diligencias pen-
dientes dentro de las indagatorias antes se-
faladas, y en su oportunidad acuerde lo que
en derccho proceda.

i) Las copias certificadas de las averiguacio-
nes previas $35/997, 367997, 57/9497, 12/98,
13/08, 14/98, 15/98, 16/98, 17/98, 1898 v
19/98, gue se remitieron a este Organismo
Nacional mediante los oficios Q.R./02932 y
S A 71341, del 22 de agosto de 1997 ¥ 13 de
abrii de 1998, respectivamente, SUscritos por
¢l licenciado Roberto Pedro Martinez Ohrtiz,
Procurador General de Justicia del estado de
(Oraxaca, asi como por los diversos 5.A./3582
y S.AL/4280, del 14 de oclubre de 1997 y 31
de agosto de 1998, respectivamente, firmados
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por los licenciados Gloria det Carmen Carna-
cho Meza v Armando Doroteo Garcia, enton-
ces Dircctora ¥ actual Director de Derechos
Humanos de la citada dependencia, de las que
s& desprenden las siguientes actuaciones:

1. Averiguacion previa numero 12/98 forigi-
halmente 64/97), sobre el caso de Zenaida
Gutidrrel Jiménes.

—{omparecencia de la sefiora Zenaida Gutié-
rrez Jiménez, del 13 de julio de 1997, anie el
licenciado Radl Arias Méndez, agente del Mi-
nisterio Piablico Lspecial de la Procuraduria
General de Justicia del estado {en la poblacion
de San Lorenze Texmelucan, Oaxacza), dili-
gencia en la que fue asistida, como perito in-
térprete, por el senor Précoro Marcial Gulig-
rrez, estarklo presente también en dicho acto el
sefior Simoén Velasco Barroso, en represen-
tacion del Centro Regional de Derechos Hu-
manos “Bartolomé Carrasco Briseno”, A.C.,
habiendo declarado lo siguiente:

Que 2l dia 24 de junio del afio en curso, un
dia martes, aproximadamente a las (9:00
horas, la declarante se encontraba cerca de
s casa habitacion y al tratar de entrar con
la cubeta de agua a su casa, de pronto se
dio cuenta que cuatro policias entraron a
su casa y sacaron un tifle calibre .22 con
cargador ¥ cinco cajas de carfuchas del
mismo calibre que es propiedad quien es
su esposo o concubine gue comprd hace
aproximadamente Cuatro meses, gue igno-
ra la marca del caiibre, ¥ la declarante
guiso guitarle &l rifle pero no pudao ya que
enseguida llegaron mas policias, aproxi-
madamente 20 de ellos, y coseguida corrid
hacia la Presidencia Municipal a dar parte
a las autoridades municipales pere no se en-
contraban, por lo que esperd unrato y llegd

el tesorero municipal, cuando en esos mo-
mentos llegaron los policias a la presiden-
cia con el ritle. por lo que el tesorero muni-
cipal Claudio Mariinez Antonio habld con
lus policias y entregaron el arma de fuego al
lesorero ¥ enseguida se la entregd a la de-
clarante, que no exhibid ningiin permiso
para la posesion del arma de fuego en su do-
micilio ¥ se fue para su domicilio particu-
lar, pero como se habian quedade los po-
licias, al regresar entrando a su casa se dio
cuenta gue le habian robado la cantidad de
3,000 pesos en efectivo, un cuchillo tipo ce-
bollero, un montdn de plitanes, que el dinero
lo tenia guardado en un monedero dentro de
ung petaca que a su vez estaba colgada cerca
de su dormitorio, que el cuchillo se encon-
iraba cerca de su ¢ama, que ignora la marca
del cuchilic usado, gue serian como dos-
cienlos platanos. Por Io anterior nuevamente
regresd a la Presidencia Municipal, entrevis-
tindosc nuevamente con el teserero munici-
pal a quien le informo que le habian robado
y ¢l tesorero le hablé al individuo que venia
cn el operativo de esa fecha, vestido de negro,
y uno e los que encabezaban tomo los datos
e la queja que habia dado al tesorero, pero
no le dieron respuesta alguna ni el tesorero
municipal ni la persona que tormd los dates
de 1o que habia ocurmido, y pasd el iempo v
fue el dia de ayer cuando al estar declaran-
do recenocid al agente como uno de los que
venia en el operativo, de cardcter, no de nom-
bre, por su ¢ara, por su estatura, por edad,
ya fue por su conducto entregaron el rifle,
razOn se suspendio la diligencia del dia de
ayer... Que ¢l dia de los hechos le entre-
garon el rifle aproximadamente a las 11:00
karas, Que el dia de los hechos se encontraba
sola la declarante con su menor hijo de nom-
bre Felipe Maninez Gutidrrez, de cuatro
afios de edad...
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—-El acuerdo de inicie del 13 de julio de 1967,
de la averiguacidn previa 64/97, en conira de
quien o guiengs resulten responsables por la
cormision de los deiitos de robo v demas gue
se tipifiquen en perjuicio patrimonial de la
senora Zenaida Guuiérrez Jiménez.

—El citatorio del 4 de septiembre de 1997,
enviado a la sefiora Zenaida Guriérrer Jiménez
por el licenciado Raul Arias Méndez, agente
del Ministerio Piblico, 4 efecto de gue com-
pareciera ante la Represemacion Social ubica-
da en el editicio de la Experimental, Centro,
Caxaca, para que aportara los elernentos de
prueba respecto de los hienes que, al parecer,
le sustrajeron, sin que en dicho citatorio conste
firma de recibido.

—El diverso sin mimero, del 13 de diciembre
del afio préximo pasado, firmado por el licen-
ciado Ratil Arias Méndez, anteriormente refe-
ride, enviado al Director de la Policia Judicial
del estado a efecto de que ordenara a sus ele-
mentos realizarin una investigacidn respecto
de “guien o quieners resulten como probables
responsables en la comisidn del tipe penal de
que se {legue a configurar en agravio de Efrain
Jiménez Marcial...”

—FEl ocurso sin mimeroe del 2 de enero del afto
que transcurre, mediante el cual el Heenciado
Radi Arias Méndez, agente del Ministerio Pa-
blico, remitid al representante social adscrito
al Juzgado Mixto de Primera Instancia de Sola
de Vega, Oaxaca, la averiguacion previa 64/97,
para su prosecucién y perfeccionamiento legal,
en virtud de que los hechos ocurrieron en esa
jurisdiccion.

—FE] acuerdo del 29 de enero de 1998, median-
te el cual el licenciado Benito Julidan Caballero,
agente del Ministerio piiblico adserito al Juz-

gado Mixto de Primera Instancia en San Mi-
guel, Sola de Vega, Oaxaca, seiald tener por
recibido el oficio 1617, del 2 del mes y zfio
mencionados, suscrito por ¢l licenciado Raiil
Arias Méndez, agente del Ministerio Pabtico,
por medio del que remitid )a averiguacion
previa 64/97, radicdndose por tanto en esa
Representacion Social con el mimero 12/98.

—Ll oficie recordatorio pimere 92, del 2 de
marzo de [998, del licenciado Benito Julian
Caballero, agente del Ministerio Pablico, diri-
gido al Director de la Policia Judicial de la
Frocuraduria General de Justicia del estado,
por el que le requirid que instara a los elemen-
{08 & S\ CArgn para que remitieran a la brevedad
el informe de investigacion solicitado el 13 de
diciembre de 1997,

—Ei ocurso 93, del 2 de marzo de 1998, fir-
mado por el licenciado Benito Julidn Caballe-
ro, medignte €l cual solicitd al sindico munici-
pal de San Lorenzo Texmehican que avisara a
la sefiora Zenaida Gutiérrez Jiménez que foera
anle esa autoridad ministerial ¢l 12 def mes y
ano referidos, con la finalidad de que acredi-
tara la propiedad de lo robado.

~-La comparecencia de la sefura Zenaida
Guticrrez Jiménez del 12 de marzo de 1998,
ante ¢l licenciado Benito Julidn Caballero,
agente del Ministerio Piblico, nombrindosele
un perit intérprete para gue la asistiera en
dicha diligencia declarando que se presentd
anie ¢sa Representacion Social en cumplimien-
to al citatorio que se le envié, indicando que
con posterioridad presentaria a sus testigos de
propiedad, preexistencia v falta posterior de 1o
robado.

—-E] similar 278, del 1 de julio de 1998,
signade por el licenciado Benito Julidn Caba-
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Hero, dirigido al sindico municipal de San Lo-
renzo ‘Texmelucan, para que notiticara 4 la
senora Zenaula Gutiérrez Junénez, a efecto de
{ue se presentara ¢! 13 del mes y afio on men-
cion con el citado representante social, para
que aportara mayores datos en la indagatoria de
mETIto.

2. Averiguacion previa namero 13/98 forfgi-
nalmente 63/97), sabre el caso de Crisdgono
Judrez Martiner.

—I.a comparecencia del sefior Crisdgono Jua-
rez Martinez del 13 de juho de 1998, anic ¢l
licenciado Radl Anias Méndez, agente del Mi-
nisteric Piiblico Lspecial de la Procuradaria
General de Justicia del estado {en San Lorenzo
Texmelucan, Gaxaca), en presencia «de Liliana
Velasco Gutiérrez, en representacion del Cen
iro Regional de Derechos Humanos ““Barntalo-
meé Carrasco Brisefio™, A.C., en la gque declard:

El dia 24 de jumo del afio en curso., siendo
aproximadamente las nueve o 10 de la
mafiana, cuando yo venia caminando sobre
la carretera que viene de Santa Maria Vi-
a Sola, a Texmelucan, va a 12 entrada
del pueblo cerca de [a casa doinde esta el
teléfono publico, para bajar a mi casa, y
yO venia acompariade de mis hijas Marga-
rita Judrez Gutiérrez y Martha Mudrez Gu-
fiérrez, asi como otra de sus amigas de nom-
bre Maria Martinez, pero junio a la casa
domde estd instalado el telétono, en el patio
de la casa del sehor Marcelo Marcial Mar-
tinez, vi que los policias judiciales fo esta-
ban gelpeando, cuando de pronte se me acer-
caron varios de ellos, como ocho pelicias
judiciales, y tres de etlos me golpearom, ya
que uno me pegd una patada en la pierna
izquierda en la que todavia tengo la Clca-
triz; otro me dio otro puniapi¢ en la cadera

¥ 0tro tids me dio un culatazo con el arma
de fuepo larga que portaba, al momento que
me preguniaban guiénes eran los gue fue-
ron a matar a los de Teojonulce, a o que no
les respondia y cuando lo hice les dije que
> sabia. gue era asunto del pueblo, y se-
suian repitiendo con injurias... ¥ ya no les
respondia a sus pregumas, por lo gue me
sujetaron por el cuello, el pelo v el cinturin
¥ me sublerom a una camioneta, después de
haberme metido a la casa del sefior Antonio
Crutiérrez, que es un cuarto de barro v techa-
do de tgjas, en lanto que otros cuatro policias
s¢ meticron a la cocina donde empezaron
a agarrar las tortiflas y comérselas, se aca-
baron las tortillas, hasta las que estaban en
el comal, mientras que cuatro policias judi-
ciales que estaban conmigo en el cuarte me
estaban pregumtando sioel sefior Antonin
Gutidrre;, dueno de la casa, tenia rifle, a lo
que vu les contesté que no tiene, buscaron
en cl inerior del cuarto, buscaron en el ta-
panco. quedentro del cuarto estuvimes como
15 minutos, ¥ cuando me suberon a la ca-
micneta me llevaron a4 la explanada muni-
cipal y ai llegar a ese lugar me bajaron los

judiciaies ¥ le preguntaron al agente que se

encontraba ya para eése momento en la ex-
planada, ya que también sc habia bajado de
la camioneta, fue entonces cuando 2l pre-
guntarle qué hacian conmigo, tinicamente
les cerrd un 0jo, y enseguida me soltaron,
me dejaron sentade en la pila de agua, v
coimno a bas fres de 12 tarde me retiré a mi ca-
sa donde estaba mi familia. Quiero aclarar
que el dia de los hechos, el que ahora sé gque
s el apente to reconnci desde el mismo mo-
mento o vi pues habia ya estado con noso-
tros ¢n una ocasidn anterior con motivo de
la desaparigion del ahora finado Crescen-
civ Bailon, y anduvimos con €l en Ja bis-
yueda y por cierto estuvo varios dias en este
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pugbio, gue esto fug en la primera quincena
del mes de mayo de esle afo. para mayor
aclaraciim le dije que se buscara al desapa-
recido Crescencio Buildn, v le dije que tue-
ra z agarrar d unas personas de Teojomwleo
para gue las tovestigara v dijeran dénde
tenia a Crescerteto v e contesto gue hacer
cso era vna violacidn a garantias, por by aho-
ra lo gue hicieron conmigo es efcctivanicnie
una violacidn a ous garantias. Que &l dia
de los hechos el agente del Ministerio Pa-
blico iba vestido de negro come kos policias
judiciales. Ahora también quiero agregar
que cuando regresé ese dia de fos hechos a
mu casa, me dijo mi hija de nombre Mear-
garita Judrez Guttérrez o siguienic: gue
cuando los policias judicizles me detuvo ella
se flle para mi casa, pero que en ¢l camine
la sipuieron dos policias judiciales coreien-
da tratando de darle alcance cosa gue no
lograron peto le hablaban vy lo mwosiraban
un fajo de billetes, v que ne escuchaba o gue
le gritaban por el femor, por [0 mismo
que iba corriendo v se siguid mas delante
de mi casa y como 15 nunutos después re-
tornd a mi casa, pero que la siguieron como
80 meiros. Mi hija Margarita Judres Gu-
réidrre; tiene 16 afos de edad. Que mi hyja
cuando la siguieron iba acomipaiiada de otra
muchacha de nombre Maria Marine: que
tiene como 13 afos... pide que se le cert-
fiquen sus cicatrices en 1a pierna izquigtda
para que obre en autos. ..

—Fl acuerdo de imcio del 13 de juiio de (997 de
la averiguacion previa 65/97, en contra de quica
¢ quienes resulten responsables de la comision
del delito de lesiones y demis gue se configuren
en agravio de Crisdgono Judrez Martinez.

—La solicitud del 13 de julio del ano proximo
pasado, realizada por ¢l representante social a

fos peritos médico-iegistas de esa Procuraduria
pard gque exantinaran al sefor Crisdégono Jua-
ter Martinez.

—EI documento de {a misma fecha citada en
al parralo antevior, suserito por el doctor Mi-
vuel Melgar Cruz, perito médico-iegista, en el
que establecid que después de baber llevado a
caba 2l recomocimiento ordenado en la persona
del senor Crisdgono fudrez Marlinez, dictami-
N gue es una persona masculina de 37 afios
de edad. sin hoellas de lesiones recientes ex-
ternas, ‘conscicole, bien orientado, sobrio,
cicatriz de forma circular de 1x1 cm en tercie
medio anterior de pierna izquierda. Cicatrices
mftiples en zona lumbar®”.

~-La fe ministerial de integridad fisica reali-
zada ¢l 13 de fulio de 1997, por ¢l personal de
actuaciones con asistencia del perito médico-
legista, doctor Miguel Melgar Cruz, en la que
se certificed que “Crisdgone Judrer Martine:
s cheuentra integro fisica y anatdmicamente,
no presenta lesion externa alguna y no refiere
doior. Presenta imeamente una cicatriz en forma
circular de un centimeiro de didmetro en tercic
medio anterior de pierna izquierda, Cicatrices
multiples en zona lumbar..."" Es de observarse
yue el licenciado Radl Arias Méndez acordo que
se agregaran a los autos la dihgencia de nom-
hramiento de perito médico y ratificacién del
dictamen para que surtiera sus efectos legales,
sin embargo dichas constancias no se adjunta-
ron 4 la documentacion que se remind & este Or-
ganizmo Nacional.

—El ocurso 3263, del 22 de septiembre de 1997,
signado por el licenciado Rainl Arias Méndez,
por medio del cual reguirid al Director de la
Policia Judicial del estado se abocara a Ja inves-
tigacion de los hechos relativos a las lesiones
gue sufrié el senor Crisdgono Juirez Martinez.
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—FEl oficio recordatorio sin nirnero, del 13 de
diciembre del afio pasado, por el que cl licen-
ciado Rail Arias Méndez indicd al Director de
la Policia Judicial del estado que ordenara a
quien correspondiera cumplieran lo gue les
hahia sido requerido mediante el oficio 3263,
del 22 de septiembre del ano cntado.

—El similar del 2 de cnero de 1998, por el gue
el licenciade Rail Anas Méndez, representantc
social, remitio al agente del Mimsterio Pablico
adscrite al Juzgado Mixto de Primera Instancia
de Sola de Vega, Oaxaca, la averiguacion previa
65/98, para su prosecucion y perfeccionamien-
to legal, ya gue los acontecimientos ccurrieron
en ese ambito jurisdiccional.

—El acuerdoe det 29 de enero de 1998, suscrito
por el licenciade Bentto Julidn Caballero, agen-
te del Ministerio Piblico en San Miguel, Sola
de Vega, Oaxaca, en el que establecid haber re-
cibido el oficio 1618, del 2 de enero del ano
en curso, firmado por el leenciado Radl Arias
Méndez, agente del Ministerio Publico, por
medic del cual temitié la averiguacién previa
65/98, radicAmdose en esa Representacion So-
cial como la 13/98.

—F] oficio recordatorio del 2 de maizo de
1968, elaborado por el licenciado Benito Julian
Caballero, por medio del cual solicitd al Dr-
rectot de 1a Policia Judicial de la Procuraduria
General de Justicia del estado que ordenara a
los elementos a su mando remitieran ¢l informe
de investigacion que les fue requerido median-
te el similar 3263, del 22 de septiembre de 1997,

—El ocurso 95/98, del 2 de marzo del ano en
cursa, por medio del cual el licenciado Benito
Julidn Caballero requirié al sindico municipal
de San Lorenzo Texmelucan, (axaca, que no-
tificara al sefior Cristgono Judrez Martinez para

{ue comparecicra el 12 de marzo de 1998 ante
la Agencia del Ministerio Pliblico a la que estd
adserito, en compania de los testigos presencia-
les de los hechos para que rindieran su decla-
raciim.

-—I.a certificacion del 12 de marzo de 1998,
por 1a que el licenciado Benito Julidn Caballero
cstablecio que la diligencia programada para
ese dia no se llevd a cabo en virtud de que no
comparecith el sefor Crisdgono Judrez Martinez.

—ELoficio 279, det 1 de ptlio de 1998, suscrito
por ¢l licenciado Benito Julidn Caballero, por
madio del cual requirié al sindico municipal de
San {orenzo Texmelucan, Oaxaca, que le avi-
sara a Crisdgone Juarez Martinez que deberia
comparecer ante dicha Representacidon Social
¢l 13 del mes v anio mencionadoes, con objeto de
aportar mayores datos para la debida integra-
cién de la indagatoria.

3. Averiguacion previa mimero 14798 f(origi-
nalmente 66/97|, sobre el case de Efrain Jimé-
nes Marcial.

~-La comparecencia dei menor de 14 afios de
edad Efrain Jiménez Marcial, del 13 de julio
de 1997, ante el licenciade Radl Arias Mén-
dez, agente del Ministerio Piblico Especial de
1a Procuraduria General de Justicia del estado
(en San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca), a quien
se le nombrd como perite intérprete del dialec-
tr rapoteco al castellane al sefior Wilfrido
Francisco Lopez, estando también presente en
dicha diligencia el sefior Martin Octavie Gar-
cia Ortiz, en representacion del Centro Regio-
nal de Derechos Humanos “Bartolomé Carras-
co Briseno™, A C., en la que declard:

Que el diz 24 de junio de este afo, siendo
como las 10 de la mafang, yo me encon-
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traba a un lado de la carretera de la pobla-
cidn de mi origen y que conduce a Teojo-
mulco, distante del centro del puehlo como
2 un kilémetro, ya que me encontraba pasto-
reando a un pequedio rebaiio de chivos, solo,
cuando de pronto me di cuenta que dos ca-
mionetas se detuvieron jumto al declarante
como a 10 metres de distancia, quc como yvo
estaba en una zanja del terreno en desaivel,
Y 8€ me acercarcn varios individuos vesti-
dos de negro ¥ en sus garras les leyé las le-
iras inigiales de PJE, por 1o que ya se pudo
dar cuenta que eran policias judicialcs, por
lo que por el miedo el declarante corrid cues-
ta abajo como 300 metros pero no escuchsa-
ba que me gritaran, o por lo menos no me di
por enterado, ya que sdlo corria, pero los
policias judiciales como en nimero de seis
me siguieron esos 300 metros hasta legar
el emitente a un rio denominado rio Tigre
y al tratar de cruzar el arroyo de agua me
cai en el agua y coma pude sali al otro lado
del tio, mientras que los policias se regre-
saron hacia arriba donde se habia quedado
las camionetas, que de esto no se dio cuenta
nadie porgque estaba sclo ¥ no habia gentc
en ¢l lugar y no le pudieron ver. Que no se
causd lesiom fisica alguna. .. por la tarde de
ese mistno dia le aviseé a mi padre ¢l sefior
Cirilo Jiménez Ramirez fo que habia ocu-
rrido... Aclara que las camionetay eran de
eofor blanco. ..

—El acuerdo de inicio del 13 de julio del ato
proximo pasado, de la averiguacion previa
66/97, en conita de quien o guicnes resulten
responsables en la comision del delity gue
Hepue a configurarse, cometido en agravio del
menor Efrain Jitnénez Marcial.

—~-La fe ministerial de integridad fisica reali-
zadla en la misina fecha, ¢n la que el licenciado

Rail Arias Méndez certificd que el menor
Efrain Jnnéner Marcial se encontraba integro
fisica ¥ anatémicamente, sin referir dolor.

—El ocurso 3322, del 23 de septiembre de
1997, mediante el cual el licenciade Radl Arias
Méndez pidid al Director de la Policia Judicial
del estado que instara a los elemenios a su man-
do a efecto de que realizaran una investigacién
por los hechos sucedidos al menor Efrain Jimé-
nez Marcial.

—LEl oficio recordatorio sin mimero del 13 de
diciembre de 1997, firmado por el licenciado
Raut Arias Méndez. enviade al Director de la
Policia Judicial del estado, requiriéndole que
se rindiera ¢l informe que le fuera solicitado a
los clementos policiacos & sU Cargo.

—F1 diverso 246, del 2 de enero de 1998, por
¢l cual el Heenciado Radl Arias Méndez, agen-
te del Ministerio Pliblico, remiti6é a su similar
adscrito al Juzeado Mixto de Primera Instancia
de Sola de Vega, Oaxaca, 1a indagatoria 66/97
para suprosecucion y perfeccionamianto legal,
cn virtud de que los hechos que dieron origen
a ésta ocurriernn en esa jurisdiccion,

—FEIl acuerdo del 29 de enerc de 1998, en el
que el licenciado Benito Julidn Cabailero, agente
del Mintsterio Piblico adserito al Juzgado Mixto
de Primera Instancia en San Miguel, Sola de
Vega, Oaxaca, dio por recibido el oficio 1619,
del 2 Jdel mes y afio mencionados, por el que
¢l licenciado Rauil Arias Méndez, representante
social, remitié la averiguacion previa 66/98,
misma que fue radicada en esa Agencia Minis-
tertal con el nimero 14/98.

_El oficio 102, del § de marzo del aho en cur-
s0, sus¢rito por el licenciade Benito Julidn
Cahallero, dirigido a! sindico municipal de San
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Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, reguiriéndole no-
tificara al sefior Efrain Jiménez Marcial para que
se presentara ante esa Apencia del Ministerio
Piblico el 16 del mes v afio referidos, a efecte
de que aportara mayores datos a la indagatoria,
(abe destacar que en el documento nu se aprecia
firma de recibido.

—La certificacion del 16 de marzo de [998,
realizada por el licenciado Benilo Julidn Caba-
llero, por medio de [a que die fe ministerial
que la diligencia programada para ese dia no
se Hevd a cabo, en virud de que Elfrain Iimé-
nez Marcial no contparecié a la cita,

—El simitar 280, del 1 dc julio de 1998, sus-
crito por el licenciado Benito Juliin Cabaliero,
mediante el cual le solicitd al sindico nmunicipal
dc San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, que leo
avisara a Efrafv Jiménez Marcial que acudicra
ante ¢sa autoridad ministerial el 13 del mes y
afio citados, con la finalidad de aportar mayo-
res pruebas para la debida integracion de la
indagatoria.

4. Averiguucion previg nimerg 19/98 (arigi-
nalmente 67/97), sobwe ef cave de Teadora Ji-
meénez Chdver.

~—La comparecencia de lg sefiora Teodora
Jiménez Chévez del 13 de julio de 1997, ante
el licenciado Raidl Arias Méndez, agente dei
Ministerio Publico Especial de la Procuraduria
General de Justicia del estado {cn la poblacidn
de San Lorenzo Texmelucan, (raxaca), en la
que se nombrd como perite intérprete para gue
la asistiera en dicha diligencia al sefiar Wilfri-
do Francisco Lapez, estardo presente, asimis-
mao, el sefior Sitndn Velasco Barroso, en repre-
sertacion del Centro Regional de Derechos Hu-
manos “Bartolomé Carrasco Briseno™, A.C.,
en la que declard:

Que como a las 10:00 horas del diz 24 de
junio del presente afio me encontraba en la
cocing de i casz haciendo las tortillas
cuando de pronto escuchd un ride de que
estaba abriendo una puerta ¥ s2hid a ver y
se frataba de la puerta de su casa y que dos
hombres vestidos con ropas de color verde,
dos vestidos con playeras de color negro
igusl Gque e! pantaldn ¥ uno de vestimenta
verde v dos de vestimenta negra entraron
a 5u cuarto, ¥ uno mas se gquedd afuera,
empezaron a revolver la mazorca gue es-
taba smontonada en ¢] piso, asimismo, em-
pezaron a tirar sus tenates, y que de un
pottafolio de color negro donde guarda la
cantidad de 8 850 pesos en efectivo en hi-
letes de diversas denominaciones, y lo sa-
caron ¥y se lo llevaron todo, pero que no se
dio cuenta de quien de los tres es ¢l que
tomé el dinero porgue agarmo la declarante
4 Sus WHDS que se espantaron y estaba
Horando, y luego salieron de la casa, y se
dirigieron a la casa de mi cupado Anfonio
Gutidrrez Gutiérrez, gque es una casa que
estd sola, va gue no vive nadie, y 1a abrie-
ron dejando descompuesta la chapa, en-
trando a la casa y como no encontraron
nada 5410 tiraron las cubetas v se salieron
y vinieron con direccidn al Palacio Muni-
¢ipal, ¥ ya nio supo bacia donde exactamen-
te se fueron. Pero quiere aclarar gue como
se metid en la cocina volvieron a regresar
al salir de la casa de su cuiiado ¥ como
habia cetrado la puerta de la cocina, la
empujaron ¥ se cayd la pueria de madera
misma gue le cayd en las rodillas que le
provocaron mds una hinchazén pero nin-
guna herida abierta. Le preguntaron donde
tenia escondide a su marido ¥ como no
puede hablar el casiellano les contestd en
zapoteco gue solo estaba cervando la puerta
porgue estaban llorando sus hijos. ..
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—Ll acuerdo de inicio del 13 de julio del abo
proximo pasado, de la averiguacion previa 67/
97, en contra de quien o quienes resulten res-
ponsables en la comision del deiito de robo v
demas que se configuren, en perjuicio de [a se-
fiora Teodora Jiménez Chiver,

—EI! diverso 3318, dei 19 de septiembre de
1997, mediante ¢l que ¢l licenciado Radl Arias
Méndez, agente del Mimsterio Pablico, pidis
al Director de la Policia Judicial del estado ins-
truyera a sus elementos para gue realizaran una
investigaciton sobre tos delitos cometidos en
agravio de Teodora Jiménez Chivez.

—E| oficio recordatorio sin mimero, dei 13 de
diciembre del afo proximo pasado, suscrito
por el licenciado Rail Arias Méndez, enviado
al Dyirector de la Policia Judicial del estado, re-
quiriéndole que sus elementos dieran cumnpli-
miento al informe gue se les instd con antelacion.

-——El ocurso sin mimera, del 5 de enero de
1998, mediante el cual el licenciado Raril Arias
Méndez, agente del Mimsterio Piblico, remi-
tid al representante social en el Juzgado Mixro
de Primera Instancia de Sola de Vega, Oaxaca,
la indagatoria 67/97, para su prosecucion y
perfeccionamiento legal.

—El acuerdo del 29 de e¢nero de 1998, por
medio del cual el licenciade Benito Julian Ca-
hallero, agente del Ministerio Piblico adscri-
to al Juzgado de Primera Instancia en San
Miguel, Sola de Vega, Ouxaca, establecid te-
ner por recibido el oficio sin ndmcero, del 5 del
mes y afo citados, del licenciado Radl Arias
Méndez, agente del Ministerio Piblico, en ¢l
que le remitid la averiguacidn previa 67/97,
sitnacion que origing la radicacidn en esa Re-
presentacién Social de 1z indagatoria nlime-
o 19/98.

—El oficio niumero 96, del 2 de marzo de
1998, suscrito por el licenciado Benito Julidn
Caballero, por medio del cual requirié al sin-
dico municipal de San Lorenzo Texmelucan,
Caxaca, notificara a la sefiora Teodora Jimé-
nez. Chivez que el 12 del mes y afio mencio-
nados s presentara ante esa auoridad minis-
terial para acreditar la propiedad de los objetos
que Ic fueron robados.

—La comparecencia de la sgfiora Teodora
Jiménez Chavez, el 12 de marzo de 1998, ante
¢l licenciade Benito Julidn Cabaltero, agente
del Minister:o Pablico adscrito al Juzgado de
Prirmera Instancia en San Miguel, Sola de Vega,
(Oaxaca, a quien se le nombrd como perite in-
térprete al sefior Arcenio Martinez Marcial,
diligencia en la que amptli¢ su denuncia reals-
zada el 13 de julio de 1997

—La comparecencia en la misma fecha del
seilor Aurchano Gutiérrez Guriérrez, en la que
manifestd que se presentaba ante esa antoridad
ministerial en virtud de que vive en unidn libre
¢on la sefiora Teodora Jiménez Chavez, y por
los hechos ocurridos el 24 de junio de 1997, que
mativaron el inicio de la indagatoria de mérito,
de tos cnales hizo una narracion.

—El similar 283, del 1 de julio de 1998, me-
diante el cual e] licenciado Benito Juliin Ca-
ballero pidid al sindico municipal de San Lo-
renzo Texmelucan, Osxaca,-avisara a la sefiora
Teodora Jiménez Chivez que acudiera ante esa
Representacion Social ] 14 del mes y afio cita-
dos, para aportar mayores elementos de prueba.

—La comparcecencia del sefior Aureliano Gu-
tidrrez Gutiérrez, del 14 de julio de 1998, ante
la Agencia del Ministerio Puablico, en la que
declard que acudia con ¢l fin de dar cumpli-
miento al citatorio enviado a la sefiora Teodora
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Yimeénez Chavez, ya que ésta por cuestiones de
trabajc no habia podido asistir, sin embargn,
con postertoridad se presentaria a proporcio-
nar mayores pruebas, ya que por el momento
ne las tenia.

5. Averiguacicn previg nuisiero 15/98 {original-
mente 68/97), sobre el caso de Marcelo Mar-
cial Martinez.

—La comparecencia del sefior Marcelo Mar-
cial Mariinez, del 13 de julio de 1997, antc el
licenciado Rail Arias Méndez, apente del Mi-
nisterio Piblico Especial de la Procuraduria
General de Justiciz del estado (en San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca}, quien en presencia de
Liliana Velasco Gutiérrez, en representacion
del Centro Regional de Derechos Humanos
“Bartolomé Carrasco Briseno™, A.C., mani-
festd que no sabe leer ni eseribir, declarando
asimismo que:

El dia martes 24 de junio del afio que cursa,
siendo aproximadamente las 08:00 horas,
cuando yo me encontraba en mi domicilio
particular ya mencionado ¥ me disponia a
desayunarme, cuando me [di] cuenta guc
alguien se pacé en la puerta de 1 cocina,
cuando me ordenaron pararme diciéndo-
me: “‘pdrate, ven para aca”, vestidos con ca-
misas azules ¥ pantalones de igual color, gue
usaban gorras de color azul, que lenian le-
tras y tammbi€n tenfan letras a la altura de los
hrazos, por lo ordenadn, me levanté dc
donde estaba sentado v sali a la puerta don-
de de inmediato me agarraron una e ellos
por el brazo y me preguntd de inmediato por
untal Fernando Marcial Martinez, alo que
le respondi claramente que no sabia, y si-
guieron preguntdndome lo mismo varias
veces ¥ yo contestaba que 0o lo conocia y
entre tanto que uno me hacia las preguntas

dos mis de los policias se metieron a un
cuarte que estaba abierto y otro policia es-
taba cuidado en la puerta, por lo que me di
cuenta que sacaron un rifle calibre .22 de
mi propiedad, ya que me lo dejo por he-
rencia mi padre, y estd descompuesto, por
1o que les dije: “dejen ese rifle, para qué lo
van a llevar si no sirve”, por lo que al de-
cirles esto se me acercd uno de los policias
¥ me dio un puietazo en ia cara, por 1o que
les dije: *‘usiedes de plano vinieron a robar™,
PETO COmE para entonces ya se habian subi-
do a una camioneta, se bajaron de ella, o
mejor dicho se bajd un policia diferente al
que me dio el pufictazo y se me dirigié di-
ciéndome a gritos... al mismo tiempo que
me dio un puntapié en la pierna izouierda,
Io ue hizo que me cayera al suelo y como
£N 2505 momentos se acercod mi nuerz de
nombre Romana Bailon Gutiérrez, guien
les dijo: “'va no le peguen a mi suegro™, y
por 1o que dejarom de golpearme porgue se
acercaba otro policia para seguir golpein-
dome, se regresaron a su camionetz que
estaba parada en la calle y se subieron y se
fucron. Qe con metivo de fos golpes que
me dieron, en la mejilla izquierda, todavia
siento dolor, y en al piemna izquierda tengo
una cicaltiz porque se me abrié una herida.
Que el individuo que me golped en el rostro
es de complexion robusta, de unz altura
aproximada a los un metro 60 centithetros,
tez blaneca, vsaba bigote y barba recortada,
vestia camisa y pantalén de cotor azul. El
que me lesiond en la pierna izquierda es de
campiexién robusta, de un metro 60 centi-
metros, tez blanca, usaba también bigote
sin barba, también vesiia ropas de color
azul, usaba gorra con letras; que este indi-
viduo es el mismo que sacd el rifle de mi
cuarto, que el rifle es marca Remington de
ochoe tiros, pero descompuesto. Al dia si-
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guiente fue el de la voz al Seguro Social para
gue me atendiera ¢l médico porgue sentia
dolor por los golpes recibidos... gue por
medio de ou hijo, Adelfo Marcial Marii-
nez, quien comparccid en la Presidencia
Municipal, se recuperd mi tifle, ya que lo
entregd el tesorero municipal. el sefior Clae-
dio Martinez.

—El acuerdo de imcio del 13 de julio de 1997,
de la averiguacion previa 68/97, ¢n contra de
quien o guienes resullen responsables por la
comisidn del delito de lesiones y demds que se
configuren en agravio del sefior Marcelo Mar-
cial Martinez.

—El certificado médico del 25 de junio dec
1998, realizado a favor del sefior Mareelo Mar-
cial Martinez, suscrito por el doctor Oscar Ale-
jandro Santiago Morales, médico encargado de
la Clinica de San Lorenzo Texmelucan, del Pro-
grama IMSS-Solidaridad.

—TLa fe ministerial de integridad (isica del 13
de julio de 1997, en la gue 2! agente del Mi-
nisterio Piblico, con la asistencia del perito
médico-legista de esa instiucidn, doctor Mi-
guel Melgar Cruz, certificd que el sefior Mar-
celo Marcial Martincz se encontraba “‘integro
fisica ¥ anatomicamente y no presenta lcsion
cxterna algung ni refiere dolor™.

—La solicitud del 13 de julio de 1997, reali-
zada por el representante social a los peritos
médicos-legistas de esa Procuraduria para que
examinaran al sefior Marceto Marcial Mar-
tingz,

—I.a aceptacion del cargo de perito médi-
co realizado a las 17:50 horas el 13 de julio de
1997, en San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca,
por el doctor Miguel Melgar Cruz, ante ¢l licen-

ciado Randl Anas Méndez, agente del Ministe-
iy Publico Especial.

—Fl dictamen de la fecha citada en el parrafo
anterior, suscrito por el doctor Miguel Mellay
Cruz, perita médica-legista, en el que estable-
cid gue después de haber llevado a cabo el te-
conocimientd ordenado en la persona del sefior
Marcelo Marcial Martinez, dictamind que es
utia persona masculina de 54 afios de edad, sin
huelias de Jesiones recientes externas,

[...] sdlo costra hemidtica de 5x1 cm, en pier-
na izquierda. Tercio superior, regién pos-
terior {refiere de 19 dias de evolucion); b)
acuiva f...] Tejidos biamdos; ¢} [...] activa;
d) [...] No ponen en peligro la vida; e) [...]
Menos de 15 dias; D) [...] Ninguna [...] 3.
Consciente, oricntado, sobrio, con dolor en
mejilla 1zquierda por caries dental.

—La ranficacion de dictamen realizadoe el 13 de
julio de 1997 por ¢l doctor Miguel Melgar Cruz.

—El diverso 3290, del 19 de septiembre del
afio proxime pasado, firmado por el licenciado
Rail Aras Méndez, antericrmente referido,
enviado al Director de la Polefa Judicial del
estado, a efecto de que ordenara a sus elemen-
trs redlizaran una investigacion respecto de Ios
delitos camctidos en agravio de Marceilo Mar-
cial Martinez.

—El cticio recordzlorio sin mimero, del 12 de
diciembre de 1997, suscrito por e! licenciade
Ranl Arias Méndez, dirigido al Director de la
Policia Judiciail de la Procuraduria General de
Justicia del estado, por el que le requirid que
instara a los elementos a su cargo para gue re-
miticran a la brevedad posible el informe de
investigacitm solicitado ¢l 19 de septiembre del
afio en mencion.
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—E] ocurso 236, del 20 de enero del afio que
transcurre, por medio del cual el lhcenciado
Raiil Arias Méndez, agente del Ministerio Pa-
blico, remitid al representame social adscri-
to al Juzgado Mixto de Primera [nstancia de
Sola de Vega, Oaxaca, la averiguacitn previa
68/97, para su prosecucion y perfeccionamien-
to legal.

—L acuerdo del 29 de enero de 1998, por el
que €l licenciado Benito Juliin Caballero, agente
del Minjsteric Pablico adscrito al Juzgado
Mixto de Primera Instancia de San Miguel,
Sola de Vega, Oaxaca, determind tener por re-
cibido el oficio 1620, del 20 del mes v ano
referidos, firmado por el licenciado Rail Aras
Méndez, agente del Mmisterio Publico, por
medio del cual remti} la averiguacion previa
68/97, radicindose por tamto en esa Repre-
sentacion Social con el nimero 15/98,

-—FEl acurso 97, del 2 de marzo dé la presente
anualidad, firmado por el licenciado Benito
Julian Caballero, por el cual solicité al sindico
municipal de San Lorenzo Texmelucan que
avisara al sefior Marcelo Marcial Martinez que
fuera ante esa autoridad ministerial el 13 del
mies ¥ aho citados, con sus testigos presencia-
les de los hechos.

-—La certificacion del 13 de marzo de 1998,
en la que ¢l licenciado Benito Julidn Caballero
establecid que ia diligencia programada para
ese diz no se llevd a cabo en virtud de que oo
asistio el sefior Marcelo Marcial Martinez,

—E! oficio 281/988, del 1 de julio del anc en
cursg, mediante el cual el licenciado Benito
Julian Caballero pidio al sindico municipal de
San Lorenzo Texmelucan que notificara al sciior
Marcelo Marcial Martinez que acudiera ante
esa Representacion Ministerial el 13 del mes

y dfo citados, ¥y aportara mayores elementos
de prueba.

6. Averigiuacion previa mimero 16/98 forigi-
nalmente 69/97). sobre ¢f caso de Cirilo Rami-
rez Marcial.

—La comparecencia del sefior Cirilo Ramirez
Marcial del 13 de julio de 1997, ante ¢l licen-
ciado Radl Arias Méndez, agente del Ministe-
rio Piblico Especial de 1a Procuraduria Gene-
ral de Justicia del estado {cn San Lorenzo
Texmelucan, Qaxaca), guien en presencia de
Lihang Velasco Gutiérrez, en representacion
el Centro Regionz! de Derechos Humanos
“Bartolome Carrasco Brseno™, A.C., declard:

Que ¢l pasado 24 de junio del presente afio,
cwando serian como las siete de 12 mafiana,
y me encontraha comoe velador en el cam-
pamcnto de lz explotacién de madera de
San Lorenzo Texmelucan, teniendo 12 fun-
cidn de repartir herramientas a los trabaja-
dores y resulta gque llegaron 22 camionetas
de policias ¥ entre de ellos venia uno de los
verdes (sic) ¥ Policia Preventiva y al verme
mie lamaron la atencidn y me preguataron
qué era lo que estaba haciendo y yo le di-
je gue estaba trabajando, después llamaron
a mis otros paisancs y les dijeron que todos
se& juniaran hacia el tado donde estaban los
policias ¥ empezaron a pedirles gue les
dieran sus nombres y en eso uno de los
comandantes ordenaron a scis policias que
regisiraran la cascta del campamento y si
s& meticron v en esa caseta yo como velador
tenia una arma de fuego calibre 410, sin
marca, tpo escopeta, y encontraron 50 car-
tuchos del mismo calibre del arma ¥ dijo
un comandante en forma de pregunta de
quitn era el arma de fuego, por lo que yo res-
pondi que era miad ¥ me preguntargn para
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qué la tenia y le respondi que como velador
tenga que poseer un arma para mi delensa
ya que es un lugar solitano. .. me dijeron:
*‘ahory te llevaremos con la auroridad de
m puehlo porgue aquellos dirdn que ol eres
una persona nativa de aqui y e libramos y
te entregaremos el arma y Jus cartuchos™,
me preguntaron st wnia permiso para la
portacion y posesion del arma, les contesté
Que No. .. EOIPEZATON 4 SUDITSE A $US Camio-
netas ¥ me subieron a una de cllas y ¢sa ca-
mionela venia el comandante. .. porgue no
quise decirles a ddmde viven esos nuombres
que tenian anotados cn su lista. me eimpe-
#aron a jalar de mis cabellos y jalar mis orejas
y les dije que no me jaiaran, que no me en-
contraron haciendo nada, pero me decian,
“t( tienes un arma de fuego v esa arma es
peligrosa, que no la dehes tener™”. les dije
que si porque la tenia guardada y caimes
al pnmer rio ¥ uno de la policia, ¢ mds
chaparro de fodos. me prestd su chamarra,
yo le dije que ne, me dijeron pontela. .. para
que no te conozcan y les seguia diciendo gue
no, porjue no siento frio, ca cso, se cam-
blaron de camioncta otra ves y enlonces
me meticron en la cabina, en una camione-
ta nueva de marca Chevrolet y en eso vino
a asomarse el agente que venia a buscar el
caddver, vino a verme y se retird de it lado
y entonces dijo ofro de la policia: “lc pone-
mos el pasamontafias para que no le vean
fa cara”, y por fin llegamos al comedor de
dofa Mart y me dieron un enpujén y me
sacaron de la camioneta, me Nevaron ha-
cia arriba por o el callejon de mi pueblo,
uno venia agarrandome del cinturdn y otro
giierito Maquito, alto que si 1o alcancé a
ver que tenia unos dientes brillosos ¥ para mi
que eran unos dientes de lata v me empezd
adar “madrazos”™ en la panza y con la pal-
ma de Ja mano me estaba dando de cacheta-

das_ . Llegamos a una desviacion del ca-
llején ¥ ahi me dio un rodiliazo en mi nalga
¥ ahi yo quise tevolcarme en el suelo pero
na me dejaron que s¢ manchara mi ropa,
ahi me desmayé. .. llegamos hasta el corre-
dor del Palacic Municipal donde habia
paisanos mios, v después me llevaron 4 su
carnionera, gue venian varios hacia mi cos-
tado para gue no me viera nadie y me me-
tieron a la camicneta, que es una color azul,
que es de judiciales y cuando llegaron mis
paisanos del campamenio y le contaron a
los paisanos para gue dieran cuenta que me
habian traido del campamento y con el es-
fuerzo de las senoras que se armaron de
garrotes, lograron liberarme de la camio-
neta azul ¥ M¢ MCTicfon a una cantioneta
de los verdes, pero mis paisanas estaban
necias de que ro me habian visto y entonces
ETNPE¥Aron a anontonarse a discutir con el
comandante que por qué no me queria libe-
rar ¥y como a los cinco minutos después
vino ¢l comandante ¥y me dijo: “no tengas
miedo, ya ahorita te voy 4 presentar al te-
sorero municipal, que si lo conoces™, y yo
le diie que si, en eso se me acercd un policia
Judicial ¥ me dijo: “no tengas medo...
ahorita te vana hiberar™, me quitd el coman-
dante el pasamontanas, la chamarra y me
devuolvieron mi chamarra que yo tenia y
me dijeron: “vamonos hacia €] Palacio pa-
T4 (ue le vean tus palsancs ¥ me tomaron
cuauo fotogralizs ¥y me grabaron con la
grabadora de video y de ahi me dijeron los
comandantes: *'ya ves que &1 $0mos cuates,
ya estis libre'', pero las sefioras exigieron
al agente el gue yo ya habia visto, entonces
el comandante mandé pedir una maguina
de escribir para hacer los recibos, en los
escalones frente ] Palacio para devolver las
armas ¥ si entregaron las armas de fuege
con el tesorer municipal, entre las que
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venia la miy, pero la purs arma sin cartu-
chos. Que al agente del Ministerio Pablico
lo conozeo de vista, ..

—El acuerdo de imcio del 13 de julio de 1997,
de la averiguacidn previa 69/97 en contra de
guien 0 guiengs resulien responsables del de-
lito de “'golpes” ¥y demis que se configuren en
agravio del sefior Cirilo Ramirez Marcial.

—TI.a fe ministerial de integridad fisica del 13
de julio de 1997, en la que el apente del Mi-
nisterio Piblico certificd que el sefor Cirilo
Ramirez Marcial se encontraba “‘integro fisica
y anatomicamente, no presenta lesion exterma
alguna ui refiere dolor™,

—La solicitud del 13 de julic de 1997, reali-
zada por el representanie social a4 los peritos
médico-legistas de esa Procuraduria para que
examinaran af sefior Cirile Ramirez Marcial,

—El dictamen de la fecha citada en ¢l parrafo
anterior, suscrito por el doctor Miguel Melgar
Cruz, perito médico-legista, en el que estable-
cid que después de haber llevado a cabo el re-
conocimiento ordenado en la persona del sefior
Cirilo Ramirez Marcial, dictamind que es una
persona masculina de 24 afios de edad, “cons-
ciente, bien orientado, soboio™.

—El diverso 3221, del 22 de septiembre del
afio pasado, firmado por el licenciado Raiil Arias
Méndez, anteriormente referide, enviado al i
rector de la Policia Judicial del estado, a efecto
de que ordenara a sus elementos realizaran una
investigacién respecto de los delitos cometidos
en agravio de Cirilo Ramirez Marcial.

—El! oficio recordatorio sin riimera, del 11 de
diciembre de 1997, firmado por el licenciado
Raadl Arias Méndez, dirigido al Director de la

Policia Judicial de la Procuraduria General de
Justicia del estado, por el que le requiere que
los clementos a su cargo cumplan con el infor-
me de inveshigacion solicitado el 22 de sep-
tigmbre del afio en mencion.

—FEl ocurse 240, del 17 de enero de 1999, me-
diante ¢l cual el licenciado Radl Arias Méndez,
agente del Mimisterio Pablice, remitié al re-
presentante social adserito al Juzgado Mixto
de Primnera Instancia de Sola de Vega, Qaxaca,
la averiguacion previa 69/97, para su prosecu-
cion v perfeccionamiento legal, ya gue los acon-
tecimientos ocurrieron en esa jurisdiccion.

—FI acuerdo del 29 de enero de 1998, por el
que el licenciado Benito Julidn Caballero, agen-
te de! Ministerio piiblico adserite al Juzgado
Mixto de Primera Instancia de San Miguel,
Sy de Vega, Oaxaca, sefald tener por reci-
do ¢l simnilar 1621, del 17 del mes y afic men-
cionados, suscrite por ¢l licenciado Radl Arias
Meéndez., agente del Ministerio Poblico, median-
te ¢l cual remitid la averiguacion previa 69/97,
radicandose por tanto en esa Representacién So-
cial con el mimerc 16/98.

—El diverso 99/98, del 5 de marzo de la pre-
scote anualidad, firmado por el licenciado Be-
nito Julian Caballero, por medio del cual sofi-
citd al sindico municipal de San Lotenzo Tex-
melucan gue avisara al sedor Cirile Ramirez
Marcial que fuera ante esa autoridad ministe-
rial el 13 del mes y afio mencionades, con sus
testigos presenciales de los hechos.

7. Averiguacion previa nimero I7/98 (origi-
nalmente 70/97), sobre ef caso de Blanca Lopez
Martine:.

-—La comparecencia de la sefiora Blanca Lo-
pez Martinez del 13 de julio de 1997, ante el
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licenciado Rail Arias Méndex. agente del Mi-
nisterio Pablico Especial de la Procuradu-
ria General de Justicia del estado (en San Lo-
renzao Texmelucan, Oaxaca), quien con asis-
tencia de Martin Octavio Garcia Oz, en re-
presentacion del Centro Regional de Derechos
Humanos “Bartolomé Carrasco Brisefo™, A.C.,
v habiéndosele nombrado como perito intér-
prete al sefior Procoro Marcial Gutiérrez, de-
claro:

Que ¢l dia 24 de junio de este afio, stendo
aproximadarnenie las 10 de ia mafiana, cuan-
do me encontraba atuera de su casa, de pron-
to s¢ dio cuenta la emitente que leparon
poligias preventivos como en mimero de 30
a 40, ¥ coma surnamd y su abuelita, de nom-
bres Murina Martinez Antonio v Cristing
Anforio, se encontraban en la cocina y asi-
mismo su hermana de nombre Juana Lopez
Martinez, entraron los policias a su casa y
enpezaron a amenazar 4 su madre y abuea
y preguntaban por su papa Agapito Lope:
Muartifez, mientras que ofros entraron al
cuarto donde ducrmen y enlonces tiraron los
trastos, las cobijas, al suelo ¥ como habia pli-
tanos ¥ todo se lo acabaron, que eran como
250 platanos y cuande cotrarom 4 la cocina
agarraron las tortillas ¥ se las terminaron
todo, ya que eran como 40 policias. .. termi-
naron de comer salieron y se fueron hacia
arriba, no sin antes amenazarias, de que si
en otra o¢asion no encontraban a su padre
entonces van 4 matar a todos los de la casa,
que su madre y su abuela no hablan ni en-
tienden el idioma castellano, pero la decla-
rante si entendic las amenazas que les hacia,
se fueron hacia otra casa mas arriba y
después de 15 minutos pasaron nugvamen-
te v volvieron a preguntar por su padre ¥
hiego se retitaron. Que al parecer Negaron
a la Presidencia Municipal...

—El acuerdo de inicio del 13 de julio de 1997,
de fa averiguacidn previa 70497, en contra de
quien ¢ quienes resulten responsables por la
comision del delito de robo ¥ demas que se
configuren en perjuicio patrimonial de Blanca
Loper Martinez.

—Ll diverso 3204, del 26 de septiembre dei
ano proximo pasado, firmado por el licenciado
Ranil Arias Méndez, anteriormente referido,
enviado al Thrector de 1a Policia Judicial del
estado, a efecto de que ordenars a sus elemen-
tos realizaran una investigacion respecto de los
delitos cometidos en apravio de Blanca Lopez
Martinez.

—Ll oficio recordatorio sin nimero, del 13 de
dictembre de 1997, suscrito por el licenciado
Radl Arias Méndez, dirigido al Director de Ia
Policia Iwiicial de Iz Procuraduria General de
Justicia del estado, por el cual requirié que los
elementos a su cargo curnplieran con ¢l infor-
me e investipacin solicitado el 26 de sep-
tiembre del afic en mencion.

—Fl acurso 242, del 13 de diciembre de 1997,
pur el que el licenciado Ranl! Arias Méndez,
agente del Ministerio Pablico, remitié al re-
presentante social adscrito ail Juzgado Mixto
de Primera Instancia de Sola de Vega, Oaxaca,
la aveniguacion previa 70/97, para su prosecu-
cién y perfeccionamiento legal, en virtud de
que los acontecimientos OCUrTIEron en esa ju-
risdicciom.

—FEl acuerdo del 29 de enero de 1998, median-
te el cual el heenciade Benito Julidn Caballero,
agente del Ministerio piblico adscrito al Juz-
gado Mixw de Primera Instancia de San Mi-
guel, Sola de Vega, Oaxaca, sefald tener por
recibido el oficio 1622, del 13 de diciembre de
1997, suserito por ¢l licenciado Ral Arias Mén-
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dez, agente del Ministerio Plblico, por medio
del cual remitic 1a averiguacion previa 70/97,
radicAndose por tanto en esa Representacidn
Sacial con el nimero 17/98, debiéndose prac-
ticar todas las diligencias necesarias para su
debida integracidn.

—Fl ocurso 100/98, del 5 de marzo de la pre-
sente amualidad, fitmado por el licenciado Be-
nito Julidgn Cabailero, por medio del cual so-
licit® al sindico municipal de San Lovenzo Tex-
melucan que avisara a la setiora Blanca Lépez
Martinez que fuera anie esa auvtoridad minis-
terial el 13 del mes y afio mencionadas, con
los testigos presenciales de los hechos.

—La certificacion realizada el 13 de marzo de
1998, por el hcenciade Benite Julian Cabaltle-
0, estableciendo que la diligencia programada
para ese dia no se pudo efectiar ya que la
seffora Blanca Lépez Martinez no acudida ba cita,

—El oficio 218/98, del 1 de julio del aio en
curso, suscrito por el leenciado Benito Julidn
Caballere, por medio del cual requiric al sin-
dico municipal de San Lorenzo Texmelucan
que notificara ante la sefiora Blanca T.opez Mar-
tinez que compareciera ante esa Represen-
tacidn Social el 14 del mes y ado citados, con
sus testigos presenciales de los hechos y ma-
yores elementos de prueba.

8. Averiguacion previa nimero 18/98 forigi-
nalmente 71/97), sobre el cave de Féiix Pére:
Martinez.

—La comparecencia del senior Félix Pérez
Martinez del 13 de julic de 1997, ante el li-
cenciado RaGl Arias Méndez, agente del Mi-
nisterio Miblico Especial de la Procuraduria
General de Fusticia del estada (en San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca), quien estando presente

Simodn Velasco Barroso, en representacion del
Centro Regional de Derechos Humanos ““Bar-
toloiné Carrasco Brisefio”, A.C., quien al final
del acta firma, declard:

Que ¢l dia 24 de junio de este afio, como
a las nueve y media de la masiana yo venia
caminando por la carretera con direccion al
templo catdlico, cuando me alcanzaron po-
hcias, ¥y me preguntaron mi nombre, se los
dije, entonces me dijeron que s yo era el Pre-
sidente de Bienes Comunales a lo que dije
gue no, que s0lo era nativo de agui, que si
era sindico, me dijeron, y ies dije que tam-
paco ora ef sindico municipal, v me traje-
ron & 1a explanada mumgcipal y desconfia-
ron mucho de mi porque tal vez pensaron
que yo era gente mala, y en la explanada me
tomaron como cinco fotografias, y desde
ese lugar me pude percatar que algunos po-
licias federales se dirigian al templo catd-
lica, del cual soy el encargado como sacris-
tin, y el sehor Mateo Martinez Garefa es
tiscal del mismo tetpio, quien se encontra-
ba dentro del templo cuidande, como vi que
s& metieron al ternplo, después de gue me
dejaron retirarme, me fui al templo caléli-
co donde platiqué con mi mixiliar y me
informd gue ios federales s¢ habian metido
al templo catdheo donde se pusieron a sil-
bar ¥ después de que se fueren al frente del
curato donde més tarde prendieron una fo-
gata, ahi conueron ¥ zhi mismo hicieron
sus necesidades fisioldgicas, dejaron ex-
cremento y papeigs, lo misme detrds del
Curaty |0 Usaron come sanitarios, que $e co-
mieron como 50 canas de azicar que se
cncontraban detras del curate... Que des-
pués buscaren un cuchiflo con el que se le-
vanta la cera, no 1o encontramos yva que se
lo llevaron cosa con la que estamnos con-
tormes, ya que nos causaron burla y que
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todavia existen algunas cenizas. Que como
estuve penchenie de §o que hacian somé alpu-
nas placas de camionetas de policias que son
las siguientiss y que pudc anotar RR40423.
RR40126, federal 0801243, DILE, 4651,
RR41860, que una camioneta de preventi-
v(s tiene nimero 632, {5ic).

—-El acuerdo de intcio del 13 de julwr de 1997,
de la averiguacion previa 71797, en conira de
quien o quienes resulten responsables por la
comizion del delito de robo vy demds que se con-
figuren en agravio de guien resulte sujelo pasivo.

—El diverso 3233, del 7 de sepliembre del afio
proxime pasado, firmado por el licenciado
Radl Arias Méndez. anteriormente referido,
enviado al Director de la Policia Judicial de
gstado, a efecto de que ordenara a sus elemen-
{08 realizaran una investigacidn respecto de los
delitos cometidos en pertjuicio de quien resulte
sujeto pasivo.

—FE] aficio recordatorio sin miimero, del 11 de
diciembre de 1997, suscrito por el licencia-
do Rail Arias Méndez, representante socual.
dirigido al Director de la Policia Judicial de la
Procuraduria General de Justicia del estado.
por &l cual requirié que los elementos a su car-
go cumplieran con ¢l informe de investiga-
¢idn solicitado el 7 dc septiembre del afio en
mencion.

—E! ocurso 1623, del 12 de diciembre de
1997, por medio del cual el licenciado Rafl
Arias Méndez, agente del Ministerio Pablico,
remitié al representante social adscrito al Juz-
gado Mixto de Primera Instancia de Sola de
Vega, Oaxaca, la averiguacion previa 71/97,
para su prosecucion y perfeceionamicnto legal,
en virtud de que los acontecimientos ocurrie-
ron en esa jurisdiceion.

—El acuerdo del 29 de enero de 1998, por el
que el licenciado Benito Jutian Caballero, agente
del Ministerio pablico adscrito al Juzgado Mixte
de Primera Instancia de San Migucl, Sola de
Vega, Oixaca, determind tener por recibido el
oficio 1623, del 12 de diciembre de 1997, sus-
crito pot el ciado hicenciado Raal Arias Mén-
dez, por medio del cual remitia la averiguacion
previa 71797, radicandose por tanto en esa Re-
presentacion Social con el mimero 18/98, de-
hiéndose pracucar odas las diligencias nece-
sarias para su debida imegracion.

—EI ocurso 101/98, del 5 de marzo de |z pre-
sente anualidad, firmadoe por el licenciado
Henito Julian Caballero, por medio del cual so-
lhicwé al sindico municipal de San Lorenzo Tex-
melucan que avisara al seior Felix Pérez Mar-
tinez quc fucra ante c¢sa autoridad ministerial
&l 13 del mes y afio tmencionados, a efecto de que
apariara mayores elementos de prueba.

—1_a certificacion rezlizada el 13 de marzo de
1998, por el heenciado Benito Julian Caballe-
ro, estableciendo que la diligencia programaida
para ese dia no se pudo etectuar, ya que el sefior
Felix Pérez Martinez no acudid a la cita.

—Ll ofictr 282, del 1 de yulio del afio en curso,
suscrito por ¢l licenciado Benite Julian Caballe-
ro, por medio del cual requirid al sindico muni-
cipal de San Lorenzo Texmelucan que notificara
al sefior Félix Pérez Martinez, que compare-
ciera a esa Representacion Social el 14 del mes
y afio mencionados, con sus testigos presenciates
de los hechos y mayores elementos de prueba.

9. Averiguacion previa nimero 35/997, sobre
el case de Timoteo Martinez Baildn,

—I.a comparecencia del sefior Timoteo Mar-
tinez Baildn del 11 de julio de 1997, ante el li-
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cenciado Roberto Pineda Aquino, agente det Mi-
nisteric Piblico adscrito a la Direccion de Ave-
riguaciones Previas v Consignaciones de la
Procuraduria General de Justicia del estado {cn
San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca), a quien se
le nombrd como intérprete 4 [a seniora Nieves
Martinez CGruriérrez, estamio presente en dicho
acto también Margarita Lopez Basilio, miem-
bre del Centro Regional de Derechos Huma-
ngs “Bartolomé Carrasco Briseio™, A.C., ha-
biendo declarado lo siguiente:

[...1por voz de su interprete manifiesta que
el dia 24 de junio del presente afo, cuando
serfan aproximadamenie las 10:00 horas, ¢l
declarante se enconiraba sobre el cavse del
rio Tigre pastoreando sus anitmales cuando
hasta ese lugar se presentaron cuatro per-
sonas, dos vestidos de negro y dos vestidos
de verde, y que dicho lugar gueda a apro-
ximadamente unos 800 metros de esta po-
blacién y que al declarante le quitaron un
morral que traia v le aventaron sus tortillas
y que eran cuatro, aventindolos al suelo, ¥
que le preguntaron al de la voz qué hacia
en ese lugar y lo Hevaron donde estaba una
camioneta de color café, en donde le dije-
ron que €l se dedicaba a matar a la gente de
Teojormelico, que come llevaba en las ma-
105 una reata fue que con esto se ko pusie-
ronalcuello, lacolgaron y lo azotaron con-
tra el suelo y que le dijeron que €l era un
matdn y que los dos que iban vestidos de
verde le pegaron en el abdomen y cn la
nuca y gue mientras los de negri los tenian
agarrado del pantalon para no cormiera y
que no puede proporcionar la media filia-
¢ién de estas personas por el miedo que paso
¥ que sentia que no puede recordar las ca-
racteristicas filistorias de estas personas y
quienes le preguntaron que como se llama-
ba, y que uno de los que vestian de negro

erd gordo, de tcz morena obscura, con pati-
Has, ¥ que micntras lo teraan entre dichas
personas escuchd que decian lo Yllevamos ™,
“lo matamos”’ ¢ 1o dejamos”, que uno de
ellos dijo que lo dejaran, ¥ fue que de esta
manera lo soltaron...

—El acuerdo de imicio del 11 de julio de 1997,
de la averiguacion previa 55/997 en contra de
quien o quienes resulien responsables del de-
lity de lesiones en agravie de Timoteo Marti-
nes Bailom.

—TLa fe de wntegridad fisica del 11 del mes v
ailo referidos, realizada con asistencia del pe-
rito médico-legista, doctor Miguel Melgar Cruz,
cn la que se certificd que el declarante no pre-
sentaha huellas de lesiones externas visibles.

—Aceptacion del cargo de perito médico-le-
gista del 11 de julio dei afio préximo pasado,
por el doctor Miguel Melgar Cruz, ante el li-
cenciado Raberto Pineda Aquine, represenptante
social.

—1La solicitud del 11 de julio de 1967, elabo-
rada por el representante social a los peritos
médico-legistas de esa Procuraduria estatal,
para que examinaran al sefior Timoteo Rami-
ez Baildn.

— Ll documento de fa fecha citada en el parrafo
anterior, suserito por el doctor Miguel Melgar
Cruz, perito médico-legista, estableciéndose
que después de haber llevade a cabo el reco-
nocimiento ordenado en la persona del seior
Timoteo Martinez Baildn, dictamind que es
una persona masculina de 20 afos de edad, sin
huellas de lesiones rccicntes externas, “‘cons-
ciente, bien orientado en las tres esferas, so-
brio. Refiriendo dolor ¢n cuello y regidn po-
plitea izquierda’.
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—La ratificacidén de dictamen llevado a cabo
el 11 de julio del ano pasade por el doctor Mi-
guel Melgar Cruz.

—El citatorio del 10 de septiembre de 1997,
suscrito por el licenciado Roberto Pineda Aqui-
no, agente del Ministerio Pablico, dirigido al
sefior Timoteo Martinez Bailon a efecto de que
se presentara ol 29 del mes vy ano mencionados
en la Representacidn Social, sin que conste la
firma de recibido.

—La certificacion del 29 de septiembre de
1997, por la cual se dic fe de que el olendide no
comparecid ese dia a la Representacion Social.

—FEl oficio 104, del 30 de marzo de 1998, por
medio del cual el licenciadg Roberto Pineda
Aquino solicitd al agente del Ministerio Pabli-
co de Sola de Vega, Oaxaca, su auxilio para gi-
rar citaiorio al sefior Timoteo Martinez Baiidn,
con objeto de que compareciera ante &l el 6 de
abril del afio en curso.

—La certificacidén del 6 de abril de 1998, en
la que s¢ hizo constar que la d:ligencia progra-
mada para ese dia no se pudo llevar a cabo, cn
virtud de que el sefior Timoteo Maninez Bai-
61 ne se presentd.

—El similar 182, del 29 de mayo del afio que
franscurre, suscrito por el licenciado Roberio
Pineda Aquino, dirigido a la licenciada Mari-
bel Mendoza Flores, Subprocuradora de Ave-
riguaciones Previas y Consignaciones, por me-
dio del cual le remitié la averiguacion previa
numere 35/997, a fin de que designara a uno
de los agentes del Ministerio Pablico adscritos
a esa Subprocuraduria para que continuara ¢l
trimite de Ja indagatoria, esto *‘en atencion a
la circuiar girada por ia superioridad vy toda
vez que con relacion a estos hechos se encuen-

tran involucrados elementos de 1a Policia ju-
dicial del estado™,

—Ll acuerdo del 10 de junio de 1998, per el
gue ¢l pasante de derecho, Pablo N. Ortiz
(arcia, agenie del Ministerio Piiblico adscri-
to a la Subprocuraduria de Averiguacicnes
Previas y Consignaciones, determind que de
acuerdo con las instrucciones verbales de la
licenciada Maribel Mendoza Flores, se tuvo
por recibida la averignacidn previa 55/997, y
radicada en ecsa Mesa Auxiliar adscrita a la
Subprocuraduriz de Averiguaciones Previas y
Consignaciones,

—El oficior sin nimero, del 28 de julio de 1998,
por medio del cual el sefor Pablo N. Ontiz
Giarcia. agente del Mimisterio Pablice, solici-
t0 al Director de la Policia Judicial del estado
ordenara a quien corresponda gue pusiera a la
vista dc esa Representacion Ministerial et 4l-
bum forografico de los elementos de la Poli-
¢ia Judicial del estado el 10 de agosto del afio
2N Curso.

~.E] sitmiar sin niimero, de la fecha coada en
el parrafo anterior, suscrito por gl sefior Pablo
N. Ortiz Garcia, y en el gue requirid al agente
del Ministeric Pablico adscrito al Distrito de
Sola de Vega, Oaxaca, su auxilio para que gi-
rara Citatorio al sefior Timoteo Martinez Bai-
16n, para que acudiera a dicha Representacion
Social ¢l 10 de agosto de 1998.

10. Averiguacion previg nimero 56/997, sobre
el caso de Aurora Jimenez Ramirez y la menar
Ernestina Francisce Jiménez.

-—La comparecencia de la sefiora Aurora Ji-
ménez Ramires del {1 de julio de 1997, ante
el licenciado Roberto Pineda Aguino, agente
del Ministeric Piblico adscrito a la Direccién
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de Averiguaciones Previas v Consignaciones de
la Procuraduria General de Tusticia del estado
{en San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca}, 4 quicn
se le nombrd como intérprete al sefor Wilfridoe
Francisco Lopez, estando presente en dicho
acto fambién Margarita Lopez Basilio, “‘rep-
resentante de la Comision de Derechos Huma-
nos”’, habiendo declarade lo siguiente:

Que en este acto se presenta para [ormular
denuncia en contra de los elementos de la
Policia Judicial del estado, y para tai efecto
refiere que ¢l dia 24 de junio del presente
afio cuando scrian aproximadamentc las
08:30 horas, cuando la de la voz se encon-
traba en el domicilio que habita, con su
suegra de nombre Bruna Lipe: Visquez, y
st menor hija de nombre Ernesting Fran-
cisco Jiménez, desayvunando en el interior
del domicilio que tiene sefalado en sus
generales, en donde tiene construidos tres
casas dc adobe... ¥ que ese dia se encon-
traban sentadas en Ja mesa con su menor
hija cuando de forma sorpresiva entraron
dos elementos de la Policia Judicial del
estado, quienes iban vestidos de negro ¥
que en sus gorras llevaban las Imiciales
“PJE" v que en el momenta dc patear la
puerta ésta se abrid y que como tenian una
olla de café hirviendo en el bracero fue que
la nifia de dos afios con sicte meses se
asustd y cortid pero que se tropezd con la
olla de café hirviendo y fue que se le
derrama encima dicho café quemandose y
gue la nifda gritaba y lloraba y fue que ia
de la voz levantd ripidamente a su hija
envolviéndola en un rebozo y salid, gue-
dando su suegra en ¢l interior y que estos
sefiores que eran dos gritaban que en donde
estaban los hombres de la casa y tiraban
todo 1o que encontraban a su paso y empe-
zaron & registrar el interior de la cocina y

que después se dirigierun hacia donde se
cncuentra el dormilorio de su suegros, que
tiraron todo 1o gque encontraron, 1as cohi-
Jas, el petate v los utensilios que guardan
SUS sUC2ros y que al salir vio gue la casa es-
taba rodeada por varias personas vestidas
de negro ¥ de verde que eran aproximada-
mente unos 23, gque como su hija lloraba la
de la voz la calmaba y yue estos sefiores se
fueron para ¢l cuarto donde la declarante
ducrme con su marido y en donde también
registraron diciendo que en dénde estaban
escondidas las armas de fuego, decian que
s¢ las entregaramos y como en la pared del
dormitorio del de la voz su marido cuelga
un meorral donde tiene varios documentos
en cuyo interior guardaba la cantidad de 2,
S00 pesos, que la persona gue entrd era uno
muy alto vestido de negro de color de piel
blanca, sin pader manifestar s caracte-
risticas, ya que por el miedo no se fijo y
que tambicn todas tas cosas las tiraron, que
el manido de la declarante de nombre Wil-

frido Francisco Lopez no se encontraba, ya

que como es secretaric del municipio de su
origen y vecindad éste habia salido a la
ciudad de (raxaca, Oaxaca, con el Presiden-
te vy el sindico... quien Ilegd ese dia en la
noche comae a las 21:00 horas, y fue de esta
mancra al dia siguiente llevaron a su menor
hita a la clinica de salud que hay en su
pueblo donde atendieron a su menor hija ¥
le sacaron un certificado médico, mismo
que en esic acto exhibe para que corra agre-
gado a las actuaciones, que no puede dar
las caracteristicas tiliatorias de los elemen-
tos de la Policia Judicial del esiado que
penetraron a su domicilio y que éstos no se
dieron cuenta que hubiera resultado lesio-
nada su menor hija, quien tedavia no habla
muy bien por la edad que tiene ¥ a quien
en este acto presenta para que s vean las
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cicatrices que presenta en casi todo ] cuer-
pe ¥ que solicila sean castipados los ele-
thentos de la Policia Judicial del estado que
fueteon los responsables que su menor hio
recibiera las quemaduras gue presenta v que
la de la vor acudid al médico v que &ste fue
a ver a su menor hija a su domicilio, quien
les dijo que fueran al dia siguiente a su do-
micilio para, se dice a su clinica para que
atendiera a su menor hija, que posteriormen-
te estos senores se retiraren de su domicilio,
lugar en ei que permanecieron aproximada-
mente unps 10 minutos cn el interior del
domicilio y que los que rodearon {a casa se
quedaron aproximadamenie unos 30 minu-
t0s, que solicila e sea devuelto el dinero que
se robarcn de su domicilio. ..

—Fl acverdo de inicio del 11 de julio de 1997,
de Ia averiguacion previa 56/997, en contra de
gquien 0 quienes resulten responsabies en la
comisidn de los tipos penales de robo v lesio-
nes, el primero en agravio de Aurora Jiménex
Ramirez, y el segunde de la menor Ernestina
Francisco Jiménez.

-—FEl certificado médico del 253 de junio de
1997, expedido por ¢l doctor Oscar Alefandro
Santiago Morales, médico adscrito a la Unidad
de Medicina Rural de la comunidad de San
Lorenzo Texmelucan, del Programa IMSS-So-
lidaridad, a favor de la menor Emestina Fran-
cisco Jiménez.

—1La fe de lesiones del 11 del mes ¥ afio re-
feridos, realizada con asistencia del perito mé-
dico-legista, doctor Miguel Melgar Cruz, en la
que se certificd que “la menor Ernestina Fran-
cisca Jiménez presenta las siguientes lesiones
cicatrices por guemadura en tdrax ¥ abdomen
anterior, cicatrices en region anterior de brazo
v antebrago Zquierdos, cicarrices en region an-

terior de aniebrago derecho, cloatvices en mus-
lo v pierna Izqiierda regidn anteroexterna, todas
por quemadura’,

-—La aceptacién del cargo de perite médico-le-
aista, del 11 de julio de! afio proximo pasado, por
el doctor Miguel Melgar Cruz, ante el licencia-
da Roberto Pineda Aquino, representante social.

—ZEI dictamen de la fecha citada en el parrafo
anterior, suscrite por €l doctor Miguel Melgar
Cruz, perito médico-legista, en el que estable-
cid que fa menor Ernestina Francisco Jiménez,
de dos afios siete meses de edad, no presentd
huelas de lesiones recientes externas, ademds
de cstar cunsciente, tranquila, “‘con cicatrices por
quemaduras en torax y abdomen anterior. En re-
2idn anterior del brazo y antebrazo izquierdo,
repion anterior de antebrazo derecho. En mus-
lo y pierna izquierda regién anteroexterna™.

—La ratificacion de dictamen del 11 de julio
del afio pasado del doctor Miguel Melgar Cruz.

—El citatorio del 15 de septiembre de 1997,
suscrito por €l licenciado Roberto Pineda Aqui-
no. agente del Ministerio Phblico, dirigido a
la sefiora Aurora Jiménez Ramirez a efecto de
que se presentara el 1 de octubre a la Repre-
sentaciém Social a su cargo, sin que conste la
firma de recibido.

—ia certificacion del 1 de octubre de 1997,
por medic de la cual se dic fe de que la seficra
Aurora Iiménez Ramirez no comparecit en el
transcurso del dia a la Representacion Social.

—El oficio 102, del 30 de marzo de 1998, por
medio del cual ¢l licenciado Roberte Pineda
Agquine solicito al agente del Ministerio Pabli-
code Sola de Vega, Oaxaca, suanxihio para girar
citatorio a la sefiora Aurora Jiménez Ramirez,
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con objeto de que comparecierd ante él el 6 de
abril del afic en curso.

—La certificacion del 6 de abril de 1998, en
12 que se hizo constar que la diligencia progra-
mada para ese dia no se pudo llevar a cabo, en
virtud de que la sefora Aurora Jiménez Rami-
rez no se presentd a la cita,

—El acuerdo del 29 de mayoe del afio que trans-
curre, snscrito por el licenciado Roberto Pine-
da Aquino, en ef que estabiecid remunr la inda-
gatoria a la Subprocuraduria de Averiguacioncs
Previas v Consignaciones de la Procuraduria
General de Justicia del estado, con el fin de que
se designara a uno de los agentes del Ministerio
Piiblico adscritos a esa Subprocuraduria para
gque continuara el timite de ka aveniguacion pre-
via (3in que conste en los autos remitidos a cste
Organismo el oficio correspondiente).

—La certificactén del 27 de junio de 1998, por
medio del cual e} agente del Ministerio Publi-
¢0 adscrito & la Subprocuraduria de Averigua-
ciones Previas ¥ Consignaciones, Julio César
Gomez Ynteriano, establecid que a partir de esa
fecha continuaria con la prosecucion de da in-
dagatoria.

—El oftcio sin mimero, del 29 de junio del ano
en curso, por medio del cual el setior Julio César
Gomez Ynteriano, agente del Ministerio Pabli-
¢0, solicitd al Director de {a Policia Judicial del
estado que informara si se efectud algin opera-
tivo en la poblacién de San Lorenzo Texme-
lucan, Qaxaca, el 4 de jumio de 1997; en caso
afirmativo; el nombre, mimero de placas de los
elementos de fa Policia Judicial que participa-
ron v si colaboraron otros cuerpos policiacos.

—El acurso del 29 de junic def afo en curso,
por el que el representante social requirio al

Subdirector Técnico de la Policia Judicial del
estado el album lotografico de todoes los elemen-
tos de la Pohicia Judicial det estado, a efecto de
llevar a cabo una diligencia programada para
el 7 de julio de 1998,

—Los dos diversos sin mimero v €l 251, del 2
de julio de 1998, suscritos por Otilio Ogarrie
Diaz, Ansetmo Dublan Félix v Roque Cruz
Santiago, comandantes de la Pelicia Judicial
del estado encargados de los Grupos de Inves-
ngaciones de Homicidios, Investigaciones de
Robos y Aprehensiones, respectivamente, por
los cuaies informaron al Director de la Policia
Judicial de! estado que el 4 de julio de 1997 no
realizaron operativo alguno.

—Fl citatorio del 10 de juho de 1998, dirigido
a la senora Aurora Jiménez Ramirez, por ¢l
representante social, a efecto de que compare-
clerd el 21 del mes y afio referidos, para que
se le pusiera a la vista el dlbum fotografico de
los elementas de fa Policia Judicial, debign-
do asimismeo presentar a su suegra la sefiora
Brupma Vizquez Lopez y a olro (estigo presen-
cial de los hechos, en el que no consta firma de
recibido.

—L:t oficio del 10 de julio de 1998, por medio
del cual el agente del Ministerio Pablico soli-
citd al Subdirector Técnico de la Pelicia Judi-
cial del estado el album fotogrifico de todos
los elementos de la Policia Judicial del estado,
para efecto de levar a cabo una diligencia penal
el 21 del mes y ano citados.

—La certificacidn del 21 de julic de 1998,
estableciéndose gue la denunciante no compa-
recid a la cita.

—Fl citatorio del 27 de julio de 1998, por medio
del cual se solicitd a la denunciante que acu-
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diera el 4 de agosto de 1998 a la Representaciian
Social {sin constar acuse de reciho).

—El oficio 327/98, del 28 de julio del afio en
curso, por el que el agente del Ministerio Pa-
blico aclaré al Direcror de la Policia Judicial
del estado que los hechos ocurrieron ef 24 de
Junio de 1997 v no asi el 4, por 1o que una vez
mas solicitabs la informacion que con antela-
cion habiza requerido.

—La cerificacidn del 4 de agosto de 1998,
estableciéndose que [a denunciante no compa-
recid apte la agencia del Ministerio Pablico.

—-E] similar 294, dei 3 de agosto del afio guc
transcurre, por medio del cual gl sefor Rogue
Cruz Santiago, comandante de {a Policia Judi-
cial el estado encargado del Gripo de Aprehen-
siones, informé al Director de 1a Policia Judi-
cial gue los elementos de esc grupo no parti-
ciparon en el operativo efectuado en la pobla-
cion de San Lorenzo Texmelucan, e] 24 de “ju-
lio™ de 1997.

—F] diverso sin nimero, del 3 de agoste de
este ano, en el que el seiior Otilio Ogarnio Diax.
comandante de la Policia Judicial del estado
encargado del Gropo de Investigaciones de Ho-
micidios, hizo del conocimiento del Directar
de la Policia Judicial, entre otras cosas, que:

-]

(Que al revisar las fatigas diarias gue se lle-
van en esta Comandancia del Grupo de 1n-
vestigaciones de Homicidios, del mes de
jumio del afio de 1997, el dia 24 del ano v
mes que se menciona aparccen |3 elemen-
tos de comisidn en la poblacion de Sola de
Vega, Oaxaca, ¥ con 1o que respecta a que
si ¢n dicho operativo participaron algunos

elementos de olros cuerpos policiacos, se
desconoce totalmente.

Lo que me permito informar a usted para
Su supetior conocimiento y fines consiguien-
tes & que haya lupgar, anexando al presente
ei oficio mimero 327 que me fue proporcio-
nado para dicho in, asi como también se
anexa copia fotostatica de a fatiga del dia
24 de junio de 1997, donde manifiesta los di-
ferentes servicios en que labaran los ele-
menios encuadrados en el Grupo de Toves-
tigaciones de Homicidios,

—E] diverso sin nimero, del 4 de agosto de
1998, dingido al Director de 1a Policia Judicial
del estado, suscrito por el sefior Anselmo Du-
blan Félix, comandante de la Policia Judicial
del estado encargado del Grupoe de Investiga-
ciones de Robos, oo ¢l que establecid gue des-
pués de haber realizado una investigacién mi-
nuciosa en los archivos de ose lugar, no se en-
contrd ningdn parte informativo acerca de os
hechos acontecidos el 24 de “julo™ de 1997.

—E] oficic 388/98, del 6 de agosto de 1998,
mediante el cual el licenciade Julio César Go-
mez Y nteriano, agente del Ministerio Pablico,
requirié al Director de la Policia Judicial del
estade que solicitara a los encargados del Gru-
po de Aprehensiones y de Tnavestigaciones de
Robos enviaran la respuesta correcta relativa
a los hechos sucedidos en la poblacién de San
Lorenzo Texmelucan i 24 de junio del afio prd-
xhmo pasado, todg vez que dicha corporacion
policial, por error, habia informade sobre acon-
lecimientos del mes de julio.

—FI similar 390/98, signado por el represen-
tante sovial del conocimiento, enviado al licen-
ciado Adolfo Ciprianc Careas, jefe del Depar-
tamento de Recursos Humanos, pidiéndole co-
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ma certificada por yutnwuplicado de 1os nont-
bramientes de los sefores Constanting Lurtia
Vizquez, Francisco M. Hemdnder Martinez,
Rubén Marin Ruiz, Melitdn Nijera Ocampe.
Marcos R. Pacheco Martiner, Benito Cruz Gon
zalez, Omar Vazguez Valenzuela, Pedeo Pablo
Cruz Fomperosa, Adrianz 1. Sthap Negrete,
Trinidad A. Carrillo linénez, Antonio J. Lo
renzo Herndndee . Florencio Castillo Sarubia ¢
Hilaric Arrazols Loper.

—El ocurse sin mimere, del 10 de agosto de
1998, por el cual el sefior Ansehno Dublan
Fétix, comandante de la Policia Judicial del
estado encargado del Grupoe de Tnvestigaciones
de Robos, mdicd al Ditector de [a Policia Jo-
dicial del estado que no se encontr parme infor-
mative sobre los hechos ocurridos ¢f 24 de junto
del afie proximo pasado.

—FEl diverso 298, del 10 de agosto de cate afio,
por medio del cual el senor Roque Cruz San-
tiago, comandante de 1a Policta Judicial det es-
tado encargado del Grupo de Aprehensiones,
refind al Director de la Policia Judicial gue

[...] efectivamente el suscrito, ¢n comipaiiia
de 46 elementos mas de osta corporacion,
asi como del C. Juan OroZce Gumes, te-
niente coronel del Primer Batallon de In-
fanteria de la 28a. Zona Militar al mando
de dos oficiales y 63 elementos de tropa, de
igual manera se hizo contacio con los co
mandantes, Amador Martinez Ruiz y Fran-
cisco Burroso Rodripues, al mando de dos
ofi¢iales, dos suboficiales ¥ 56 clemen-
tos de tropa de la Policia Preventiva del es-
tado, asicomode los CC. leenciados Mar-
cigd B. Félix Vdsquez, Roberto Pineda Aqui-
ne ¥ José Antonio Mavoral Andrade, agen-
tes del Ministerio Pilblico de esta General
de Justicia del estado, siende aproximada-

mente las (0700 horas del dia 24 de junio
de 1997, partimos de ta poblacién de Sola de
Vega con desuno a San Lorenzo Texmeiu-
can con la finalidad de dar cumphimiento z
diversas ordenes de aprehension existentes
en ese {ugar, pero af llegar a 1z citada po-
biacién ne nos fue posible llevar a cabo el
operativo en virnd de que al arribar a ta po-
hiacion fuimos recibidos por pobladores de
ese lugar, entre su mayorfa mujeres con
palus ¥ predras, guienes hirteron al agenie
de la Policia Judicial del estado Félix Alto
Vidkai . con mimero de placa 030, enla regién
fromal izquierda, por lo que se ordend que
s¢ suspendiera el operativo, sin que en nin-
gun momento se atentara contra la integri-
dad fisica de los pobladores ni provocar
dafios en sus domicilios, en virtud de que
no s enird en ningln momente, retornan-
do posteriormenle a la poblacidn de Sola de
Vega.

|...] anexando al presente copias fotostiti-
cas de las lotografias que se tomaren en el
lugar de los hechos.

11. Averiguacion previa niimero 37/997, sobre
el casve de Aguiling Pérez Martinez v el menor
Cetesting Marcial Pérez.

—l.a comparccencia de la sefora Aquilina
Pérez Martinez del 11 de julio de 1997, ante
¢l licenciado Roberto Pineda Aquine, agente
del Ministenio Pablico adscrito a la Direccién de
Averiguaciones Previas y Consignaciones de la
Procuraduria General de Justicia del estado (en
San Lorenzo Texmeluean, (axaca), a quien se
le nombrd como intérprete 2 Nieves Martinez
Gutiérrez, estando presente en dicho acto tam-
bién Margarita LOpez Basilio, *‘representante
dc Derechos Humanos™, habiendo declarado
lo siguiente:;
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Que ¢l dix 24 de junio det presente afio,
cuandir serian aproximadamente las 08:30
horas, la declarame vio cuando vn gropo
de personas vestulas de negro pasaron por
su domicilio a bordo de varias camionetas,
¥ que vaiios de estos Individuos bajaron y
empezaron a canunar por ¢l lado de 1os do-
micihos de su poblacion de origen y vecin-
dad ¥ que pasaron otros caminamdo por su
casa y que la de la voz también vio cuando
las personas vestidas de negro se dingieron
hacia su domicilio ¥ que por el emor de
que se Hevaran el rifle que su maricko puar-
daba en el interior de fa vivienda cerrd ésta
gscondiendase coma 2 20 mctros por ef lado
de Ia carretera y por la parte alta de su do-
micilio ¥ que cuando Uegaron dichas per-
sonas la declarante se encontraba Unica-
mente con sus menores hifos de nombres
Celesting y Wenceslao, ambos de apellidos
Marcicd Pérez, que a su menor hijo oo le dio
tiernpo de correr y que en el lugar 1o encon-
traron las persanas vestidas de negro, quie-
nes eran €n un nitmere de seis, que éslos
- gstaban en la calle nuientras que oteas sets
vestidos de verde con patadas abrieron su
domicilicr y entraron llevandose ef rifle de
mi marido el cual es uno calibre \22; que
ese mismo dia represaron v devolvieron.
que los que vestian de color verde le pre-
guntabian a su menor hijo gque cn donde ey-
taban las armas y que en donge estaba su
sefior padre y comao el mifio al ver las annas
que llevaban empezd a correr v que uno de
los vestidos de verde fueron los que empe-
zaren a seguir al nifo quien corria y que
unos de éstos e aventd un pale ¥ que el mifio
cayd al suelo rodando y se escondid en ¢l
monte ¥ que en la tarde aparecid su menor
hijo en su domicilio ¥ que al revisar sus
cosas sc dio cuenta que le faltaba una carpeta
de mica donde guardaba varios docuinen-

tos, la cantidad de 2,500 pesos v su creden-
cral de eleetor, que cstas personas se lleva-
ron sus pertenencias, entre lo gue figuran
actas de nacimiento, una pdliza de seguros,
que eslas Mismas personas le rompieron
los candados, tejabanas, pueertas, echando
a perder las chapas de las puertas de sus
casas ubcadas en su domicilio. ..

—Fl acuerdo de inicto del 11 de julio de 1997,
de la avenguacion previa 57/997, en contra de
quicn 0 gquienes resulten responsables del de-
it de {esiones y robo en agravio de Celestino
Marcial Pérez ¥ de Aquilina Pérez Martinez.

—La declaracidn del menor Celesting Marcizl
Pérez el 11 de pulio de 1997, ante el repre-
sentante soctal, ¢n donde se le nombrd come
perite intérprete al sefor Wilfrido Francisco
Lépez, firmando al final del acta Margarita Lo-
pez Basilio, “‘representante de Derechos Hu-
manas”’ (sic). en la que manifestd:

Que ¢l dia 24 de junio del afo en curso,
cuando serian aproximadamente las 08:30
horas, cuando se encontraba jugande en el
patio de su domicilio cuando llegaron los
judiciales ¥ otras personas que vestian de
verde, en mimero aproximade de ocho y
que estas personas venjan armados y que
le preguntaron que donde se encontraba su
papa v &l no comtestd nada ya que se asusto,
cchando a correr y fue que dentro de las ocho
personas Judiciales salid une que lo sigudd y
cuande corria le aventd un palo que le pegd
en sus testiculos y que debido 2 esto se es-
condidr dentro del monte ¥ que Tegressd a sn
domicilio yva tarde y fue cuando empezd a
sentir dolor en sus testiculos ¥ cuando se re-
visd vio gque tcnia sangre y que luego se lo
comentd a su sefiora madre y fue cuando
su sefiora madre se o llevo para la ¢linica
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y dorle lo atendid el médico, que en los mo-
mentos cn que o lesionaron sinnd mucho
dolor ¥ que atin zhora cuando ef de la voz
camina le produce dolor, y que en no vie si
€SLAS PETSONAS entraton 0 no a su domicilio, ..

—La fe rmmsterial de lesiones del 11 del mes
y afo referidos, realizada por el Ministerio Pi-
blico con asistencia del perito médico-legisia,
doctor Miguel Melgar Cruz, en la que se cor-
tificd que el menor Celesting Marcial Pérer
presentaba *‘cicatnz de uno punie Cinco centime-
tros en [a bolsa escrotal, cicatriz de un centi-
metro en region anterior y proximal del pene’”,

—Fil certificado de lesiones del 25 de junio de
1997, realizado a favor de Celesting Marcial
Pérez, por el doctor Oscar Alejandro Santiago
Morales, encargado de la Unidad Médica Ru-
ral de San Lorenzo Texmelucan del Programa
IMSS-Solidaridad.

—La aceptacidn del cargo de perito médico-
legista, realizada el 11 de julio del ato préximo
pasado por el doctor Miguel Meigar Cruz, ante
el licenciado Roberto Pineda Aqumo.

—El dictamen de {a misma fecha citada en el
parrafo anterior suscrito por ¢l doctor Migue]
Melgar Cruz, perito médico-legista, en et gue
establecio que Celesting Marcial Péres. de siete
afos de edad, no presentaba huellas de lesiones
recientes externas, ademas de estar consciente,
orientado en las tres esferas, “‘con preserinia de
cicatriz de 1.5 cm en bolsa escrotal derecha, Ci-
catriz de 1 ¢ en region anterior v postezior™.

—La ratificacién de dictamen del 11 de julio del
a0 pasado por el doctor Miguel Melgar Cruz.

—El citatorio del 18 de septiembre de 1997,
suscrite por el licenciado Roberto Pineda Aqui-

no, agente del Mimsterio Pdblico, dirigido a
la schora Aquilina Pérez Martinez, a efecto de
que se prosentara ¢ 7 de octubre del afio men-
cionado en la Representacion Social, sin que
comste la tirma de recibwdo.

—La certificacidm del 7 de octubre de 1997, me-
diante 3 cual se dio fe de que la sefora Aquilina
Pérez Martinez no comparecic en el transcurso
del dia.

—FEl oficio 103, del 30 de marzo de 1998, por
medio def cual ¢l licenciado Roberto Pineda
Aquino solicité al agente del Ministerio Puibli-
co de Sola de Vega, Oaxaca, su auxilio para
girar citatorio a la sefiora Aquilina Pérez Mar-
tinez. con objero de que compareciera ante &l
cen fecha 6 de abril del afio en curso.

—La certificacion del & de aboil de 1998, en
la que se hizo constar que la diligencia progra-
niada para ese dia no se pudo llevar a cabo, en
virtwd de que 1a denunciante no se presentd.

—El acuerdo del 29 de mayo de 1998, suscrito
por ¢l licenciado Roberto Pineda Aquino, por
medio del cual scfialéd que toda ver que en la
indagatoria de mérito se encuentran mvolucra-
dos agentes de [a Policia Judicial del estado se
remnitia @ la Subprocuraduria de Averiguacio-
nes Previas de esa Procuraduria para que desig-
nara a uno de los agentes del Ministerio Pabli-
co adseritos a la misma, para su continuacion.

xJ) Por otra parte, los dias 24 y 25 de noviembre
de 1998 una visitadora adjunta adscrita a esta
Comision Nacional se comunicd telefOnicamen-
tc con el hicenciado Armando Dorotea Garcia,
Drirector de Derechos Humanos de la Procura-
duria General de Jusocia del Estado de Oaxaca,
a efecto de gue le informara sobre la sifuacion
juridica actual de las 11 indagatorias en comen-
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to, a io que ¢l servidor piblico indied que scgin
le habia hecho saber el licenciado Julio César
Gomez Yntertano, agenie del Minsterio Pa-
blico, la averiguacion previa 56/997 fue envia-
da a la reserva el 16 de acviembrs del ano en
curso. ¥ por o que respecta a fas demds alin
se cneontraban en integracion; noe ebstante, los
dias 25, 26 ¥ 27 del mes v ano citados, se iban
a desahogar diligencizs, con las cuales, proba-
blenente, se estaria en posibilidad de determi-
narlas,

G. BT de noviembre de 1998, este Orpanis-
mo Nacional recibio el escrito del sefior Wil-
fride Franciseo Loper, en el que manitestd que
con el caracter de Secretaric Municipal de San
Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, v padre de la
menor Ernesting Francisco Jiméncr, se desis.
tia de la queja que presentd ante la Comiswin
de Derechos Humanos del Estado Libre y
Scherano de Oaxaca, rémitida a esta Tnstitu-
cidn, por asi convenir a sus intereses v al haber
llegado a un “arregio” con [a Procuraduria Ge-
neral de Justicia delf estado. Sin embargo, al ira-
tarse & motivo de la gueja de violaciones a los
Derechos Tlumanos gue se ivestigan de ofl-
¢io, esta Comisidn descstimd el desistimiento.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyer:

1. E! escrito de queja del presbitero Wiifrido
Mayrén Peldez, Presidente Centro Regionai de
Derechos Flumanos ““Bartolomé Carrasco Bri-
seno”, A.C., presentudo via fax en la Comi-
s1én de Derechos Humranos del Estado Tlibre y
Soberano de Oaxaca, v recibido en esta Comi-
$i0n Nacional de Derechos Humanos el 30 de
junie de 1997 referido en el apartado A del cu-
pitulo Hechaos.

2, Fi escrito de ratiheacion de iz inconformi-
dad. realizado por los sefiores Procuro Gatié-
rrez. Martinez ¥ Willtido Francisco Lopez,
suplente del Presidente Municipal y Secretario
Mumcipal de San Lorenzo Texmelucan, Oaxa-
ca, respectivamente, ante el Qrganismo Estatal
Protcetor de Derechos Humanos, el cual se en-
vih a esie Orgamsmoe Nacional € 30 de junio
de 1997 {apartado A del capifnlo Hechos).

f

3. La copia del escrito sin nimero, que con-
tienc la relacion de personas afecradas durante
el operative realizado por 1a Policia Judicial
Federal, Policia Preventiva, Ejército Mexica-
no ¥ Policia Judicial del Estado de Oaxaca,
suscrito por el sefior Lucio Gutiérrez Guiiérrez
y Filomeno Martiner, Presidente y sindico mu-
nicipal de San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca
{apariado A def capiiulo Hechos).

4, La copra deb oficio 57, del 25 de junio de 1997,
SUSCHItD, eire otros, por los sefiores Lucio Gu-
tierrez Catiderer y Filomeno Martinez, Presi-
dente v sindico municipal de San Lorenzo Tex-
mejucan, Ouxaca, dirigido s usted, por medio
del cual hiwieron nna narracian de lo sucedido
el 24 de jmo de 1997 en su comunidad, solici-
tindole, ademds, su intervencién (apanado A
del capitvio Hechos),

5. L.z copia de siete escritos elaborados por
diversos jovenes entre 14 y 16 aios de edad,
en los que descrimeron los aconiecimientos
suscitados en su peblacion el 24 de junio de
1997 {apartado A del capitulo Hechos),

6. El escrito del 29 de junio de 1997, enviado via
fax a este Organismo Nacional, recibido €l 1 de
juhin del afio citado, firmade por Maurilic San-
tiago Reves; CRDH la Mixteca, A.C.; Rolan-
do Ordonez Lapez; CBI Flor y Canto, A.C.;
Ahddon A. Rubio Cabrera, y Margarita Lipez
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Basilio, represcniantes de T Red Oaxaquens
de Derechos Humanos (apartado A del capilu-
io Hechos).

7. La copia del escrito signado por Nora Mar-
tinez Lazaro y S5imon Velasco Barroso, nie-
grantes del Centro Repionad de Derechos Hu-
manos “Bartolomé Carrrasco Brisefio™", A, C.,
presentado en esta Comision Nacilonat el 22 de
julio de 1997 {apartado A del capituky Hechosy.

8. Los similares Q. R./2610 v 8.A 73582, del 31
dz julio y 14 de octuhre de 1997, signados por
la licenciada Gloria del Carmien Camacho Meza,
entonces Dhrectora de Derechos Tamanes de
Ia Procuraduria General de Justicia del Estado
de Oaxaca. sefialados en el apartado B, y por
cuanto hace al segundo de los diversos tembién
en el F, ambos del capitulo Hechos,

9. Los diversos Q. R./02932 v § A 1341, det
22 de aposto de 1997 v 13 de abril de 1998,
firmados por el licenciado Roberto Pedro Mar-
tinez Ortiz, titwlar de la Procueraduria General
de Justicia del estado (apartados B y I' del
capitulo Hechos}.

16, El simlar S A /4280, det 21 de agosto de
1998, signado por el licenciado Armandn Do-
roteo Carcia, Director de Derechos Humanos
de la Procuraduria mencionada (apartados By
F del capitulo Hechos),

11. La copia centificada del oficio 187, del &
de agasto de 1997, suscrito por el senor Roque
Cruz Santiago, comandante de 14 Policia Judi-
cial del estado, encargado del Grupo de Apre-
hensiones, dirigido al Director de 1a Poiicia
Judicial (apantado F del capitulo Hechos).

12. La copia certificada del diverso 163, del
27 de junic del afio préximo pasade, firmado

por el sefior Rogue Cruz Sannago antes citado,
enviado al Director de la Policia Judicial del Es-
tado de Ouxaca (apartado F del capitulo Hechos),

13, La copia certificada del ocurse 147, del 27
de junio del afiwo proximo pasado, signado pot
el contandante Carlos Robertw Peralta Marti-
nez, Subdirector Operative de la Policia Judi-
cial del estado, remitido al Director de dicha
corporacion (apartado F del capituelo Hechos).

14, La copia certiheada del oficio 529, del 15
de jubio do 1997, suserito por el comandante
Jusé [, Rodrigucz Ballesteros, Director de la
Policia Judicial del estado, dirigido al sedor
Constantine Turia Vizguez, jefe de Grupo de
ta misma {apartado F del capitulo Hechos).

15. [a copia certificada del similar [43, del 16
de jumo del afio proxime pasado, del coman-
dante José ‘Irinudad Rodriguez Baliesieros, an
terionments citado, coviado al comandante Car-
los Robwerto Peralta Maninez, Subdirector Qpe-
rativo de la Policia Judicial del estado {aparta-
do F del capitzlo Hechos).

16, La copia certifcaca del diverso 373, del
16 de jurtio de 1997, del eitado comandanie Jo-
sé T. Rodriguez Bailesteros, remulido al sefor
Koque Cruz Santiage, comandante de la Poli-
via Judicial del estado (apariady IF del capitulo
Hechost.

17, Lz copla cerufwada de las averiguaciones
previas mamere A5/997, 56/997, 57/997, 12/98,
13/98, 14/98, 15/98, 16/98, 17/95, 18/98 ¥
19/98 (apartado I¥ del capitule Hechos).

18, La copia del obew 276/97, del 8 de agosto
del afio praximo pasado, suscrito por la licen-
ciada Patricia Villanueva Abrajdn, cntonces
Secrefaria de Proteccion Cwdadana del Estado
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de Oaxaca, dingklo al licenciado Alfredo Ro-
drigo Lagunas Rivera, Director Juridico de la
Secrotaria Geperal de (robierno de la misma
entidad federativa (apartados B y C del capitulo
Hechos).

19. La copia del parte informativo rendido e
25 de junio de! afo proximo pasado por ¢l sub-
comandante Francisco Barroso Rodrigucz, “'co-
mandante 20, Sector 123, Deleg. Reg. de S.P.7,
y enviado al jefe det Departamento Operativo
de la Policia Prevenniva del Estado de Oaxaca,
sefior Juan eliciane Arango Diaz tapanado
del capitulo Hechos),

20. La copia del partc informative del 26 de
Junio de 1997, firmado por ef comandante de
Servicios de la Policia Preventiva del estado,
Amador Luis Martinez, y remutido al va refe-
rido Juan Feliciano Arango Diaz {apartado C
dei capinilo Hechos).

21. El diverso DH/64396, del 31 de julio de
1997, signado por el ieniente coronat de 1M,
y lcenciado Enrique Gdomez Garcia, quinto
agente adscrito a la Procuraduria General de
Justicia Malitar, enviado a este Organismo Na-
cional {apartados B ¥ 1) del capitulo Hechos).

22, La copia del radiograma 86!, dcl 20 de
julio de 1997, del coronel de 1.M. ¥ licenciado
Angulo Jacobo, agente del Ministerio Pablico
Auxiliar adscrito a la VIII Regidn Militar
(apartado D del capitulo Hechos).

23, El oficio namero 1471, del 24 de julio de
1997, firmado por el comandante Javier Maon-
roy Martinez, Subdelegado de la Policia Judi-
cial Federal en Oaxaca, ¥ enviade al hcenciado
Jesns Benito Nares Pérez, Delegado Lstatal de
la Procuraduria General de la Repiblica (apar-
tado E del capitulo Hechos).

24, La copia dei similar 1152, del 23 de junio
del ano préximo pasado, suscrite por €l co-
mandante Carlos Gonzélez Bustamante, enton-
ces Subdeiegado de 1z Policia Judicial Federal
en Oaxaca. dirigido a Miguel Angel Lopez
Vepa, agente de la Pohicia Judicial Federal
(apartade F del capitulo Hechos),

25, La copia del ocurso 1820, del 27 de agosto
de 1997, signado por el comandante Javier Mon-
roy Martinez, Subdelegado de la Policia Ju-
dicial Federal cin Oaxaca, v remitido al licen-
ctado Jesis Bemito Nares Pérez, Delegado
Lstatal de Ja Procuraduria General de la Repi-
Blica (apartado B del capirulo Hechos),

26, El acta circunstanciada relativa a las co-
inunicaciciaes telefénicas realizadas los dias 24
v 25 de noviembre de 1998, por una visitadora
adjupta adsenta a esta Comistén Nacional con
ol liceneiado Armando Doroteo Garcia, Direc-
tor de Derechos Humanos de Ja Procuraduria
Creneral de Justucia del Estado de Oaxaca (apar-
tadey F del capitulo Hechos).

I11. SITUACION JURIDICA

LI 24 de junio de 1998, servidores piblicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia
del Fstado de Qaxaca, apoyados por elementos
de la Direceidn General de Seguridad Piiblica
y Transito de ln misnw entidad federativa, de
la Poheda Judicial Federal v del Ejgrcito Me-
xicano, acudieron a la comunidad de San Lo-
renzo Texmeloean, Oaxaca, a fin de dar cum-
plimiento 4 diversas drdenes de aprehension,
sin embargo, por las versiones de los habitan-
1es de la tocalidad, su actuar fue contrario a
Derecho y en el aperative resultaron lesiona-
das varias personas. enire las que destacan dos
menures de edad,
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L:n virtud de dichas acciones, ¢l t1 de julio
de 1997, tres de los afecrados presentaron una
denuncia ante el licenciado Roberte Pineda
Aquino, apente dei Minisierio Pablico adscrito
a la Direccin de Averiguaciones Previas y
Consignaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Qaxaca, originindose
las averiguaciones previas nimeros 35/997,
56/997 y 57/997; de igeal manera, ] 13 de!
mes ¥ afio citados, hicieron lo respectivo 11
agraviados mds, ante el Heenciado Raol Arias
Méndez, representanie social especiai adscrito
2 la citada dependencia, inicidandosc por tal
motivo las indagatorias 64/97, 65/97, 66/97,
67/97, 68/97, 69497 09T y 71T, Cabe des-
tacar que las comparcceencias se llevaron a cabo
&n la poblacidn de San Lorenzo Texmelucan,
Qaxaca.

Después de haber realizado diversas diiigen-
cias, los agentes del Minisierio Pablico dei
conncimiento remitieron las averiguacioncs pre-
vias a la Agencia Ministerial del Distrito Judt-
cial de Sola de Vega, en el mismo estado, para
su prosecucidn y perfeccionamiento legal, toda
vez que los hechos sucedieron en csc ambito
territorial, radicandose con los mimeroy 35/997,
56/697, 57/997, 12/98, 13/98, 14/08, 15/98, 16/
0%, 17/98, 18/98 y 19/98.

Cabhe sefialar que de las 11 averiguaciomes
previas gue se iniciaron por los delitos de roba,
lesiones y demas que lleguen a configurarse, se
desprende que en 1O no ha sido posible su de-
lerminacién conforme a Derecho, precisamen-
te por 1a ausencia, cn la practica, de las dili-
gencias respectivas y, por ende, hasta la fecha
ne se ha consignado a persona alguna por los
hechos, y 5610 una ha sido cnviada a la reserva.

Imualmente, presentan multiples deficiencias
en su integracion, ademas de que en la mayeria

de los casos existen periodos prolongados de
inactividad, originando una dilacidn en la pro-
curacitm de justicia.

Se observd que en las investigaciones no han
llevado a cabo diligencias determinantes para
esclarecer Jos acontecimientos, como es el caso
de la cxhibicidn. a los afectados, de los Albo-
mes totepraficos de los elementos de las cuatro
dependencias que participaron en el operativo
en camento, 4 efeclo de gue puedan reconocer
a los responsables: asimismeo. hay auscncia de
firmas de recibido en los citatorios enviados a
las personas que son Harmadas & comparecer,
no se ha citado a testigos de los sucesos, y con
excepeidon de una de las investigaciones, en las
demds faitan los informes rendidos por la Po-
licia Judicial.

De igual manera, de las constancias que
integran las indagatorias de mérito, se despren-
de que ha transcurrido mas de un ado de que
fugron miciadas y, hasta el momenito, la Pro-
curaduria General de Justicia de esa entidad
federativa no ha ilevada a cabo las actuaciones
necesarias tendentes a integrar debidarmente las
averTiguaciones previas y estar en posibitidad
de emitir la detcrminacion que conforme a De-
recho proceda, ya que sdlo una fue enviada a
la reserva el 16 de noviembre de 1998,

V. OBSERVACIONES

Enel presente caso, esta Comisién Nacional con-
sidera que existe violacion a los Derechos Hu-
manos de los habitantes de la comunidad de
5an Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, por las s1-
fUISTITES TAZONES:

El 24 de junio dec 1997, servidores piiblicos
adseritos a 1a Procuraduria General de Justicia
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del Estado de Oaxaca. apoyados por elementos
de la Direccion General de Sezuridad Piblica
y Transio de dicha entidad federativa, de la
Procuraduria General de la Republica v del
Ejército Mexicano, se trasladaron a la pobla-
cidn de San Lorenzo Texmelucan, con objeto
de dar camplimento 4 las drdenes de aprehen-
siom libradas por gl Juez Mixto de Primera
Instancia con residencia en el Distrito Judicial
de Sola de Vega, en el mismo estado, sin cmbar-
go, dicho mandamiento judicial no faculiaba a
ninguna de las corporaciones a realizar cateos
en los domieilios de tos afectados.

Tampoco existe justificacién legal alguna
para que los servidores pablicos que intervi-
nieron en ¢l operativo comeneran una serie de
acciongs wregulares en conira de los poblado-
res, entre los que se denuncian ¢l robo de sus
pertenencias, el haber dispuesto de sus provi-
siones para alimentarse, amenazar o incluso
galpear a las personas con objeto de que Jes
proporcionaran informacién para ubicar a los
indiciados considerados en las Ordenes juilicia-
les, o bhien, para gue les senalaran Ja localiza-
¢cidn de armas de fuego, actos torahimentc con-
trarios al sentido para ¢i que focroa creadas las
instituciones publicas a las que perienecen,
toda vez que deben brindar seguridad a 1z ciu-
dadania y no atemorizarla, cuidando por 1a es-
tricta observancia del Estado de Derecho en el
gque comvive nuestrz socledad mexicana, sin
infringir las leyes en que nuestro régimen ju-
ridico se sustenta.

De igual manera, resultaron lesionadas va-
rias personas, tales coma los menores de edad
Emestina Frangisco Jiménez, con quemaduras
de primer y segundo grados, asi como Celestino
Marcial Pérez, quien sufrioé una ruptura cn la
holsa escrotal del lado derechao, 1a cual, a decir
de la quejosa, e producida por uno de los cle-

enius Gue participaron en el operativo, sin que
se les hubiese prestndo {3 atencidn médica nece-
saria v adecuada en cse momento, violaciones
yue esta Comision Nacronal considera graves
¥ que deben ser debidamente investigadas.

Por otra parte, cabe destacar que por medio
de los oficios nameros 143, 373 y 529, del
i6 de junio ¥ 13 de julio de 1997, respectiva-
ments, ¢l licenciade José Trivudad Rodriguez
Ballesteros, entonces Director de 1z Policia Ju-
dicial del estado, solicitd la colaboracidn del
cornanclante Carlos Roberto Peralia Martinez,
Rogue Criz Santiago y Constantinoe LLuria Vas-
quez, Sutxirector Operativo, comandante v jefe
de Grupo. todos de la Policia Judicial, para que
con varios clementos policiales se trasladaran
a diferentes poblaciones. entre cllas, San Loren-
7oy Texmelucan, sin cmbargo en los citados
similares no se hace mencion de que se llevaria
acabo alguna diligencia el 24 de jumio de 1998,
no cbstante ello dicha diligencia se realizo.

Al respecto, es menester resaltar el hecho
de que ¢! comandante Carlos Roberto Peral-
ta Martiner, mediante el oficio 147, del 27
de jumo del aiio préximo pasado, informé al
Director de la Policia Judicial: “la continuidad
e Ju comisidn que me fue ordenada, mediante
el oficio mimero 146, expediente VI(V)/997,
de fecha 24 de los corrientes™ (5i0), indicando
en ese documento las dilizencias que se efec-
tiaron det 20 al 26 de ese mes y aio, lo que re-
sulta extrafio para este Organismo Nacional,
toda vez que, en primer término, dicho diverso
na fue proporcionado a este Orgamsmo Nacio-
pal, aunado a que en & oficie 143, del 16 de
Junie de 1997, se le expresd gue la diligencia
se desarrollaria por el términe de siete dias,
sicndo éstos ol 17, 18, 19, 20, 21, 22y 23 de
dicho mes, por lo que en 2l caso de que, efecti-
vamente, s¢ hubicse cmitido otro ocurso por el
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gque se le ordenara realizar un operativo los dias
subsecuentes, ¢n el parte inlormativo gue rin-
did iendria que haber manifesiado las diligen-
¢ias que realizaron desde ¢l dia 17, ¥ oo comen-
zar con las gue realizaron en fecha 20

En este orden de ideas, es necesario destacar
Jue ninguno de los servidores piblicos de lis
diferentes dependencias que intervinieron en
iy acontecimientos gque nos OCUpkn, Con O Sin
oficio de comisiin que los aurorizara para cum-
plimentar érdenes de 2prehension o hien inves-
tigar “*hechos delictuosos ™. podian tevar « caba
gateo alguno, va que no contaban con una orden
especifica para elio, por lo que con su condncla
transgredicron o dispuesto pot los articilos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
[Inidos Mexicanos, los cuales establecen:

Articulo 14, ..}

Nadie podri ser privado de la vida, de la li-
bertad o de sus propiedades, posesiencs o
derechos, sino mediante juicio seguido ante
tribunales previamente cstablecidos. en el
que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y contorme a ias leyes ex-
pedidas con anterioridad al becho,

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en
su persona, famiha, domicitio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamien-
to escrito de lz autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del proceds-
miento.

En teda orden de catco, gue s6lo fa autori-
dad judicial podrd expedir, ¥ que sera escri-

14, se expresara ¢l lugar gue ha de nspeccio-
narse, [a persona o personas gue hayan de
aprehenderse y 1os objetos que se buscan,
a 1o que Gnicamente debe limitarse ia dili-
gencta, levantdndose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testi-
o5 propuestos por ¢l ocupante del lugar ca-
teade: o, en su ausencia © negativa, por la
autoridad que practigue la diligencia,

Por olry parie, tres de las personas que fueron
afectadas de diversas maneras por los servido-
res pOhlicos gue participaron en cl operativo
aue nos ocupa presentaran, et 11 de julio de
1997, 1a respectiva denuncia ante ¢l {icenciado
Roberto Pineda Aquino, agente del Ministerio
Piablico adserite a la Ddreccion de Averigua-
ciones Previas v Consignaciones de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Oa-
xaca, o que dic origen a las averiguacicnes pre-
vias 35/997, 56/997 y 57/997, asf como tam-
bién. el 13 del mes y afio mencionades, hicte-
ron ¢ comducente 11 agraviados mas, ante el
licenciado Raal Arias Méndez, representante
soctal especial adscrito a i3 citada dependen-
cla, inwciandose por tal motivo las indagatorias
6497, 65/97, 66/97, 67/97, 68/97. 6997, 70/
97 y 71/97.

Sin embargo, despuds de que los referidos
agenies del Ministerio Piablico cfecluaron al-
gunas diligencias. remitieron las averiguacio-
nes previas a fa Agencia Mmisterial del Dis-
trito Judicial de Sola de Vega, Oaxaca, para su
prosecucion y perfeccionamiento legal, toda
vey que los hechos sucedieron cn ese ambito
territorial estando, ademds, al parecer, impli-
cados algunos elementos de a Policia Judicial
del estado: por cllo, Jas indagalorias se radica-
rol con los mimeros 55/997, 56/997, 57/997,
|28, 13498, 14/08, 15/98, 16/98, 17/98, 18/98
y 1G/98,
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Ahora bien, de las 1] averiguaciones previas
que se iniciaron por diversos delitos, come san
robo, lesiones, “golpes™ ¥ demds que leguen
a configurarse, se desprende que no ha sido
posible determinar conforme a Deeecho 10
averiguaciones previas, precisamernte por la
ausencia, en la practicd, de las diligencias res-
pectivas ¥, por ende, hasta la fecha no se ha
consignado a persona slzuna por los hechos, v
sdlo una se envid a reserva el 16 de noviemhre
de 1998,

¥ista Comision Nacional de Derechos Huma
nos obscrva que las indagatorias que se catre-
garon en la Procuraduria General de Justicia
del estado de referencia presentan mualtples
deticiencias, Ias cuales se traduccn en diversos
aspectos sustanciales, ademas de que existen
periodes profongados de mactividad, lo gue on-
gina una dilacion en la procuraciin de justicia.
situacion, ésta, que resulta atarmante,

De igual manera, es de fundamental impor-
tancia destacar que en la mayoria de las inda-
gatorias analizadas hay una deficienle inlegra-
cion, y las circunstancias imperantes ya atudidas
cn ¢l parrafo precedente indudablemente gene-
ran impunidad, observando que en las investi-
gaciones no se han llevado a cabo dilipencias
determinantes para esclarecer los acontectimigen-
tos, comi es el caso de 1a exhibicion, a los afec-
tados, de los Albumes fotograhcos de los ele-
mentos de las cuatro dependencias que parti-
ciparon en el operativo en comento, a electa de
gue puedan reconocer a los responsables; asi-
mismo, hay ausencia de firmas de huella de
recibido en los citatorios enviados a las perso-
nas quée son llamadas a comparccer: no se hy
citado a testigos de los sucesos, ¥ con excep-
¢ion de una de las investigaciones, laltan en las
demas los informes rendidos por la Policia
Judicial.

Del misme mode, de las constancias que
wilegTan las averiguaciones previas en comento
s¢ advicrte que ha transcurrido mas de un afio
a parlit de la fecha en gue se etectuaron las de-
nuncuas correspondicntes, sin gue hasta el mo-
mento ¢n 10 se hubiesen practwcado las diligen-
utas necesanas lendentes al esclarecimiento de
lors acontecimicentos.

Fn este sentido, es importante mencionar
que a pesar de que se ha solicitade a ta Policia
Judicial det estado se abegue a la investigacion
de Tos sucesos, pitdndosele sendos recordate-
rios. solo en fa averiguacion previa 36/997 (re-
mitida a la reserval, en la que ¢l representan-
te social del conocimiento le requirio, mediante
el oficty sin nimero, del 29 de jumo de 198, al
Director de referida comporacién policial, in-
formacicon en especifico, se proporciond ésta,
debiéndose aclarar quc hubo retraso en la en-
trega de la documentacion correcta, en primer
tErnune por una equivecacion del agente del
Minsierto Pibhwo al dar como fecha de los su-
cesos of 4 de juni de 1997, Lo que ocasiond que
volviers a enviar un diverso aclaralonio, y des-
pués por negligencia de Anselmoe Dublan Félix
y Rogue Cruz Santiago, comandantes de ta
Policia Judicial del estado encargados de los
Grupos Investigaciones de Robos v Aprehen-
sHmes, respectivamente, por referir que los ele-
mentos e ese grupo no paticiparon en el ope-
rativo cfectuado en la poblacion de San Lorenzo
Texmelucan, el 24 de “julio™ de 1997, v no in-
dicar lo que acontecid en 24 de junio dei ano
priximo pasado como se les pidio,

D igual manera. si bien es cierto que en la
mayoria de las averiguaciones previas se refie-
re que algunas dihgencias no se han pedido
llevar a cabo en vinud de que los afectados no
se han presentado a declarar ¥ a proporcionar
mayores elementos de prueba, mo obstante ha-
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ber sido convacados, también fo es gue varios
de los citatorios fueron dirgidos al sindico
municipal de San Torenzo Texmelucan, Oaxa-
cd, a quien se le solicitd realizara las notifica-
ciones correspondientes, sin gue obren en au-
tos las firmas de recibido de las personas de las
cuales se requiere su comparecencia, mismas
que debieron haberse recabado. De igual for-
ma, ampoco constan en los demds casos en gue
fue directamente dinigido & citatorio al suje-
to requerido para que rindicra su declaracion,
1i en los que se requiri el auxilio del represen-
tante social de Sola de Vega, transgredién-
do se con dicho actuar o dispuesto por los ar-
ticulos 185, 186, 187, 188 y 189, del Ciudigo
de Procedimicntos Penales del cstado, que sc-
fizlan:

Articulo 185, Las citaciones podran hacer-
s¢ verbal o por instructiva, anotindose en
cualquiera de esios casos la constancia
respectiva en ef expediente,

Tamhién podra citarse por tcléfono a ba
persona que haya manilestado expresamen-
te su voluniad para que se le cite por gse me-
din, dando el ntimero del aparato al cuai deba
hablarsele. ..

Articulo 186, El instructivo contendrd,

I. Ia designacion legal de la autoridad ante
ia que deba presemtarse el citado;

It. El pombre, apellido y domicilio del cita-
do, los datos de que se disponga para iden-
tificarlo;

I11. El dia y lugar en gque deba compareger;

TV. La firma o la transcripcidn de la firma
del funcionario que ordene la citacidn.

Articulo 187, Cuando se haga la citacién
por instructivo, deberd acompanarsc a éste
un duphicado en ¢l cual firme el interesado
o cualquiera otra persona que la reciba.

Articulo 188, Cuando no pueda hacerse la
citacion verbalmente se hard por instructi-
vir, ¢l cual podrd entregarse por conducto
de fa policia, de los interesados o de los em-
pleados de la autoridad que haga la cita-
citn, donde quiera que se encuentre la per-
soma a quien deba citarse, recogiéndole su
firma en el duplicado o su huelia digital en
¢l caso de que ko sepa firmar, indicdndose
cual dedo de la mano se usd para imprimir-
la, o si sc mera a hacerlo, asentando este he-
cho y el motivo gue expresare tener para
elly. También podra enviarse ¢l instructivo
por correo, en sobre cerrado y sellado con
acuse de recibo,

Articuly 189 En el caso de citacidn por
instruclivo, cuando no se encuentre a quien
va destinado, se entregard en su domicilio
o en ¢l lugar cn que trabaje, v en el dupli-
cadn, que se agregara al expediente, se re-
cogerd la firma o huella digial de 1a per-
soma gue la rectba, o su nombre v la razdn
de por qué no firmoé ¢ no puso su huella.

Ahora bien, 4 ninguna de las personas de-
punciantes se les ha mostrado el dlbum foio-
gritico de los elementos de la Policia Judicial
del estado a efecto de que puedan reconecer a
los elementos de esa corporacidn que proba-
blemente cometieron los delitos, n1 tampoco
s¢ ha solicitado la colaboracion de la Secreta-
ria de 1a Defensa Nacional, de la Secretaria de
Proteccion Cindadana y de la Procuraduria
General de 1a Republica, con el fin de que pro-
porcionen las fologralias de los servidores pa-
blicos que participaron en los acontecimientos,
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para que se muestren a los afectados, y de esta
manera se esclarezea la identidad de las per.
SONAS que tevieron injerencia en los sucesos de
merito.

Asimisma, tampoco se ha citade a declarar
a ninguna de las personas que fueron festigos
de los hechos.

Por lo anterior, con su achilud omisa, los re-
presentantes sociales han impedido gque se ad-
ministre justicia a los afectados, de acuerdo
con lo establecido por el articelo 17 de 1a Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que establece:

Articulo 17, [...]

Toda persoma tiene derecho 4 que se le
admmistre justicia por tribunales que esta-
ran expeditos para impartirla en los plazuos
y érminos que fijen las leyes, emiticndo
su resoluciones de manera pronta, comple-
ta g imparcial, Sus servicios serdn gratui-
tos, quedando, en consecuencia. prohibi-
das las costas judiciales.

Acorde con la disposicidn constitucional an-
tes invocada, con las acciones y omisiones evi-
denciadas en ¢l presente documento, los agen-
tes del Ministerio Piblico encargados de integrar
las averiguaciones previas de mérita, han trans-
gredido también lo dispuesio por el articulo 133
de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥
Soberano de (axaca, gue dispone:

Articulo 133, El Ministerio Pablico es &1-
gano del estado y a su cargo esta velar por
la exacta observancia Jde las leyes. La per-
secucion de los delitos incumbe al Mints-
terio Pablico ¥ 4 la Policia Judicial. la cual
estari bajo el mando Inmediato de aquel. .

Dre ipual manera, los servidores piablicos del
estad de Oaxaca aludides infringieron lo es-
tablecido por el articule 2o0., fracciones 11, ¥
y VIIE, del Codigo de Procedimientos Penales
para €] Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
schiala:

Ardiculo 2. Dentro del periodo de averi-
puacion previa, cf Ministerio Poblico con
el anxilic de fa Policia Judicial debera en
ejercicio de sus facultades:

I}, Practicar {as diligencias previas orde-
nando fa realizacion de todos Jos actos con-
ducentes a la comprobacidn de los elemen-
tos del tipo penal y a la demostracion de la
probable responsabilidad del inculpado, asi
como, n su caso, del monto de la repara-
cudn del dano.

{...]

V. Dictlar todas las medidas y providencias
fiecesarias para proporcionar seguridad y
auxilio a las victimas;

VTIL. Ejercitar la accién penal.

En tal vinud, con la falta de elicacia por
parte de los representantes sociales para el
detido cumplimiento de lo gue han ordenado,
en el sentido de que los agentes de la Policia
Judicial realizaran una investigacidon de los
acontecimientos, lo que a su vez se traduce en
inuctividad por parte de estos dltimos, que ha
oeasionado gue no se cuente con los elementos
suficientes que permitan esclarecer los hechos
y determinar conforme a Derecho las indaga-
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loTas respectivas, violenta lo catipulado por ol
articulo 39 del Codigo de Pracadimicnios Pe-
males para el Fstado Libre v Soherzno de Oa-
XOCA, que preve:

Articulo 39 1 as diligencizs provenidas en
cste capitulo se praviicarin con prelerencia
a cualesquiera olras, no suspendiéndose su
ejecucion, sing para asegurar fa persons del
presunta culpable, o para dur auxilio nece-
sario 4 los ofendidos por el delito, v ta de
mora injustificada en practicarlas, es cavsa
de responsabitidad para los funcionarios o
agentes a guien la ley las encomicnde.

Los hechos sefsdados infringen wmbién o
dispuesto por el articulo 2 del Codigoe de Con-
ducta para Feacionsios Facgrebow de Hocer
Cumplir Jd Ty apreleade pog L Chroamizacion
de las Naciunes Unidas (ONU, gue ostable
CE (UE

Articulo 2. En el desemp2ioe Jde sus lareas.
los funciomrios cocurgedos de hacer cuny.
plit la ley respetacdn v protescean ia dig-
nidad humana ¥y matendran v defenderin
los Derechos Humanos de todas fas personas.

El derechiy & {a proteccin de lys personas se
manifiesta en diversas acciones téenivas de vigi
fancia, de persuasian, disuasion y protecciin.
La segusidad pablica, fa procuracion de justicia
y la imparticidn de Ia musma. son acciones en
lay que el estado, para manterer {a vigencia dod
orden piblico, desarrolla. presta y gjerce con
exclustvidad. con objeto de hacer pleao el in-
perativa constitucional de que ninguna persona
pioulra hacersc justicia por si misma, ni emplear
violencia para reclamar su derecho.

Esta Comision Nacional ha llegado a fa con-
viceidn de que es urgente que se establezean

de forog permanente. para los servidores pi-
plicos de las dreds de procuracion de justicia,
cursos de capacitacion, actualizacion y Dere-
clios Thumanos, exdmenes de oposicion. eva-
e lontes periadicns v concursos de seleccion,
con Ja tinalidl de leanear oo pronta y com-
pleta procuracian de justicia, y con ol propdsito
de forslecer v consollar a la institucion, de-
hiendo wener presente que en sus manos Uenen
una tares delicada. ya que la sociedad deposita
en cticha dependencia su confianza v ésta no se
debe ni puede deieritar, ya gue la procuracién
¥ la imparticion de justicia constiluyen misio-
nes Jundamentales en un Lstado demaocritico
de Derecho, cuva correcta expresidn permite
wanetizar une adecusda convivencta pacilica,
¥ una participacdin cadrgiva ¥ eficaz por pare
del estado en dos casos on os que s¢ vulneran los
derechos de los periiculares.

b claro que Ta Procuraduria General de Jus-
ticiz dul Estado de OQaxaca —eomao instinic1dn—
dede generar confianza en la poblacion, entre
atras cuestiones, porque atendienda cf espiriu
ide los articulos 17 v 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, nadie
Padde hucerse justicia por propia mano y el mo-
aopolo deb gjercicio de la accion penal com-
pete exclusivamente 4l Ministerio Pdblico.

Ln consecuencia, las evidencias anteriormen-
te mencionadas y las argumentaciones veriidas
por este Organismo Nacional a le largoe del pre-
senle dovumento dernuestran que servidores
pabticos adscritos a la Proguraduria General
de Justicia del Estado de Oaxaca infringieron
lo dispuesto por el articulo 36, fracawin [, de la
Lev de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Qaxaca. que establece:;

Articulo 56. Tode servidor pablico, inde-
pendieniemente de las obligaciones especi-
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ficas que corresponden al empleo, cargo o
comision, para salvaguardar la legalidad,
henradez, lealtad, imparcialidad ¥ elicien-
¢ia que deben ser observadas on el desem-
pefio deb servicio ptihlico. tendra las siguien-
tes obligaciones de caricter gencral, cuyo
incumplimients gencrard gue se Incurra en
responsabiliudad administrativa, dande o
gar a la instruecion del procedimicnts ad-
ministrativo ante os drganos disciplinarios
¥ a la aplicacion de las sanciones que £sta
Ley consigna, atendiendo a fa naturaleza de
la obligacidn que se transgreda, sin perjul

cio de sus derechos taborales previstos en tas
normas especificas.

I. Cumplir con la mixima diligencia ¢l ser-
vicio gue le sea encomendado v abstenzrse
de cualquier acto u omision que ciuse la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o gjercicio indehido de un
empleo, cargo o comisin,

En tal virted, esta Comision Nacional con-
sidera necesario gque se abira una tnvestigacion
con objeto de determinar las responsabilidades
administrativas y/o penales, en que pudieron
haber incurrido los anentes del Minmisterio -
hlico que, en sus ambilos de responsabilidad, por
omision o negligencia, han dejado de cumplir
con las obligaciones impuesias por la Ley de
Servidores Piblicos antes mencionada,

En este sentido, s ecesario precisar gue
los representantes sociaies adscritos a la Pro-
curaduria General de Justicia de Oaxaca que
han tenido a su cargo la investigacidn, resolucion
¥ determinacion de los asuntos mencionados
deben ser investigados con el propdsita, por
un fade, de deslindar su negligencia u omisién
en la integracion de las averiguaciones pre-
Vias en comento, y por el otro, sanear y hacer

elicienic el trabajo de {4 Procuraduriz en cita.
con objeto de fortalecer 1a confianza de la po-
biacitn en su instilucion de procuracion de jus-
iicia.

L5 indudable que la procoracion de justicia
o une de los valores juridicos mas apreciados
en un Estado de Derecho. Cuando éste se vul-
nera ¥ quiencs tienen la obligacion legal, en
razin de las responsabilidades que desempe-
flan., se dispensan de comprometerse con ia se-
ciedad —--por ineapacidad, incompetencia, dolo
o negligencia-— es menester investigar las ra-
Zones de suactuacion u omision, fincar las res-
ponsabilidades que resulien v devolver a la
ciudadania la confianza defraudada.

Por otra parte. para ¢sta Comision Nacional
niy pasa inadvertido el hecho de gue el sefior
Wiltrido Francisco Lopez, mediante un escrito
prosemado en esta Institucton el 17 de noviem-
bre de 1998, se hubiese desistido de su incon-
formidad. sin embargo, no es posible atender
suopeticion en el sentido de gque el expediente
sca enviado al archivo, oo primer térmno ya gue
o &5 ¢l anico quejosn, y en segundo lugar, ya
que este Organismo Nacional tiene la facultad
de comocer ¢ inveshigar a peticion de parte o de
oficio prosuntas violaciones a los Derechas Hu-
manos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6o.. fraccion IT, de su propia Ley.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta
Comision Nacional conciuye que se ha acredi-
tado 1a violacion a los Derechos Humanos de
los habitantes de la comunidad de San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca, con relacidn a los Dere-
chos Tndividuales, en las modalidades de vio-
{aciones al derecho a la integridad v sepuridad
personal, especificamente amenazas y lesio-
nes; vielacivoes al derecho a la legalidad v a
la seguridad juridica, especificamente dilacidn
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en la procuracion de justicia; viotaciones al de-
recho a la privacidad. especificamenle vateos
y wvisias domicibarias legales, v viodaciones al
derecho a la propiedad y posesion, capecitica-
mente robo,

Por ello, este Organismo Nacional, sin pre-
Juzgar sobre fas respomabilidades que pudie-
ran resultar a los servidores publicos antes men-
cionados. comsidera mdispensable se inicien fas
investigaciones respectivas y sedeslinden las res-
ponsabilidades quc resulten, por lo gue s¢ per-
muite formubar i usted, seror Gobernador, las si-
guientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que, respetande la autononia 13-
nica del Mimsterio Piblico, se sirva enviar sus
instrucciones al Procurador General de Tusticia
del estado, a fin de que ordeng a quien corres-
ponda para gue a la brevedad se practiquen las
diligencias necesanas tendentes a lograr 1a in-
tegracidn, perfeccionamiento y, en su opor-
tunidad, determinacién conforme a Derecho
de las averipuacioncs previas semaladas en el
capitulo Observaciones del presente docu-
mento.

SEGUNDA. Asimism, sé sirva ordenar a quicn
competa se inicie un procedimiento adminis-
trativo de investipacian a tin de deterninar la
responsabilidad en que incurrieron los agentes
del Ministerio Pablice que han intervenido en
la integracion de las averiguaciones previas
que se mencionan en ¢l presente documento,
por las ommsiones sefaladas anlenormente. De
resultarles alguna responsabilidad penal, se¢
inicie la averiguacidn previa correspondiente,
y de reunirse los elementos suticientes, ejerci-
tar la accidn penal,

TERCERA . Se sirva instruir a efecto de que en
casa de gue se determinara que pudicra existir
nrobable responsabilidad atribuible a servido-
r2s puiblicos tederales se remiian as actuacio-
nes a las unidades adminisirativas correspon-
dientes, parague en el dmbilo de sus atribuciones
se priceda conforme a Derecho,

La prescnte Recomendacidn, de acuerdo
com o sefalado en el aniculo 102, apartado B,
de la Constitucion General de la Republica,
tienc ¢l caracter de publica ¥ s¢ cmite con el
propasito fundamental tanto de hacer una de-
claracion respecto de una conducta irregular
por parte de servidores plibhicos en el ejercicio
de Jas facultades que expresamente les confie-
re ia ley como de obtener la investigacién que
proceda por pane de las dependencias adminis-
trativas o cualesquiera otras autoridades com-
pelentes para gue, dentro de sus atribuciones,
apliguen las sanciones conducentes y subsanen
la irregularidad cometida.

T as Recomendaciones de 1a Comision MNa-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a fas instituciones
ni constiluyen una alrenta o agravio a sus ti-
tulares, sino gue, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable
en las sociedades democriticas y los Estados
de Derccho para lograr su fortalecimiento a
través de la legitimidad que con su cumpli-
mients adguicren autoridades y servidores pl-
blicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez que
se logra que aguéilas y éstos somctan su actua-
cién a las normas juridicas y a los criterios de
justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Hurnatios,

e conformidad con el articulo 46, parrafo
sepuadao. de ta Tey de la Comision Nacional de
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Derechos Humanos, solicitc a usted que la res-
puesta sobre la aceplacion de esta Recomenda-
cifdn, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esia no-
tificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juri-
dico, selicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplhimiento de la Reco-
mendacion se envien a esta Comision Naciona!
de Derechos Humanos dentro del érmino de
15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya

concloido el plazo para informar sobre 1a acep-
tacion de la misma.

La falta de prescotacion de pruebas dara lu-
gar a que sc interprete que la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por lo que 1a Comi-
st Nacional de Derechos Humanos quedara
en lHibertad de hacer piblica esta circunstancia.

Altentamente,
I.a Presidenta de la Comision Nacional
Rxbrica
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Sintesis: EI 18 de mavo de 1998, Ia Comision Nacional de Dervechoy Humanos recihid el escrito
de queja presentado por el sevior JIOG, mediante ef cual expreso que en abril de 1996, su hija
LAOC fue intervenida quirirgicamente en ef Hospital General de Zong Nimero 33 del instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Monterren. Nueve Leon; sin embargo, a las dos semanas
de que se¢ le dio de alta. fuve que ser operada nuevamente de urgencia, siendo trastadada al drea de
cutdados intensivos debido a la gravedad de su estado de salud. En ese tugar se le coment6 que
fa menar padecia de un tipo de hepatitis gue no se podia controlar; gue, ademds, tenia dafiados
el rificn, el higade, los pulmones v posiblemente el cerebro; el personal médico del citado rosocomic
requiric donadores de sangre ¥ su hija recibio una transfusion de plasing sin consentimiento del
quejoso. Asimismo, reftrio que su hijo presents los mismos sintomas v el 22 de octubre de 1997
la llevaron al Hospital General de Zona Ntimero 25 del IMSS, donde fe informaron que {a menor
padecia del VIH, el cual fue ocasionads por la transfusion de plasma infecrada que fe practicd
fa médica del Hospital General de Zona Niimero 33 del IMSS, pues incluso elfos le realizaron
estudios sobre ef antes citado padecimienio v los mismos fueron negativos, motive por el cual
solicitd la intervencion de este Organisme Nacional, ya que su hija no tenia la enfermedad en comento
antes de ser infervenida por primera ocasicn. Lo amterfor dio origen al expediente 98/2824.

Del andlisis de la documentacion remitida, asi come de la investigacidn realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo gue se concluye
que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanaos de g menor LAOC, consistentes en
la transgresion, por parte de servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, de lo
dispuesto en los articuloys 4o, de la Consiitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; X1 de
In Declaracidon Americana de los Derechos v Deberes del Hombre; 23,1 de In Declaracion Universal
de Derechos Humanos; 12.7 v 2.2, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socigles
y Culturales; 10§ v 1.2, del Protocolo Adicional a fa Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Dervechos Econdmicos, Saciales v Cufrurales “Protocolo de San Salvador™;
i, 2, incisos I, v V; 5 6, incivas Fy V; 23, 32; 33, incisas Ty H, v 51 de la Ley General de
Salud: 1;7, incisos I, Hv V: &, inciso I, 9, v 48, del Reglamento de lu Ley General de Salud en
Materia de Prestacidn de Serviciox de Atencion Meédica; 2v 303, de la Lev del Segure Social; 47,
inciso I, v 77 bis, de la Lev Federal de Responsabiiidades de fos Servidores Publicos; 1915
y 1927, del Codigo Civil para el Distrifo Federal en Materia Comin v para Toda la Repi-
blica en Materia Federal, v C 3, C 3.1 v [7.1{, de la Norma Oficial Mexicana NOM-(03-5842-
993,

Sobre la buse de lo sefialado, esta Comision Nacional ha Hepado a la conclision de que en el
Hospital General de Zona Numero 33 del Institute Mexicano del Segure Social en Monzerrey,
Nueve Ledn, se han vielado los Derechox Humanos por o transgresion del dereche social de
efercicio individual, en fa modalidad de vicdacion al derecho a la proteccion de la salud, por
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causa de negligencia médica en contra de fa menor LACC. Por ello, este Organizmo Nacional emitid,
el 30 de enere de 1999, la Recomendacion 6799, dirigida al Director General del Instituro Mexi-
cano del Seguro Social, a fin de que en aplicacion del anticulo 77 bis de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de fos Servidores Publicos, determine en cantidad liquida v ordene el pago de
dafios ¥ perfuicios a la menor LAQC. por el grave daio fisice y moral que se te ha causado a la
propia agraviada v a sus padres, que en todo caso ny deberd ser menar a la cantidad de $91,761.00
(Noventa y un mil setecientos sesenta y un pesos (0G/100 M.N. ), que esa Institucion va se comprometio
a pagar, Que fa atencion médica de por vida gue el IMSS se comprometio u proparcionar a la
menor LAOC se apegne a la normativa establecida en lo relacionado al derecho a la salid, expresado
en ¢l principio del mejor traiamiento posible; asimismo, que se sirva enviar sus Instrucciones a
quien correspenda, a efecto de que se logre la localizacion del donador portador del VIH para
evitar gqie siga infectando a nuds personas; qie, con fundamentoe en lo dispuesto en los articulos
47y 64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos, se dé vista a fa Contraloria
Interna corvespondiente, a fin de gue inicie e procedimienio respective para determinar la
responsabiiidad en que pudieron haber incurrido los servidorey piblicos que han sido sefialados
en el cuerpe de la Recomendacion, con motive de haber intervenido en la aplicacion de transfusionies
de sangre a la agraviada; que si de fay imeestigaciones que se realicen se aprecia la comision de
hechos delictives, se hagan las denuncias correspondientes; que envie sus instrucciones a quien
corresponda para gue, en cumplimiento de {as funciones de vigilancia que obligan a esa Institucidn
respecto del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana en materia de trangfusiones sanguineas,
se practiquen los controles legales que fun sido establecidos para tal efecto.

Meéxico, D.F., 30 de enero de 1999

O8/2824, relacionado con el caso de la menor
LAOC.* y vistos los siguientes:

Caso de 13 menor TAOC

Lic. Genaro Borrego Estrada,
Director General del Instituto
Mexicano del Seguroe Socal,
Ciudad

I. HECHOS

A. La Conusidn Nacional de Derechos Huma-
nos recibid, el 18 de mayo de 1998, el escrito

Muy distinguido Director General: de queja presentado por el sefior JIOG, padre

PR

*Debido o que las Recomendaciones de 1a Comisidn
Wacional de Derechos Humanos son de caricter pibli-
oo, en respeio a la confidencizlidad de 1a paciente que
S8 mengiona en este caso, s0lo se asientan las iniciales
de su nonbre, tas de su padre ¥ {as de algunas personas
involucradas; sin embarge, ¥ con independenciz de los
antecodentes gue las avtoridades tienen ya en su poder,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en 1o dispuesto por los articu-
los 102, apartado B, de la Constitucidn Polinca
de los Estados Unides Mexicanos, y 1o.; 60.,
fracciones IF v III; 15, fraccién VII; 24, frac-
cibnIV; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos, ha examina-
do los elementos conlenides en el expediente

5 SCOMPana un ancxo o Los nombies completds para
¢l conocimiento det destinatario de este documento.
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de 12 agraviada, mediante ¢l cual expresd que
en abril de 1956 su hija LAOC fue intervenida
quirirgicamente en €l Hospital General de Zona
Namero 33 del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) en Monterrey, Nuevo Ledn; sin
embargo, a las dos semanas de que se le dio de
alta, twvo que ser operada nuevamente de ur-
gencia, siendo trasladada al drea de cuidados
intensivos debide a la gravedad de su estado
de salud. En ese lugar, 1a médica Miriam Ins-
fam Sdnchez le comentd que 1a menor padecia
de un tipo de hepatitis que no se podia controlar;
que, ademds, tenia datados el nnon, el higado,
los pulmoenes ¥ posiblemente el corebro; ¢l per-
sonal médico del citado nosocomio requirid
donadores de sangre y su hija recibid una trans-
fusion de plasma sin conscntimicnto del qucjoso.

Asimismo, sefald que en marzo de 1997 su
hija volvi6 a presentar sintomas de fiebre ele-
vada, por lo que la llevé al servicio de urgencias
del Hospital General de Zoma Namero 33 del
cilado Instituto; después de varios estudios, Jos
médicos le dijeron gue “‘podia ser tuberculo
sis u otras enfermedades™ y tue dada de alia a
los 20 dias.

Por wltimo, refirio gque después de siete
meses, su hija presentd los mismos sintomas y
que el 22 de octubre de 1997 la llevaron al Hos-
pital General de Zona Niomero 25 del TMSS,
donde le informaron que la menor padecia del
VIH, el cual fue ocasionado por la transfusion
de plasma infectada que le practicd la médica
del Hospital General de Zona Nimero 33 del
IMSS, pues, incluso, ellos le realizaron estudios
sobre el antes citade padecimicnto los cuales
fueron negativos, motivo por el cual solicitd la
intervencién de esta Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, ya que su hija no temia la
enfermedad en comento antes de ser interveni-
da por primera ocasion.

B. Por lo anterior, esta Comisién Nacional
inicio el expediente 98/2824, desprendiéndose
de las constancias que lo integran los siguientes
datos:

£} Mediante el oficio V2713952, del 21 de mayo
de 1998, este Organismo Nacional le comunicod
al serior JIOG la recepcidn de su escrito de que-

ja. el cual fue radicado con el nimero de expe-
diente 98/2824.

ify Por medio del oficio V2/14467, del 27 de
mayo de 1998, se solicitd al hicenciado Fosé
de Jesis Diez de Bonilla Altamirano, Coordi-
nador General de Atencidn y Orientacion al
Derechohabignte del Instituto Mexicano del
Seguro Social. un informe fundado y motivado
sobre los hechos motivo de queja, asi como
copia del expediente clinico de la menor LAOGC.

tii) Bn respuesta, mediante el oficio 0954/06/
(0545/7558, del 6 de julio de 1998, 1a Coordi-
nacidn General de Atencidn y Orientacién al
Derechohabiente del Instituto Mexicano del
Scguro Social informd lo siguiente:

Lste Instituto, 1&4n pronio ¢omo OIve cono-
cimiento de los hechos materia de la queja,
ha procedido a la investigacion de los mismos
para la pronta integracion del expedien-
te institucional, a efecto de que resuelva de
acuerdo a los articulos 296 de la Ley del
Seguro Social, y 1o, ¥ 20., del Reglamen-
to para el Trimite y Resoluciones de las Que-
jas Adiministrativas ante ¢l Instituto Mexi-
cano del Seguro Social; para lo cual mucho
estimaremaos la orientacion al quejose, con
el fin de que coadyuve en ¢l procedimisn-
to v establezca la comunicaciém necesaria
en sus oftcinas de Atencién y Orientacion
al Dcrechohabiente del Estado de Nuevo
Ledm.
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Asimismo, sefiald gque sepin lo dispuesto por
los articuios 3 y 17 del citade Reglamento, la
Contraloria Interna de la Secodam en el IMSS
{oma conocimiento inicial de todo aguello gue
pudicra comprometer la responsabilidad de ios
servidores pablicos involucrados, ¥ guce en
todas las quejas se inicia la investigacion en la
Coordinacidn de Asuntos Contraciuzles, segim
lo dispuesto por las clausulas 55 v 55 bis, del
Contraio Colective de Trabajo del 1IMSS vi-
gente.

Al informe de referencia se ancxd copia de
los expedientes clinicos de la pacicnte, tanto del
Hospital General de Zooa Nimero 25 como
del Hospital General de Zona Namero 33 y de
la Unidad Médica Familiar Niimero 7, ademis
de un resumen clinico en el que sc seiald lo si-
guienie:

Se trata de pactente femenina de nueve ados
de edad, con antecedentes de cuadros fre-
cuentes de infecciones tespiratorias altas
{faringoamigdalitis, rinofaringitis, rinosinu-
sitis) atendidos en su Umidad de Medicina
Familiar Numere 7 v que hicieron necesa-
rio practicar amigdalectomia cn el Hospital
General de Zona Nimero 33, misma gue
se efectud el | de marzo de 1996, posterior
fue dada de aita sin problema aparente, :1
dia 7 de marzo de 19596 se internd de nuevo
en ¢l servicio de otorrinolaringoliogia del
Hospital Gengral de Zona Nimero 33, por
sangrado del lecho amigadaline por 1o que
fue reintervenida vy dada de alta dos dias
después. Posterior al egreso, inicié con hi-
pertermia y dolor abdominal por esle mo-
tivo se reingresd, siendo valorada por -
rugia pediairica quien descartd problema
quirurgico abdominal; continud con 1mal
estado peneral, dolor abdommal y tiebre,
se le practicaron prucbas de Amcion hepi-

tiea encontrandose alteradas, se establecio
el diagnastico de hepatitis infecciosa a des-
cartar hepatitis por Halotano. La evolucién
durante este Internamiento fue torpida, lle-
gando a presentar alteracion importante de
la funcién hepitica, requiriendo alimenta-
cim parenteral, ademds de transfusicnes de
plasma fresco en varias ocasiones por el
antecedente de sangrado, asf como pruebas
de coagulacion con tiempos prolongados.

El 10 de octebre de 1997, fue revisada en
la consulta de pediatria por presentar fiebre
de dos meses de evolucidn atribuida en un
principio a infecciones respiratorias altas;
a la exploracion fisica se encontrd con farin-
ge hiperémica y exudado punilento impor-
tante, asi como placas blancas en cavidad
oral, que se extendian hasta el paladar; en
esty fecha se hospitalizd para estudio de pro-
habhle innunodepresion, se practicé B.H.C.,
gue reportd anemia leve y leucopenia EGO
normal, reaccianes febriles: negativos, PCR
positiva + + +, FR +, histoplasmina y coc-
cilividina negativa, V.5.G. 19, hemocul-
tivos ¥ urocultivos neg. Eco renal normal.
Se practicd ademas VIH y se le trasladé al
Hospital Regional de Espectalidades Nii-
mero 25, en donde fue hospitalizada con
los diagnosticos de sinusitis maxilar ¥ fron-
ral, otrtis media bilateral, neurnonia basal
derecha y probable Sindrome de Inmuno-
deficiencia Adguirida {sida), que fue ¢on-
firmade el 21 de octubre de 1997, al resul-
tar positivos tos exameness de VIH y Western
Elat,

iv) Los dias 26 al 28 de agosto de 1998, un vi-
sitaclor adrunto y un perito médico, ambos ads-
critos a este Organismo Nacional, se traslada-
ron a la cludad de Momterrey, Nuevo Ledn, a
fin de llevar a cabo las diligencias que a conti-
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nuacion se indican, con ohieto de integrar debi-
dumente e! expediente de quefa.

—E1 26 de agosto de 1998, el visitador adjunto
¥ el perito médico de este Organismo Nacional
visttaron el Hosphial General de Zona Namero
33 del Institute Mexicano del Seguro Social,
ubicade en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leén, en donde se entrevistaron con el doctor
Wilfrido Du Solier Mac Gregor, Director de!
nOS0CoOMmie, quien, una ver enterade del moti-
vo de la visita, considerd que no existia res-
ponsabilidad por parte del hospital, va que
sefialé que el Banco Central de Sangre es el
encargado de proporcionar la sangre para su
uso, ¥ en e caso de la nifia LAOC, de los fres
donadores que intervinieron, en dos de ellos se
confirmé que eran negativos al VIH, ¥ respec-
to del tercero, se Je estaba buscando.

—-Asimismo, los visitadores adjunros de esia Co-
misién Nacional se trasladaron al puesto de
recoleccion de sangre del Hospital General
de Zonz Namere 33 del IMSS y sostuvieron
una conversacion con el doctor Jusé Guadaly-
pe Maldonado Sanchez, jefe de laboratorio del
citado centre de salud, quien una vez enterado
de les antecedentes del caso, manifestd que la
agraviada recibi sangre en tres ocasiones y
los donaderes fueren captados de i2 siguiente
manera; dos en el Hospital de Ginecobsterricia
Nuamero 23 y otro en el Hospital Regional de
Especialidades Nuimero 25, ambos del IMSS;
en cuanto al procedimiento, refirié gue las per-
sonas candidaras para donar sangre, cn primer
lugar {lenan un cuestionario, posteriormente se
les realiza un esiudio para verificar que no tengan
anemia y una vez hecho esto, son “sangradas™,
para enviar el “‘tubo pilote’ al Banco Central
de Sangre en el Hospital General de Zona NG-
mero 34 del propio Instituto, con una efigueta,
solicitando Ia realizacion de los estudios corres-

pondientes. Igualmente, refirid que sabia que
se localizd a dos de los tres donadores y después
de ser somelidos a estudios, resultaron negati-
vos al VIH.

—Posteriormente, los visitadores adjuntos acu-
dieron al Hospial de Ginecobstetricia Nomero
23 en la misma ciudad, y entrevistaron a la
doctora Marfa Elena Gonzélez Mancilla, jefa
del Jaboratorio, guien ies refirid que, efectiva-
mente, en ese nosocomio habian sido captadas
dos de las personas cuya sangre fue transfun-
dida a la menor LAOC, las cuales responden
4 fos nonibres cuyas iniciales son RRY y MMN,
mismas que donaron sangre el 8 y el 11 de marzo
de 1996, respectivamente; precisé que el epi-
demidlogo del hospital se dio a Ia tarea de lo-
calizar a las personas antes citadas, y que en
julio de 1998 fueron sometidas nuevamente a
estudios, resultando negativas al VIH.

S embargo, a pesar de que el personal de
este Organismo Nacional solicitd a ia doctora
Maria Elena Gonzélez Mancilla tos documen-
tos que acreditaran su dicho, 12 referida servi-
dora piblica no se los proporciond; Gnicamen-
te exhibid ¢l reporte “‘diario de donadores’.

——También se entrevistaron con el doctor Jests
Uretia Frausto, epidemiGlogo del Hospital de
Ginecobsietricia Numero 23 del IMSS, guien,
enterado del motivo de la visita, manifestd que
en julio de 1998 localizd y citd a los donadores
que fueron captados en ese hospital, y nueva-
mettte s¢ les realizaron estudios, resultando ne-
gativos a las pruebas del VIH. Agregid que el
Hospital General de Zona Nimero 25 del IMSS
solicitd su apoyo para que localizara al tercer
donador, que responde al nombre cuyas inicia-
les son ELNG, v al estar realizando la ubicacion
dei donador, se encontré que tiene ocho homo-
nimos v s0lo se localizd a uno, el cual tenia un
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antecedente de haber donado sangre y, una ver
que aceptod realizarse los estudios correspon-
dientes, éstos resultaron negativos al VIH. Los
visitadores adjuntos solicitaron al dactor Jesus
Urena Frausto que les cntregara o exhibiers
los documentos que acreditaran su dicho; sin
embargo, ¢l entrevistado expresd que tales do-
cumentos no obraban en su poder ¥ gue igno-
raba quién los pudiera tener.

—En la misma fecha, el personal actante se
trasladd nuevamente al [Hospital General de
Zona Namero 33, entrevistindose con el doc-
tor Roberie Montemayor, Subdirector Médi-
ca, quien exhibié el expediente clinico de la
nifia LAOC. Al ser analizado dicho expediente
por el perito médico de este Organismo Nacio-
nal, sdlo se encontraron en él res formatos dg
solicitud de transfusion, v se observd gue existen
anotaciones en el sentido de que el expediente
clinico se habia extraviadeo,

—Ademas, los visitadores adjuntos de cste
Organismoe Nacional entrevistaron al licencia-
do Santiago Ramirez v al doclor José Alfredo
Carrizales Villarreal, administrador y médico,
respectivamente, adscritos del Banco Central de
Sangre del Hospital General de Zona Nimero
34 del IMSS, respeclivamente, mismos que una
vez enterados de los hechos, sedalaron que el
Banco Centrai es ¢l encargado de recibir la san-
gre y de realizar tedos los estudios reglamen-
tarios para descartar cualgmer irregularidad en
el producto; es decir, la sangre es procesada,
s& hacen pruebas de serologia VIH, hepatitis
B, C, brucela, UVDRI. (sifilis) ¥ una vez hecho
esto, se procede a colocar en los paquetes un acta
en el sentido de que la sangre ha sido estudiada.
Posterarmente, es liberada, se autoriza su uti-
lizacion y se distribuye en los hospitales que la
requieran. Respecto del caso especifico de las
perscnas que donaron sangle para la menor

LAOC, precisaron que buscarian en sus regis-
iros para exhibir la documentacion. Los eatre-
vistados manifestaron que tienen conocimiento
de que afuera de los hospitales del Instituto se
CNCUeniran personas que vernxden sangre, va que
en ocasiones les preguntan a los donadores el
nombre de quién los envia, y no saben responder.

—Asimismo, los visitadores adjuntos se entre-
vistaron con la doctera Aleyda Elizondo Tije-
rina, médica pediatra del Hospital General de
Zona Nimero 33 del IMSS, encargada de la
atencion de la nifa LAQC y le mostraron las
notas médicas del 19 y 20 de marzo de 1996
—mismas que corren agregadas al expediente
clinico de la agraviada— y en las cuales existen
indicaciones de la doctora Elizonde, en ¢l sen-
tido de que en las fechas mencionadas, se trans-
fundié a la menor con plasma fresco 250 mg,
cada 12 horas. La doctora Aleyda Elizendo
Tijerina reconocid que esas indicaciones fue-
ron ¢laboradas de su puiio v letra, ¥ que si se
llevaron a cabo; refirié que existe la presun-
cidn de que la menor recibid, por lo menos,
ocho transfusiones, seis boisas de plasma, més
la sangre total ¥ el paquete globular, ya que
para cada bolsa de esos productos se necesita
undonador. El perito médico de esta Comisién
Nacional le hizo notar a 1a doctora Elizondo que
en el original del expediente clinico Gnicamen-
te aparecen (res formatos de los que se utilizan
para esc tipo de procedimiento, y en los mis-
mos se observa que aparece el nimere de bolsa
del producte, asi como el nombre del donador,
entre otros datos. Dicha profesicnal cotitestd
que ignoraha la causa por 1z cual faltaban for-
matos, ya que Umicamente envia instrucciones
y el médico residente se encarga de llevar a cabo
los trdmites para ohtener la sangre y, €n su rmo-
mento, la enlenmera se encarga de hacer la teans-
fusion, Agregd que el laboratoric del hospital
debe contar con una copia del formato, con la
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aclaracion de que 1a menor si recibié ocho 1rans-
fusiones, por io que, necesariamente, el hos-
pital debe comtar con ocho formatos o, oo su
defecto, al reverso del formato debe existir la
anotacion del nlmero de bolsas de sangre, asi
como el nombre de los donadores.

Nuevamenie, los visitadores adjuntos entre-
vistaron al doctor José Guadalupe Maldonado
Sanchez y a la quimica Maria Elena Rodri-
guez, ¢l primero de los cuales expresd que la
agraviada reciid tres transfusiones, Cuando
se le hizo notar la commradiccion entre esta in-
formacion y la proporcionada por los demas
servidores piblicos dependientes de ese Insti-
uta, refirié que ignoraba el por qué de esa -
tuacién. ya que en sus reportes diarios del laho-
ratoric existe ¢l antecedente de tres solicitudes
de sangre. El personal de este Organismi Na-
cional solicitd a los entrevistados gue le exhi-
bieran diches reportes, pero 1os refendos ser-
vidores piiblicos manifestaron que no los fenian
en €s¢ momento,

—Laos visitadores adjuntos (ambién acudieron
con el doctor Mario Rejo Ramirez. Subdirec-
tor Médico del Hospital Regional de Especia-
lidades Numero 23 del TMSS, a quien le soli-
¢itaron que exhibiera el expediente clinico de
la menor LAOC. Al proceder al estudio del
mismo, pudieron comprobar que estaba incom-
plete, ya que contenia constancias de la aten-
cion prestada a [a2 menor LAOC a pariir de sep-
tiembre de 1997, ¢n circunstancias de gue su
padecimiento se detecto ¢l 21 de octubre del
aflo mencionado y su tratamiento se inicié el 19
del mes y afio citados. Por ello, se solicitd al
servidor piblico entrevistado que ordenara la
biisqueda de otro expediente clinico, toda vez
que el que habia exhibido no contenia los do-
cumentos gue hicieran constar que la menor
hubiera sido 1rasladada a dicho hospital, pro-

veniente del Hospital General de Zona Namero
33 del IMSS. El citade médice gird instruccio-
nes para la busqueda; sin embargoe, refiridé que
no habia ni expedienie adicional, ni anteceden-
tes al respecto.

—LE! personal de este Organismo Nacional acu-
did, nuevamente. al Banco Central de Sangre
del Hospital General de Zona Nimero 34 del
IMSS5, a fin de recabar la informacién pendien-
12, sin embargo, el doctor Héctor Joel Velarde
Mora, Subdirector Médico del citado nosoco-
mi¢, guien se enconiraba en compaiiia del li-
cenciado Santiago Ramirez y del doctor José
Alfredo Carrizales Villarrezl, administrador y
médico, respecuvamente, adscritos al Banco
Central de Sangre, refirid que ne era posible
proporcionar copia de los documentos, que -
camente podeia permitit el acceso a las listas
en domde aparecen los nombees de los donado-
res y el tipo de pruebas realizadas en la sangre.

—Por lo anterior, se dio te de tener a 1a vista
tres listas de “‘movimiento de sangre 1otal y
componentes”, con la leyenda en la parte supe-
tior: “TMSS. Subdireccion General Médica,
Movimiento Diario de Sangre en el Banco™, y
en ¢l extremo izquierdo reza: “Banco de San-
gre en ¢l Hospilal Regiona! de Especialidades
Nimnero 23, circunscripeion Monterrey, Nuevo
Ledn™, después aparece un cuadro con los si-
muentes rubras: “Folio nimere, bolsa v ubo,
entradas ¢l @ de marzo de 1996, bolsa niimero,
nombre del donador y registro™; en el primer
rengldn s& entuenira ¢l nombre del sefior “RRY,
GO-743, upo ABO O, R.H. FOS. H.B, 14.6,
REAC. LUET, Bruce, Activ, Ag, HBC AG,
[ICC, VIH, observaciones ¢ causas de baja’.
En la segunda relacién, del 12 de marzo de
1996, en el sexto renglon aparece el nombre
del sedor “EDG, 25-1605, R.H. POS. REAC.
LUET, Bruce, Aciiv, Ag, HBC AG, HCC,
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VIH". En la tercera relacion, del 18 de marzo
de 1996, en el tercer rengldn aparece el nombre
del sefior “"MMN, GOS0 O POS, 14.0 H.E,
14.0, REAC. LUET, Bruce, Activ, Ar, HRBC
AG, HCC, VIH™,

—FEl 28 de agosto de 1998, personal de este
Organisma Nacional acudié al Hospatal Gene-
ral de Zoma Numero 33 del IMSS, v se entre-
vistd con el doctor José Guadaiupe Maldonado
Sanchez, jefe de laboratorio, a tinde requericle
la informacién solicitada cn dias anteriores,
manifestando dicho servidor piblico que ¢l 27
de agosto del aio mencionado elabord un oficio
en el gue seflald que Untcamente encontrd que
ala menor LACC se le ransfundicron tres bolsas
de sangre en toral.

v} Una evaluacidn objetiva que se proponga
establecer ias violaciones en que incurrieron
los diversos servidores piblicos del IMSS gue
intervinieron en las transfusiones sanguincas
apticadas a la menor LAOC, permitird precisar
qué normas especificas fueron inohservadas y
se constituyeron en el medio 1ddneo para vul-
nerar el derecho a 1a salud de la agraviada. Tal
proceso de transgresién normativa gueda de
manifiesto en el contenido el dictamen del 5
de noviembre de 1998, elaborado por esta Co-
misicén Nacional, cuya parte conclusiva s¢ trans-
gribe a continuacion:

PRIMERA. Existe responsabilidad ad-
ministrativa por parte del doctor Wilfrido
D Solier Mac Gregor, Director Médico
de! Hospital General de Zona Niumero 33 del
Instituio Mexicano del Segure Social, al no
contar con los documentos de control de
las transfusiones (ocho) aplicadas 2 la me-
nor LAQC, existiendo alta probabilidad,
gue la infeccidn adguirida {V1H) fue origi-
nada por las transfusiones aplicadas dentro

del Hospital General de Zona Namero 33 del
Instituto Mexicano del Seguro Social,

SEGUNDA. Existe responsabilidad admi-
nistrativa por parte del doctor José Guada-
lupe Maldonado Sinchez, jefe de labo-
ratorio del puesto de recoleccion de sangre
del Hospital Gencral de Zona Niamero 33 del
Institute Mexicano del Seguro Social, al no
tomar en cucnta el apéndice C (normativo)
de la Norma Oficial Mexicana NOM-003-
S5A2-1993, para la disposicion de sangre
humana v sus componentes con fines te-
rapéuticos en sus numerales C3. C3.1. y
3.2 gue s¢ mencionan con antelacidn en
los capitulos de comentarios puntos XIII,
XIV y XV,

TERCERA. Existe responsabilidad médi-
ca profestonal por parte de los médicoes
del Hospital General de Zona Nimero 33 del
Instituto Mexicano del Seguro Social que
a continuacton se mencionan: doctora Aley-
da Clizondo Tijerina, doctor José Cruz Avila
Obregon, doctor Esteban Mendoza Garza
¥ Hugo Castro Galvan, que intervinieron
¢n la indicacion de transfusion de plasma
y derivados a fa menor LAOC, al omitir el
procediomento que se establece en el ca-
pitulo 17 de transtusion y destino final de
las vnidades de sangre y de componentes
sanguineos en su inciso 17.11 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-003-55A2-1993,
para la dispusicion de sangre humana y sus
componentes con fines 1erapéuticos, del
yue se hace referencia en el capitulo de co-
mentarios en el nimere X1.

CUARTA. Exjste responsabilidad profe-
sionzl por parte del Director Médico del
Banco Central de Sangre del Hospital Ge-
ncral de Zona Nomero 34, asi como del
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Director Administrativo de dicho hospiral,
al permitir que las trabajadoras sociales no
interhieran en la supervision, vigilancia y
observancia en las practicas exanguineas
de “alto riesgo™ con los donadores desco-
nocidos v repetiivos, no ieniendo segui-
miente de estos donadorves como lo men
ciona €l numeral 5. en relacidon con las
medidas de prevenciém en sus apartados
5.1y 5.4, inciso G, de la Norma Oficial
Mexicana para la Prevencion y Control de
la Infeccion por Virus de la Inmunodefi-
ciencia [Humana] NOM-010-88A2-1993,
mismos gque s¢ imdican en el capitule de
comentarios en su nomero 1.

QUINTA. El personal médico de los Hos.
pitalcs Generales de Zona Nomeros 33 v
25 gue atendieron a la paciente LAOC in-
currieron en inobservancia noe cumplien-
do con los preceptos de ohservancia obli-
gatoria en el gjercicio profesional en ¢! uso
del expedienie clinico como o indica la
Norma Técnica Nizmere 52 para Ia elabo-
racion, imegracion y uso del expediente
clinico de la Ley General de Salud en su
articule nmero 12, dice: “'Las notas mé-
dicas tienen las caracteristicas sigientes:
Un encabezado que incluye fecha, hora.
tipo de nota y servicio encargado del pa-
ciente, son descriptivas e interpretativas de
la evolucidn del paciente. S¢ emplea ter-
minologia apropiada sin abrevialuras mi
epdnimos v nombre del médico™.

vi) Por medio del oficio 0954/06/0545/01 2629,
del 12 de noviembre de 1998, el doctor Mario
Barguet Rodriguez, Coordinador de Alencion
al Derechohabiente del Instiute Mexicano del
Seguro Social, informd que esa Institucion habia
dado inicie al expediente institucional Q/NL/
150/08/98, el cual, una vez agotado en sus tér-

minos. resolvid fa queja el 15 de octubre  de
1998, mediante cl **Acuerdo de Improceden-
i¢", emitido por el Consejo Técnico. Asimis-
ma., anexo la siguiente docurmnentacion:

—La copia del oficio 0854/06/0545/012629, dei
6 de noviembre de 1998, dirigide al doctor José
Sema Flizondo, Delegado Regional del Fnstinato
Mexicano del Segure Social en Monterrey, Nue-
vo Tedn, medianie el cual el Coordinador de
Atenciém al Derechohabiente le solicitd que
firara sus INstrucciones a quien correspondie-
ra, para gue sc ilevara a cabo por Gnica vez y
sin sentar precedente, el pago de la cantidad de
%61,761.00{Noventa y un mil setecientos sesenta
y un pesos D0/100 M.N.}, monto sirmlar al gue
corrcsponderia a la agraviada por concepto de
indemnizacidn.

—L.a copia de 1a resolucidn del 15 de octubre
de 1998, eminda por la Comisién Bipartita de
Atenciom al Derechohabiente del Consejo Féc-
nico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
mediante la cual resolvid gue:

La queja es improcedente médicamente. No
ha lugar al pago de indemmizacién con fun-
damento en el articulo 1910, confranio sensu,
con fundamento en &l articulo 20, del Regla-
mento para el Trimite y Rescluciones de
las (uejas Administrativas ante el 1IMSS,
aplicando criterios de justicia, equidad, prin-
cipios de razonabilidad, por Ginica vez y sin
sentar precedente, se olorgard una cantidad
similar a la gue corresponderia en caso de
indemnizacidén por incapacidad total per-
manente por la cantidad de $91,761.00 {No-
venta y un mil selecicntos sesenta ¥ un pesos
00/ 100 M. N.).

—l.a copma del oficio 0934/06/0545/012473
del 6 de noviembre de 1998, mediante ¢l cual
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el Coordinador de Atencion al Derechohabicn-
te notificd al sefior JIOG la resolucion del 15
de octubre del afo mencionado, dictada por la
Comision Bipartita de Atencidn al Derechoha-
biente del Consejo Técnico del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.

1I. EVIDENCIAS
En este caso las consiituyen:

1. La queja presentada, mediante comparecen-
cig, por el sefior JIOG, padie de [a agraviada,
ante 1la Comisién Estatal de Dercchos Huma-
nos de Nuevo Ledn, ¢l 21 de abril de 1598,

2. El oficio 0954/00/0545/7558, del 6 de julio
de 1998, suscrito por el doclor Mario Barquet
Rodriguez, Coordinador de Atencién al Dere-
chohabiente del Instituto Mexicane del Seguro
Social, en el gue se vemitio el informe y los do-
cementos solicitados, al que anexd:

a) Los expedientes clinicos de la menor LAOC
del Hospital General de Zona Nimero 33, del
Hospital Regional de Especialidades Nimero
25 v de la Unidad Médica Familiar Namero 7,
todos det IMSS.

b) Las opiniones de los directores de cada uno
de los nosocomios sefialados en el parrafo que
antecede.

3. El acta circunstanciada del 26 de agosto de
1998, en la que se hace constar |z conversacidm
sostenida por personmal de esta Comisidn Na-
cional de Derechos Humanos con el doctor
Wilfrido Du Solier Mac Gregor, Director dcl
Hospital de Zona Niimero 33 del Insticuto Me-
xicano del Segure Social en Monterrey, Nuevo
Ledn.

4. E! acta circunstanciada del 26 de agosto de
1998, mediante la cual se acredita la platica
llevada a cabo con la dociora Maria Elena Gon-
ziler Mancilla, jeta del laboratorio del Hospi-
tal e Ginecobstetricia Nimero 23 en la misma
ciudad.

&, El acla circunstanciada de csa misma fecha,
en la que consta la conversacion que se tuvo
con el doctor Jesas Urena Frausto, epidemic-
logo del Hospital de Ginecobstetricia Nimero
23 del IMSS.

6. El acta crrcunstanciada del 26 de agosto de
1998 en la que consta la conversacién que se
tuvo con el doctor Roberto Montemayor, Sub-
dircctor del Hospital General de Zona Nimero
33 del IMSS.

7. El acta circunstanciada de 1a misma fecha,
por medio de 12 cual se hace constar que el per-
somal de achuaciones se entrevisié con el licen-
ciado Santiago Ramirez y cen el doctor José
Alfredo Carrizales Villarreal, administrador y
médico, respectivamente, adseritos al Banco
Central de Sangre del Hospital General de Zona
Namero 34 del IMSS, en Monterrey, Nuevo
Ledn.

8. El acta circunstanciada del 27 de agosto de
1998, con Iz cual se acredita la conversacion que
se¢ tuvo com Ja doctora Aleyda Elizondo Tije-
rina, médica pediatra del Hospital General de
Zoma Namero 33 del TMSS, encargada de la
atencion de la agraviada.

9. El acta circunstanciada de esa misma fecha,
en la que se hace consiar que el personal de
actuaciones entrevistd al doctor José Guadalu-
pe Maldonado Sanchez v a la quimica Maria
Liena Rodriguez, del Hospital General de Zona
Nimero 33 del IMSS.
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10. E! acta circunstanciada de ta misma fecha,
donde se establece la platica que se tuvo con
el doctor Mario Rajo Ramirez, Subdirector Me-
dico del Hospital General de Zona Nimero 235
del IMSS en Monterrey, Nuevo Ledn,

11, El acta circunstanciada del 27 de agosto de
1998, en la que se huce constar la entrevista
¢on el doctor Héctor Joel Velarde Mora, Sub-
director Médico del Banco Central de Sangre
del Hospital General de Zona NOmero 34 del
Enstituto Mexicano del Seguro Social.

12. El acta circunstangiada de esa misma fe-
cha, en la que consia que se docurmnentaron tres
listas de “‘movimiento de sangre total v com-
ponentes’” en el Banco de Central de Sangre
del Hospital General de Zona Niamero 34 del
IMS5.

13, El oficio sin nmero, del 27 de agosto de
1998, suscrito por el doctor José Guadalupe
Maldenado Sdnchez, jefe de laburatonio del
Hospital General de Zona Nimero 33 del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social en Monte-
rrey, Nuevo Ledn.

14. El dictamen médico CSPSY38/498/10, del
5 de noviembre de 1998, emitido por peritos
adscritos a esta Comisiom Nacional,

15. El oficio 0954/06/0545/012629, del 12 de
noviembre de 1998, suscrito por el doctor Mario
Barquet Rodriguez, Coordinador de Atencion
al Derechohabiente del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante el cual informé que
inicié el expediente institucional Q/NL/150/
(898, y una vez agotado en sus términos, resol-
vid la queja el 15 de octubre de 1998, mediante
el acuerdo de improcedente del Consejo Tée-
nico, que en lo susiancial s¢ menciona cn el
capitulo Hechos.

16. Las demas constancias que integran el expe-
diente de queja 98/2824.

111 SITUACION JURIDICA

El 1 de marzo de 1996, personal médico adscrito
al Hospital General de Zona Niimero 33 del
[nstitute Mexicano del Seguro Social, intervi-
1o quirdrgicamente a la menor LAQC, practi-
candole una amigdzlectomia; posteriormente
tue dada de alta sin ningin problema aparente.

El 7 de marzo del ano citado, la agraviada
fie nuevamnente internada en el servicio de oto-
rrinolaringoiogia del citado nosocomio, por san-
grado de lecho amigdalino, por lo gue fue rein-
tervenida, autorizandose su alta dos dias después.

Pasteriormente, 1la menor presemd hipertet-
mia y dolor abdominal, reingresando al hospital,
donde fue valorada por médicos adscritos al
servicio de cirugia pedidtrica, quienes descar-
taron un problema quirirgico abdominal; sin
embarga, continud con mal estado general, dolor
ahdominal ¥ ficbre, teniendo una evolucion tdr-
pida y presenté alteracion de la funcién hepa-
tica, requiriendo de transfusiones de plasma
fresco en varias ocasiones.

El 13 de octubre de 1997, la agraviada fue
atendida en pediatria por presentar fiebre de
dos meses de evolucion, asi como placas blancas
en cavidad oral, por lo gue fue hospitalizada
para estudio de probable inmuncdepresitn y se
le practicaron diversos estudios, incluyendo el
de V1H; posteriormente, fue trasiadadz al Hos-
pital Regional de Especialidades Nidmero 25
del IMSS, con los diagndsticos de sinusitis ma-
xilar y frontal, otitis media bilateral, neumonia
basal derecha ¥ probable Sindrome de Inmu-
nodeficiencia Adquirida {sida), el cual fue con-
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firimado et 21 de octubre de 1997, al resultar
positivos los exdmenes de VIH y Western Blort,
como se inficre del contemdo det resumen clini-
co que se anexd al informen emindo por el
Coordinador de Atencion al Derechohabicnte
del IMSS, del 6 de julio de 1998,

El 15 de octubre de 1998, la Comision Bipar-
tita de Atencion al Derechohabicnte del Con-
sejo Técnico del [nstiuto Mexicana de) Seguro
Social resolyvid la queja que, el 15 de agosto
del afio citado, interpuso el sefior JIOG, deter-
oinando que:

La queja es improcedente médicamente.
No ba lugar al pago de indemnizacién con
furklatnento en ¢l articulo 1910, comtrario
sensi, con fundamento en el articulo 2.
del Reglamento para el Tramite y Resolu-
ciones de las Quejas Administrativas ante
el IMSS, aplicando criterios de justicia,
equidad, principios de razonabilidad, por
unica vez y sin sentar precedente, se otor-
gard una cantidad similar 4 la que corres-
ponderia en caso de indemnnizacién por
incapacidad total permanente por la canti-
dad de $91,761.00 {Noventa y un mil sete-
cientos sesenta y un pesos 00/ 100 M.N}.

IV. OBSERVACIONES

Del estudio de las constancias y actuacioncs
que chran en el expediente de queja 9R/2824,
s¢ desprenden diversas irregularidades wopu-
tables a servidores publicos adscritos al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, relativas al
inadecuado manejo en materia de transtusion
de sangre en perjuicio de la nifia LAOC, irregu-
laridades que conculcan los Derechos Huma-
nos de la menor agraviada, en especial el rele-
rente a la proteccion de su salud.

Como una de las instituciones garantes el
derecho a la proteccidn de {a salud, establecido
en el articulo 4., parrafo tercero, de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, €l Instiuto Mexicano del Seguro Social
tiene la abligacion de prestar los servicios que
le corresponden con la mixima elicacia, evi-
tando cualquier acto u omisién que redunde en
perjuicio de sus asegurados o de quienes acu-
den a solicitar sus servicios, toda vez que cual-
quier iregularidad, por minima que ésta sea,
puede hacer nugatoria una de las funciones
para las que dicha Institucion de salud fue creada,

Esta actuacion es todavia mas delicada res-
pecto del manejo y disposicion de 1a sangre
humana: circunstancia por la cual los servido-
res publicos, que por sus funciones intervienen
CR ¢cse servicio, lienen la obligacién de contar
com la capacitacion y adiestramiento indispen-
sables v, por consiguiente, ser méis eficientes
y diligentes en el desempeiio de sus responsa-
bilidades.

En el presente caso se desprerxde que la menor
antes referida, a su ingreso a cirugia proba-
blemente ya presentaba un cuadro de hepatitis
viral en su etapa subclinica, y esa circunstancia
origind alteraciones en la coagulacidn sangui-
nea, por lo que el personal médico gue la atendié
tuvo la necesidad de reintervenirla y adminis-
trarle plasma en diversas Qocasiones, por las
complicaciones en el evento quirargico; lo an-
terior de acuerdo con los oficios 20/A1/61/2600/
1594, del 18 de junio de 1998, signado por el
doctor Franciseo F. Fabelz Blas, jefe delega-
cional de Prestaciones Meédicas; y 20/A1/22/
2151/0159/98, del 17 del mes y afie citados,
firmado por el Director del Hospital General
de Zona Nimero 33, ambos adscriios a ese or-
ganismo de seguridad social, mismos gue fue-
ron agregados al informe que esa Instituciéon
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envid 4 esta Cornsion Nacionad, mediante el off-
cio 0954/06/0545/7558, del 6 dc julio de 1998,

Es importante resaltar que en los oficios antes
mencionados, agregados al informe, la institn-
cin de salud de referencia expresa que la apli-
cacion del plasma se efectud a la menor “en varias
0Casiongs’; sin embargo, €5 omisa en precisar
el rimero concreto de transfusiones gue se hi-
cieron, ademas de que no se precisa si la aplica-
cidn de sangre fue total o de un paquete globular,
segln la indicacién de los médicos tratantes,

En el expediente clinico de la menor existen
diversas notas firmadas por los médicos tratan-
tes, mediante las cuales se hizo constar que
desde el 14 de marzo de 1996, a la paciente se
le realizarian pruebas cruzadas; asimismo. obra
una solicitud de ¢sa misma fecha, de tas 11:535
horas, dirigida al servicio de transtusién, con
la que se pide sangre urgente, toda vez que a la
nifia se le habia diagnosticado apendicitis; pos-
teriotmente, €l 16 de marzo del afio mencionado,
hay una neta firmada por el docter “Ramos®’.
donde se indica manejar plasma; igualmente, el
18 de marzo de ese 2fio, a las 08:0 horas, se en-
cuentra una nota que indica “*plasina fresco cada
12 horas y vitarnina K. para correccion de Tp
secundario a dafic hepatico™; el 19 de marzo
de 1996, se senala nuevamentc plasma fresco
cada 12 horas; el 20 del mes y afio menciona-
dos, aparece und nota que sefala que sc aplico
a la paciente un paquete globular por anemia.

De 1o senalado en el parrafo que antecede,
s¢ puede deducir que la agraviada recthié un
total de ocho ransfusiones, sin embargo, en el
expediente clinico solo existen tres transfusio-
nes registradas,

[lama la atenciéo que el personal adminis-
trative y médico del Banco Central de Sangre

del Hospital General de Zona Niimero 34, el
Director del Hospital General de Zona Name-
ro 33 ¥ el personat del Hospital de Ginecobs-
tetricia Niumero 23 del IMSS, en las entrevisias
hechas por el personal adscrito a este Organis-
mo Nacwmal, sefizlaron los nombres de las
personas que habian donado la sangre aplicada
a la inenor ¥ ¢l producto de aplicacion (plasma),
pera en el documento que exhibid el doctor José
Cuadalupe Maldonado Sanchez, jefe de labo-
ratorio del Hospital General de Zona, se expresa
gue gl 14 de marzo de 1996 se le transfundid upa
bolsa de sangre total; omra boelsa de paquete
globular €1 19 de marzo del afio citado, ¥ una
bolsa mas de plasma ¢l 18 de marzo de 1996,
e 1o que se advierte una notoria contradiecion.

La doctora Aleyda Elizondo Tijerina, médi-
ca tratante de la menor, manifesté que a la
agraviada le aplicaron cuatro paquetes de plas-
ma entre los dias 19 v 20 de marzo de 1996;
ademds, expuso que ella firmo la instruccion
cormespondiente y gque por lo menos se le apli-
caron seis bolsas de plasma, mas la sangre total
¥y el paquete globular. Asimismo, sefizlé que ig-
nora la causa por la cual faltan formaitos o so-
licitudes de transfusion de sangre; al respecto,
¢s impottante resaltar que el apartado 17.11 de
la Norma Oficial Mexicapa NOM-0{3-58A2-
1993, para la disposicién de sangre humana y
sus componentes con fines terapéuticos, sefiala:

El médico que indica una transfusion de-
berd registrar o supervisar que se regisire
en el expediente clinico del receptor, las
translusiones de sangre o de 508 CoOmMpo-
nentes que se hayan aplicado, asi como el
respaonsable de un banco de sangre o de un
servivio de transfusion deberd fomentar
¢sta practica y propiciari que se registre en
dicho expediente, como minimo la infor-
macidn siguicnte:
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Cantidad de umdades, volumen, ndamero de
identificacién de las unidades de sangre o
sus componentes rransfundidos.

Fecha y hora de inicio y {inalizacidn de la
transtusion. Contrel de signos vitales y es-
tado general del paciente, antes, durante y
después de {a transfusion.

En caso de reacciones adversas a la trans-
fusién indicar su tipo y manejo, asi como
los procedimientos para efectos de la in-
vestigacion cormespondiente.

Nombre completo y firma del médico que
indicod la transfusion, asi como del personal
encargado de ia aplicacién, wigilancia y
control de |a transfusion.

Llama la atencion la contradiceidn existenie
entre las notas médicas en las que se advierte
que probablemcnte la agraviada recibio ocho
transfusiones, pero en el expediente clinico
solo aparecen tres formatos, wwla vez que cl
doctor José Guadalupe Maldenado Sanchez y
la quimica Maria Elena Rodriguez, ambos ads-
critos al puesto de recoleccion de sangre del
Hospital General de Zona Nomero 33 de] Ins-
tiuto Mexicano del Segure Social, manifes-
taron que en sus reportes dianos el laboraro-
rie existe el antecedente de tres solicitudes de
sangre, situacidn que se corrobera con el oficio
suscrito por el doctor José Guadalupe Maldo-
nado Sinchez, en el que sefiald que a la menar
LAOC, se le rransfundieron ires bolsas de las
cuales una fue de sangre total, otra de paquete
globular, y una més de plasma, circunstancia que
no quedd aclarada por el personal del citado
Instituto.

Sin embargo, no exhibieron los libros de re-
gistro de eniradas y salidas o derivados, argu-

mentando que no estaban en la unidad hospi-
talaria, siendo que deberia existir en el labora-
torio una copia de la solicitud de cada paquete
de sangre y la anotacion correspondiente en el
libro referido, comao lo marcea ia Norma Oficial
Mexicana NOM-003-S5A2- 1993, para la dis-
posicion de sangre humana y sus componentes
comn fines terapduticos, en sus apartados C.3 y
C.3.1. que a la letra dicen:

(.3. Los bancos de sangre, servicios de
{ransfusiom y puestos de sangrado deberin
tener un libro {0 equivalente} para el regis-
trix de tngresos y egresos de sangre y de sus
componentes, gue permitan el seguimiento
de las unidades desde su obtencion hasia
sy transfusidn 0 bien, su destino final ¥ que
se regira por las disposiciones siguientes:

C.3.1. El libro para cl registro de ingresos
y egresos de sangre y de sus componentes
se deberd conservar disponible, por un tér-
ming de cinco afos en archivo activo y otros
cinco afios en archivo muerto, a partir de su
cancelacion.

Asimismo, ese Instituto sefialdé gque en la
nota médica del 19 de marzo de 1996, se dic
mflormacion completa al padre de la mener, en
relacion con el cstado de salud de su hija, asi
como de los riesgos inherentes a la transfusion;
sin emhargo, la nota no corresponde a esa fecha,
sino al 17 de marzo del afo mencionado.

Ll Institute Mexicano del Seguro Social expu-
s que ¢l Banco Central de Sangre procesa las
pruehas especificas de deteccion de VIH en
sangre de todos los donadores ¥ stlo después
de haber sido reportados negativoes los estudios
s¢ autoriza la aplicacion de éstos como sucedid
en este caso. Al respecto, este Organisme Nacio-
nal considera que i el Banco Central de Sangre
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del Hospital General de Zona Namero 34, asi
come 1as autoridades del Hospital General de
Zona Namero 33 llevaran el control debido
de entradas y salidas de sangre, asi como Jos
médices, paramédicos y demas trabajadores
de la salud que participan ¢n la atencidn médi-
ca hubieran observado puntualmente las nor-
mas esiablecidas, se hubigra cvitado Ia grave
e irreversible afectacion de Ja salud de ia me-
nor LAOC, la cual tiene, como siabemas, efectos
letales.

Se pudo constatar que tanto el personal mé-
dico tratante como los quimicos, el personal
adnministrativo v el encargado de distribuir fa
sangre, asi comoe los paramédicos encargados
de administrar ¢l producto, no tienen un con-
trol, ni orden de!l trabajo que se desempera en
tan imporianie y delicada labor. En el caso de
la menor LLAOC, cabe destacar que aim falta
por aclarar la informacion acerca de cinco do-
nadores.

A mavor abundamiento. sobre la base de la
practica diaria gque sc tiene en e] Banco Central
de Sangre y en los puesios de recoleccion de
sangre del IMSS en relacidn con la captacion
de sangre y derivados, €l doctor José Alfredo
Carrizales Villarreal y el licenciado Santiago
Ramirez, admmistrador v médico, respectiva-
mente, del Banco Central de Sangre del Hospi-
12} General Zooa Numero 34, indicaron que han
escuchado comentarios en €l seniicdo de que hay
una gran cantidad de personas que acuden a do-
nar sangre a nombre de derechohabientes y que
se presupone que son contratados afuera de los
bancos de sangre, va que cuando se les pregun-
ta el nombre de la persona para 1a cual ¢s la do-
nacion, io desconocen; sin embargo, aun cuan-
do ya se ha detectado el problema, resulta nece-
8ario ipstrumentar acciones gue resulten mds
eficaces para resolverlo.

El hecho de que existan personas gue venden
su sangre significa que el personal médico en-
cargado de llevar a cabo estas practicas exan-
guineas con donadores desconocidos v repe-
Litivos, debid extremar sus precauciones para
darle seguimiento, procurando siempre gque todo
candicdato a donar sangre sea sometido a 1a regla
gspecifiea 5.3 de la Norma Otficial Mexicana
NOM-0)3-S85A2-1993 a fin de impedir trans-
gresiones a las nonmas aphcables ¥ con ello evi-
tar poner én riesgo la salud de las personas.

5.3 Los candidalos a proporcionar sangte
¢ componentes sanguineos con fines de
rransfusiin alogénica, se someterdn a una
valoracion cuidadosa, que se registrari en
una historia clinica conforme a las dispo-
siciones gue sehala el apariado C.4 de esta
Norma v que permita exciuir a los siguien-
tes: [...]

Por altimo, es de resaltar que diversas notas
médicas del expedicnte de la menor LAOC no
se ubican en orden, ya que después de la ci-
rugia efectuada el 1 de marzo de 1996, las notas
no estan secuencialmente dispuestas. En efec-
tir, ¢} 7 de murzo del mes v aio citados, la menor
reingresd al Hospital General de Zona Niimero
33 del IMSS y fue dada de zlta &l 9 de marzo.
Posteriormente, reingresd al mismo hospital ¥
permanecid hospitalizada hasta el 20 de marzo
del aiio citado, de donde fue trasladada al Hos-
pital Greneral de Zona Namero 25; sin embar-
g0, enese lugar no hay documentacicn que avale
¢l traslado.

Llama la atencion la falta de orden ¥ control
en ei expediente climco de la mener LAOC en
el [Tospital General de Zona Nimero 25 del
TMSS, va que al requerirsele el expediente de
la paciente al Subdirector Médico del citado
nosocoio, lo presentd incompleto ¥y no pudo
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acreditar que la menor hubicra sido traslada-
da a dicho hospital, proveniente del Tlospital
General de Zona Numero 33 del IMSS. Lo an-
terior se acredita con el contenido del acta cir-
cunstanciada del 27 de agosto de 1998 v con
el informe rendido por peritos médicos de este
Orgamsmo Nacional, v atn mdas. con las co-
pias del expediente en el que aparecen las noias
médicas de septiembre de 1997, siendo que la
menor ingress ¢l 21 de octubre del afo citado.

EsLa es razdn suficiente para que esta Comi-
sitm Nacional sostenga que existe respomnsabi-
lidad administrativa imputable a los servidores
poblicos del Instituto Mexicano del Seguo So-
cial que han sido sefialados en e cuerpo de este
documento, por haber tenide bajo su conrl
la aplicacion de las normas de seguridad en
materia de transfusitin sanguinea y no haberlas
aplicado, de lal manera que se configura la
hipdtesis consistente en que fa nifia LAOC fuc
infectada del VIH con sangre contaminada que
s¢ le suministré en las instituciones del TMSS
donde le aplicaron transfusiones sanguineas.
Quedard a cargo de las autoridades y personas
referidas la responsabilidad de esclarecer tan
grave hecho.

En mérito de lo antes expucsto, csta Comisidon
Nacional considera gue los médicos Aleyda
Elizondo Tijerina, José Cruz Avila Obregon,
Esteban Mendoza Garza ¥ Hugo Castro Galvan,
que ordenaron e intervinieron en las wanstu-
siones que s¢ practicaron a la menor LAOC,
1o aplicaron debidamente el procedimiento que
se establece en numeral 1711 del capiluto XTI,
sobre trapsfusion y destino final de las unida-
des de sangre y de componentes sanguineos,
de la Norma Oficial Mexicana NOM-003-55A2-
1993, para la dispesicion de sangre humana y
sus componentes con fines terapéuticos, asimis-
mo, 5 chserva que el personal del puesto de re-

coleccion de sangre del Hospital General de
Zona Numere 33 del IMSS no tomé en cuenta
¢l apéndice C {normativo), en sus numerales
C3, 31, v C.3.2 de 1a norma antes invo-
cada, con lo cual se vulnerd el derecho a la salud
en perjuicio de la nina LAOC, cuyo contenido
s¢ cxpresa en el derecho que tiene toda persona
a ser asistida médicamente, en la aplicacion de
los conccimientos cienlificos y técnicos adecua-
dos asi como Optitaos, con profesionalismo y
eliciencia para que se manifiesten como un medio
iéineo para preservar o restablecer la salud o
para minimizar los sufrimientos provecados por
alpuna enfermedad. En ¢] presente case y por las
razones expuestas, se aprecia que fueron vulne-
rados 1os preceptos contenidos en los articulos
que a continuacion se citan;

—De la Constuucidn Politica de los Estados
Umdos Mexicanos:

Articulo 4o, [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la satud. T.a Ley definird las bases y
maodalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas
en rnateria de salubridad general...

—e las deciaraciones y tratados internacic-
naies de Derechos Humanos ratificados por Mé-
Xico:

at De la Declaracidon Americana de los Dere-
chos ¥ Deberes del Hombre:

Articulo XI. Toda persona tiene detecho a
que su salud sea preservada por medidas
sanitarias ¥ sociales con las relativas a la
alimentacion, €l vestido, la vivienda y la asis-
tencia médica, correspondientes at nivel que
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permitan los recursos publices y los de la
comunidad.

b} De Ia Declaracion Universal de Dercchos
Humanos:

Articulo 25.1. Toda persona ticne derecho
a un nivel de vida adecuado gue le asegure,
asi como & su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios: tieng, asimismao,
derecho a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.

¢} Del Pacto Internacional de Derechos Loo-
nomicos, Sociales y Culturales:

Articulo 12.1. Los Estados partes ecn ¢l
presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel
posibile de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar
los estados partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de cste dere-
cho, figurarin las necesarias para:

[..]

d) La creacion de condiciones que aseguren
a todos asistencia médica y servicios mé-
dicos en caso de enfermedad.

Articulo 10, Dereche a la salud. 1. Toda
persona tiene derecho a la salud, ertendida
como ¢l disfrute del méas alto nivel de bie-
nestar fisico, mental y social.

2. Con ¢l fin de hacer efectivo el derecho
a 1a salud los Lstados partes se comprome-
ten a reconocer la salud como un bien pa-
blico v particularmente a adoptar las si-
guientes medidas para garantizar este de-
reecho:

ay La arencion primaria de la salud, enten-
diendo como tal 1a asistencia sanitaria esen-
cial puesta al alcance de todos los indivi-
duos y tamiliares de fa comunidad;

b} La extension de los heneficios de los
servicios de salud a todos los individuos
sujetos a 1a jurisdiceién del Estado.

Para sustentar 1a dimensién juridica de los
hechos materia de la presente Recomendacitn,
es pertinente invocar los preceptos contenidos
cn los articulos que se citan a continuacion,
pues tienen funcién imterpretativa respecto del
contenido especifico del derecho a la salud,
segin se ha conceptualizado lingas arriba. Di-
chos preceptos som:

—De la Ley General de Salud:

Articulo 1. La presente Ley replamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene
toxla persona en los términos del articulo
4o0. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Umdos Mexicanos, establece las bases

d) Del Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales “Protocole de San Salvador™:

y modalidades para el acceso a 1os seTvicios
de salud y la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda
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la Repiiblica ¥ sus disposiciones son de
arden piblico ¢ interés social.

Articulo 2. L] devecho a le proteccion de
la salud tiene ias siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre,
para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades.

II. La prelongacidn y el mejoramento de
la calidad de la vida humana.

L]

V. El disfrute de servicios de salud y de
asislencia social que satistagan eficaz y
oportunamenie las necesidades de la pobla-
cion...

(..

Articulo 3. El Sistema Nacional de Safud
estd constituido por las dependencias v
entidades de 12 administracion priblica, tan-
to federal como local, v las personas fisicas
0 morales de los sectores social y privado
que presten servicios de salud, asi como
por los mecanismos de coordinacion de
acciones, ¥ ticne por objeto dar cumpli-
mientc al derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

I. Propoercionar servicios de salud a toda fa
poblacion y mejorar la calidad de los mis-
mos, atendiendo 2 los problemas sanitarios
prioritarios ¥ a los faciores que condicionen
y causen dafios a la salud, conespecial interés
en las acciones preventivas.

L.]

V. Eldisfiate de servicios de salud v de asis-
tencia social que satisfagan eficaz y opor-
lunamente las necesidades de la pobla-
cion. .,

{--.]

Articulo 23. Para los efectos de esta Ley
se entiende por servicios de salud todas
aquellas acciones realizadas en beneficio
del individuo y de la sociedad en general,
dirigidas a proteger, promover vy restaurar
la salud de la persona v de la colectividad.

o]

Articulo 32. Se entiende por atencidn mé-
dica el conjuntc de servicios que se pro-
porcionan al individuo, con el fin de prote-
gcr, promover y restavrar su salud.

Articulo 33, Las acnividades de atencion
médica son:

I. Preventivas, que incluyen las de promo-
cion general y las de proteccion especifica;

1. Curativas, que tienen conm fin efectuar
un diagndstico temprano y proporcionar
tratamiento oportuno. .,

..}

Articulo 51. Los usuarios tendein derecho
a obtener prestaciones de salud oportunas
¥ de calidad idoneas v a recibir atencidn
profesional y éticamente responsable, asi
come trato respeteose y digno de los profe-
siomales, técnicos y auxiliares,
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—Del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestaciaon de Servicios de Aten-
cion Médica:

Articulo 1. Este Reglamento es de aplicacion
en todo el territerio nacional v sus dispo-
siciones son de orden piblico e interés social
y tiene por objeto proveer, cn la esfera
admimistrativa, al cumplimento de 1a Ley
General de Salud, en lo que se reliere a la
prestacion de servicios de atencion médica.

[...]

Articulo 7, Para efectos de este Reglamen-
to se entiende por:

I. Atencién médica: el conjunto de servi-
cios que se proporcionan al individuo, con
el fin de proteger, promover Y restanurar su
salud;

I, Servicios de atencidn médica: el com-
junto de recursos que intervienen sistema-
ticamente para la prevencion y curacion de
Ias enfermedades que atectan a los indivi-
duos, asi como de la rehabilitacion de los
mismos.

[...]
V. Usvario: toda aquella persona que re-
quiere y obtenga la prestacién de servicios

de atencion medica;

Articulo 8. Las actividades de alencion mé-
dica son:

[..1

1. Curarivas, que tienen por objeto efec-
tuar un diagnodstico temprano de los pro-

blemas clinicos y establecer un tratamiento
oportuno para resclucion de los mismos, y

Articulo 9. La atencion médica deberd lle-
varse a efecto de conformidad con los prin-
cipios cientificos y &ticos que orientan la
praclica médica.

Articulo 48. Los usuarios tendrin derecho
a obteper prestaciones de salud oportu-
nas v de calidad idénea y a recibir atencion
profesional v éticamente responsable, asi
conno trato respetuoso y digno de los pro-
fesionales, téenicos ¥ auxiliares.

En torno al pago de dafios y perjuicios, ha
gquedado establecido gue 1os servidores piibli-
cos relacionados con la aplicacidn de trans-
fusiones sanguineas a la menor LAQOC no
procedieron de acuerde con la Norma Oficial
Mexicana aplicable al respecto, quedando de
manifiesto graves irregularidades en ia inte-
eracion del expediente clinico de la agravia-
da, maxime que no se acreditd lo contrario por
los servidores publicos del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, a quienes por ley corres-
pondia aplicar o vigilar el cumplimiento de las
reglas téenicas ¥ de seguridad en materia de
donacidn y transfusion de sangre en seres hu-
manos. En todo caso, es pecesario tener en
cuenta gue un criterio basico para enfrentar la
impunidad, asi sea de acciones culposas, con-
siste en asumir las CONSECUEnCias por actos
contrarios a los poncipios que rigen la presia-
ciom de todo servicio piblico en nuestro pais.
Es criterio constante, reconocido enla doctrina
de las Derechos Humanos, el pago de cantida-
des indeminizatorias con la intencion de aplicar
un criterio de compensacion por dafios causa-
dos dc manera injusta.

165



Cruceta de la CNDH

En este caso deberd de considerarse que los
dafics ¥ perjuicies que se han causado con la
aplicacion de sangre contaminada del VIIT 4
ta nifie LAOC, son de naturaleza total e irre-
parable, tanto para la agraviada como para sus
padres, y por lo tanto, el pago correspondicnte
debe considerar el dafio fisico consistente en
la afectacion letal de la salud de 1z agraviada
y el dafio moral que conlleva para la misma v,
parz sus padres, el dafic moral,

En apoyo a lo expresado son de citarse las
signientes disposiciones legales:

—De la Ley del Segure Social:

Articulo 2. La seguridad social ticne por
finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los
medies de subsistencia ¥ los servicios so-
ciales necesarios para el hignestar indivi-
dual y colectivo, asi como ¢l otorgamiento
de una pensidn que, en sy Casc y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por el Estado.

Articulo 303 . El Dhrector General dei Ins-
tituto, los Consejeros, ¢l Secretario Gene-
ral, los Directores, los Directores Regio-
nales, los coordinadores generales, los
coordinadores, los delegados, los subdele-
gados, los jefes de oficinas para cobros del
Institute Mexicano del Seguro Social y
demis personas que desempefien cualquicr
empleo, cargo 0 comisidn dentro del Tnst-
tuto, aun cuando fuese por tiempo deter-
minado, estardn sujetos a las responsabih-
dades civiles o penzles en que pudieran mn-
currir como encargados de un servicio pa-
blico. Tan alto deber obliga a exigir de éstos

¢l mas allo sentido de responsabilidad y
ética profesionales, buscando alcanzar la ex-
cclencia y calidad en la prestacion de 1os ser-
viclos ¥ en Jd atencion a los derechohabien-
tes. El incumplimicnto de las obligaciones
administrativas, que en su caso COTespon-
dan, serin sancionadas en los términes pre-
vistos en la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Puiblicos, salvo los
que se cncuentren comprendidos en el ar-
ticulo 3o. de dicho ordenamiento.

- D¢ la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos:

Articulo 47, Todo servider piblico tendri
las siguientes obligaciones, para salvaguar-
dar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deben ser obser-
vadas en el desempeno de su empleo, cargo
0 comisidn, ¥ cuyo incumplimiento dari
lngar al procedirmiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especi-
lcas que al respecio rijan en ¢l servicio de
las fuerzas armadas:

Cumplir con la maxima diligencia el ser-
vicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualguier acto v omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ¢jercicio indebido de
un emplec, cargo o comisidn.

Por o expuesto, este Orgamsmo Nacional
considera que en el presente caso 1esulta pro-
cedente otorgar una indemnizacidn por con-
cepto de reparacion del dano en lavor de la
agraviada LAQC, de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 1915 v 1927 del Co-
dizo Civil para el Disirito Federal en Mate-
ria Comiin y para Toda la Repiiblica en Materia
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Federal, asi como ¢n lo preceptuado e Jos ar-
ticulos 44, segundao parrafo, de la Ley de bs Co-
misién Nacional de Derechos Homanos, y 77
bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos, preceptos que en lo
conduceme sefalan lo siguiente:

—Del Codigo Cival para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para Toda la Repiblica en Ma-
teria Federal:

Articulo 1915, La reparacion del daiio
debe consistir a elecciom del ofendido en ¢l
restablecimiento de la siiacidn amterior,
cuando ello sea posible, o enel pago de bos
dafios y perjuicios.

{-.]

Articulo 1927, El Estado tiene obligacidn
de responder del pago de [os datos y per-
juicios causados por sis servidores publi-
cos con motivo del ejercicio de las atribu-
civnes ue les estén encomendadas.

Fsta responsabilidad serd solidaria tratin-
dose de actos ilicitos dolosas, y subsidiaria
en los demis casos, en los que solo podri
hacerse efectiva en contra del Esrachs cuan-
do el servidor publico directamente res-
ponsable no tenga bienes o los que tenga
no sean suficientes para responder de Jos
dafios ¥ perjuicios causados por sus servi-
dores pablicos.

—De la Ley de la Comisidén Nacional de De-
rechos Humanos:

Articulo 44, [...]

En e] proyecto de Recomendacion se sefia-
laran las medidas que procedan para la

electiva restitucion de los atectados en sus
derechos fundamentales. vy si procede, en
su casa, para la reparacion de los dafios v
perjuicios que se hubiesen ocasionado.

—De la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos:

Articulo 77 his [...1

Cuando se haya aceptado una Recomen-
dacion de la Comisién de Derechos Hu-
manos en la gue se proponga la reparacion
de dafios ¥ perjuicios, la autoridad com-
petente se limitard a su determinacion en
cantidad lguida ¥ la orden de pago respec-
Tiva.

Debe hacerse notar que, en concordancia
con lo amerior, & 13 de noviembre de 1998,
este Organistoe Nacional recibid el oficio 9934/
06/0545/012629, por medio del cual el [nsti-
tuto Mexicano del Segure Social informod que
el Consejo Téenico resolvid que

La queja es improcedente médicamentie. No
ha lugar al pago de indeminizacion con fun-
dameno en el articulo 1910, contrario sen-
sy, con fundamento en el articulo 20, del
Reglamento para el Trimite ¥ Resolucio-
nas de las Quejas Admnistrativas ante ¢l
Instituto Mexicano del Seguro Social, por
(nica vez y sin sentar precedente, se otor-
gard una cantidad similar a la que corres-
ponderia en caso de indemnizacion por in-
capacidad total permanente por la cantidad
de $91.761 00 (Noventa ¥ un mil setecien-
tos sesenta y un pesos 007100 M.NL).

Lin relacion con el parrafi que antecede, cabe
sefialar que, sibien es cierto que esa Institucién
resolvid la improcedencia de la queta institu-

. oaw
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cional ¥, consecuentemente, de la indemniza-
¢idn, también lo es que del contenido del acuerdo
del 15 de octubre de 1998, dictado por el IL
Consejo Téenico, no se aprecia que lay irregu-
laridades observadas por este Organismo Na-
cional en materia del manejo v disposicién de
sangre hayan sido objeto de investigacion al-
guna, toda vez que por cuanto a este aspecto,
el citado Consejo precisé solamente que no lue
posible detecrar ¢l virus porque ésie posible-
mente se encontraba en &l “periodo denoming-
do *ventana’"’. En estc sentido, aun cuando esa
Institucion de seguridad social asume el com-
promiso de pagar al quejoso 1z suma referida
—similar 4 la que corresponderia en caso de
indemnizacion por incapacidad total perma-
nente— para resarcir el dafio ¥ perjuicio cau-
sado per 1os heches motive de la queja, dicha
Institucidn no queda por ello eximida de la res-
ponsabilidad de esclarecer plenamente los he-
chos v, por lo tanto, de instaurar y seguir los
procedimientos administrativos de responsa-
bilidad que han quedado sehalados en el cuerpo
de esta Recomendacion. En caso de que exista
materia, también deberd hacer las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Pablico de
la Federacidn,

Sobre la base de lo anteriormente moncio-
nado en este documento, esta Comsidin Nacio-
nal conclnye que existe vicdacion a los Dere-
chos Hurmanos de la menor LAOC, consistente
en la transgresién del derecho social de ejerci-
cio individual, en la modalidad de vielacién al
derecho a la proteccion de la salud, por causa
de negligencia médica.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
Nacional de Derechos Humanos se permite for-
mular respetuosamente a usted, Director Ge-
neral del Instituie Mexicane del Seguro Social,
las siguientes:

¥I. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que en aplicacion del articulo 77
bis de la Ley l'ederal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, determine en cantidad
liquida y ordene el pago de danios y perjuicios
a la menor LAOC, por el grave dado fisico que
s le ha causado y por ¢ dato moral que tam-
bign se ha causado a la propia agraviada y a
sus padres, que en todo casa no deberd ser menor
a la cantidad de $91,761.00 (Noventa y un mil
sctecienios sesenta ¥ un pesos (07100 MUNL),
que esd Institucidn ya se comprometio a pagar.

SEGUNDA. Que la alencidn médica de por
vida que el IMSS se comprometid a proporcio-
nar 2 la menot LAOC se apegue a la normativa
establecida en lo relacionado al derecho a la
salud, expresado en el principio del mejor
tratamiento posible; asimismo, se sirva enviar
sus Instrucciones a quien corresponda, a efecto
de que se logre la localizacidn dei donador
portador del VIH para evitar que siga infectan-
do a mas personas.

TERCERA. Con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 47 v 64, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
s¢ dé vista a la Contraloria Interna correspon-
diente, a fin de gue inicie ¢l procedimiento res-
pectiva para determinar la responsabilidad en
gue pucieron haber incurrido los servidores
priblicos que han side senalados en el cuerpo
de esta Recomendacion con motivo de haber
itervenido en la aphcacidn de transfusiones de
sangre a la agraviada. Si de las investigaciones
yue se realicen sc aprecia la comisidn de hechos
delictivos, se hagan las denuncias correspon-
dientes.

CUARTA. Se sirva enviar sus instrucciones a
yuien corresponda patd que, en cumplimiento
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de las funcicnes de vigilancia que obligan a esa
Instimcidn respecto del cumplimiento de la
Norma Oficial Mexicana en materia de trans-
fusiones sanguineas, se practiquen los coniry-
les legales que han sido establecidos para tal
efecto,

La presentc Recomendacion, de acuerdo con
lo sefialado en el armricule 102, apartado B3, de la
Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Me-
xicanos, tiene el caricter de priblica y se emite
con el propdsito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una comducta irreguiar
por parte de servidores piblicos en el cjercicio
de las facultades que expresamente les conlie-
re {a ley, como de obtener la investigacion que
proceda por parte de las dependencias adma-
nistrativas o cualesquiera otras autoridades com-
petentes para que, dentro de sus atribuciones,
apliguen las sanciones conducemes v subsanen
la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden. en
meda alguno, desacreditar & las instituciones
ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas
O a sus ttulares; por el contrario, deben ser con-
cebidas como un instrumentyy indispensable en
las sociedades democriticas v Tos Lstados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a (ravés
de 1a legitimidad que con su complimicato ad-
guieren autoridades y servidores pablicos ame

la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
dc manera progresiva cada vez que se logre que
aquellas y éstos sometan su actuacion a las nor-
mias juridicas ¥ a los criterios de justicia que
conllevan el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articelo 46, parrafo
segundo, de la Ley de la Comisidn Nacional
de Dercchos Humanos, solicito a nsted que la
respuesia sobre la aceptacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 dias hibiles siguientes a esta
notifeacion,

Tgualmente, con apoyo en el mismoe funda-
mente juridico, solicino a usted que, en su caso,
Jas prucbas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacion que se le dirige se envien
a esta Comision Nacional dentro de un término
de 15 dias hibiles siguwientes a la fecha en que
haya conchaido ¢l plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma,

La falta de presentacidon de pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente Reco-
mendacion no fue aceptada, por o que la Co-
nnsicn Nacional de Derechos Humanos queda-
ra en libertad de hacer pablica esta circunstancia.

Atentamenie,
La Presidenty de ta Comision Nacional
Rihrica
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Recomendacion 7/99

Sinzesis: El7 de noviembre de {997, este Organisma Nacional recibic un escrito de gueja presentado
por el seiior Santiago Lapez Trinidad ante la Comisidn Estatal de Derechos Humanes de Chiapas
¥ que por razones de competencia se remitic a este Organismo Nacional, mediante el cual denuncié
vielacioney a los Derechos Humanos cometidys en agravio de la sefiora Anita Moguel Veldzguez,
por fa nepligencia médica en que presuntamente inchirrid personal médice de fa Secretaria de Salud
del Estado de Chiapas. El guejoso senald que. en junio de 1997, un docior adscrite al Centro de
Salud del efide Tamaulipas, estacion “Joaguin Amaro ", en &f Municipio de Pifijiapan, Chiapas, invite
a las myjeres de In comunidad a que se les practicara fa salpingoclasia. En tal virtud, el 3 de muyvo
del afio citado, 14 de ellas, entre las que se encontraba la seftora Anita Moguel Veldzquez, accedieron
a la realizacion de dicha operacion, la cual se les practico en ef Hospital Regional de la Ciudad
de Tonali, de le misma entidad federativa. Agrego que los médicos gue infervinieron a la sefiora Anita
Moguel Veldzquer *'se pasaron de anestesia ', por lo cual fallecid ¢f 7 de mayo de 1997, precisando
en ef acta de defuncion neumonia como causa de fa muerte. Lo anterior dio origen al expediente
CNDH/I21/97/CHIS/ 7331

Del andlisis de fa documentacion remitida, asi como de fa investigacion realizada por este Or-
ganisme Nacional, se comprobd lu existencia de diversas irregularidades, por {o que se concluye
que se acreditaron actos violatorios a fos Derechos Humanes de la seRora Anita Moguel Veldzguerz,
consistentes en la prestacion indebida del servicio publico de salud por parte de personal médico
del Hospital General *'Dr. Juan C. Corio ", ubtcado en Tonald, Chiapas, de acuerdo con lo dispuesto
en los articilos 4o. de la Constitucicon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12.1, v 12.2, inciso
d, del Pacto Internacional de Derechos Feondmicos, Socialey v Culturales; 1 2, fracciones 1 y
V: 5; 6, fracciones Iy V; 23; 32; 33, frocciones I, Hy HI; 416, v 470, de la Ley General de Salud;
i: 7, fracciones I, Iy V, 19, fraccion I; 26, v 52, del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacidn de Servicios de Atencidn Médica; 43, fraccion I, de la Ley de Responsabili-
dades de Ins Servidores Piblicos del Estado de Chiapas; 293, fracciones I'y II, del Codigo Penal para
el Estado Libre v Soberanc de Chiapas, v 1891 v 1904, del Codigo Civil para ol Estado de Chiapas.
Con base en lo seflalado, esta Comision Nacional ha Hepado a lu corclusion de gue el personal
médice del Hospital Genered "Dr. Juan C. Corge ', del Municipio de Tonald, Chiapas, ha violado
o5 derechos sociales de ejercicio individual, con relacion a las vielaciones al derecho a la proteccion
de la salud y, especificamente, el de negligencia médica, en agravio de la seflora que en vida se
flamara Anita Moguel Veldzquez. Por ello, este Organismo Nacional emitio, el 30 de enero de 1999,
una Recomendacion gl Gobernador del estado de Chiapas, a fin de que se sirva enviar sus indicaciones
a quien corresponda, pare que se inicie an procedimiento administrative de investigacidn en
contra de los servidores pitblicos sefaladoy en of capituls Observaciones de la Recomendacion 7/99,
por la responsabilidad en que incurrieron; gue se les impongan las sancipnes gue conforme a
Derecho procedan, sin perjuicio de hacer del conocimiento de la Representacion Social del estado
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fos presentes hechos, para les efectos de su competencia; gue instnoa « quien corvesponda a fin de
indemnizar a los familiares de quien en vida Hevo ef nombre de Anita Moguel Veldzquez, que
demuestren tener mejor derecho, con moive de los hechos rarrados en el cuerpo de la Recomendacion
de mérito; que se Sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que se dote al Hospital
General “Dr. Juan C. Corze”, de Tonald, Chiapas, de los recursos téinicos que se requieran para la
adecuada atencion de los pacientes que acudan al servicio; que instruva a quien corresponda a
fin de que se inicie un procedimiento administrativo de investigacidn por la responsabilidad en que
pudo haber incurrido el servidor priblico que expidic el certificado de defuncion de quien en vida
Hevd el nombre de Anita Moguel Veldzquez, v, de ser el case, se le sancione conforme a Derecho

proceda.

México, D.F., 30 de enero de 1999
Caso de Ia seiiora Anita Moguel Velizquez

Lic. Roberto Albores Gmlién,
Gohernador del estado de Chiapas,
Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Distinguido Gobernador:

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento ¢n los articulos 102, apartado
B, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¥ 1o.; 60, fracciones [Ty
I51: 15, fraccion VII; 24, fraceion [V; 44; 46
¥ 51, de la Ley de la Comision Nacional de
Perechos Humanos, ha procedidir al examen
de los elementos contenidos en el expediente
CNDH/121/97/CHIS #7331, relacionados con
el caso de la sefiora Anita Moguel Veldzguerz.

Respecto de las autoridades de salud que
resultan responsables s aplicable el articulo
40., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, toda vez
quic en materia de salubricad general se esta-
bilece la concurrencia de la Federacion y de Ias
entidades federativas, conforme a lo que dis-
pone el articuio 73, fraccion XV], de la timyma
Constitucién. En tal virtud, también es aplica-
ble el acnerde mimero 122, emitido por ¢l doctot

Juan Ramaén de 1z Fucnte Ramirez, Secretario
de Salud, relative a la delegacién de faculta-
des en materia juridica a los jefes de servicios
coordinados de salud pablica en los Estados y
al titular de los servicios de salud pablica en ¢l
Distrito Federai; acuerde emitido el 24 de marzo
de 1995, v publicado en el Diarie Oficial de ta
Fedcracion el 21 de abri) de 1995, v vistos los
siguientes:

I. HECHOS

A. Bl 7 de noviembre de 1997, este Organismo
Nacional recibié el escrito de gueja presentado
por ¢l setior Santiage Lopez Trinidad, ante Ja Co-
misidh Estatal de Derechos Humanos de Chia-
pas v (ue por razones de competencia se remitié
a este Organismo Nacional, mediante ¢l cual de-
nuncié vielaciones a los Derechos Humanos,
cometidas en agravio de la sefora Anita Mo-
guel Velazgquez, purt la negligencia médica en
que presuntamenie incurrid el personal médico
de la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas.

El quejuso sefald que en jiumio de 1997, el doc-
tor Jesiis Macias Vasallo, adscrito al Cemro de
Satud del Ejido Tamaulipas, estacion **Joaquin
Amaro™, en el Municipio de Pijijiapan, Chia-
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pas, invitd a las mujeres de la cormunidad 2 que
se les practicara la salpingoclasia. En tal virhed,
el 3 de mayo del afio mencionado, 14 de ellas,
entre 1a que s¢ encontraba su nuera, la senors
Anita Mogue! Veldzquez, accedieron a 1a rea-
lizacidn de dicha operacion, que se les practicd
en el Hospital Regional de 1a Ciudad de Tona-
14, en la misma entidad {ederativa.

Agregd que los médicos que intenvimeron a
U nuera *‘se pasaron de anestesia™, por lo cual
fallecié el 7 de mayo de 1997, precisande en
¢l acta de defuncién peurnonia como causa de
la muerte.

En virtud de lo anterwor, el quejoso solicitd
la intervencion de este Organismo Nacional, a
efecto de que se lleve a cabo {a iwlemnizacion
correspondiente, toda vez que quedaron huér-
fanos seis menores de edad.

B. Con objeto de atender la queja de mérito, esta
Comisién Nacional realizé las gestiones si-
guientes:

i} Mediane el oficio 39231, del 27 de novicin-
bre de 1997, se solicitd al licenciadn Marco
Antonio de Stefano Sahagin, Dhirector General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salad,
un informe detallado sobre lns hechos que dieron
origen al expedicnte de queja.

En respuesta al requerimiento de mforma-
citn sefialado en el parrafo precedente, se reci-
bio el oficio 5003/11984, del 10 de diciembre del
afo citado, suscrito por el docior José Alberto
Cancine Gamboa, Secretario de Salud del Estado
de Chiapas, al que anexé un informe y copia del
expediente clinico de la sefiora Anita Moguel
Velizquez, quien fue atendida en el Hospital
General “Dr. Juan C. Corzo™, de la Secretaria
de Salud de ¢sa entidad federativa.

1) El expediente clinico de la sefiora Moguel
Velazquez fue sometido a dictamen de Ja Coor-
dinacion de Servicivs Periciales de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, instancia gue
procedi’h a la elaboracion del analisis correspon-
diente. Para estus efectos, se tomaron en consi-
deracion los siguientes documentos:

—1I.a atencidn que se le brindd a la agraviada
fue en el Hospital General **Dr. Juan C. Corzo™',
dependiente de los Servicies Coordinados de
Salud Piblica de la Secretaria de Salud en el Es-
tado de Chiapas.

—La nota de ingreso a urgencias de las 08:00
horas del 3 de mayo de 1997, de 1a que se ohser-
vo que “la paciente es programada para OTB
{oclusiin tubaria bilateral); entre sus antece-
dentes de importancia quinirgica tiene cesirea
previa, asi como colecistectomia, ademas se
describen sus signos vitales™. No se encuentra
el nombre del médico que ia elabord.

—L.a nota preanestésica de las 08:20 horas del
3 de mayo de 1997, elaborada por el doctor
“Antonio”, en la que se refiere “‘diagndstico de
paridad satistecha, con antecedentes de colecis-
tectomia con anestesia general ¥ cesirea Kerr
con blogueo peridural sin cornplicaciones, con-
sciente, hidratada, angustiada, orofarings nor-
mal, campos pulmonares ventilados. Estudios
de faboratorio: Hb 13 gramos, Hto. 39.5, grupo
‘0" Rh +, ASA EIB. Plan: bloqueo peridural ™,
no se describen sus signos vitales.

—Una aparente nota posquirdrgica de las 11:35
horas del 3 de mayo de 1997, enla que se aprecia
gue se encuenira ilegible la firma de quien la
elabord, se indica que ““la paciente del sexo fe-
menino de 27 afies de edad, a la cual, bajo blo-
uen peridural, se le efectud salpingoclasia bila-
tcral tipo Pomeroy modificada. Durante diche
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actd quirirgico no se presentd accidente ni
incidente™ (se trata de una nota escrita en hoja
en blanco y sin el nombre del médico),

—La nota postanestésica de las 11:35 horas del
3 de mrayo de 1997, suscrita por el doctor Fi-
lemdn Antonio Reyes, en la gue refiere el diag-
nostico de:

[...] paridad satisfecha, se aplica blogueo
peridural 1.2-1.3, técnica Gutiérrez, lido-
caina al 2% 300 mg, con signos vitales TA:
110470, frecuencia cardiaca B0 x7, fre-
cuencia respiratoria 26%°, espontinea, con
latencia de 8°, nivel anestésico 16, blogqueo
maotor +, bloqueo sensitivo + -+ + ., medi-
camenios complementarios: diazepam cn
dosis fraccionadas 5 + 5 mg y atropina 0.8
mg IV sol. Haniman {200 mi, sangrado 50
ml. Pasa a hospitalizacién con Aldreie de 8.

—1La nota médica de las 13:(0X) horas del 3 de
mayc de 1997, elaborada por el doctor Canci-
no Gamboa, en la que manifestd encontrarse
en el Servicio de Intermedios Pedidtricos, y se
le 1lama para asistir a paciente del sexo feme-
nine de 27 afios de edad, encamada en el ser-
vicio de intermedios adultos, a Ia que se le habia
efecluade salpingoclasia bilateral bajo blogqueo
peridural ¥ a la que

[...Jencuenire en apnea, sin frecuencia cat-
diaca, presion positiva intermitente con
bolsa auteinflable, oxigeno a cinco litros por
TNiTuto con reservorio y mascarilla y aplica-
cion de adrenalina, con lo que se restablece
automatismo cardiaco (FC 90 '), no obser-
vando awtomatismo respiratorio ¥ mdria-
sis por lo que procedemos a efectuar intuba-
¢idn endotraqueal v ventilacion mecdnica,
hasta ser relevados por médico encargado
del servicio de medicina inlerna.

—La valoracidn por el servicio de medicina
mnterna dc las 13:40 horas del 3 de mayo de
1997, elaborada por el doctor Gabriel Gémez
Montes MBE ML, en la que reficre que

[...1 enterados del caso, se trata de mujer
de 27 anos de edad, para quien nos llaman,
la encuentro hospitalizada en cuidados in-
termedios; al parecer se le realizdé OTB con
blogqueo peridural, ya que en su cama pre-
sentd paro ventilatorio el cual fue atendido
en forma inmediata, intubandose y propot-
ciondndole ventilacidn mecanica, A la ex-
ploracidn fisica: “'muy malas condiciones
generales, impresion diagnistica: proba-
ble celalizacion de blogueo periduial. Posto-
perada de OTB. Prondstico: por el momento
¢s muy temprano para establecerlo, espe-
ramns 24 a 48 horas mis para hablar de se-
cuelas posthipoxia™,

—I.a nota de evolucion de medicing interna de
las 09:40 horas del 4 de mayo de 1997, zlabo-
rada por el doctor Gabriel Gimez Montes MB
MI, en la gue reficre que

[...] el primer dia de estancia en el servicio,
mismos problemas mas probable desce-
rebracién. Centinda hipotensa, pese al apoyo
inotripico y paso de soluciones. Hipotensa,
sin antomatismo ventilatorio, Las pupilas
muidriaticas, reflejos de estiramiento museu-
lar abohidos. Retlejos oculdgires posterior
a trrgacion con agua helada sin respuesta.
Comentario: por los dates anteriores de falta
de respuesta de tallo, consideramos que Ja
paciente cursa ya con dafic cerebral impor-
tante ¢ irreversible, faltaria contar dnica-
mente con electroencefalograma para com-
pletar los criterios de Harvard de muerte
cerebral. Continuames apoyoe motrdpico;
agrego ampicilina por la presencia de sonda
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de Foley e intubacién prolongada. El pro-
néstico de la paciente obviamente es pési-
mo. Por su estado general y 1a necesidad de
apoyo ventilatorio mecamco no es posible
su traslado.

—La nota de evolucion de medicina interna de
Jas 08:35 horas del 5 de mayo de 1997, elabo-
rada por el doctor Gabriel Gomez Montes MB
MI, en la que indica que “‘la paciente continda
taquicirdica, hipotérmica, la TA permanece
mis estable, sin automatismo ventilatorio, si-
gue sin respuesta a los nociceptivos. pupilas
midticas, reflejos de estiramiento muscular ¥
pruebas vestibulares abolidas. Herida quinirgi-
ca en buen estado. Amerita electrolitos séricos
¥ urinarios, pero no contamos en nuestra medio.
N hay Rx portitil por ahora. Se descarta lapre-
sencia de diabetes insipida. Prondstico: pésimo™.

L a nota de evolocidn de las 05:20 horas del
7 de mayo de 1997, elaborada por el doctor
Palacios Jinénez, en la que reficre el diagnos-
tico de:

[...] descerebracion, sin automatismo ven-
tilatorio, con la frecuencia cardiaca de 30
x', por reporte de enfermeria con arritrmias
severas, con TA de 60/30. Al momento de
la exploracion, la paciente presenta paro
cardizco, el cual es revertide dmcamente
con un dmpula de adrenalina, estabilizando
la frecuencia cardiaca 90 x’°, sin respuesta
a estimules externos profundos, no res-
pugsta al dolor, edema escleral, dilatacion
pupilar 3-4 ¢cm. Se efectGa nuevd reanima-
cién cardiopulmonar manteniendo vias aé-
reas, cerclorandose de la ventlacion pul-
monar adecuada, masaje cardiaco con pobre
regpuesta, se administra un Ampuela de adre-
nalina logrande Fe de 20 X’ con tendencia
a disminuir hasta cavsar la muerte,

—Fl certificado de defuncion elaborado el 7
de mayo de 1997, suscrito por el doctor Carlos
Luis Palacios Jiménez, en el gue sefiala que la
cansa de muerie es “SIRPA, 24 heras. Neu-
moniz, 24 horas. Descerebraciom, tres dias'.

—La hoja de anestesia, elaborada por el doctor
“Aantono™, en la que reftere “valoracién de re-
cuperacion de anesiesia, ai saiir de quiréfano
8. No existen valoraciones de la sala de recu-
peracion,

—El informe del 8 de diciembre de 1997, etec-
tuado por el doctor Jorge Luis Yepeda Agni-
lar, Direclor del Hospital General “Dr. Juan
. Corzo", dependiente de los Servicios Coor-
dinados de Salud Piblica de la Secretaria de
Salud en e} Estado dc Chiapas, quien en rela-
cion con los hechos informd que la paciente
tue la cuarta en intervenirse quirirgicamen-
te, “'sin complicacion transoperatoria, siendo
trasladada al Servicio de Terapia Intermedia
por carecer de camas vacias en el Area de Gi-
neceobstetricia presentando a su llegada al rea
de hospitalizacion depresién respiratoria hasta
llegar al paro, siendo intubada en forma inme-
diata y atendida por €l médico internista res-
pensable del drea de terapia intermedia quien
vigild a la paciente durante cuatro dias conse-
cutivos siendo su evolucidn torpida hasta llegar
al paro cardiaco por disautonomia...”

—El informe remdido por el doctor Gabriel
Gomez Montes, del que se extrag lo siguiente:
“por la forma de instalacidon, no sabemos el
tiempo exacto transcurrido; la paciente presen-
to cetalacion del bloguee peridural, esta es una
complicacion poco usual, quizds menos de un
caso por 10,000, en que existe bloqueo de los
misculos intercostales y frénicos que ocasionan
paro ventilatorio por parilisis; el manejo con-
siste principalmente en evitar 1a hipoxia cere-
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ekt RTT el

bral thediante intubacion inmediata y permitir
que desaparczca €l efecto del anestiésico...™

#i) El 29 de abr) de 1998, la Coordinacion de
Servicios Periciales e esta Comisidn Nacional
de Derechos Humanos emind ¢ dictamen mé-
dico de mérito, en el que se arribo a las sigmen-
tes observaciones y conclusiones:

Resulta evidente que Ja muerte de la pa-
ciente fue derivada de la deficicnte aten-
cidn médica proporcionada tanto por el
ciryjano comeo por el anestesidlogo durante
el postoperatorio, ya que como se obscrva
en las notas médicas, la nota postanestésica
fue realizada a las 11:35 horas del dia 3 de
mayo de 1997, y es hasta las 13:00 horas
del mismao dia en que se efectia la siguiente
nata, por el médico internista momento en
que la paciente se encuenira en paro car-
diorrespiratorio, o sea, que la paciente prac-
ticamente fue abandonada en el servicio de
terapia intermedia sin que se MORILOrzaTa
la recuperacion anestésica. Lo gue se corro-
bora por ] heche de que las notas médicas
posteriores al paro no estdn firmadas por
ninguno de estos médicos, y se menciona
en el informe del docior Jorge Luis Zepeda
Aguilar que la paciente fue atendida por el
médico imernista responsable del drea de
terapia intermedia, quien vigild 2 la pacien-
te duranie cuatro dias consecutivos, a pesar
de que el diagnéstico probahle establecido
fue el de cefalizacion de blogueo peridural.

En este sentido, resulta conveniente hacer
las siguientes ohservaciones:

La administracién de drogas anestésicas para
producir insensibilidad, inconciencia y/o
relajamiento muscular, resulta en un enve-
nenamiento funcional de las células del cuer-

po. Liste resuliado, usualmente reversible,
requiere una vigilancia continua durante la
operacidn ¥ hasta que el pacienie recupere
un nivel de conciencia satisfactorio y los
signos vitales sean normales v estables.

La duracion del efecto de estas drogas y las
alteraciones fisiolégicas en el sistemna ner-
vioso, cardiovascular, respiraterio y nen-
romuscular variard dependiendo de la do-
sis, duracion de 1z operacion, metabolismo,
eliminacion y la técnica utilizada.

Surge asi la necesidad de mantener la vigi-
lancia continuada y ceidadosa del paciente,
luego de terminada la operacidn o prece-
dimiento que requiera anestesia.

La sala de recuperacidn postanestésica es
parie integral del cuidado del paciente que
requiere drogas anestésicas para un proce-
dimicnto quirirgico en cualquier hospital
miderng,

Debe estar localizada préxima a 1a sala de
operaciones, ¥ serd necesario disponer de su-
ficientes enfermeras y ayixantes por pacien-
te, debidamente entrenados, quienes serdn
dirigidos ¥ supervisados por el anestesid-
logo o, en su ausencia, por el cirujano.

Al transferir al paciente de la sala de ope-
raciones a la sala de recuperacion, esie debe
ser acompariado por el anestesitloge, la en-
fermera anestesista y/o el cimjano.

Fs aconsejable utilizar un sistema de pun-
tuacion de recuperacién come el propuesto
por Aldrete ¥ que provea informacién so-
bre el progreso de la recuperacion del pa-
ciente desde su llegada a la sala de recupe-
racion hasta que esté listo para ser dado de
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alta o transferido a 1y umidad de cuoidados
intensivos.

Los ohjetivos de la puntuacion de Aldrete son:

a} Proveer informacidn objctiva acerca de
la condicidn del paciente cuando éstie se
admita a la sala de recuperacion.

b) Proweer unas pavtas para cvaluar el pro-
greso del paciente después de la aneslesia.

¢) Establecer unos critcrios para dar de alta
a un paciente de la sala de recuperacidn,
La puntuacidn optima es de 10,

La primera puntuacion indica la evalua-
cion de admisién. Las puntuaciones si-
guentes indican evaluaciones cada 15 mi-
nutos hasta una hora, hora ¥ media y dos
horas,

La responsabilidad para dar de alia es del
anestesiclogo o su designado.

El paciente no debe ser dado de aila hasta
que esté alerta, orientado y sus s1gnos vitaias
estables.

La enfermera principal acargo del pacienie
debe recibir un informe completo de a con-
dicién del paciente al ser Tlevado a su habi-
tacion.

Por lo anterior, ¥ de acuerdo con las notas
médicas, se desprende que:

1} La paciente no fue llevada a la sala de
recuperaciin.

2) Se infiere que la paciente fue dada de
alta por el anesiesiélogo sin cstar alerta.

3) No se efectud un informe completo, por
parte del anestesiclogo, de las condiciones
de la paciente al ser llevada a la unidad de
cuidados intermedios.

43 No se encuentra explicacion del porque
la paciente fue llevada a la unidad de cuida-
dos intermeddios, ya que la danica indicacion
para ell es la presencia de alguna compli-
caciom, ya sea durante el periodo transa-
nestésico o en el postanestésico.

5} Sélo se efectud una evaluacion con la pun-
tuzcidn de Aldrete, a pesar de que la purtua-
ciom indicaba que no se habia recuperado
completaments ef estado de alerta.

Todo lo anterior propicid que no se efectuara
el diagndstico oportuno de la causa que ori-
gind el paro cardiorrespiratorio; sobre este
DuUnNto, es importante mencionar que el paro
cardiace por anestesia peridural es excep-
cional y generalmenle ocurrg €n pacientes
en matas condiciones, por descuido del anes-
tesidlogo, como consecuencia de una peri-
dural masiva y por intoxicacion anestésica,
cuando no se toman las medidas adecuadas
para tratar esos accidentes antes menciona-
dos. Enel caso de la subdural masiva, el pare
cardiaco no es por inhibicién medular, tmas
hign es por hipoxia del centro bulbar pro-
vocado por 1a estasis y la hipoxemia como
consecuencia de la pardlisis vascular (paro
cardiacn) y respiratona no tratadas correc-
tamente,

El paro cardiaco es, sin lugar a dudas, Ja mais
seria de las complicaciones a las que se en-
frenta el anestesidlogo, Es 1a suspension de
toda actividad cardiaca eficaz; clinicamen-
le no se palpa pulso periférico, no se regis-
tra presion arterial, no hay ruidos cardia-
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cos A la auscultacidn, aparece apnaa {fala
de respiracion), cianosis v dilatacion pu
pilar.

Los factores causales son variados, pero sc
pueden sistematizar en dos grandes grupos:

1} Relacionades con anestesia/cirugia: 2}
relacionados con patologiar a) cardiaca, o
by general.

Drentro del primer grupo, estdn las dosis ex-
cesivas de agentes anestésicos o coadyu-
vanies que deprimen ¢l funcionamiento car-
diaco ¥ el respiratorio, mediados por hipo-
xia o hipovolemia.

En el grupo 2.a, se incluyen enfermedades
del miocardio, obstruccién circulatoria y
defectos de conduccion. En el 2 b, trastor-
nos electroliticos, drogas, reflejos vagales
y anatfilaxta.

El mangjo del paro cardiaco en el posta-
nestésico consiste primeraments en intubar
al paciente y comectarlo a un ventilador o
mas rapido que sea posible; mientras el
anestesidlogo mtuba, un ayudantc estara
dando masaje externo, mientras que la enfer-
mera acercara el electrocardiderafo, toma-
rd los signos vitales.

5i la respuesta es satisfactona y el paciente
sale del paro, éste deberd ser vigiiado es-
rechamente en terapia intensivy con toma
de gases sanguineos. electrolitos, electro-
cardiograma y ventilacion controlada me-
cinica,

El pronéstico csta supeditade a: 1) la cau-
sa que ocasiond el paro; 2) ef estado general
del paciente; 3) la rapidcz con la gue se hayva

recuperade del paro y no existan evidencias
clinwas de dano cerebral y/o renal:

Ly acuerdo con o anterior, asi como con la
deticiente vigilancia de ia paciente en el
postoperatorio, asi como a las condiciones
de la paciente al recuperarse del paro car-
diaco, sc inflere que éste tuvo una duracion
de mas de emeo miios {hecho que no estd
consignado en el expediente v gue sirve,
COmMO ya se menciond, para establecer el
pronastice), va que at fallar el corazén y
la eirculacion y/o los pulmones v la respi-
racion, se produce una encefalopatia hi-
poxica 0 andxica (falta o disminucidn de
oxigeno a nivel cerebral), la cual en gra-
dos moderados solo inducen incoordina-
cifn motora, alteraciones del juicio € inac-
tividad; con una hipoxia mas severa como
ocurre en el paro cardiaco, la conciencia
se pierde en scpumdos, pero si la oxige-
nacicn, el estado respiratorio v la funcidn
cardiaca son recuperados de tres a ¢cinco
minutos, la recuperacion serd completa; si
la anexia persisie mas zlla de este tiempe,
serios y pertnanentes cambios se causan al
ccrebro, manifestados por un estado com-
pleto de inconsciencia con abolicidn de los
reflejos cerebrales, con alteracionss estruc-
turales comi hemorragias, edema ¢ necro-
sis, cvenlos gue conducen a la muerte ce-
rebral, ¥ clinicamente la respiracion solo
pueds ser sostenida por la aplicacién de
medios artificiales (ventilaciéon mecéni-
ca), el corazon y la presion sanguinea con-
tindan tuncionando, eventos que presentd
la paciente.

Por lo anterior, era importanie vigilar a la pa-
ciente, con la finalidad de evidenciar oporm-
namente signos clinicos de hemorragia o hi-
poxia y asi evitar que cayera en paro cardic-

178



Recomendaciones

Trespitatorio, con las consecuencias men-
cionadas.

Si bien es cierto que los signos clinicos de
hipoxia, como cianosis, ¥ taquicardia no
son confiables por ser tardios o inespecifi-
CO%, 28 necesariy, con frecoencia, obtener
estudios de gases arteriales que permitan
una evaluacion ¥ corregir la hipoxia a tiem-
po. Solamente asi podremos evitar los efisc-
s y complicaciones postoperatorias al pa-
ciente, La presencia de hipoxerma en la sala
de recuperacion postanestésica es muy im-
potiante y debe evitarse, Ln este caso. se de

duce que la causa del pare cardiaco fuc un
estado de hipoxia (sin poderse determinar
su origen), ya quc las cifras de hemoglo-
hina no se modificaron para pensar en un
problema hemorrigico.

1a falta de observacion médica de la pa-
ciente no permitid evitar la presencia de
eSI08 eventos, ni ampoco se menciona des-
pués de la recuperacionm del paro cardiaco
que a la pacicnte sc le hayan tomado elec-
trolitos v gases sanguineos, mencionando
en la nota médica del dia 5 de mavo de 1697,
a las (08:35 horas, que amerita electroli-
tos s€ricos y urinarios, pero no contamos
en nuesiro medio™, a pesar de ser un hos-
pital de sepundo nivel v de contar con servi-
clo de terapia intermedia, hecho que con-
traviene lo previsto en el articulo 26, del
Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Scrvicios de Aten-
¢idon Médica, que a la letra dice:

“Lus establecimientos que presten servicios
de atencidén médica contaran para ello con
los recursos fisicos, tecnoldgicos v ima-
nos que sefiale este reglamento y las normas
técnicas que al ctecto emita la Secretaria’.

Lo anterior, entorpecid el estudio clinico
dc la paciente ya gue no permitié conocer
exactarnenle su evolucion.

Las deficiencias médicas mencionadas in-
fluyeron directamente en la muerte de la
paciente, ya gue ésta fue derivada de una
falta de observacidn de su evolucion pos-
toperatoria por parte de los médicos que
parficiparon en la intervencion quirargi-
ca, ¢condicionando fa falta de oportunidad
en ¢ diagndstico v tratamiento de la cau-
53 0 causas que originaron el paro cardio-
rrespiratorio, del cual se derivaron las alte-
racionas en su estado de conciencia y en
sus constantes Nsioldgicas, levandola a la
muerie,

En relacidn con el diagndstico probable
eritido por los médicos de “cefalizacion
del blogueo peridural”, que se traduciria
coma peridural o subdural masiva, es un
accidente grave que ocurre por sobredosis
del anestésico local, en forma absoluia o
relativa. La sobredosis relativa ocurre enan-
do el volumen anestésico y la cantidad total
de la droga no son excesivas, pero ofros
factores conocidos como posicién de la
pacienie, velocidad de inyeecidn, un es-
fuerzeo v algunos factores desconocidos,
causan una extension impredecible en la
altura de Ia peridural. Uno o més de los
signientes signos pueden presentarse: pér-
dida de la conciencia, colapso respirato-
rio, colapso cardiovascular y paro cardiaco.
El tratamiento es de acuerdo con el cuadro
presente,

[.os procesos expansivos en ¢l espacio pe-
ridural toracico y lumbar, por 1o estrecho,
producen serios déficits neurclégicos de
Hpe Ccompresive.
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En caso de puncion aceudental adveriida o
inadvertida de la duramadre v si se inyeota
el anestésico local en el espacio peridural,
puede producirse un cuadre de angstesia
subdural masiva. con ¢l subsecuente paro
cardiorrespiratorio.

Sin embargo, este tipo de cventos, se pre-
setitan como complicaciones durante fa anes-
testa, hecho que s¢ supone no ocurré en el
PrEesemic Caso, ya que no se mencionan du-
rante la cirugia, sin embarge, por el diag-
nostico probabie emitido v los sipnos cli-
nicos descritos en el expediente clinmco ¥
en los informes {paro ventilatorio, depre-
sifm Tespiratoria) nos hace pensar cn que
efectivamente sucedid dicha complicacidn
{subdural o peridural masiva), lo gue jus-
tificaria el porqué la paciente fue levada
al servicio de terapa intermedia y no a la
sala de recuperacion, y por lo tanto, tieng
muy aitas probahilidades de haber suce-
dxdo, lo que pondria en evidencis {a altcra-
cidn en las notas de anesteswologia, ademas
de que el paro cardiorrespirationio es un even-
10 gue no sg menciona en gl postanestésico
de una anestesia epidural o peridural

En caso coniraric, como ya se menciond
anteriormente, si el evento efectivamente
sucedid durante el periodo postanestésico,
seguramente fue secundario a un problema
hipdxico, del cual se desconoce su origen,
pere gue pudo haberse tratado con la ade-
cuada vigilancia de la paciente durante el
postaperatorio.

Independientemente del momento en gque
s¢ haya presentado el pare cardiorrespira-
torio, o de la causa que lo haya originado,
se eslablece que existid actitud negligente
por parte del anestesidlogo que participd

en la cirugla, ya sex al no percatarse opor-
tunamente de la complicacidn durante el
transanestésico, o al o vigilar estrechamen-
te a la pacicnte en €] postanestésico mnpi-
diendo detectar ¥ tratar oportunamente el
cuadro clinico que la llevd al paro cardio-
rrespiratorio. condicionando un estado hi-
pPONICO severo ¥ persistente, el cual, a pe-
sar de las manicbras de reantmacion y del
tratamignto instituido posteriormente, ya
habia causado danos irreversibles a nivei
cerebral,

En otro orden de ideas, se observd que el
médico gue realizd el lienado del certifica-
do de defuncidn establecidé como causas de
la misma sindrome de insuficiencia respi-
ratoria del adullo ¥ neumonia, padecimien-
s que no estdn fundamentados en el ex-
pediente ¢linico, lo que ponc en evidencia
que no leyd el expediente, y denota una ac-
titud negligente por parte del citado galeno,
y& que en ninglin momento se efectuaren
0 se descartaron dichos diagnasticos enel ex-
pediente,

Es importante hacer notar que los médicos
dei Hospital Regicnal de [la Ciudad dg]
Tonali, Chiapas, de 1a Secretaria de Salud,
desconocen 1a Norma Técnica Niimero 52,
para la elaboracion, integracin y uso del
expediente clinico, ya que el ¢irujano no
escribid su nombre en las notas que realiza,
0o se encuentran descritos los signos vita-
les del paciente en varias notas médicas,
ademés de gue s¢ usan abreviaturas.

Conbase en o anterior, se Hlegd alas siguien-
tes conclusiones:

PRIMERA. Existié negligencia, por parte
del anestesidlogo, doctor Filemén Antonio
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Reyes, que participd en la intervencian
quinirgica {salpingociasia), efectuada a la
sefiora Anita Moguel Velazquez, ol dia 3
de mayo de 1997, por:

a) No efectuar valoraciones subsccuentes a
la pacienie, para verificar si estaba en con-
diciones de ser trasladada a la sala de te-
rapia intermedia.

b) No efectuar un informe de las cordiciones
de la paciente para ser teasladada a dicha sala.

¢) Por lo anterior, se desprende que no efec-
tud un seguimiento de la paciente hasta su
recuperacion taal. ni tampoco previs [a pre-
sencia de complicaciones ¢n el postanes-
tésico.

d) No valoro a la paciente en mingun mo-
mento durante su estancia en la sala de
terapia intermedia, a pesar de que se diag-
nosticd una probable cefalizacion del blo-
yueo peridural referida en la nota preanes-
tésica del 3 de mayo de 1997,

SEGUNDA. Existio negligencia por parle
del cirujane, doctor José de Jesas Lopez Ca-
rrasco, que efectud la operacion el dis 3 de
mayoe de 1997, por:

a) No efectuar fa vigilancia estrecha de la
paciente ¢n el postoperatorio,

0} No haber valorado a la pacienie durante
los dias que estuvo internada en ol servicio
de terapia intermedia, para descartar #lgon
problema dertvado de la intervencidn gui-
rirgica,

TERCERA. La mucrte de la paciente fue
secundaria a muerte cercbral, originada por

encefalopatia hipdxico-isquémica severa,
derivada de un paro cardiorrespicatorio.

CUARTA. No es posible establecer la cau-
sa que origind el paro cardiorrespiratorio,
por la falta de descripeidn del cuadro cli-
nico previo, mediante una nota médica,

QUINTA. Lo antertor, fue derivado de la
talta de vigilancia estrecha de la paciente
par parte de los médicos que participaron
£n iz intervencion quirdrgica.

SEXTA. Delo que se detivd ia falia de opor-
iunidad en el diagnastico y ¢l tratamiento del
evento, estableciéndese upa relacidn cau-
sa~cfecto entre las deficiencias médicas v
la muerte de la pacients.

SEPTIMA. De acuerdo con el diagnostico
probable, cmitido por los médicos del ci-
tado hospital, de “‘cefalizacion de blogueo
pettdural™, de haberse presentado, tuvo que
scr durante el periodo transanestésica, lo
que justificaria que la paciente haya sido
trasladada a la sala de terapia intermedia y
no a la sala de recuperacion.

OCTAVA. Por lo anterior, existen muy al-
tas prebabitidades de que el cuadro clinico
de ila paciente haya sido derivado de una
puncion inadvernda de la duramadre, oca-
sionandose una subdural masiva durante
la intervencion quirdrgica, con cl subse-
cuente paro cardiorrespiratorio, duranie la
nrisma.

NOVENA. De lo que se inficre la proba-
hlidad de que las notas de anestesiolo-
gia hayan sido alteradas, tratando de ocul-
tar la complicaciion durante el transanes-
1ésico,
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DECIMA. A pesar de lo anterior, cualquie-
ra que haya sido la causa que origing el paro
cardiorrespiralonio v €l momenio en gue
haya ocurrido, se desprende una actind ne-
gligente por partc del anestesiologo por las
deficiencias antes descritas,

DECIMOPRIMERA. Lxistiis responsabi
tidad administrativa por parle de los direc-
tivos del Hospital General “Dr. Juan C.
Corzo”, de Tonald, Chiapas, por no contar
eon 1oy recursos Wenicos para la adecuada
atencion de los pacientes, ya que al nit tener
lns recursos para efectuar determinaciones
de gases y elecirolitos, no fue posible cono-
cer ¢l estado real de las condiciones de la
paciente.

DECIMOSEGUNDA. Lxisti¢ negligencia
por parte del doctor Carlos Luis Palacios
Jiménez que realizd el certiticado de de-
fuacion, al emitir diagndsticos sin funda-
mentos medante el expedicate clinico,

IL EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja presentado por el sefior
Santiago Lépez Trinidad, amte la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, ¥
que por razones de competencia fuc remiti-
do a esta Comision Nacional de Derechos Hu-
manes, la cual 1o recibio el 7 de noviembre
de 1997.

2. El oficiec 39231, del 27 de noviembre de
1997, mediante el cual esta Comisidn Nacional
solicitd al licenciado Marco Antonio de Stefa-
no Sahagin, Director General de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria de Salud, un informe

detallado sobre los hechos que dieron origen
al expediente de queja, asi como copia del expe-
diente clinico de la sehora Anita Moguel Ve-
ldzquez.

3. El olicio 50053/11984, del 12 de diciermnbre
de 1997, suscrile par el doctor José Alberto
Cancino Gamboa, Secretario de Sahud del Es-
tado de Chiapas. por el que se o respuesta al
cequerimiento tormulado por este Orpanismo
Nacional.

4. La copia del expediente clinico de la sefiora
Anila Moguel Veldzgues, remitido por la Se-
cretaria de Salud del Estado de Chiapas, por
medio del oficio senalado antericrmente.

5. El dletamen médico del 29 de abril de 1998,
gmitido por la Coordinacion de Servicios Pe-
riciales de la Comision Nacional de Derechos
ITumanis,

ITL. SITUACION JURIDICA

e las evidencias, asi como de las conclusiones
a las gue arnibd ia Coordinacion de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, se desprendit que existid ne-
gligencia médicy en perjuicio de la sefiora Anita
Mogucl Velazquez, ocasionada por parte de
los doctores I'ilemdn Antonio Reyes y José
de Jesds Lopez Carrasco, anestesidlogo y ci-
rujane del Hospital General “Dr. Juan C.
Corze™, ubicado en Tonala, Chiapas, toda vez
que la pacicmie fue abarklonada en el servicio
de terapiz intermedia sin que se MONItoNzara
la recuperacidn anestésica, de 1o que derivo la
falta de oporunidad en el diagnostico ¥ el trata-
miento. estableciéndose una relacion causa-efec-
to entre las deficiencias médicas y la muerte
de la agraviada.
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IV. OBSERVACIONES

De Ios clementos de conviecion que se ailego
este Organismo Nacional con motivo de la queja
presentada por el sefor Santiago Lopez Trini-
dad, se corrobord que efectivamente se incu-
i en violaciones a los Derechos Humanos,
cometidas en agravio de la sefiora Anita Ma-
guel Veldsguez, por la prestacion indebida del
servicio pablice de salud por pare de personal
médico del Hospital General “Dr. Juan C.
Corzo™, ubicado en Tonala, Chiapas.

Se corruburd que la sefiora Amia Moguel
Veldzquer, agraviada en el presente asumto, asis-
tié al nosocomio de referencia, con la Ninalidad
de que se le prachicara un procedimiento gui-
rirgico denominado salpingoclasia, Dicha ci-
rigia se realizd el 3 de mayo de 1997, aproxi-
madamentc a las 08:20 horas, en fa que interving
como anestesidlogo el doctor Filemdn Antonio
Reyes y como cirgjano el médico José de Jesis
Lépez Carrasco.

Conforme a la literatura médica, este tipo de
procedimientos tiene como objetivo li esterili-
zaciom de |a pacienta, a [in de evitar, en defim-
tiva, ka procreacion de hajos, y por ko regolar no
presenta complicaciones, por 1o que la recuperi-
cidnde la persona se realiza entérminos normales,

[n ei presente caso. y conforme al diclamen
emitido por la Coordinacién de Servicios Pe-
riciales dc 1a Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, se apreciaron irregularidades en el
procedimiento anestésico y postanesiésico de
la agraviada quien fue turnada 4 la sala de terapia
intermedia, en lugar de haber sido transferida
a la sala de recuperacion.

En este sentido, la neglipencia que se obser-
v en el presente caso versa exclusivamente res-

pecto del periodo ancstésico y postanestésico,
ein los que se evidenciaron irregularidades que
incidicron en ¢l fallecimiento de la sefiota Anita
Moguel Velazquer.

Por cuestién de método, se exponen en pri-
mer lugar las irregularidades detcctadas en el
periodo anestésico, para arribar a las deficien-
clas apreciadas en la etapa postanestésica,

Lo lo que se refiere al periodo anestésico,
s¢ aprecic que a la paciente se le practicd anes-
tesia peridural tfipo 1.2-L3. Er opinion de la
Coordinacion de Servicios Periciales de este
Crganismo Nacional, cn este tipo de anestesia
el paro cardiaco se presentia de manera excep-
clonal, ¥ cuando se sus¢ita, generalmente obe-
deee por descuido del anestesiologo.

Ln esta tesitura, la Coordinacién de Servi-
cios Periciales de este Organisimo Nacional co-
lige uny probable sobredosis del anestésico lo-
val, presuntamente derivada de ung puncion in-
adviertida de ta duramadre, ocasionando una sub-
dural masiva por intexicacion anestésica, con
el consecuente paro respiratorio durante el pe-
riodo transanestésico o postanestésico, lo que
justificaria precisamente que la agraviada hu-
hiete sido trasladada a la sala de cuidados in-
rentsives, ¥ no a la de recuperacion. Lo anterior
s¢ 1afieid de las notas médicas de Jas 13:40 ho-
ras del 3 de mayo de 1997, y la de las 09:4 horas
del dia sigmente, elaboradas por el docior Gabriel
Gomez Moniles, en las que se establece el diag-
nostico probable de “cefalizacion de blogueo
peridurai’™.

Del periodo postanestésico se precisd que
se incumphio cen un deber de curdado por par-
te de ambos médicos, al dejarse en estado de
abandono a la pacieni¢ en ¢} servicio de terapia
intermedia, sin que se monitorizara la recupe-
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racion anestésica, tomandose cn consideracion
sobre este particular, la nota médica del 3 de
mayo de 1997, realizada a las 11:35 horas, y
la siguiente hasta las 13:00 horas de! mmsmo
dia, lapsc en el que la agraviada sufnd paro
cardiorrespiratorio, resultando que las notas
médicas posteriores al paro no cstin firmadas
par ningin médico.

Cabe destacar gue cn el lapso de abandono,
es decir, de las 11:35 horas a las 13:00 horas
de ese dia, se rcqueria practicar por o menos
caila 15 minutos ia técnica de valoraciom pos-
toperatoria conocida como Aldrete, para deter-
minar ¢l grado de envenenarmento funcional
de las células del cuerpo por drogas anestési-
cas; sin que éste se hubiere realizado con la tre-
cuencia deseada, ne obstante que en la dnica
prucha de este npo que se efectud a la paciente
al final de la operacidn la puntuacion fue de 8,
siendo que €l nivel dptimo es de 10,

Esta valoracidn era indispensahle para ana-
lizar el estado de inconsciencia de la pacienie,
respuesta a estimulos o reaccion al delor, a fin
de obtener informacién que, en su conjunto,
mosirara el mivel de recuperacién de Ia misma.
Sin embargo, como se asentd, dicha prueba se
cfectud una sola vez, no obslante gue se en-
coniraba en una sala de terapia intermedia, v
no de recuperacidn, sin mostrar un signiticati-
vO avance en su estado de alerta.

En simesis, la falta de observacion médica
de la paciente durante el postoperatonio no
permitio evitar el paro cardiace registrado, que
por sus antecedentes obedecid a factores rela-
cionados con anestesia~cirugia, evento que, in-
cluso, no fue manejado debidamente una vez
que sobrevino el restablecimiento de la agra-
viada, situacion en la que se requeria de ciidados
intensivos y estrecha vigilancia, con toma de

gases sanguineos, electrolitos, electrocardio-
grama ¥ venttlaclm mecinica controlada, des-
tacandose que en la citada clinica no se contaba
con los elementos necesarios para las muestras
sanguineas ¥ de electrolitos precisadas, como
se establece en la nota médica de las 08:35 horas
del 5 de mayo de 1997, en la que se indica que
la paciente “amernita electrolitos séricos y uri-
NArios, pero no contamos en nuestro medio™,
circunseancia que es inaceptable en un hospital
de segundo nivel como lo es el centro de salud
donde fue imtervenida la agraviada, incum-
pliéndose con lo previsto en el articulo 26 del
Reglamento de 1a Ley General de Salud en Ma-
teria de Prestacion de Servicios de Atencion
Meédica, que a la letra establece: “Articulo 26,
Los establecimientos que presten servicios de
atencion médica contarin para ello con los re-
cursos fisicos, teenoldgmicos ¥ humanos que se-
fiale este reglamento y las normas técnicas que
at efecto cmita {a Secretaria’’.

En tal virtud, y sobre el particular, se actua-
lza la responsabilidad a cargo de la dependen-
cia de salud correspondiente.

En estc orden de ideas, y conforme al dic-
tarnen citada, el fallecimiento de 1a paciente fue
secundario a muerte cerebral, originado por
encefalopatia hipéxico-isquémica severa, deri-
vada de un paro cardiorrespiratorio, como se
establece en Iz tercera conclusion especifica
del dictamen médico del 29 de abril de 1998,
elahorado por la Coordinacidn de Servicios Pe-
riciales de esta Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, por lo que ¢s evidente que no
existe concidencia con la causal establecida en
el centificado de defuncion elaborado por el
doctor Carlos Euis Palacios Jiménez, quien emi-
tid esa constancia oficial sin apego al expedien-
te ¢linico de la paciente, y asentado come causa
de Ja muerte “SIRPA 24 horas, neumonia 24.
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Descerebracion tres dias™, conducta conia que
muy probablemente se pretendiz cubrir 1a si-
tuacian existente.

Finalmente, es menester precisar gue se ob-
servd ausencia de notas médicas v falia de in-
formacion relacionada logica v médicamente
con los presentes hechos, incumpligndose la
norma téenica 52 para la elaboracidn, integra-
cion y uso del expediente clinico; ya que el
cirujano no escribié su pombre en las notas que
elabord, no se encuentran descritos los signos
vitales del paciente ¥ hubo uso indiscriminadeo
de abreviaturas,

Por todo lo antertor, se concluye que en el pre-
sentc asunto se viold, en perjuicio de ia agra-
viada, el derecho a la safud tutelado por el ar-
ticulo 40. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, en concepto de este Organismo Na-
cional, es oportunc iniciar un procedimiento
administrativo de investigacion a los doctores
Filemén Antonio Reyes, José de Jests Lapex
Carrasco ¥ Carios Luis Palacios Jiménez, ¥
que se les impongan las sanciones a que haya
hegar, sin perjuicic de hacer del conocimmen-
to de la Represemacion Social del Estado de
Chiapas los presemes hechos, para los efec-
tos de su competencia, por haber incumptido
con los principios de eficiencia y diligencia que
deben ser observados en ¢l servicio pablico
previstos en el articulo 45, fraccion [, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pabli-
cos del Estado de Chiapas, que literalments
senala:

Articulo 45. Para salvaguardar la legalidad,
honradez, leattad, imparcialidad y eficien-
cia que deban ser observadas en el serviciy
publico, independientemente de las obliga-

ciones especificas que correspondan al em-
pleo, cargo o comision, todo servidor pi-
blico sin perjuicio de sus derechos labora-
les, tendrd las siguientes obligaciones de ca-
racter general:

I. Cumplir con diligencia, el servicio que le
sea cncomcendado.

Asimismo, ¢l citade personal médico ncu-
ITié en responsabilidad profesional, en virtud
de que suimpericia y negligencia provocd que
el estado de salud de la paciente se agravara
hasta causarle la muerte, de lo gue existen evi-
dencias suficientes para presumir que las con-
ductas omisivas son tipicas de un delito en el
ejercicio de su profesién, hechos que deberdn ser
investigados por la autoridad competente, de
conformidad con lo establecido en el articule
293 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Chiapas, que en lo conducente es-
lablece:

Aricuto 293, Los médicos, cirujanos y de-
miis profesionistas y auxiliares incurren en
responsabilidad penal por los dafos que can-
sem ¢n Ja practica de su profesion, en los tér-
ININOS Siientss:

I. Ademas de las sanciones fijadas para los
deditos que resulten consumados, sepin sean
intencionales, imprudenciales o preterin-
tensionales, se les aplicara suspensién de un
mes a tres afos en el gjercicio de la profesion
o definitiva en caso de reincidencia y gra-
vedad de Ja misma; y

11. Estaran obligados a la reparacion del
dafio por sus actos propios y por los de sus
ayudantes, enfermeros 0 practicantes, cuan-
do éstos obren de acuerdo con las instruc-
ciones de aquélios.
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De igual forma, en la Ley General de Salud
se contempla la responsahilidad de los servi-
dores piblicos ¥ profesionales encargados de
la prestacién de servicios médicos y, en su
caso, la tipificacion de los delitos derivados de
la responsabilidad profesional, al expresar tex-
tualmente:

Articulo 416. Las violaciones a los precep-
tos de esta Ley, sus reglamentos y demads
disposiciones que emancn de ella, seran san-
¢ionadas administrativamente por las auio-
ridades sanitarias, sin perjuicio de las pe-
nas que correspondan cuando sean consti-
meivas de delitos.

[...]

Articulo 47¢. Siempre que en la comision
de cualquiera de los delitos previstos en
esta capitule participe un servidor pablico
que preste sus servicios en establecimien-
tos de salud de cualquier dependencia o en-
tidad piiblica y acitie en ejercicio o con mo-
tivo de sus tunciones, ademas de las penas
a2 que se haga acreedor por dicha comision
¥ sin petjuicio de lo dispuesto en otras leyes,
se le destituira del carge, empleo o comisién
y se le inhabilitard para ocupar otro similar
hasta por un tanto igual a la pena de prisidn
impuesta, a juicio de la autoridad judicial,

En caso de reincidencia 1a inhabilitacion podra
ser definitiva.

Asi las cosas, este Organismo Naciomal con-
skiera que servidores publicos adscritos al Hes-
pital General “Dr. Juan C. Corzo™, de Tonala,
Chiapas, dependiente de la Secretaria de Sa-
lud, que participaren en los sucesos de mérito,
ocastonaron un dafio a ia familia de la paciente,
por lo que resulta facnible la reparacion del daro,

de acuerdo con lo establecido por los articulos
1891 y 1904, del Cadigo Civil para el Estado de
Chiapas, que disponen:

Articulo 1891, La reparacion del daiio debe
consistir en el restablecimiento de 1a situa-
¢ion anterior a €l, ¥ cuando ello sea impo-
sible, en el pago de dafios y perjuicios.

[..]

Articulo 1904, El Estado tiene la obliga-
cidon de responder de los dafos causados
por sus funcionarios en el gjercicio de las
funciones que ies estén encomendadas. Esta
responsabilidad es subsidiaria y s6lo podra
hacerse efectiva contra el Estade cuando el
funcionaric directamente responsable no
ienga biengs o los que tenga no sean suficien-
tes para responder del dafio causado.

Tambign es necesario sehalar lo que dice el
articuln 44, parrafo segundo, de ia Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanes:

Articulo 44. [...]

En el proyecto de Recomendacién se sefa-
laran las medidas que procedan para la
efectiva restitucién de los afectados en sus
derechos fundamentales, y si procede, en
su aso, para la reparacion de los daflos y
perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Cabe hacer hincapié en cl hecho de gue este
Organisme Nacional no se pronuncia respecio
de la cuantificacion de la reparacion del dafic,
pero si concluye, con base en la informacion que
se allegd, que dado que existit negligencia e im-
periciz en el tratamiento de la pacienie, mismo
que provocd un hecho irreversible, la muerte de
la agraviada, esta2 reparacién debe realizarse,
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La deficiente atencitin médica gue se le brin-
dod a la sefiora que en vida Jlevd ¢l nombre de
Anita Moguel Velazguez, es violatoria de los
preceptos juridicos que a conlingAcicn se trans-
criben ¥ que en su parte conducente establecen:

—De las declaraciones y tratados mernacio-
nales de Derechos Humanos ratificados por
México:

—Del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales:

Articulo 12.1. Los Estados partes en €] pre-
sente Pacto recomocen el derecho de tods
persona al disfrute del mas alto nivel posi
ble de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdan adoptar
los Estados partes en el Pacto o in de ase-
gurar la plena efectividad de este derecho,
figurardm las necesarias para:

d) La creacion de condiciones que aseguren
a todos asistencia médica v servicios mé
dicos en caso de enfermedad.

—De {a Ley General de Sahwd:

Articulo . La presente Ley reglamenta cl
derecho a4 la proteceidn de la salud que nene
toda persona en los términes del articulo
4o0. de 1a Constitucion Politica de los Fsta-
dos Unides Mexicanos, establece las bases
y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y cencurrencia de la Federaciom ¥
entidades federativas en materia de salubri-
dad gencral. Es de aplicacion en toda [a
Remiblica y sus disposiciones son de orden
piblico e interés social.

Articulo 2. Bl derecho a la proteccidn de la
salud tiene las siguientes finalidades:

I. El hienestar fisico ¥ mental del hombre,
para contribuir al gjercicio pleno de sus ca-
pacidades.

I{. La prolongacicn y el mejoramiento de
la calidad de Ia vida humana,

V. Bl distiute de servicios de salud y de asis-
tencia social que satistagan eficaz y opor-
tnaniente las necesidades de fa poblacion. ..

Articuto 5. E! Ststerma Nacional de Salud
esid constituido por Jas dependencias y en-
tidades de la administracidn pdblica, tanto
tederal como local, ¥ las personas fisicas
o morales de los sectores social y privado,
que presten servicios de salud, asi como
por los mecanismes de coordinacion de ac-
ciones, v tiene por ohjcte dar cemplimiento
al derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud
Lene los sigmentes objetvos:

1. Proporcionar servicios de salud a toda la
patacion y mejorar la cahidad de los mis-
mos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarics y & los faclores gue condicio-
nen ¥ causen dafos a la salud, con especial
imterés en las acclones preventivas.

e

V. El dislrute de los servicios de salud y
e asistencia social que satisfagan eficaz
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y oportunamente las neccsidades de la po-
blacién. ..

[...]

Articule 23, Para los efectos de esta Ley
se entiende por servicios de salud, todas
aquellas acciones realizadas en beneficw
del individuo y de la sociedad en general,
dirigidas a proteger, promaver y restaurar
la salud de la persona v de la colectividad.

[...}

Articulo 32, Se entiende por atencidn mé-
dica el conjunto de servicios que se propor-
cionan al individuo, con el fin de proteger.,
promover ¥y restaurar su salud,

Articulo 33, Las actividades de atencidn
médica son:

1. Preventivas, que incluyen las de promo-
cion general y las de proteceiom especifica;

1. Curativas, gue tienen como fin efeciuar
un diagnostico temprano y proporcionar
tratamiento oportane, y,

II1. De rehabilitacion, que mcluyen accio-
nes tendentes a corregir las invalideces fisi-
cas 0 mentales.

Generat de Salud. en lo gue se refiere a la
prestacion de servicios de atencion médica.

[--1

Articulo 7. Para efecios de este reglamento
s¢ cnticnde por:

I. Atencidn médica. El conjunio de servi-
cios que se proporcionan al individuo, con
el fin de proteger, promover y restaurar su
salud;

I1. Servicie de atencion médica. El conjun-
1o e Tecursos gue intervienen sistemitica-
mente para fa prevencion y curacion de las
cofermedades que afectan a los individuos,
asi comq de la rehabiluacion de los mismos.

l...]

V. Usuario. Toda aquella persona que re-
quiera y oblenga la prestacion de servicios
de atencién médica.

i...]

Articulo 19, Corresponde a los responsa-
bles a que hace mencidn el articulo ante-
rior, llevar a cabo las siguientes funciones:

I. Fstablecer y vigilar ¢l desarrolle de pro-
cedimientos para asepurar la oportuna y

eficiente prestacion de los servicios que el
establecimiento ofrezca, asi comwo para el ca-
bal cumplimiente de la ley y las demas
disposiciones aplicables;

—Die] Reglamento de 1a Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Aten-
ciom Médica:

Articulo 1. Estc Reglamento es de aplica-
cibn en todo el territorio nacional y sus dis [...]
posiciones son de orden piblico ¢ interds

social ¥ tiene por objeto proveer, enla esfera
administraliva, el cumplimienio de la Ley

Articule 32. Ante cualquier irregularidad
en la prestacion de servicios de atencion
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médica, conforme a 1o que esiablece la ley
y el presene reglamento, toda persona po-
dra comunicarla a la Secretaria o las de-
mas autoridades sanitarias competentes.

Esta Comision Nactonal concluye que existe
violacion a los derechos sociales de ciercicio in
dividual, con relacidn a las violaciones al deee-
cho a la proieccidn de 1a salud y, especifica-
mente el de negligencia médica, en agravio de
la sefiora que en vida se llamara Anita Moguel
Velazquez.

En consecuencia, la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos se permite formular res-
petuosamente a usted, seflor Gobernador, las
siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus indicaciones a
guien corresponda, para que se inicle un pro-
cedimiento administrativo de investigacion en
contra de los servidores piblicos sefialados
en el capitulo Observaciones del presente do-
cumento, por la responsabilidad en que incu-
reieron, y, se les irapongan las sanciones gue
conforme a Derecho procedan, sin perjuicio de
hacer del conocimiento de la Representacidn
Social del Estado los presentes hechos. para bos
efectos de su compelencia.

SEGUNDA. Instruir a quien corresponida a fin
de indemnizar a los familiares de quien en vida
llevd el nombre de Anita Moguel Velazquez,
que demuestren tener mejor dereche, con mo-
tivo de los hechos narrados en el cuerpo de esta
Recomendacion.

TERCERA. Se sirva enviar sus instrucciones
a quien corresponda, a fin de que se dote al Hos-

pitat Gemeral “*1Dr. Juan C. Corzo™, de Tonala,
Chiapas | con los recurses Eenicos que se requie-
ran para la adecuada atencion de los pacientes
que acudan al servicio.

CUARTA. Instruya a quien corresponda, a fin
de que se inicie un procedimiento administra-
tivo de investigacion por la responsabilidad en
que pudo haber incurrido el servidor piblico que
expidia el centificado de defuncién, de acuer-
do con 1o sefalado en el presente documenta,
de quien en vida llevé cl nombre de Anita Mo-
gugl Velizquer; y, de ser el caso, que se le
sancione conforme a Derecho proceda.

La presente Recomendacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 10Z, apar-
tado B, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, tiene el caracter de pi-
hlica y se emite con cl propésito fundamental
tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular por parte de servidores puo-
blicos en el ejercicio de las facultades que expre-
samente les confiere la ley, como de obierer la
investigackon que proceda por parte de las de-
pendencias administrativas o cualesquiera otras
autonidades competenies para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones conducen-
tes ¥ se subsane la irregularidad cometida.

[.as Recomendaciones de la Comisitm Na-
cional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones
ni constituyen una afrenta ¢ agravio a las mismas
0 & sus titulares, por el contrario, deben ser con-
cebidas como un instrumento inxklispensable en
las sociedades democriticas v los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiente ad-
quieren autoridades y servideres pablicos ante
la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerd
de manera progresiva cada vez que se logra que
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aquélias y éstos sometan su achuacion a la norma
juridica y a los criterins de justicia que conlle-
van gl respeto a los Derechos TTumanos,

De conformidad con ol articulo 46, parrato
segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la
respuests sobre la acepiacion de esta Recomen-
dacidn, en su caso, nos sed informada denlro
del término de 15 dias babiles siguientes a esta
natificacion.

Ignalmente, con el mismo fundamento juri-
dico, solicito a usted que. en su caso, las pruebas
correspondientes #l cumphinuento de la Reco-

mendacion se envien a esta Comisidn Nacional
dentrode unérmino de |5 dias habiles signientes
a la fechy en gue haya concluido el plaze para
inforniar sobre la aceptacion de la misma.

T.a lales de presentacion de las pruebas dard
luzar a que se interprete gque la Recomendacion
no fue aceptada, por lo que la Comision Na-
vl de Derechos Humanos quedard en liber-
tad de hacer puiblica esta circunstancia.

Atentamente,
T.a Presidenta de la Comision Nacional

Rxbrica
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